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3He  ©nmblagen  be$  beulen  ®taaf$red)t^ 

(grfteS  Kapitel. 

begriffliche  ©runblagen, 

§  1.  2>er  Staat. 

£iteroturoust»ttf)I  jum  erften  Äopitcl  (augfürjrlidbereS  93eräeicrmi£  bei  ©.  3K  e  tt  e  t  * 
21  n  f  d)  ü  ,  Sefjrb.  b.  beutfd).  ©taatSr.,  (Einleitung  bor  §  1).  D  a  b,  i  m  o  n  n  ,  «ßolitif  (3.  2lufl. 
1847),  93luntfd)li,  ßetjre  bom  mobernen  Staat  (6.  2tufl.  1886);  D.  Streit  f  d)  f  e  ,  «ßolirtl 
(1897/98);  b.  ©etbet,  ©runbjüge  be3  beutfdjen  ©taatSr.  (3.  Stufl.  1880);  §  ä  n  e  1 ,  ©eutfdjeS 
©taatSr.,  1.  93b.  (1892),  93ud)  I;  ©  e  o  r  g  2Ketjer*2tnf<f)üfc,  £ef)rb.  b.  beutfdben  ©taatSr. 
(6.  Stuft.  1905),  (Einleitung;  3  e  1 1  i  n  e  f ,  £ef)re  b.  b.  ©taatenoetbinbungen  (1882);  ®  e  r  f  e  1  b  e  , 
©efefe  unb  93erorbnung  (1887);  %  e  r  f  e  l  b  e  ,  ©bftem  ber  fubj.  öffentl.  adelte  (2.  Slufl.  1905); 
®  e  r  f  e  t  b  e  ,  $aä  SRedjt  beä  mobernen  ©taateä.  Grrfter  93anb,  allgemeine  ©taatilefjte  (2.  Slufl. 
1905);  SRer)m>  ©efdjidjte  ber  ©taat§red)t3miffenfd)aft  (1896);  Serfelbe,  SUlgem.  Staate 
letjre  (1899);  SJerfelbe,  Allgemeine  Staatslehre  (©ammlung  ©öfdjen,  1907);  SRidbarb 
©  ä>  m  i  b  t ,  SUIgem.  Staatslehre,  93b.  1  (1901),  2  (1903);  ©  i  e  r  f  e  ,  DeutfcbeS  ©enoffenfcfjaftS» 
xect)t,  inSbef.  93b.  3  (1881);  S)  e  r  f  e  1  b  e  ,  SötjanneS  5tItl)ufiuS  unb  bie  ©nttuicflung  ber  natur* 
3d)tlid)en  ©taatstfjeorien  (2.  Aufl.  1902);  ®erfelbe,  2>ie  ©runbbegriffe  beS  Staatsrechts 
(in  ber  Seitfcfjr.  für  bie  gefamte  StaatSroiff.  93b.  30  [1874],  ©.  175);  93ornb,aI,  Slllgem. 
Staatslehre  (2.  2lufL  1909);  o.  ©et)  bei,  ©runbjüge  einer  allgemeinen  Staatslehre  (1873); 
1)  e  r  f  e  I  b  e  ,  93orträge  auS  bem  allgem.  Staatsrecht,  1903;  2)  e  r  f  e  l  b  e  ,  93ar>erifd)eS  StaatSr. 
(2.  3Iuft.  1896,  93b.  1,  §  51);  Soening,  Art.  „Staat  [allgemeine  Staatslehre]"  im  §anb* 
roörterbud)  ber  StaatSroijfenfd)aften  (93b.  7  ©.  692  ff.),  ferner:  ©eibler,  "BaS  iuriftifdje 
Kriterium  beS  Staates  (1905);  §  a  t  f  d)  e  f ,  Allgem.  Staatsrecht  (©amml.  ©öfchen,  3  93be.,  1909); 
Stier-Somio,  33olitif  (2.  Aufl.  1911);  Seifen,  Hauptprobleme  ber  Staatsrechtslehre 

(1911)  ;  93ead)tung  oerbienen  aud)  bie  Abfjanblungen  bon  3om»8?eb,m,93eroläb,eimer, 
SWenjel,  b.  fjrifd),  93  r  i  e  ,  §  u  b  r  i  d) ,  oanSalferim  ,,&anbbud)  ber  93olitiI",  1.  93b. 

(1912)  ,  S.  1—149. 

I.  $ie  Elemente  beS  ©taatöbeariffä.  ©a§  2)eutfd)Ianb,  in  bent  roir  fjeute  leben,  fjat 
al§  politifcfjeS  Sßefen  feine  5lrt  unb  ©attung;  e§  bietet  in  feiner  3ufammenfügung  au3  SReid) 
unbSänbetn  ein  Söelegftücf  berStrt  „SSunbelftaot"  bar  unb  gehört  mit  tiefer  ©pegieS  ber  ©attung 
„©taat"  an.  ift,  roie  t)ier  einfttoeilen  gu  behaupten,  fpäter  gu  beroeifen  ift,  ein  ©taatäroefen. 
SBer  alfo  Ijinabfteigt  gu  ben  gunbamenten  ber  Stecfjtälerjre  üom  beutfcfjen  ©taate,  ber  fiefjt  fidj 
gule$t  bor  ben  ©attungSbegriff  „Staat"  geftellt.  2)iefe3  3ule|)t  °^ex  ^er  unfet  3uerft:  °ie 
©runtlegung  te3  teutfcfjen  ©taat3red)t3  t)ebt  an  mit  ber  Srfenntntg  be3  ©taat§ßegrtff§  unb 
feiner  SIemente. 

(53  ift  bie  $rage  oom  ©toat  al§  Normal*  unb  ®urd)fd)nittätt)puä  einer  SBelt  roirflid)er 
©taaten,  nidjt  jebod)  oom  ©taate  ol§  ^bealgeftalt.  ©efe|t,  ba§  man  mit  95 1  u  n  t  f  ä)  l  i  (2111g. 
©taaMefjre  ©.  14)  gegenüberftellen  barf:  „©er  ©taat^begriff  erfennt  unb  beftimmt  bie  -Jcatur 
unb  bie  roefentlid)en  Sigenfdjaften  roirflidjer  ©taaten;  bie  ©taatSibee  geigt  bal  93ilb  bei  nod) 
nidjt  berroirflidjten,  aber  anguftrebenben  ©taate§  in  bem  leudjtenben  ©lange  gebacf)ter  Soll* 
ifommenljeit/' 1  —  fo  galten  roir  e§  l)ier  nicfjt  mit  ber  „8°ee",  fonbem  mit  bem  „93egriff".  ®er 


1  9Kit  ber  93  I  u  n  t  f  d)  l  i  fdjen  21ntitt)efe  StaatSibee  —  Staatsbegriff  bedt  fid)  im  tuefent* 
lieben  bie  Unterfd)eibung  3  e  1 1  i  n  e  I  §  jtoifdjen  bem  „$bealtt)pu§"  unb  bem  „empirifeben  Snpuö" 
be§  Staate^  (Staatslehre  S.  32  ff.).  Der  ^bealtttpuS  ift  „baS  öollfommene  SBefen  ber  ©attung", 
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allgemeine  Seit  ber  Staat3red)t3feb>  ift  fein  ^rolog  in  bolitifd)-  pfnlofotofjifdjen  £immeln  unb 
^Unterwelten,  fonbern  er  fljieit  fdjon  auf  bem  ^eater  felbft,  b.  f).  in  ber  Staatenwelt,  fo  wie 
Tie  ift. 

®iefe  unsere  Sßelt  unb  2Birflicf)feit  umfaßt  —  weiter  l)inau3  ben  93lid  fd)  weifen  gu  löffelt, 
ift  für  bie  fjier  borfdjwebenben  Qtvede  nicfjt  erforberlid)  —  gunäd)ft  unb  bor  allem  bie  ©efamt- 
tjeit  ber  mobernen  Staaten  e  u  r  o  ö  ä  i  f  d)  e  n  Kulturgebräge3.  ©er  (fr» 
fcfjeinungen  gluckt  überbtidenb,  finbet  ber  93etracf)ter  unfdjwer  eine  Sieitje  gemeinfamer,  tbbifd) 
wieberfefjrenber  9fterfmale.  Siefe  SJcerfmale  finb  bie  Slemente  be§  Staatebegriffe<§.  21u§ 
ibnen  baut  er  fid)  auf. 

1.  2)a§  erfte  Clement  ift  bo§  SS  o  I  f.  Kein  (Staat  otme  SßoIL  3So«  ift  eine  aßefyctjeit  von 
Sftenfcrjen,  wckfye  gab/lenmäßtg  unb  geneatogifd)  fjinaugreiebt  über  einen  gamilien»  ober  nod) 
Weiteren  ©eftf/(ed)t3berbanb :  ein  uttrafamitiarer  unb  mebr  nod):  uttragentiler  KretS  unb  3[n» 
begriff  bon  SJcenfdjen.  2M)r  läßt  fid)  oom  SBefen  be§  Staat§botfe§  recfjtSwiffenfcbaftlicf)  nicfjt 
autogen.  Sßer  i)ier  mefjr  oerlangt,  berfennt,  baß  ba3  58olf  als  fold)e§,  abgezogen  bon  feinem 
Staat,  feinen  juriftifd)en  33egriff  barfteüt.  S£>a§  SSotf  bübet  bie  ©runblage,  ba3  ©ement  eineä 
9?ed)tSbegriff3,  bes  StaatSbegriffS,  ift  aber  felbft  fein  9Red)Bbegriff.  (S§  fügt  fid)  feiner  juriftifeben 
23egriffsfategorie  ein.  ^nSbefonbere  nidt)t  ber  Kategorie  „9*ed)t3fubjeft",  „$erfönlid)feit". 
ift  bom  ftaat3recbtlid)en  Stanbbunfte  au£  berfefjrt,  Staat  unb  23olf  als  getrennte,  felbftänbige 
9fiecf)t2>fubjefte  einanber  gegenüberstellen.  2>er  bierbei  unterlaufenbe  ®enlfef)ler  ift  biefer: 
e§  wirb  ber  Staat  bon  bem  SSolfe  fjinweggebacfjt  unb  bem  SSolfe  nun  tro^bem  nod)  Dasjenige 
binbigiert,  was>  es>  erft  burd)  feine  Staatstorbnung  gewinnt:  bie  red)tlid)e  $erfönlid)feit.  2Bir 
ftelten  feft:  ba§  SSolf  befijjt  9ted)t§fubjefttbität,  übertäubt  red)tltd)e3  Sein  nur  in  feiner  ftaat* 
lidjen  Drganifation,  in  feiner  ©tgenfdjaft  at§  Staat.  ©3  gibt  fein  23olr3red)t  außer  bem  Staatsrecht. 

5)a3  SSolf  ift  aber  aud)  in  feinem  33erf)ättni§  gum  Staate  fein  D  b  j  e  f  t  im  Sinne  9ied)ten§. 
Sie  berbreitete  9lu§brud§weife,  roeldje  ba§  SBolf  al§  Dbjeft  ber  ftaattidjen  2Billen§betätigung 
begeidjnet,  ift  jurifnfd)  nicfjt  gutreffenb.  ®a2>  SBolf  ift  Weber  afö  ©angeS  nod)  in  feinen  einzelnen 
Qnbibibuen  ein  Dbjeft,  eine  „Sadje";  aud)  nicfjt  ber  Staatsgewalt  gegenüber.  ÜDcinbeftenS 
nicfjt  im  mobernen  SftedjtS«  unb  93erfaffung§ftaate.  $n  tfjm  erfdjeint  ba§  SSolf  nid)t  als  Sflaoen« 
tjerbe  unb  ber  eingelne  nicfjt  als  StaatSfnedtt.  ®ie  ©emalt  be£  Staates  über  fein  3Solf  bulbet  feinen 
rcd)tlid)en  SSergleid)  mit  jenem  „lanbfitttid)en  (SigentumSrecfjt''  (b.  %  t  e  i  t  f  dj  f  c ,  ®eutfd)e 
©efd)id)te  3  571),  bjeld)e§  ebebem  ber  ©ufcofjerrfdjaft  an  ibren  bäuerlichen  Untertanen 
guftanb.  SDer  einzelne  SSolfögenoffe  tritt  ber  Staatsgewalt,  roenn  unb  foroeit  er  il)r  ©eborfam 
fd)ulbet,  nicfjt  al§  iljr  3Red)tSobieft,  fonbern  al§  f  l  i  d)  t  f  u  b  j  e  f  t  gegenüber:  er  ift  geroalt« 
unterworfene  ^ßerfon,  nidjt  bel)errfd)te  Sad)e.  ®ie  Sejeidjnung  be§  SSolfeS  al§  Dbjeft  ber  Staate 
fjerrfcfjaft  ift  alfo  nur  im  übertragenen,  btlblidjen  Sinne  ridjtig:  inforoeit  fann  man  fie  gelten 
laffen. 

?iod)  ift  ein  S3lid  gu  werfen  auf  ba§  3Sert)ältni§  ber  begriffe  SSotf  unb  Nation.  Qn  ber 
Terminologie  außerbeutfdjer,  in§befonbere  fran§öfifd)er  unb  engtifcf)er  Sdjriftftelter  wirb  „Nation" 
gern  als  gleid)bebeutenb  berwanbt  mit  „StaatSoolf" ;  nur  ba§  SSolf,  weldjeS  ftaattid)  geeinigt 
ift,  fjeißt  nation.  2)er  beutfdje  Sbracfjgebraud)  weicht  tjierbon  ab:  er  bifferenjiert  bie  begriffe 
StaatSoolf  unb  Nation.  Sie  Dfterreid)er  finb  ein  Staatäbolf,  aber  feine  Nation,  bielmef)r 
ein  Konglomerat  bon  Nationen,  gangen  unb  23rud)ftüden;  anbererfeitS  fennt  bie  ©efcfjidjte 
Nationen,  wetdje  feine  StaatSbölfer  finb  (®eutfdje  unb  Italiener  bor  ibrer  ftaatlicfjen  ©nigung, 
^ßolen  nad)  ber  gerftörung  il)re§  nationalen  Staat§wefen§).  2Ba3  ift  ba§  Söefen  ber  Nation? 
2Ran  fjat  fid)  2Jcübe  gegeben,  ben  SSegriff  objeftib  §u  beftimmen;  Stammet  ober  9taffe- 
gemeinfdjaft,  Sürad)gemeinfd)aft,  Kulturgemeinfdjaft,  9ReligionSgemeinfd)aft  finb  eingetn  ober 
gufammen  al§  Kriterium  be§  9?ationalität3begriff§  aufgestellt  Worben.  Stilein  biefe  „®emein= 
fdjaften"  finb  in  3Bal)rb,eit  nid)t  Kriterium  beä  SSegriffeö  „Nation",  fonbern  tbpifd)  wieber= 
feb,renbe  gaftoren,  weld)e  borguglWeife  geeignet  finb,  ba§  fjeroorgubringen,  toaä  allein  ein  SSolf 


„fein  @eienbe§,  fonbern  ein  @einfollenbe§",  tyetgeftetlt  entWeber  burd)  freie  ©befulation  ober 
burd)  Sbealijierung  roirflidjer  ©taaten.  dagegen  ber  empirifd)e  St)pu§:  bie  burd)  oergleid)enbe 
58etrad)tung  einer  SSieltjett  öon  inbioibuellen  (Srfd)einungen  (tjier  alfo  bon  Staaten)  gewonnene 
gufammenftellung  ber  «Ölerfmale,  Weldje  alten  btefen  ßrfdjeinungen  gemeinfam  finb. 
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gur  Nation  madjt:  baSüftationalberou&tfein.  2>ie  Stenngeidjen  be§  93egriffe§  liegen 
alfo  auf  fubjeftioem  ©ebiet,  nidjt  in  ber  SSelt  ber  äußeren  Satfacfjen,  fonbern  in  ber  (Sphäre 
be3  SBolföberoufetfeinä.  dasjenige  SSotf  ift  eine  Nation,  roelcrje§  gum  Söeroufjtfein  feiner  felbft, 
feiner  ©igenart  unb  bamit  feiner  ©intjeit  burdjgebrungen  ift.  9luf  ba§  SBefen  ber  ^aftoren, 
roeldje  ba§  Stationalberoufjtfein  erzeugt  tjaben,  fomtnt  e§  nid)t  an.  ©idjerlid)  finb  bie  erroäfmten 
„©emeinfcfjaften''  rti<f)t  bie  einzigen  ^raftoren  biefer  2lrt.  §ingugufügen  wäre  namentlich,  noch, 
bie  nationalifierenbe  9Jcacf)t  ber  gemeinfamen  Drganifation,  be§  ©taateS:  ein  ©taat»oolf,  roetcfjeä 
öon  berufnerem  feine  Nation  roar,  fann  eine  folcfje  toerben  burd)  ben  feftigenben  Srud  ber  ftaat* 
licr)en  Qnftitutionen  (©cfjroeig,  bereinigte  (Staaten  öon  -Jcorbamerifa).  ©oldje  -Kationen,  bie 
„auf  ber  üereinigenben  toft  einer  gemeinfamen  üolitifd)en  ©efcfndjte  unb  SSerfaffung  berufen", 
fann  man  mit  Wl  e  i  n  e  cf  e ,  Sßeltbürgertum  unb  ftationalftaat  (2.  21  1911),  ©.  2,  3,  „©  t  a  a  t  §  - 
nationen"  nennen,  im  ©egenfajj  gu  ben  auf  „gemeinfam  erlebtem  ®ulturbefi|"  beruf)enben 
„Äultumationen"  \ 

©taaten,  beren  SSölfer  feine  Nationen  finb,  unb  -Kationen  oljne  ftaatlidje  gufammenfaffung 
erfetjeinen  fyeute  all  2Iu3naf)tnen.  2Bir  leben  gegenwärtig  in  einer  Sßelt  üorroiegenb  nationaler 
©taaten;  roir  emtofinben  e3  aß  ba3  allein  9ftid)tige  unb  Sttatürlicrje,  roenn  ein  SSolf,  roelrfjeS 
fief)  als  ©inljeit  füljlt,  einen  ©taat  für  ficr)  bilbet. 

2.  2)a3  SSolf  ift  bie  eine  (toerfönlidje)  ©runblage  be§  ©taate§;  bie  anbere  ( räumliche  ober 
territoriale)  ift  ba3  ©  e  b  i  e  t  ober  2  a  n  b.  $ein  ©taat  ofme  SSolf,  fein  ©taat  of)ne  ©ebiet. 
®a§  rjeifjt:  bem  ©taate  ift  unentbefjrlid)  ein  beftimmt  begrenztes  ©tüd  ber  ©rboberfläcfje,  auf 
bem  er  wirft  unb  allein,  unter  SluSfcfylufj  anberer  ©taaten,  gu  roirfen  berufen  ift. 

®er  ©a|$  „fein  ©taat  ofjne  ©ebiet"  wirb  guroeilen  aß  gleidjbebeutenb  angefefjen  mit  bem 
anberen:  ba§  ©taatSüolf  mufj  fefte  2Bof)nfi$e  erworben  fjaben,  mufs  ein  f  e  %fj  a  f  t  e  3  SSolf  fein 
(fo  autf)  bie  borige  Auflage  biefer  SDarftellung).  ®a§  ift  ein  Qrrtum.  Sßeber  finb  bie  beiben  ©ä£e 
gleidjbebeutenb,  noefj  fann  gugegeben  toerben,  bafj  „©efjfjafttgfeit"  be§  33otfe3  gu  ben  93egriff§« 
tuefentlidjfeiten  be3  ©taate§  gehört.  ÜDcan  üermengt,  barin  liegt  ber  2)enffef)ler,  gwei  Singe, 
bie  fcfjarf  gu  fct)eiben  finb :  ba3  off  entließ  red)tlid)e  SSert)ä(tni§  ber  23olf§gefamtf)eit,  alfo  be3  ©taateS, 
gu  bem  ©ebiet  unb  ba§  torioatrecfjtlidje  SSerf)ältni§  ber  einzelnen  33olf§genoffen  gu  ben  eingelnen 
teilen  be§  ©ebiete§.  $ür  ben  33egriff  be§  ©taateS  fommt  e3  nur  auf  jene3  aSerfjältnB  an,  nicr)t 
auf  biefeö.  ©in  ©taat  ift  gegeben,  wenn  bie  SBolfSgefamtfjeit  ein  Sanb  als  ifjr  Sanb,  ifjr 
£errfdjaft»gebiet  betrachtet,  unb  wenn  fie  ben  Sßillen,  oor  allem  aber  bie  SJcadjt  tjat,  ü)re  £>en> 
fcfjaft  innerhalb  ber  ©renken  biefeS  SanbeS  §u  behaupten  unb  anbere  ©taaten  auägufcfjliefeen. 
8Ö§baim  entfaltet  ficr)  eine  territorial  roirffame,  nxäjt  nur  bal  ©taatSüolf,  fonbern  a  1 1  e  § 
im  ©ebiete  fiel)  aufrjaltenbe  SSolf  erfaffenbe  §errfcf)aft  unb  §errfcr)ertätigfeit:  ba§  ift  ber  ©taat. 
Db  unb  inroiemeit  babei  ^ßriüateigentum  an  ©runb  unb  S3oben  anerfannt  unb  baä  SSolf,  unter 
Überroinbung  beS  S^mabentumS,  gur  ©e§f)aftigfeit  borgefcrjritten  ift,  ift  offenbar  gleichgültig. 
Sftomabenftaaten  finb  nicf)t  unmöglicf),  fonbern  burcf)au3  benfbar.  ©in  Stomabenoolf  erfüllt 
ben  83egriff  be§  ©taatSüolfeö,  roenn  eS  boJ  roeite  Sanb,  in  bem  e§  otjne  bauernb  fefte  2öof)n» 
fi|e  umf)erfct)roeift,  al§  baä  feine  anfielt  unb  anbere  SSölfer  mit  ©rfolg  baoon  fernhält. 

®a§  93erf)ältni3  be§  ©taate§  gu  feinem  ©ebiet  t>at  nicf)t§  ©acf)enred)tlicf)eS  an  fief),  l)at  nicf)t§ 
gu  tun  mit  ©igentum  ober  anberen  binglicfjen  Stedden.  S)er  ©taat  beljerrfcfjt  nicf)t  bai  ©ebiet, 
fonbern  fjerrfcfjt  innerhalb  ber  ©rengen  be§  ©ebieteS:  ba§  ift  fein  ©igentum  ober  etroaä  bem 
äfjnlictjeS,  fonbern  örtlict)e  Stlleinguftänbigfeit.  ©§  ift  baljer  auef)  nicfjt  richtig,  roenij  eine  Oer» 
breitete  S^eorie  (o.  ©erber,  Sabanb,  ©et)bel)  ba§  ©ebiet  aB  baä  Dbjef  t  ber  Staate 
tjerrfcfjaf t  begeiefmet.  ®a§  ©ebiet  ift  üielmefjr  ber  9t  a  u  m ,  innerhalb  beffen  bie  ©taat§l)errfcf)aft 
fief)  betätigt  (fo  bef.  griefer  u.  a.;  bgl.  ©.  2Reöer=9lnfcf)üH  74  unb  Zitate);  ba§  ©ebiet 
ift  „ber  ©djauplats  ber  ©taatöfjerrfdjaft"  (gitelmann).  £>ie  SSebeutung  be§  ©ebieteS  ift  eine 
botopelte.  ©inmal  bie,  ba§  alle§,  tvaä  ficf>  auf  bem  ©ebiete  befinbet  —  ^erfonen,  ©adjen, 
9tecf)t§oert)ältniffe  — ,  ber  ©taat§f)errfcf)aft  unterworfen  ift:  quod  est  in  territorio,  est  de  terri- 
torio  (toofitiöe  ^unftion  be§  ©taatigebiete§).   ©obann  bie,  bafj  e§  jebem  anberen,  fremben 


1  3ur  »eiteren  Orientierung  über  einfcf)lägige  fragen  »gl.  ©.  Sftetier'Slnfdjüfc, 
©taat§r.  §  2  2tnm.  2  unb  a  (Siteraturangaben);  ü.  §  e  r  r  n  r  i  1 1 ,  Nationalität  unb  Diecbt  (1899); 
90?  eine  de,  Weltbürgertum  unb  5?ationalftaat  (2.  3tufl.  1911),  ©.  1  ff. 
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Staate  unterfogt  ift,  innerhalb  be!  ©ebiete!  §errfd)aftst)anblungen  borgunef)men  (negatioc 
gunftion  bei  ©ebiete!).  ®cr  Staatiwille,  begogen  auf  fein  ©ebiet,  führt  einen  befonberen 
tarnen:  ©ebietstjotjeit.  ©in  felbftänbige!  Stüd  ber  Staatlgewalt  mit  eigenem  3n*)Q[t 
ift  bie!  aber  nidjt,  fonbern  nur  bie  ©efamtbegeid)nung  für  bie  foeben  herborgeljobene  pofitibe 
unb  negatibe  gunftion  bet  Staat!herrfd)aft.  5Die  ©ebiet!l)ol)eit  ift  nid)t!  anbere!  al!  bie  Staat!» 
geroalt  felbft  in  it)rer  räumlichen  9lu!bef)nung  unb  ©rfcfjeinunglform. 

SBeitere!  bom  Staatsgebiet  fietje  unten  §  14.  ®ie  Seftre  bom  ©rwerb  unb  Serluft  ber 
©ebiet§f)or)eit,  bon  ber  ©ebiet!f)of)eit  im  ©emeinbefik  (®onbominat),  bon  ben  Befd)ränfungert 
ber  ©ebiet!hof)eit  (©taatlbienftbarfeiten  unb  Berwanbte!)  gehört  in  ba!  Bölferrecfjt. 

3.  Sie  bi!f)erigen  Erörterungen  liefen  bereit!  mehrfad)  ba!  britte  (Element  bei  ©taat!» 
begriff!  in  ben  ©efid)t!fret!  eintreten:  bie  ©taatlgewalt.  §eifjt  e!  gum  erften:  fein 
©taat  orjne  Bolf,  unb  gum  gweiten:  fein  ©taat  ofme  Sanb,  fo  ftef)t  britten!  feft:  fein  ©taat 
ofme  oberfte  ©eroalt  (©taatlgewalt,  ©taatlherrfdjaft,  Imperium),  ©ie  ©taatlgewalt  ift 
bie  f)öcf)fte  ber  in  Bolf  unb  Sanb  fiel)  aulwirfenben  ©ewalten;  fie  fcpefct  Sanb  unb  Seute  mit 
§crrfd)erfraft  gu  einer  (Stntjeit  gufammen  (Nähere!  über  bie  ©taatlgewalt  f.  §  3).  SDiefe  ©in» 
f;eit  ift  ber  ©taat.  ®ie  ©tmthefe  ber  brei  (Elemente  ergibt  bie  einfache  ©runbbefinition:  ber 
©taat  ift  bie  Bereinigung  ber  SJcenfcfjen  eine!  beftimmten  ©  e » 
biete!  unter  einer  oberften  ©eroalt. 

II.  $a§  Jißefen  bcö  Staates.  —  Bi!  gu  biefem  fünfte  be!  9cad)benfen!  über  ben  ©taat 
fjerrfcfjt  im  großen  unb  gangen  ©inigfeit  unter  ben  Bertretern  ber  SBiffenfcfjaft,  benen,  bie 
waren  unb  finb.  ©rft  bon  hier  ab,  bei  weiterem  gorfcfjen,  bei  bem  Beftreben,  ba!  innerfte  2Bcfen 
be!  ©taate!  gu  erfennen,  fejjt  ©treit  ein.  ©§  tauchen  bie  fragen  empor:  2Bie  ift  bie  „Bereinigung" 
bei  Bolfe!  unter  einer  oberften  ©eroalt  gu  benfen,  roie  gu  erflären?  SBeldjem  fonft  befannten 
red)t§-  ober  fogialwiffenfdjaftlichen  Begriff  entfpridjt  fie,  weld)e£  ift  bie  Duelle  ber  oberften, 
ber  ©laatlgewalt?  Qft  biefe  ©eroalt  ber 2lu!brud  einer  ©  i  n  fj  e  i  t?  ßäfct  fiefc)  biefe  ©inrjett  rect)tlid) 
fonftruieren;  läßt  fid)  auf  bie  grage  nad)  bem  Söefen  be!  ©taate!  eine  juriftifcfje  Antwort  geben? 

®iefe  unb  anbere  grageftellungen  bilben  ba!  9lrbeit!gebiet  ber  fog.  ©taat!tt)eorien. 
^f)re  gaf)!  unb  üRannigfaltigfeit  ift  fefjr  qxo%  bergleicf)bar  etwa  ben  ©trafred)t!tl)eorien,  beren 
gülle  ja  gleichfall!  einen  Beleg  für  bie  befannte  Satfacfje  liefert,  bafj  in  ben  großen  ©runb»  unb 
Streitfragen  ber  9*ed)t!wiffenfchaft  jeber  benfbare  ©tanbpunft  fcfjon  betreten,  jebe  mögliche 
91nficf)t  auef)  au!gefprod)en  ift.  Saffen  wir  bie  marfanteften  ©nippen  unb  £üpen  ber  SUceinungen 
über  bie  -Kamr  be!  ©taate!  fjier  üorüberfcfjreiten,  fo  fällt  ber  Blicf  gunädjft  auf  eine  9teif)e  bon 
nicr)tjuriftifcf)en,  b.  f).  folcfjen  Sheoremen,  welche  eine  r  e  d)  t  !  begriffliche  ßrflärung 
bei  Staate!  nicfjt  geben  fönnen  ober  biefe!  nidjt  einmal  wollen. 

3u  biefer  ©ruppe  gehörten:  1.  bie  fog.  £atfacr)en=  ober  StJiadtjttrjeorie.  Qljr  ift  ber  Staat 
einfache!  gaftum,  eine  juriftifcf)  nicf)t  roeiter  qualifigierbare  Wlafyt  f)errfcf)enber  Berfonen  überBe« 
Ijerrfcfjte  (fo :  griecf)ifcf}e  Sopfjiften,  Spinoga,  Kaller;  bon  9Jcobernen  neigen  ber  50tact)ttr)eorie 
gu  t>.  Setjbd  unb  Singg).  SDtefe  Sei)re  ift  oon  allen  gangbaren  Staatltljeorien  bie  un= 
befriebigenbfte.  ©in  roünfcfjenlroertel  Attribut  ber  Staatlgeroalt,  tatfäcfjlicfje  SUcacfjt,  erflärt  fie 
für  ben  Staat  felbft.  £)ie  ^raSe^  toorjer  biefe  2Jcacf)t  ftammt,  bon  roelcrjer  2lrt  ttjr  Subjeft  ift, 
roirb  gar  nicfjt  aufgeroorfen.  ©I  ift  ber  beroufjte  Bergicfjt  auf  jebe  r  e  ä)  1 1  i  d)  e  ©rflärung 
bei  Brjänomens  Staat,  benn  bie  naefte  Satfacfje,  all  roelcfje  ber  Staat  rjier  Ijingeftellt  roirb,  ift 
ba!  ©egenteil  einer  föecfjtltatfacfje.  91ucf)  gur  9tecf)tfertigung  bei  Staatel  (bgl.  über  biefe! 
Broblem  Q  e  1 1  i  n  e  f ,  Staatll.,  S.  177  ff.)  trägt  bie  ^acr)ttf)eorie  nicf)t!  bei,  bielmefjr  arbeitet 
fie,  teil!  ungewollt,  teil!  gewollt,  barauf  bin,  ben  Staat  etrnfcf)  in!  Unrecht  gu  fe|en  (fo  in!» 
befonbere  bie  fogia!iftifcf)e  unb  anarcfnftifcfje  ^ritif  bc!  Staate!  ber  ©egenwart,  begeidjnenb 
g.  B.  bie  bei  Q  e  1 1  i  n  e  f  a.  a.  £>.,  S.  187  angeführten  Sujjerungen  bon  ©  n  g  e  l !  fo  wie  %x.  31  i  e  ^  f  cf)  e. 
3l(fo  fpract)  garatlmftra,  S.  69  [„Bom  neuen  ©ö^en"]);  2.  bie  tljeologifcfje  (tl)eofratifd)e)  Staat!» 
tr)eorie.  ®er  Staat  ift  aulreicfjenb  erflärt  burd)  ba!  gürwabrljalten  ber  £atfacf)e,  ba§  er  auf 
göttliche  ©infefcung  gurüdguführen  ift,  ©otte!  SBillen  unmittelbar  berförpert,  ein  befcfjeibene! 
Seitenftüd  gu  ber  ®ircf)e.  So  B  o  f  f  u  e  t ,  S  t  a  h  l  u.  a. :  SDiefe  „2^)eorie"  madjt  ben  Staatlbegrif  f 
gum  ©egenftanb  be!  ©laubenl.  S)amit  ftellt  fie  fid)  aber  außerhalb  bei  Bereich!  ber  3)ilfuffion!» 
möglid)feit,  benn  ©laubenlbinge  finb  gwar  ein  beliebte!,  aber  untaugliche!  Dbjeft  wiffenfehaft» 
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liefen  Streites.  —  3.  3Jcit  anbeten  als  SftedjtSbegriffen  mirb  oneriert,  roenn  man  ben  (Staat  mit 
einem  ©ebäube,  einem  Mechanismus,  einer  SJcafcrjine  bergleicf)t  (m  e  dj  a  n  i  f  dj  e  Staate 
tf)eorie  beS  18.  ^ahrhunbertS;  bgl.  ©ierfe,  9HthufiuS  ©.  198,  200)  ober  u)n,  im  politifäen 
(Stil  ber  Nenaiffance,  ein  „fömftmetf"  nennt  (93urcfljarbt,  Kultur  ber  Dtenaiffance  in 
Italien,  ©.  1  ff.).  ®iefe  SwfdjauungSmeifen  betonen,  in  bemustern  @egenfa£  ju  jener  theologifd)* 
mtjftifdjen  Sluffaffung  bei  ©taateS,  im  ©taate  baS  Söerf  beS  SDfenfchenmillenS  unb  ber  2Jcenfchen» 
hanb;  fefjr  richtig,  gemiß,  aber  als  ^uriften  wollen  mir  roiffen,  meldjer  rerf)t§rDtffenfcr)aftlid)en 
Kategorie  fid)  bieS  gemaltigfte  alter  SäDßenfchenmerfe  einfügt,  ©ebäube,  SUZafcfjine  unb  Shmft» 
merf  finb  feine  9Red)t§begriffe.  —  4.  -Jcicrjt  anberS  mirb  baS  Urteil  aber  auch  über  bie  bebeut» 
famfte  ber  niä)tjuriftifcf)en  ©taatStheorien,  bie  o  r  g  a  n  i  f  d)  e  ©taatStheorie,  gu  lauten  haben, 
©iefe  mill  ber  Staat  als  lebenbigen  Organismus,  gerabegu  als  Sebemefen  höherer  Orbnung 
begreifen.  ®ogmengefdj)icf)tlich  angefdjaut  ift  eS  ein  Sftürffdjlag  gegen  ben  Nationalismus  beS 
18.  ^aljrbunbertS  unb  bie  ü)m  abäquate  medjanifche  ©taatSauffaffung  gemefen,  als  bie  organifdje 
Theorie,  meldje  in  baS  Stltertum  gurücfreid)t  unb  j.  95.  ber  platonifdjen  $f)ilofopf)ie  fd)on  Doli* 
fommen  geläufig  mar,  bon  ber  l)iftorifd)en  9ted)tSfd)ule  beS  19.  %cfyxfyüiti>eTtä  (®id)f)om, 
•JH  e  b  u  f)  r ,  $  u  d)  t  a ,  ©  a  b  i  g  n  t))  tjeroorgejogen  unb  aufs  neue  belebt  mürbe.  Tie 
mecrjanifdje  Staatslehre  blatte  im  Staate  baS  93erf  nicht  fomohl  menfdjticrjen  SöillenS  als  menfd)* 
licf)er  93illfür  erblicft;  hiergegen  unb  gegen  bie  „93ertragStheorie''  beS  SftaturrecfjtS  (bie  eine 
Theorie  nicf)t  fomof)l  beS  SBefenS  als  bor  allem  ber  (Sntfterjung  beS  Staates  mar;  bgl. 
unten  12)  $ront  mad)enb,  mieS  bie  hiftorifetje  ©djule  mit  SJcachbrud  auf  bie  natürlichen  ©nt» 
micflungSgefe^e  tjin,  meldje,  über  SÜJcenfcrjentttadjt  unb  «millfür  ergaben,  baS  Söerben  unb  93er» 
gehen  in  ber  -ftatur  unb  aud)  baS  95lüt)en  unb  SSelfen  ber  Staaten  beftimmen.  Tamit  mar 
fomohl  ber  -Katurmüchfige,  baS  organifcf)  ©emact)fene  mie  baS  t)iftorifd)  ©emorbene  im  Staate 
betont,  unb  bie  93ejeid)nung  beS  (Staates  als  Organismus  follte  bie  gufammenfaffenbe  Formel 
für  beibeS  fein.  Tie  organifdje  ©taatStheorie  hat  ficr)  lange  3eit  bei  fünften  unb  Sfrdjrjuriften 
als  fef)r  überjeugungSfräftig  ermiefen,  unb  nod)  heute  befennen  fid)  angesehene  tarnen  ju  ü)r 
(genannt  feien  oon  Quriften  93 1  u  n  t  f  d)  l  i  unb  ©  i  e  r  f  e ,  oon  ^ßljttofoptjen  93  u  n  b  t  unb 
(Spencer).  Tod)  t)at  fie  in  neuerer  3eit  fiel  an  93oben  oerloren.  Tie  ftetig  gunefjmenbe 
©d)ärfe  unb  ®onfequen§  ber  rein  juriftifd)en  9Jcetf)obe  in  ber  StaatSred)tSroiffenfd)aft  lehrte 
einfeljen,  baß  ber  93egriff  beS  Organismus  fo  menig  ein  9i  e  d)  t  S  begriff  ift  mie  ber  beS  SJcedjaniS» 
muS,  unb  baß  bat)er  meber  ber  leitete  noch  ber  erftere  93egriff  in  bie  SRecfjtStheorie  eingeführt 
merben  barf.  (93afmbrechenb  für  bie  Überminbung  ber  organifd)en  Staatstheorie  mar  außer 
©erber,  ©runbgüge,  ©.  217ff.,  inSbefonbere  ^eltinef,  Shftem,  <S.  39ff.,  ©taatst.  1 142ff.). 
Tie  ^eroorhebung  ber  Sinologien  gmifdjen  bem  Staat  unb  einem  Sebemefen  läuft  auf  ein 
©  t  e  i  d)  n  i  S  h^auS,  meldjeS  9lnlaß  gibt  §u  mancherlei  lehrreid)en  unb  anregenben  93e» 
trad)tungen,  bei  bem  man  aber  nie  oergeffen  barf,  baß  eS  eben  auch  n  u  r  ßw  ©leichniS  ift, 
nid)t  mehr. 

So  biel  über  bie  nicf)tiuriftifchen  Sehren  bom  Staate.  %m  ©egenfafc  ju  ihnen  beftreben 
fid)  bie  juriftifchen  Staatstheorien,  ben  ©taat  als  9?ed)tSbegriff  ju  fonjipieren,  baS  heifet  fein 
SBefen  mit  auSfd)liepd)  redjtSmiffenfchaftlichen  S!Jcitteln,  fomeit  möglid),  ju  erflären.  hierher 
finb  gu  gählen:  1.  bie  Sluffaffung  beS  Staates  als  9ted)tSobjef t,  als  ©egenftanb  einer 
über  ihm  ftehenben,  red)tsförmlid)en  9BittenSherrfd)aft  (Objefttheorie).  (SS  ift  eine  9lnfd)auung, 
meldje  bem  beutfcfjen  Serritorialftaatsmefen  früherer  ^ahrhunberte  ungmeifelhaft  jugrunbe 
lag.  2Jcan  bejeidjnet  baS  SBefen  biefer  heute  übermunbenen  (SntmidlungSfrufe  beS  beutfd)en 
SanbeSftaatSrechtS  als  „$atrimonialftaat",  um  bamit  anjugeigen,  baß  bem  3eitbemußtfein 
baS  Territorium  —  Sanb  unb  Seute  mitfamt  bem  über  ihnen  aufgerichteten  ^omplej  bon 
§oheitSred)ten  (SanbeShoheit)  —  als  ^errfdjaftSobjeft,  ja  im  Sinne  ber  naio»»ribatrechtlichen 
2luffaffung  aller  öffentlichen  ©emalt,  melche  baS  ^Ucittelalter  fenngeichnet,  nach  Schluß  beS* 
felben  aber  nod)  lange  nadjgemirft  hat,  gerabegu  als  erb»  unb  eigentümlicher  93efi&  beS  SanbeS» 
herrn  unb  feines  §aufeS  galt.  9ln  miffenfdf)aftlichen  93erf echtem  beS  ^ßatrimonialfnftemS  hat 
eS  nicht  gefehlt,  meber  ju  Reiten,  meldje  bie  matrimoniale  Orbnung  ber  ®inge  in  bielen 
beutfcfjen  Sänbern  nod)  aufrecht  fahen  (j.  93.  93  i  e  n  e  r ,  De  natura  et  indole  dominii  in  terri- 
toriis  Germaniae,  1780),  nod)  ftoäter,  im  19.  ^ahrhunbert,  als  biefe  Orbnung  bereits  ber  ©e» 
fehlte  angehörte  (8.  b.  §  a  1 1  e  r ,  3Jc  a  u  r  e  n  b  r  e  d)  e  r).  @S  berfteht  fid),  baß  biefe  $atri» 
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monialtf)eorie  einer  eigefjenben  Stßibcrtegung  beute  nid)t  mehr  bebarf;  wir  finb  über  bie  ßeiten 
tunauS,  ba  bie  politifd)en  91nfcf)auungcn  noch,  in  ben  ®inberfd)uhen  unb  Sanb,  Seute,  SanbeS* 
^otjeit  in  ber  ^ribatfchatulle  beS  SanbeSberm  ftedten. 

2.  (Sine  moberne  $orm  ber  Dbjeftttjeorie  ift  gefdjaffen  worben  bon  üDc.  b.  ©et)  bei. 
„SSejeidmet  man,  um  einen  furjen  SluSbrucf  ju  gewinnen,  ber  aucf)  fprad)gebräucfjlicf)  ift,  Sanb 
unb  Seute,  wetd)e  ber  Jperrfdjaft  unterworfen  finb,  als  ©taat,  bann  finb  §errfd)er  unb  ©taat 
boneinanber  gerieben,  wie  ©ubjeft  unb  D  b  j  e  f  t"  (93at)ertfct)eä  ©taatSr.  1  170).  „3d)  be» 
geicfme  Sanb  unb  Seute,  infofem  biefelben  einem  §errfcf)erwillen  unterworfen  finb,  als  ©taat, 
ä  f)  n  1 1  dj  wie  man  im  bürgerlichen  9Recr)te  eine  ©acf)e  ©gentum  nennt,  wenn  fie  einen  £errn 
hat"  (Slnnalen  beS  SDeutfcfjen  3teicf)S  1898,  ©.  324).  SDiefe  Sebre  ©  e  t)  b  e  1  S ,  gangbar  unter 
bem  tarnen  „§errfcr)ertb,eori  e",  aufjer  ©  e  r)  b  e  l  nocf)  bertreten  bon  2  i  n  g  g  unb 
(mit  gewiffen  Vorbehalten)  bon  93  o  r  n  t)  a  f ,  ift  nichts  anbereS  als  bie  mobern  umgeformte 
unb  inS  Öffentlicf)rec£)tlic£)e  überfefjte  ^atrimonialtf)eorie.  9m  ©teile  ber  priöaten,  rein 
egoiftifcfjen  ©act)t)ert^cf)aft  fejjen  bie  mobernen  Vertreter  ber  Dbjefttbeorie  eine  öffentlichere dt)tti<jt)e, 
im  $ntereffe  ber  S3er)etrjct)ten  auSjuübenbe  §errfd)ergewalt,  bie  aber  —  unb  baS  ift  ber  aus  bem 
Ißatrimomalfbftem  übernommene  ^^um  —  einem  ©ubjeft  jugefchrieben  wirb,  weichet  außer 
unb  über  bem  ©taate  ftel)t:  bem  „<perrfcf)er".  ®aS  Abwegige  biefer  2Tf)eorie  ift  leicht  ein* 
jufehen.  ©ie  nennt  einerfeitS  „©taat",  waS  nur  (Slement  unb  ©runblage  beS  ©taateS  ift:  Sanb 
unb  Seute.  SlnbererfeitS  behanbelt  fie  all  rechtlich  ibentifcf)  mit  bem  ©taat  biejenigen  öingel* 
perfonen  ober  ^ßerfonenoerbinbungen,  welche  namenS  beS  ©taateS  organfcfjaftlid)  §u  hanbeln 
berufen  finb.  ©ie  rebet  bon  fechten  beS  §errfd)erS,  alfo  5.  93.  beS  Königs,  Wo  eS  fid)  um 
9fed)te  beS  ©taateS  Ijaxibelt,  unb  fe|t  ficf)  baburd)  in  SBtberfprud)  mit  bem  pofitiben  9?edt)t  ber 
einzelnen  ©taaten,  welches  überall  nid)tS  babon  weift,  bafj  ber  Womxä)  „Inhaber  beS  ©taatS*  * 
bermögenS"  (©  e  t)  b  e  l ,  93at)er.  ©taatSr.  1 171)  ober  gar,  bajj  er  „felbft  ber  ©taat  ift"  (93  0  r  n  = 

1)  a  f ,  ©taat§tef)re,  ©.  13),  bielmehr  bie  93egriffe  „©taat"  unb  „Staatsoberhaupt"  fchon  in  ben 
Reiten  ber  abfoluten  SJionarcfjie  1  unterfcfjieb  unb  heute  noch  biel  fdjärfer  unterf Reibet .  S)er 
„§errfd)er",  richtiger  baS  Staatsoberhaupt  ober  ber  Präger  ber  Staatsgewalt  (f.  unten 
§  3  III)  ift  feineSwegS  „Inhaber"  beS  ©taatSbermögenS,  fonbern  fteht  §u  bem  letzteren  wie 
ber  93erwalter  ju  bem  feiner  gürforge  anbertrauten  fremben  ®ut.  S2öeitert)in  muß  gegen  bie 
§errfchertt)eorie  ber  ©nwanb  erhoben  werben,  baß  fie  bie  (Sinfjeit  beS  StaatSbegriffSe  gerftört. 
Vichts  anbereS  nämlich  wirb  bewirft,  wenn  man  unter  ber  %ixma  „§errfcr)er"  ein  bem  Staate 
felbft  zugehöriges,  ihm  innewohnenöeS  (Slement,  bie  Staatsgewalt,  aus  bem  93egriffe 
beS  Staates  herausreißt  unb  eS  bem  Staate  als  eine  außer  ihm  ftehenbe  $oteng  überorbnet 
(bgl.  Rellin  ef,  StaatSl.  1 157  ff).  ®aS  heißt  einen  lebenbigen  Seib  enthaupten  unb  ben  ab= 
gefdjlagenen  ®opf  nod)  gum  §errfd)er  über  ben  Sumpf  erflären.  ©ewiß  regiert  ber  ®opf  ben 
Seib,  aber  ber  ®opf  ift  bod)  felbft  nur  etwas  am  Seibe,  unb  ebenfo  gewiß  ift  baS  ©taatSfjaupt 
nur  etwas  am  Staate,  nictjt  ibentifd)  mit  bem  Staat.  ©aS,  waS  Settel  unb  93  0  r  n  f)  a  f 
ben  §errfcf)erwillen  nennen,  ift  SBille  beS  Staates  felbft,  ift  Staatsgewalt,  b.  h-  beS  Staates 
(Gewalt  (f.  unten  §  3,  I,  III).  ®iefe  aber  ift  feine  ben  Staat,  will  fagen  baS  rechtlich  geeinte 
9Solf  bon  außen  her  ergreifenbe,  tranfjenbente,  fonbern  eine  ihm  immanente  ©ewalt.  ®ie 
§errfd)ertheorie  begeht  ben  fehler,  baft  fie  ben  Si|  beffen,  waS  ben  Staat  befeelt,  waS  feine 
Einheit  im  Qnnerften  §ufammenhält,  aufter  unb  über  ber  93olfSgefamtheit,  anftatt  in  ihr  [udt)t. 

3.  Stuf  gleichen  ©runbanfefjauungen  wie  bie  S  e  t)  b  e  l  fdjen  beruhenb,  unterfd)eiben 
fid)  bie  Staatstheorien  93ornhafS  unb  S  0  e  n  i  n  g  S  barin  bon  ber  S  e  t)  b  e  l  fcfjen  Sefjre, 
baft  fie  bie  93eäeid)nuug  Staat  nicht,  wie  S  e  t)  b  e  l ,  auf  Sanb  unb  Seute  als  baS  „Dbjeft" 
in  ber  §anb  beS  §errfcherS  anwenben,  fonbern  —  hierin  wieber  untereinanber  abweicf)enb  — 
ben  §  e  r  r  f  d)  e  r  für  ben  Staat  felbft  erflären  (fo  93  0  r  n  I)  a  f ,  StaatSl.,  ©.  13)  ober  baS 
9?err)ältniS  beS  §errfd)erS  gu  bem  „Dbjeft",  bem  beherrfd)ten  ©taatSbolf,  „©taat" 
nennen  (S  0  e  n  i  u  g ,  2lrt.  ©taat  im  §anbwörterb.  ber  ©taatSwiff.,  93b.  7  ©.  702  ff.). 


1  Sd)  benfe  hier  an  ©äfee  be§  preujjijcben  Slllgem.  Sanbrecht»  (1794),  roie  bie:  „2üle  9ied}te 
unb  pflichten  be3  <3  t  a  a  t  e  §  gegen  feine  S3ürger  üereinigen  fid)  in  bem  Dberhaupte  be§* 
f  e  l  b  e  n"  (2  13,  §  1).  „ginjelne  ©runbftücfe  .  .  .,  beven  ©igentum  bem  Staate  unb  bie  au3= 
fd)Ue6enbe  SSenu^ung  bem  Dberhaupte  beöfelben  gufornrnt,  werben  ®omänen«  ober 
ftammergüter  genannt"  (2  14,  §  11). 
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©.  Stnfdjüfc. 


SBenn  93ornf)cif  ct.  a.  O.  fagt:  „derjenige,  bet  bie  Staatliche  ©ewalt  au§  eigenem 
9ied)te  innehat  [gemeint  ift:  ausübt],  ift  fetbft  ber  ©taat",  fo  ift  biefer  ©ebanfe  ja  nid)t  neu. 
@r  fommt  genau  auf  ba§  I)erau§,  wa3  £  u  b  tu  i  g  XIV.,  prägnant  genug,  in  bie  SBorte  fleibete: 
L'Etat  c'est  moi.  tin§  Will  biefe  ©taatSfonftruftion  nicht  mef)r  redjt  einleuchten.  ®<S  liegt  barin 
eine  Übergebung  be§  SRepräfentanten  über  ben  ^Repräsentierten,  be§  Organa  über  ben  ©efamt» 
förper,  welche  un§  nicfjt  nur  —  wa§  fchliepd)  nod)  nid)t  allein  au3fd)laggebenb  roäre  —  roiber 
ben  ©trid)  unferer  mobernen  politifdjen  9lnfd)auungen  als  bor  allem  roiber  bie  Sogif  ber 
juriftifdjen  ©runbbegriffe  gef)t.  SDer  ©taat  ift  nid)t  ibentifd)  mit  bem  „§errfd)er"  (b.  h-  ber 
Verfon  ober  s$erfonenmel)rheit,  welche  ben  ©taat  an  oberster  ©teile  organfchaftlicf)  repräsentiert), 
fonbern  er  fagt  beibe§,  Jperrfd)er  wie  93er)errfct)te,  fönig  unb  23otf,  2tmt3träger  unb  unbeamtete 
Untertanen  gu  einer  ©infjeit  gufammen.  5Jcamen§  biefer  Sintjeit  hobeln  alle  Staatsorgane, 
t)anbelt  aud)  ber  Organe  oberfte§,  ber  „§errfd)er".  ßrft  fommt  ber  ©taat,  bann  ber  £errfd)er; 
ber  ©taat^begriff  ift  ba§' logifdje  prius;  e§  ift  alfo  beutlid),  baft  bie  Kategorien  „©taat"  unb 
„§errfd)er"  nid)t  ibentifd)  finb,  unb  bafc  man  ben  §errfcr)erbegriff  nur  auf  bem  borljer  ge= 
roonnenen  ©taatSbegriff  aufbauen,  nidjt  aber  umgefetjrt  ben  £errfd)er  gur  begrifflichen  ©runb* 
läge  be§  ©taate§  nehmen  fann.  S)ie  Staatslehre  be§  20.  3aW"rc&ert3  ft«f)  tiidjt  bon 
ber  be3  18.  befd)ämen  taffeit,  roirb  nid)t  gurüdget)en  wollen  hinter  bie  ©taat§auffaffung  be§ 
aufgeflärten  StbfolutiemuS,  beffen  größter  Vertreter  burd)  fein  oft  roieberfjolteS,  bielfach  bariierteS 
SBort  üom  König  als  erftem  Liener  be§  ©taate§  1  auf§  flarfte  bewies,  roie  roeit  er  baoon 
entfernt  war,  ben  £>errfd)er  für  ben  ©taat  felbft  ausgeben,  roie  er  bielmef)r  bem  §errfd)er, 
beffen  £ätigfeit  er  als  ©taatSbienft  begriff,  burd)auS  bie  ridjtige  ft)ftematifd)e  ©tellung  anroeift: 
O  r  g  a  n  f  d)  a  f  t  im  ©taat. 

4.  -Wichts  anbereS  als  eine  ©pielart  ober,  trenn  man  will,  Verhüllung  ber  §errfd)er» 
theorie  ift  auch  bie  borhin  erwähnte  Sefjre,  welche  ben  ©taat  begreifen  roill  als  baS  9f  e  d)  1 S  * 
b  e  r  h  ä  1 1  n  i  S  g  it>  i  f  et)  e  n  e  r  r  f  d)  e  r  unb  23eherrfd)ten  (frühere  Vertreter  f. 
bei  3  e  1 1  i  n  e  f ,  ©taatSl.  1  160  ff.,  je|t  inSbefonbere  2  o  e  n  i  n  g  in  bem  oben  angeführten 
Strtifet  „©taat");  benn  aud)  biefe  jrjeorie  fommt,  gu  Gmbe  gebadjt,  auf  bie  oben  gurüdgewiefene 
^bentifigierung  bon  ©taat  unb  §errfd)er  tunauS.  „9ted)tSberl)ältmffe",  „rechtliche  23egief)ungen" 
fönnen  nid)t  roollen  nod)  f)<mbeln.  2Bie  ift  eS  alfo  bom  ©tanbpunft  ber  Verhältnistheorie 
auS  gu  berftehen,  wenn  gleid)Wof)l  jemanb,  ben  baS  pofitibe  9iecf)t  „©taat"  nennt,  wollenb  unb 
hanbelnb  im  9fJed)tSleben  auftritt,  g.  33.  Stiftungen  genehmigt,  bon  CSt»etjirtt>exrniff ert  biSpenfiert, 
uneheliche  Kinber  legitimiert:  23©S3.  §§  80,  1322,  1723  — ?  23er  ift  biefer  „©taat",  ben  baS 
23©23.  tuer  als  felbftänbigen  SBillenSträger,  als  fompetenteS  ©ubjeft  für  geroiffe  9}ed)tSafte 
einführt?  (Sin  9fed)tSberl)ältniS  fann,  roie  gefagt,  nid)t  hobeln;  öa§  fann  nur  ein  9fed)t§= 
fubjeft,  eine  ^ßerfon.  Sie  hier  borgeftellte  St)eorie  fiet)t  fid)  baher  genötigt,  je  nad)  S3ebarf 
bem,  roorin  fie  ben  „©taat"  erblidt,  nämlid)  bem  Inbegriff  ber  9fied)t3begiehungen  groifdjen 
§errfd)er  unb  33el)errfd)ten,  ben  §errfcher,  b.  h-  bie  herrfcfjenbe  Verfon  aa  fubftituieren.  „hinter 
ben  Verfonen,  roelche  3nhaöer  *>er  hertfehenben  ©eroalt  finb,  fteht  aber  feine  anbere  ^Jerfon, 
aU  beren  Organe  ober  ©tellbertreter  fie  frembe  9ted)te  unb  ^Sflid)ten  au^uüben  hätten" 
(Soening  a.  a.  D.  ©.  710).  ©o  wirb  bie  SSerhältnütheorie  im  (Srgebniä  ber  §errfd)er= 
tt)eorie  jugebrängt.   ©erabe  biefe  Xfyeoxie  aber  gilt  e§  gu  überroinben. 

5.  Überrounben  roirb  fie  nur  burd)  bie  <£infid)t,  ba^  „hinter  ben  '^erfonen,  roeldje  Qn= 
haber  ber  herrfd)enben  ©eroalt  finb",  allerbing§,  be§  2Siberfprud)§  ber  §errfd)er»  unb  33er= 
t)ältni§theorie  ungead)tet,  bod)  eine  „anbere  Verfon"  fteht,  roeld)e  berfdjieben  ift  bon  ben 
herrfdjenben  roie  bon  ben  bef)errfd)ten  ©ngelperfonen. 

®er  ©taat  ftetlt  bal  SSolf  einfd)Iiepd)  be3  ober  ber  herrfdjenben  9Renfd)en  in  ber  rech> 
lid)en  (Sinheit  eine§  mit  ^erfönlid)feit  begabten  ©emeinroefenl  bar,  ber  „§errfd)er"  aber  ift  ba3 
oberfte  Organ,  ber  Vorftanb  biefe§  ©emeinroefen^.  ®ie  93egriffe  §en.-fd)er  unb  ©taat  ber* 
halten  fid)  wie  ber  föepräfentant  §um  9?epräfentierten.  ®er  §errfd)er  —  in  SUconardjien  ber 
SDtonard)  —  ift  nidjt  ber  ©taat;  aud)  befifct  er  it)n  nicht,  fonbern  er  bertritt  ihn. 


1  (Siehe  bie  Sßerfe  griebricb>  beö  ©rofeen  an  ben  oon  9J  e  I)  m  ,  ©taatSt.,  @.  231,  an* 
geführten  ©teilen.  SDagu  bie  f obifitation  beS  fribericianifchen  (5taatSgeban£en#  im  9tllg.  S9t. 
2  13,  §  1  (f.  oben  @.  9  Stnm.  1). 
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£ai  2Befen  „Staat"  ift  im  ©inne  9fted)teni  eine  Korporation,  eine  ©  e  f  a  m  t » 
£  e  r  f  ö  n  l  i  d)  F  e  i  t  auf  territorialer  ©runblage  (Verf  önlid)feits« 
1 1)  e  o  r  i  e). 

®ie  $erfönlid)!eititheorie  ift  bon  allen  ©taatitf)eorien  bie  heute  am  meiften  berbreitete. 
®iefe  Verbreitung  entfttrid)t  ihrem  inneren  SBert.  S)enn  allein  bie  Verfönlid)feititl)corie  gibt 
mit  rein  juriftifcfjen  Mitteln  eine  roiberftorud)ilofe,  bem  mobemen  ,politifd)en  Xenfen  ficf>  an* 
toaffenbe  (SrMrung  bei  ©taatibegriffi. 

(Sine  im  Altertum  fcfjon  ftiefjenbe,  im  SDtittelalter  aber  faft  böllig  berfcf)üttete  Duelle 
tieften  ftaatiroiffenfd)aftlicf)en  (Srfenneni,  ift  bie  Setjre  bom  Staate  ali  $erfönlid)Fcit  burd) 
bie  naturred)tlid)e  £l)eorie  bei  17.  unb  18.  ^ahrljunberti  §u  neuem  £eben  erroedt  roorben 
(21 1 1  h  u  f  i  U  i ,  ©  r  o  t  i  u  i ,  $  u  f  e  n  b  o  r  f ,  Kant1),  $ur  botten  SBlüte  brad)te  fie  aber 
erft  bie  beutfd)e  $echtimiffenfcf)aft  bei  19.  3ar)rf)unbertS:  21 1  b  r  e  d)  t ,  b.  ©erber, ©ierfe, 
3  e  1 1  i  n  e ! ,  Sabanb,  ©  e  o  r  g  üöc  e  t)  e  r.  Von  ben  l)iftorifd)»politifd)en  Senfern  unb 
©djriftftellern,  bie  auf  eigenem,  felbftänbig  gebahntem  SBege  gleichfalls  §u  biefer  ©taats* 
auffaffung  gelangt  finb,  fei  fjier  nur  einer  genannt:    e  i  n  r  i  d)  b.  £  r  e  i  t  f  d)  f  e :  ^olittf  1  25  ff. 

SBer  nad)  einer  Rechtfertigung  ber  $erfönlid)Feitilel)re  fid)  umfd)aut,  ber  möge  etroa 
folgenben  Gsrroägungen  9taum  geben.  Sie  Sßerfönlidjfeitilehre  fürid)t  gu  benen  unb  roill  benen 
genügen,  roelcfje  unter  gurüdlaffung  aller  Matrimonialen,  üatriardjalen,  tt)eofratifd)en  unb 
anberen  ©taatianfd)auungen  einer  hinter  uni  liegenben  fteit  nad)ftel)enbe  Momente  ali  grunb* 
fä|lid)  roid)tig  für  bie  ßrfenntnü  unb  (Srttärung  bei  ©taatei  anfefjen:  1.  bie  ben  2Bed)fel  ber 
rjerrfdjenben  unb  beljerrfdjten  SDcenfcrjen  überbauernbe  @int)eit  bei  ©taatei;  2.  bie  ©igenfcfjaft 
bei  ©taatei  ali  einer  macfjtbegabten,  roilleni*  unb  hßnblungifäf)igen  Einheit,  roelcfje  ali  foldje 
Präger  bon  9?ed)ten  unb  Pflichten  ift;  3.  bie  gugehörigfeit  bei  ©taatei  gur  (Gattung  ber  aui  einer 
SDMjrrjeit  bon  SJienfdjen  gufammengefügten  fogialen  Einheiten  (33  e  r  b  ä  n  b  e),  anberi  aui» 
gebrüdt:  bie  Statur  bei  ©taatei  ali  einei  ©emeinroefeni,  bei  ©taatiroilleni  ali  ©e= 
meinroilleni,  ber  ©taatigeroalt  ali  Verbanbigeroatt;  4.  bie  Sinbegierjung  bei  ober  ber 
„herrfcfjenben",  b.  h-  bie  Verbanbigeroalt  auiübenben  -Uienfchen  in  ben  ©taatiberbanb,  berart, 
bafj  ber  £errfd)er  nid)t  aufjer  unb  über  ben  Verbanb  geftellt,  fonbern,  ali  fein  „Srfter 
Liener",  in  if)n  hineingegogen  roirb,  ba|  ber  König,  inbem  er  regiert,  nid)t  fein  eigenei, 
fonbern  frembei,  b.  h-  eben  bei  ©taatei  fRedEjt  roafjrnimmt. 

S)iefe  bier  Vunfte  fotlen  bie  §aubtrid)tungen  begeidmen,  nad)  benen  bie  iuriftifdje  2lui» 
bilbung  unb  2)urd)bilbung  bei  ©taatibegriffei  gu  erfolgen  t)at;  ei  mujj  behauptet  roerben, 
bafj  nur  bie  ^ßerfönlid)!eititl)eorie  bie  hierfür  geeignete  Dperationibafü  barbietet.  SDte  anberen 
©taatitt)eorien  führen  —  worüber  bie  $robe  gu  machen  bem  -Kadjbenien  bei  Seferi  über» 
laffen  bleiben  mufj  —  nidjt  gum  $iel.  2)iei  gilt  inibefonbere  bon  ber  Jperrfdjer»  unb  bon  ber 
Verbältnütbeorie,  roeldje  fid)  über  bai  roefentlidjfte  Moment  bei  mobernen  ©taatibegriffei, 
über  bie  Forporatibe,  bie  Verbanbinatur  bei  ©taatei  rjinroegfe|en  unb  bie 
öffentlichen  ©eroalten  ali  perfönlidje  9ted)te  bei  §errfd)eri  anftatt  ali  gunftionen  bei  ©e» 
meinroefeni  erfdjeinen  laffen. 

SSir  faffen  bai  ©rgebnü  ber  testen  Erörterungen  gufammen,  inbem  mir  bie  oben  ©.  7 
angegebene,  nod)  unbeftimmt  gehaltene  unb  für  alle  ©taatitfjeorien  3iaum  bietenbe  ©runb» 
befinition  bei  ©taatibegriffei  auf  bie  Verfönlid)feititheorie  einteilen  unb  leitete  bamit  re= 
jiüieren : 

Ser  ©taat  ift  bie  Vereinigung  aller  SDZenfchen  einei  be* 
ftimmten  ©ebietei  gu  einer  mit  ber  oberften  ©eroalt  über  Sanb 
unb  ßeute  befleibeten  ©efamttoerfönlid)feit. 


1  SSgl.  befonber§  f  ant§  <Sa&  in  ber  Schrift  „3um  etuigen  ^rieben"  (SBerle,  herauügeg.  üon 
^artenftein,  6  409):  „ein  ©taat  ift  nicfjt,  roie  ber  S3oben,  auf  bem  er  feinen  ©iß  hat,  eine  $abe 
(Patrimonium),  gr  ift  eine  ©efellfchaft  üon  9ftenfcf)en,  über  bie  nientanb  anber§  als  er  felbft  su 
gebieten  unb  ju  biäponieren  hat."  ®er  Staat  ift  alfo  nad)  f ant  eine  bi3»ofition§fähige  ©efell=« 
fd)aft,  mit  anberen  SBorten:  eine  juriftifche  ^erfon.  Der  2lu3ft>md)  läßt  flar  erfennen,  roie  bie 
$erfönlicf)feit§theorie  bogmatifd)  unb  hiftorifd)  tn  ©egenfafe  ftetjt  ju  ber  Sluffaffung  be§  Staate^  al§ 
„§abe",  gu  ber  p  a  t  r  i  m  o  n  i  a  1  e  n  ©taatSauffaffung.  Diefe  Sluffaffung  überrounben  ju  haben, 
ift  ba§  unüergängliche  3Serbienft  ber  in  f  ant  giüfelnben  naturred)tlichen  Staatslehre. 
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in.  (£ntfte()iing  unb  Untergang  beä  Staates.  —  2)ie  grage  nad)  ber  @ntftet)ung 
bes  ©  t  a  a  t  e  s  ftanb  früher  roeit  mehr  im  33orbergrunbe  bes  ftaatsred)tlid)en  unb  politif  cfjen 
©enfens  als  tjeute;  fte  i[t  in  ben  Jpintergrunb  getreten  burcf)  ben  Sßanbel  ber  2tnfd)auungen 
über  bas  SSertjältniä  bes  ©taates  gum  9t  e  cf)  t.  3)ie  3ahrf)unoerte  feit  bem  üöcittelalter  her  bis 
an  bie  ©djroelle  bes  19.  3af)rf)unberts  befennen  fid)  gang  überroiegenb  gum  -ftarurrecht ;  fie  finb 
bet)errfc£)t  Don  bent  ©tauben  an  eine  9ted)tsorbnung,  bie,  ob  man  fte  nun  (in  ber  tfjeologifdjen 
Färbung  ber  $ftaturred)tslel)re)  auf  göttliche  @a|ung  unb  Offenbarung  ober  (nad)  2lrt  ber 
ratiortaltftifcfjen  ©djule)  auf  ein  eroig  unttmnbelbares  SSernunftgebot,  auf  bie  „vis  rationis 
naturalis"  gurüdführte,  jebenfalls  eine  aufeer*  unb  überftaatlidje,  für  menfdjlidje  23er= 
banbsgeroalt  unangreifbare  9Jcad)tftellung  bejifcen  follte.  SBeit  entfernt,  bas  Dtedjt  als 
©taatsprobuft  gu  erfaffen,  batfjte  man  fid)  im  ©egenteil  ben  ©taat  als  9tecf)tsprobuft;  es  roar 
ber  9?aturred)tslehre  „ein  unabroeislidjes  93ebürfnis,  ben  Staat  auf  bas  3?ed)t  gu  grünben  unb 
besf)alb  feine  (Sntftermng  als  einen  red)tlid)en  Vorgang  gu  fonftruieren,  roäljrenb  if)r  bie  23or« 
ftellung,  bafj  aucf)  eine  illegitime  Staatsgewalt  rechtliche  Söirfungen  gu  ergeugen  oermöge, 
fd)led)trjin  uufafjlid)  roar"  (©  i  e  r  f  e ,  2lltf)ufius  ©.  265).  Sen  ftaatsgrünbenben  Vorgang  felbft 
fonftruiert  man  —  eine  Qbee,  roelcfje  „auf  3af)rf)unDerte  hinaus  bie  ©eifter  ttyrannifd)  be= 
f)errfd)te"  (©  i  e  r  f  e  a.  a.  £).  ©.  76)  —  als  33  e  r  t  r  a  g ,  ein  Vertrag  aller  mit  allem,  ein  ©efamtaft 
fämtlid)er  ^nbioibuen  einer  borftaatlid)en  ©efellfdjaft,  bie  es  gut  unb  nüjjtidj  erfanb,  ihren 
^uftanb  in  einen  ftaatlid)  georbneten  gu  berwanbeln.  traumhafte,  mrjtbologifdje  33orftellungen 
über  ©taat  unb  9ted)t,  welche  eine  reigbolle  2lufgabe  bogmengefd)idjtlid)er  ©d)ilberung  bilben, 
bogmatifd)  aber  heute  längft  entwertet  finb. 

Söer  l)eute  ofme  fcefulatioe  33oreingenommenf)eit  über  bie  (Sntftef)ung  bes  ©taates  nad)= 
benft,  wirb  gwei  ©eiten  bes  Problems  unterfdjeiben  müffen:  einmal  bie  £ftage,  wann  unb  wie 
es  guerft  auf  (Srben  gur  ©ntfteljung  bon  ©taaten  gefommen  ift  (p  r  i  m  1 1  i  o  e  ©taatsbilbung, 
©enefts  be§  ©taates'  al§  2lrt  ber  ©attung  ©emeinroefen),  —  unb  bie  anbere:  $n  welchen  £at= 
fachen  unb  %ovmen  mag  fid)  in  ber  f)  e  u  t  i  g  e  n  ©taatenroelt  bie  33ilbung  neuer  ©taaten  boll* 
gießen?  ©inb  biefe  S£atfad)en,  biefe  formen  9f{  e  d)  t  s  tatfadjen,  SR  e  d)  t  s  formen  unb,  be= 
jatjenbenfalls,  roie  ftetjt  es  mit  it)rer  juriftifd)en  üftatur? 

S)ie  erfte  ^rage,  bie  nad)  ber  ^rimitioen  ©taatsbilbung,  fcfjeibet  fjier  aus.  ©ie  ift  unter 
feinen  Umftänben  eine  9tecf)tsfrage.  Aufgabe  ber  ®ulturgefd)id)te  unb  33ölferfunbe  ift  es,  gu 
unterfudjen,  mann,  Wo  unb  roie  guerft  foldje  33olfsoerbänbe,  bie  man  mit  einiger  Berechtigung 
©taaten  nennen  barf,  aus  älteren  unb  einfacheren  ©emeinroefen  —  Familien,  weiteren  genea= 
logifcfjen  33erbänben,  §orben,  ©tämmen  —  fid)  entwidelt  haben.  %üx  ben  ^uriften  ift  ba 
nid)ts  gu  forfdjen  unb  erft  red)ts  nidjts  gu  fonftruieren. 

2Bas  fobann  bie  ©ntfteljung  neuer  ©lieber  ber  f)iftorifcf)en  unb  mobernen  ©taatengefell« 
fcfjaft  betrifft,  fo  fann  biefe  Sntftermng  im  (Singelfalle  ein  9?ed)tsoorgang  fein,  mufs  es  aber  nid)t 
fein,  —  ein  ©atj,  ber  burd)  einfaches  S'Jacfjbenfen  gewonnen  unb  burcf)  bie  Srfafjrung  beftätigt 
roirb.  SSie  bei  ber  torimitiben  ©taatsbilbung,  fo  ift  aud)  hier  bie  Qrrletire  bes  5ftaturred)ts  fern» 
guhalten,  ba§  jebe  ©taatsbilbung  im  SBege  Rechtens  oor  fich  gegangen  fein  müffe.  2)ie  Snt* 
ftctjung  eines  neuen  ©taate§  in  biefer  SSelt  beftehenber  ©taaten  ift  gunächft  feine  Stechte, 
fonbern  eine  %at>  unb  äJcachtfrage.  2>er  ©taat  ift  entftanben,  fobalb  bie  brei  begriffsnotroenbigen 
(Elemente  S3oIf,  ©ebiet,  ©eroatt  beieinanber  finb,  —  alfo  mit  ber  unlösbar  unb  bauernb 
geroorbenen  3ufarnmenfaffung  eines  fe^haften  SSolfes  unter  einer  oberften  ©eroalt.  ©ingig 
unb  allein  auf  bie  bollgogene  Jatfache  biefer  gufammenfaffung  fommt  eis  an.  2Bie  unb  rooher 
bie  brei  (Slemente  bes  neuen  ©taatsroefens  befdjafft  roorben  finb,  unb  ob  es  babei  überall 
rechtlich  unb  reinlich  guging,  ift  unerheblich;  aud)  bie  burd)  nadten  93rud)  älteren  9ted)ts  über 
geraubte^  £anb,  unterfodjtes  SSolf  h^rrfdjenbe  ©taatsgeroalt  ift  ©taatsgeroalt,  folange  fte 
fid)  halten  fann  unb  hält,  ©ine  -Jcicfjtigfeit  bon  ©taat  unb  ©taatsgeroalt  roegen  „Illegitimität" 
gibt  es  nid)t.  Slnbers  unb  falfd)  jenes  „Segitimität^ringiö"  bes  SBiener  tongreffes  unb  ber 
3f?eftaurationsgeit,  eine  fd)einheilige  5Red)tsgeftalt,  unter  beren  naturred)tlid)er  ©eroanbung 
einfeitigfte  bt)naftifche  ^tttereffen^otittf  beutlid)  genug  t)ert>orblicft.  ©egen  biefe  Slrt  bon 
fiegitimismuä  b.  SEreitfchfe,  $ol.  1  134,  unb  befonbers  93ismard,  ©ebanfen  unb 
(Erinnerungen  1  176:  „$ür  ba^  Serrain,  welches  bie  heutigen  beutfdjen  dürften  teils  ®aifer 
unb  SReid),  teils  ihren  ÜMtftänben,  ben  ©tanbe§herren,  teils  ihren  eigenen  Sanbftänben  ab» 
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geroonnen  tjaben,  läßt  fid)  fein  bollftänbig  legitimer  Vefifctitel  nadjroeifen,  unb  in  unferem  eigenen 
ftaatlidjen  Seben  fönnen  roir  ber  Venujjung  rebolutionärer  Unterlagen  nid)t  entgegen  .  .  ." 

9Jcit  aliebem  ift  aber  nidt)t  gefagt,  baß  ein  ©taat  nicfjt  im  georbneten  SBege  9fled)ten3 
entfielen,  baß  niemals  bie  ©taatSgrünbung  al§  ein  redjtlid)  faßbarer  unb  fonftruierbarer  Vor- 
gang erfdjeinen  f  ö  n  n  e.  ®a<§  ©egenteil  lefjrt  ber  Verlauf  mehrerer  älterer  unb  neuerer 
©taat§fci)ö.bfungen,  leljrt  bor  allem  ba§  glänjenbfte  unb  un3  näcfjftliegenbe  SBeifpiel:  bie  ßnt» 
fter)ung§gefd)icf)te  be§  2)eutfd)en  3f?etdt)e§.  £>ie  9teid)Sgrünbung  ift  —  roorüber  nod)  p  reben 
fein  roirb  (f.  unten  §  9)  —  f)iftorifd)=;bolitifd)  betrachtet  eine  £at  be§  öreußifcfjen  ©taateS,  boll» 
jogen  unter  bem  Veiftanb  aller  beutfd)en  Regierungen,  unter  ber  gufrimmung  ber  über» 
roiegenben  SOtetjrtjeit  be3  beutfdjen  VolfeS,  —  rectjtüct)  geroürbigt  bie  ©d)öüfung  einei  neuen 
©taate§  burd)  Vereinbarung  beftefjenber  ©taaten.  (Sä  ift  bieS  eine  9fted)ts» 
form  ber  ©taatengrünbung,  roelcfje  in  §roei  berfdjiebenen  5Tt)üen  öorfommt:  als  gufammen» 
fcfjluß  einer  9Jcef)rt)eit  bon  Staaten  p  einem  ©efamt*  (Vunbe§=)  ©taat  bermöge  Vereinbarung 
unter  fiel)  (fo:  ©rünbung  be§  Rorbb.  VunbeS,  ©rroeiterung  beweiben  pm  9Reid)e,  ©rünbung 
ber  tjeutigen  fcrjroeiäerifcfjen  ©ibgenoffenfcbaft,  ber  norbamerifanifcrjen  Union,  ber  9Rebublif 
bon  gentralamerifa)  —  uno  a^  Vegrünbung  eine3  neuen  ©taate§  burd)  fonftitutioen  ©efamt* 
a!t  britter  ©taaten  (Bulgarien,  Äongoftaat;  fietje  Völferrecfjt).  ©olcfje  ftaat§grünbenben  Ver* 
embarungen  baben  natürlicf)  nict)t§  p  tun  mit  ber  naturred)tlid)en  giftion  be3  ©taat3*  ober 
©efellfcfjaftöbertrageä,  finb  fie  bod)  pnfdjen  befterjenbeu  ©taaten,  nicbt,  mie  2  o  d  e , 
SR  o  u  f  f  e  a  u  unb  it)re  Vorgänger  ben  „©taargbertrag"  ficf)  bad)ten,  prifdjen  ben  atomifierten 
^nbibibuen  einer  borftaatlidjen  ©efellfdjaft  abgesoffen  roorben.  Sie  mobernen  ftaatl» 
grünbenben  Vereinbarungen  finb  einigermaßen  analog  ben  Verträgen  prifcfjen  Vribatberfonen, 
burd)  roeldje  juriftifdje  Verfonen  be§  Vribatred)t<§  gefdjaffen  roerben.  SCBie  e§  bort  bie  inner» 
ftaatlidje  9ied)t§orbnung  ift,  roeldje  an  bie  übereinftimmenbe  2Billen3erflärung  oll  beren  recb> 
lidje  Sffiirfung  bie  ©ntftetjung  ber  junftifdjen  Verfon  fnübft,  fo  ift  e§  in  bem  t)ier  erörterten 
galle  bie  nidyt  über  ftaatlid)e,  aber  5  ro  i  f  er)  e  n  ftaatlicfje  Drbnung  be§  V  ö  l  f  e  r  r  e  d)  t  § , 
roeldje  bie  9}cöglid)feit  ber  Kreation  neuer  ÜDcitgüeber  ber  ©taatengefellfdjaft  burd)  Verein» 
barung  beftefjenber  ©taaten  borfier)t  unb  anerfennt  (§aenel,  ®eutfdje§  ©taatSr.  1  36, 
3R  e  i)  e  r » 21  n  f  d)  ü  £  ©.  180;  a.  SR.  3  e  1 1  i  n  e  f ,  Mg.  ©taatäl,  ©.  266,  755  ff.). 

2ßie  bie  ©ntftetjung,  fo  fann  aud)  ber  Untergang  be§  ©taateä  ein  rein  faftifd)e§,  red)tlid) 
nid)t  meßbare^  ©reigniS,  er  fann  aber  aud)  ein  3fted)t§aft  fein.  ®ie  Sluflöfung  be§  alten  SDeutfcfjen 
9Reid)e§  roirb  niemanb  juriftifcf)  „fonftruieren"  roollen,  ebenfo  bie  3eiftörung  beö  ^önigreid)§ 
5ßolen  burd)  bie  befannten  „Teilungen".  %m  biele  borgefommene  gälle  be^  Untergang^  be» 
ftec)enber  ©taaten  liefert  ba§  Völferred)t  bie  aftedjtöformet  in  ©eftalt  be§  Vegriffä  ber  (St- 
ob e  r  u  n  g  (debellatio).  9luf  biefem  3Bege  tjaben  3.  V.  bie  im  $af)re  1866  mit  Greußen  ber» 
einigten  beutfdjen  ©taaten  if)r  ©afein  eingebüßt,  berfdjroanben  bie  mittet«  unb  fübitatienifd)en 
©taaten  bon  ber  Sanbfarte,  bem  italienifcfjen  (£inf)eit§ftaate  ben  Voben  bereitenb,  in  roeld)em 
anbererfeit§  bal  ^önigreict)  ©arbinien  burd)  felbftgeroollte,  freiroillige  VreBgabe  feiner  ftaat» 
lid)en  ^nbibibualität  aufging,  greiroillig,  unb  %tvax  burd)  red)t§förmlid)en  Vergidjt  auf  itjr 
®afein  unb  Eintritt  in  ben  preußifdien  ©taat,  fjaben  aud)  bie  beiben  gürftentümer  Jpofjen« 
gollern  (Vertrag  bom  7.  ©egember  1849,  |)reußifd)e§  ©efefe  bom  12.  9Jlärg  1850)  unb  baä 
§ergogtum  Sauenburg  (preuß.  ©ef.  bom  23.  ^itm  1876)  i|r  (Snbe  dB  felbftänbige  ©taatö- 
roefen  erreietjt. 

§  2.  (£inf)ettsftaat.  Staotcnoerbitibuttgen.  3ufammengefe^iet:  Staat. 

3)ie  allgemeinen  ©runbbegriffe  beö  ©taot§ted)t§  finb,  foroeit  fie  nid)t  auf  reiner  ©öefula* 
tion,  fonbern  auf  forfetjenber  unb  bergleicfjenber  Vetraäjtung  ber  realen  ©taatenroelt  be* 
rufjen,  bem  ©int)cit§ftoate  abgefet)en  unb  bon  ifjm  abgezogen  roorben.  ©ie§  f)ängt 
nid)t  allein  bamit  gufammen,  baß  man  bon  jeljer  im  (£inb,eit§ftaate  ben  einfadjften  unb  Normal» 
ttjtou^  be§  ©taate§  erblidte  unb  nod)  p  erblicfen  t)at,  fonbern  bor  allem  bamit,  baß  bie  tljeoretifdje 
StuSbilbung  jener  ©runbbegriffe  fid)  bereite  p  einer  Qeit  bollpg,  roeld)e  anbere  als  6int)eit^ 
ftaaten  nod)  gar  nid)t  ober  faum  fannte  unb  bon  bem  %t)poä  be§  pfammengefe|ten  ©taate§, 
in^befonbere  be§  Vunbe§ftaate§,  roie  er  in  9torbamerifa  1778—1787  auSgebilbet,  in  bie  euro» 
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.bäifdje  ©taatengetoalt  aber  erft  burd)  bie  neuere  Berfaffungsentroidtung  2)eutfd)lanb3  (feit  1867) 
unb  ber  ©cfjroeig  (1848)  eingeführt  roorben  ift,  nidjtö  rou&te. 

gufammengefefcte  Staaten  finb  folcfje,  bie  eine  Bereinigung  nicfjt  fotuot)! 
bon  9Jcenfd)en  atö  bon  ©  t  a  a  t  e  n  unter  einer  oberften  ©eroalt  barftetlen:  ©taar»roefen  höherer 
Drbnung  alfo,  roelcfje  au§  einer  9M)rheit  bon  ©taaten  gufammengefe|t  finb  (©taatenftaaten 
int  weiteren  ©inne).  demgegenüber  ift  ein  Sinfjeitlftaat  ein  ©taat,  roeld)er  roeber 
felbft  ein  gufammengefe£te3  ©taatätuefen  barftellt,  nod)  einem  folcfjen  al3  SÖtitglieb  ober 
Untertan  angehört.  (53  ift  beutlich,  bafj  bie  ^igur  bes>  gufammengefejjten  Staate^  eine  ®om» 
.btifation  unb  9Jtobififcttion  be3  (SinheitS»,  b.  t).  einfachen  ©taateä  geigt,  fofern  Sanb  unb  Seute 
nicf)t  einer,  fonbern  mehreren  ©taat3geroalten  unterworfen  finb,  bon  benen  eine  (bie  Bunbe3», 
Zentral*,  afieidtjägeiroalt)  bie  böchfte  ift. 

Begriff  unb  SBefen  be3  gufammengefe&ten  ©taate§  wirb  umfaßt  bon  ber  allgemeineren 
Kategorie  „©taatenberbin  bun g". 

Sine  ©taatenberbinbung  (fiiteratur  fietje  bei2Jieber  =  3lnfdjü|,  ©taatSr.,  §§  12 — 14, 
bagu  3 e II  t  n  e  f ,  ©taat-Sl.,  ©.  719  ff.)  ift  eine  auf  einem  befonberen Stecfusgrunbe  beruljenbe, 
auf  Sauer  eingerichtete  Bereinigung  mehrerer  ©taaten. 

2)a3  SJloment  be§  befonberen  9ted)t3grunbe3  fjebt  bie  ©taatenberbinbung  ab  bon 
ber  allgemeinen,  uniberfalen  ©emeinfcf)aft  ber  ©taaten,  roelcfje  bie  ©runblage  be3  Bölfer» 
red)t§  bitbet.  Surd)  ihren  bauernben  unb  inftitutionetlen  ©harafter  unterfcfjeibet 
ficfj  bie  ©taatenberbinbung  einerfeir»  bon  borübergerjenben  internationalen  Bereinigungen 
aller  2lrt,  anbererfeiB  bon  groifd)enftaatlictjen  Berträgen,  bie,  roenngleid)  auf  längere,  bietleicf)t 
unbeftimmte  Qeit  abgefcfjtoffen  (bauernbe  ©cf)ut>»  unb  jrujjbunbniffe  u.  bgl.),  toährenb  biefer 
Qeit  tuofjl  rechtliche  Beziehungen  groifd)en  ben  ©taaten  fcfjaffen,  nicf)t  aber  in  bleibenben  ©in* 
rid)tungen,  gemeinfamen  Qnftitutionen  ber  Berbunbenen  objeftibiert  erfd)einen. 

S)ie  9ted)t3tatfache,  auf  rbetcfje  bie  ©taatenberbinbung  ficfj  grünbet,  fann  bem  Bölfer» 
recht  ober  bem  ©taat^rectjt  angehören,  unb  unterfcfjeibet  man  bemgemäfj  ööferrecr)tlicr)e  unb 
ftaatäredjtticfje  ©taatenberbinbungen. 

1.  Sie  oölferrechtliche  Berbinbunggroeife  geigt  bie  ©taaten  im  3U* 
ftanbe  bertrag§förmiger,  legten  6nbe§  auf  bem  felbfteigenen  ÜBilten  ber  ©ebunbenen  be» 
ruhenber  Binbung;  ba§  Bölferrecht  unb  nur  ba3  Bölferrecht  beftimmt  2frt  unb  SJcafj  ber 
Binbung.  Slnberä  bie  ftaatäredjtticfjen  Berbinbungen.  „Berbinbung"  bebeutet  fyn  Ber» 
ftricfung  in  ein  UnterroerfungSberfjältniä,  ©ubjeftion  einer  ©taatägeroalt  unter 
bie  anbere,  Befjerrfcfjung  ber  erfteren  burcfj  bie  letztere;  bie  Bflicfjten  be§  untergeorbneten 
©taate§  beruhen  nidjt  auf  internationaler  BertragStreue,  fonbern  auf  bem  SBillen  be§  §erm. 

Sie  bölf erred)tlichen  ©taatenberbinbungen  laffen  fidj  in  brei  ©rubben  einteilen:  ein» 
fettige  Slbfjängigf  eitäberrjältniff  e,  ©emeinf  et)  a  f  ten,  ©efell» 
f  ch  a  f  t  e  n. 

Sie  erfte  ©rub.be  geigt  al§  borfjerrfcfjenbeä  Bringib  bie  Ungleidjberecfjtigung  ber  ber» 
bunbenen  ©taaten:  ein  ©taat  ober  eine  Mehrheit  bon  folgen  hat  ficfj  in  Stb^ängtgtett  bon  einem 
anberen  ©taate  begeben.  Sa3  Brototrjö  biefer  Slrt  bon  ©taatenberbinbungen  ift  ba§  Broteftorat 
ober  bie  ©cr)u^t)ertfcr)aft  (fiehe  bie  Sarftellung  be§  Bölferredjr»).  Sagegen  beruhen  bie  ©emein» 
fcfjafrs»  unb  ©efellfchaftsberhältniffe  auf  ©leicf)berechtigung  ber  Berbunbenen.  Sie  »ribat» 
rechtlichen  Sinologien  biefer  bölferrecfjtlidjen  Berbinbungätböen  finb  bie  coramunio  (B©B.: 
„©emeinfdjaft")  einerfeit»,  bie  societas  („©efellfdjaft")  anbererfeit§,  unb  fann  man  bem» 
entfbrechenb  hier  aud)  bon  ©taatenfommunionen  unb  ©taatenfogietäten  reben. 

(Sine  ©taatenfommunton  ift  gegeben,  roenn  mehrere  ©taaten  ein  Organ  ober 
irgenbeine  anbere,  ben  ©taatägroeden  bienenbe  (Sinridjtung  gemeinfam  fyaben.  hierher  gehören 
Berhältniffe  mie  g.  B.  bie  ©emeinfamfeit  beä  Dberlanbe§gerid)t§  unter  ben  thüringifdjen 
SJleinftaaten,  ben  §anfeftäbten,  bie  gemeinfame  ©tänbeberfammlung  ber  beiben  ©rofshergog» 
tümer  SJcedlenburg,  bor  allem  aber  bie  burd)  ©emeinfdjaft  be§  monard)ifd)en  ©taatäober» 
haubteS  djarafterifierten  „U  n  t  o  n  e  n".  SERan  unterfcheibet  üblicfjerroeife  ben  gall  ber  Ber» 
f  o  n  a  l »  bon  bem  ber  9t  e  a  I  u  n  i  o  n.  Qn  beiben  %ällen  erfct)etrtt  eine  unb  biefelbe  Berfon 
aB  SOtonarch  groeier  ober  mehrerer  ©taaten,  roelcf)e  infomeit  alfo  „uniert"  finb,  mährenb  eine 
roeitere  Organ»  ober  fonftige  gtecE)t§gemeinfchaft  groifdien  ihnen  nid)t  begriffäroefentlid)  ift. 


$eutfd)e3  Staatsrecht. 
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®ie  *ßerfonal=  behält  fid)  gur  9lealunion  roie  ber  9ted)t§begriff  be§  BufallS  3U  bem  *>er 
2lbfid)t.  33ei  ber  $ß  ß  r  f o  n  a  t  u  n  i  o  n  ift  bie  ©emeinfcljaft  eine  rechtlich  gufällige,  bon  ben 
Verfaffungen  ber  unterten  ©taaten  nicht  geforberte  nod)  feftgetegte  Xatf ad)e :  eine  communio 
incidens.  SRegelmäfcig  entfielt  bie  Verfonalunion  burd)  (Srbgang,  b.  h-  baburd),  baft  bem  .§errfcf)er 
eine§  ©taateS  burd)  bie  Sttjronfolgeorbnung  eines  onberen  ©taateS  bie  Sttone  aud)  beö  (enteren 
anfällt  (fo  bie  früheren,  nachmals  aufgelösten  ^ßerfonalunionen  gtt)ifd)en  (Sngtanb  unb  §annober, 
ben  9>ciebertanben  unb  ßujemburg);  bod)  finb  aud)  anbere  (SntftehungStneifen  benfbar  unb 
bageroefen,  tt)ie  etwa  bie  Berufung  beS  SDlonardjen  bbn  A  auf  ben  STfyron  be£  SanbeS  ß  burd) 
9Bal)l  ober  internationalen  ^ed)tSaft.  ^n  berfelben  SBeife,  wie  fie  begrünbet  roorben  ift,  fann 
bie  ^erjonalunion  fid)  aud)  roieber  löfen,  fo  inSbefonbere  baburd),  bafj  baS  2^ronfo(gererf)t  ber 
unierten  Staaten  roieberum  berfd)iebene  ^ßerfonen  in  bem  einen  unb  bem  anberen  ©taate  be» 
ruft.  Won  benfe  an  ben  gall,  bafj  in  bem  einen  ©taate  agnatifdje,  in  bem  anberen  ©taate 
fognatifdje  ÜEljronfolge  gilt,  nadj  bem  ü£obe  be§  för)neto3  berftorbenen  gemeinfamen  SDtonardien 
alfo  beffen  einige  %oä)tei  in  bem  einen  ©taate  fufgebiert,  in  bem  anberen  aber  nidjt  fulgebieren 
lann  unb  einem  ©eitenberroanbten  meinen  mufj  (9luflöfung  ber  englifd)»l)annöberfd)en  Verfonal* 
union  1837,  ber  nieberlänbifd)4uremburgifd)en  1893). 

3m  ©egenfajp  gu  ber  $erfonal=  Ijat  bie  SRealunion  nid)t3  bon  einer  communio 
incidens  an  fid);  fie  ift  eine  ©emeinfdjaft  nid)t  be§  3ufall3,  fonbern  ber  5lbfid)t,  berrujenb  auf 
bem  einhelligen  SSillen  ber  unierten  ©taaten.  £)b  biefer  SSitle  auSbrüdlid)  in  einer  Verein» 
barung  erftärt  ift  ober  ftitlfd)roeigenb  betätigt  roirb,  ift  unerheblich;  nur  auf  ben  Qnr)  al  t  bes 
SSillenS  fommt  e£  an,  nämlid)  auf  baS  Vorhanbenfein  ber  2lbfid)t,  bafc  bie  ^erfon  beS 
SDfonarchen  ben  ©taaten  ftetS  unb  unter  allen  ilmftönben  gemeinfam  fein  folt.  SBeitere  ©em  ein« 
famfeiten,  roie  etwa  gemeinfame  ÜRinifterien  ober  toarlamentarifd)e  Einrichtungen,  werben 
aud)  ^ier  burd)  ben  begriff  nid)t  erforbert,  fommen  aber  bor,  roie  g.  33.  in  £)fterreid)4tngarn. 
Slufcer  Öfterreich  unb  Ungarn  bieten  l)tute  nod)  bie  beiben  beutfchen  gürftentümer  ©cf)roarg= 
burg=©onber§r)aufen  unb  ©d)roargburg=9tubolftabt  ba§  93ilb  einer  9teaIunion  (entftanben  1909 
burd)  Srlöfdjen  ber  ©onberäfjäufer  ßinie  be§  fürftlid)=fd)tt)arsburgifd)en  ©efamttjaufeS;  ba§ 
Verhältnis  ift  nidjt  unftreitig  unb  roirb  bon  manchen  als  Verfonalunion  aufgefaßt).  2Inbere 
giealunionen  finb  im  Saufe  ber  $dt  befeitigt  roorben,  fo  bie  groifdjen  ©d)leSttng  unb  §olftein, 
inbem  biefe  ehemaligen  §ergogtümer  1866  burd)  tt)re  Einberleibung  in  Vreufjen  bie  Eigenfcfjaft 
als  felbftänbige  ©taatStoefen  bertoren,  fo  bie  fd)roebifd)=norroegifd)e  Union,  Welche  burd)  Ver= 
trag  bom  26.  Dftober  1905  aufgelöst  würbe. 

©efetlfd)aft§berl)ältniffe  jroifdjen  ©taaten,  ©taatenfogietäten  liegen 
bor,  fofern  mehrere  ©taaten  behufs  gemeinfamer  Verfolgung  gemeinfamer  fttvede  fid)  gu 
einem  Verein  gufammentun,  ohne  febod)  in  ihrem  Verhältnis  gu*  unb  gegeneinanber  ben  93oben 
beS  „VertragSfommentS",  ber  bötferred)tlid)en  ^oorbination  ju  berlaffen,  unb  ohne  ihren  Verein 
gu  einer  felbftänbigen  ftaatlidjen  Verfönlid)feit,  mit  anberen  SSorten  gum  ©taate  über 
©taaten  gu  fteigern.  ®ie  hierhergehörigen  ©taatenberbinbung§tr)ben  laffen  fid)  mannigfach 
flaffifigieren.  2:rennenbe  Kriterien  finb:  einmal  baä  Vorhanbenfein  ober  9ftd)toorhanbenfein 
befonberer  Drgane,  roetd)e  mit  SBahrnehmung  ber  ©ogietätöaufgaben  betraut  finb;  man 
unterfcheibet  ijietnad)  organifterte  unb  nid)torganifierte  ©taatenfogietäten.  „Drganifiert" 
roaren  bie  fogleicf)  gu  erroäl)nenben  ©taatenbünbe,  roie  inSbefonbere  ber  ®eutfct)e  Vunb;  auch 
ber  ehemalige  Seutfche  gollberein  unb  biele  ber  mobernen  fog.  internationalen  Verwaltung^» 
bereine,  g.  93.  ber  SSeltboftoerein  (fiehe  bie  Sarfteltung  be§  Völfeuechtä),  gehören  gu  ber  klaffe 
ber  organifierten  ©taatenfogietäten.  „Unorganifiert"  ift  g.  93.  bie  lateinifche  3Jlüngunion.  ®ine 
anbere  Einteilung  ber  groifd)enftaatlichen  ©efellfchaftäberhättniffe  fieht  auf  ben  3  ro  e  cf  ber 
Slffogiation  unb  unterfcheibet  hiernach  Slffogiationen  mit  abminiftratiben  (b.  h-  im 
93ereid)e  ber  ftaatlidjen  fulturaufgaben  liegenben)  ^roeden,  g.  93.  bie  erwähnten  inter* 
nationalen  VerroaltungSbereine,  —unb  3lffogiationen  mit  b  o  l  i  t  i  f  d)  e  n  ^roeden  (Aufgaben, 
bie  bem  Vereine  be§  ftaatlid)en  3Jcad)tgtt>ed3  angehören.  ®a§  §aubtbeifbiel  einer  bolitifd)en 
©taatengefellfd)aft  ift  ber  fog.  ©tautenbunb. 

®er  ©taatenbunb  ift  eine  auf  Vertrag  beruhenbe,  in  biefem  ©inne  unb  aud)  nach  it)rer 
rechtlichen 9?atur bertragämä^ige,  organifierte  Verbinbung  fouberäner(f. unten 21  ff.)  ©taaten 
gu  gemeinfamer  SBahrnehmung  befrimmter  toolitifd)er  ^ntereffen  ber  Verbunbenen,  in^befonbere 
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gum  ©djufc  be§  93unbe3gebiete3  nad)  aufjen  unb  §ut  Sewafjrung  be§  $rieben§  innerhalb  be^ 
fetben.  (Sin  9?ecE)t§begriff,  bornefjmlid)  abftrarjiert  aus  ben  ©taatenberbinbungen,  weldje  in 
Sttorbamerifa  (1778—1787),  in  ber  ©djWeig  (1815—1848)  unb  in  $eutfd)lanb,  fjier  in  ©eftalt 
be3  SRfjeinbunbeä  unb  SDeutfdjen  Sunbeä,  burdjweg  al§  gefcfjicfjtlicfje  Sorftufe  ber  nacfjmalS 
erreichten  bollfommneren  bunbeäftaatlicfjen  ©inigung  beftanben.  ®ie  SingeHjeiten  biefer  in 
ber  gegenwärtigen  ©taatenwelt  nicEjt  betretenen  ^Iffojiarion^form  werben  unten  (§§  5,  6)  an 
ben  beiben  beutfdjen  Betfbielen,  namentlid)  an  bem  2)eutfd)en  Bunbe  näfjer  bemonftriert 
werben. 

2.  2>ie  ftaatgrecf)tlict)en  ©taatenberbinbungen  jeigen  eine  SJiefjr* 
fjeit  bon  Staaten  atö  Untertanen  einer  beeren,  gleidfc)fallg  ftaatlidjen  ©eWalt,  berart,  bafj  ber 
l)errfd)enbe  unb  bie  befjerrfcfjten  Staaten  mttfammen  eine  bolitifdje  Sinljeit  fjöfjerer  Drbnung 
einen  ©taatenftaat  (im  weiteren  ©inne)  ober  gufammengefe^ten  ©taat  bar* 
ftetlen.  $ebe  ftaatSrectjtlictje  ©taatenberbinbung  ift  alfo  ein  äufammengefefcter  ©taat;  bie 
Segriffe  ftaatäredjtlidje  ©taatenberbinbung  unb  gufammengefe^ter  ©taat  finb  ibentifd).  $wei 
wefenttid)  berfd)iebene  ©eftaltungS*  unb  Drganifation3tbüen  biefer  Serbinbung§weife  finb  benf* 
bar  unb  bageroefen;  itjr  ©egenfaj?  ift  analog  bemjenigen,  Welcher  bie  §errfcf)aft3*  unb  ©enoffen* 
fdjaftiberbänbe  beS  älteren  beutfcfjen  fRetdjä  (©ierfe,  ©enoffenfd)affc§red)t  1  89 ff .,  135 ff.) 
boneinanber  fdjeibet.  £>en  nad)  9trt  eine!  §errfd)aft§berbanbe§  jufammengefe|ten  ©taat  pflegt 
man  im  engeren  unb  fbejififdjen  ©inne§  „©taatenftaat"  gu  nennen  (3  e  1 1  i  n  e  l ,  ©taat§l.,  ©.  730). 
©in  foldjer,  ein  Serbanb;  „in  weldjem  einer  ba§  ift,  was  in  ber  ©enoffenfcfjaft  alte  finb",  war 
beifbiels>weife  ba§  türfifdje  SReid)  in  feiner  Blütezeit,  bie  Stürfei  mit  itjren  eurobäifdjen  unb 
afrifanifdjen  Bafallenftaaten.  Severe  ftanben  unter  ber  £)berl)errlid)feit,  „©ujeränität"  ber 
erfteren;  lebiglid)  burd)  biefe3  ÜDcoment,  burd)  ben  gemeinfamen  ©u§erän,  mürben  fie  jur  ©intjeit 
jufammengefd)Ioffen;  aufjer  bem  §errn  blatten  fie  nid)t<S  gemeinfam.  (53  ift  beutlid),  worin  ba§ 
Äenn^eicljen  eines  folcfjen  ©taatenftaate§  im  engeren  ©inne  bor  allem  beruht:  in  ber  negatiben 
Satfacfje  beS  Langels  eine3  S  u  n  b  e  3  berf)ältniffe§.  (£§  ift  eine  ©taatenberbinbung,  bie  nicfjtä 
Sünbifcfjeä,  nicfjr»  ©enoffenfd)aftlid)e3  an  fid)  trägt,  fonbem  eben  rein  rjerrfdjaftlid)  geartet 
ift.  3)ie  Bereinigung  mehrerer  ©taaten  bebeutet  bjer  nidjt  gemeinfame  STätigfeit  jur  ©rreicfjung 
be§  ©emeingwecB,  fonbern  gleichmäßige  Unterwerfung  unter  ben  Sßillen  einer  höheren  ©ewalt, 
auf  beren  2BiIlen3bilbung  ben  unterworfenen  ©taaten  ein  (Sinflufj  nidjt  eingeräumt  ifi. 

%<&  Sßefen  be§  ©taatenftaate§  im  engeren  ©inne  fommt  alfo  barauf  f)inau§,  bafj  einer 
ber  berbunbenen  ©taaten,  ber  ©ujerän,  Sllleinträger  ber  bie  anberen  bef)errfd)enben 
Dberftaat3gewalt  ift.  %m  ©egenfajj  tjierju  geigt  bie  Dberftaatägewalt  bei  ber  anberen,  un3 
näfjer  angefjenben  %oxm  be§  jufammengefe^ten  ©taate3,  bem  Söunbe^ftaate,  ge» 
noffenfdjaftlidjen  Sljarafter,  fie  rul)t  t)ier  in  ber  forboratiben  ©efamttjeit  ber  ber* 
bunbenen  ©taaten  felbft,  fo  bujj  jebeä  ©lieb  biefer  ©efamtf)eit  Se^errfdjter  §ualeid)  unb  aJHt* 
ijerrfcher  ift.  S)er  33unbe§ftaat  ift  —  fein  9?ame  fagt  e§  —  nidjt  fowofyl  eine  5Serbinbung  al§  eine 
SSerbünbung  bon  ©taaten:  bie  über  bie  SBerbünbeten  Ijerrfdjenbe  Dberftaatigewatt  ift  nicfjti 
anbere§  al§  ber  ©emeinwille  ber  Sßerbünbeten  felbft,  b,erborgebrad)t  burd)  ba§  georbnete  3u* 
fammenwirfen  aller,  ©o  liegt  ber  Unterfdneb  jwifdjen  ©taatenftaat  im  engeren  ©inne  unb 
93unbe3ftaat  flar  gutage.  Sßerfaffung§gefd)id)tlid)  weit  bebeutfamer  ali  ber  hiermit  be^eidjnete 
ift  aber  ber  anbere  ©egenfa^:  ber,  welcher  bie  Segriffe  S3unbe§ftaat  unb  ©taatenbunb  trennt. 
3ft  bod)  bie  ©efdjidjte  unb  enblidje  Erfüllung  ber  beutfdjen  ®inb,eit§befirebungen  im  19.  Qab,!» 
l)unbert  nidjtö  anbere§  al§  bie  langbauernbe  Negation  unb  fcb,lie|lid)e  ^ßofition  be^  58unbei* 
ftaat§begriffe§  in  feinem  SCbftanbe  bom  ©taatenbunbe,  —  ein  6ntwicflung3fcfjritt,  ber  un3  bal 
,,^atf)o3  ber  ®iftan§"  gwifdjen  ben  beiben  Segriffen  boll  embfinben  lä^t. 

Qm  ©taatenbunbe  r)ertfcf)t  ber  ©ebanfe  ber  Stelljeit,  im  Sunbe^ftaate  bagegen  ber  ber 
©infjeit.  ©taatenbunb  unb  SunbeSftaat  berljalten  fid),  um  ben  flaffifdjen  ©a|  fiabanb§ 
bem  Sefer  nid)t  borguentb^alten,  guetnanber  wie  bie  Kategorien  9ted)t§  b  e  r  fj  ä  1 1  n  i  §  unb 
3fed)t§  f  u  b  i  e  f  t.  ®er  ©taatenbunb  ift  ba§  —  mit  Sfotwenbigfeit  b  ö  l !  e  r  redjtlidje  — 
9ied)t§berl)ältni3  einer  SSielljeit  bon  ©taaten  (er  ift  n  u  r  ein  Sunb),  wogegen  ber  S3unbe§ftaat 
bie  Sielljeit  gur  (Sinljeit  eine§  bon  ber  ©umme  aller  einzelnen  ©taaten  oerfcfjiebenen,  felb« 
ftänbigen  ftaatlidjen  ©ubjeftS,  eineä  ©efamtftaat§wefen§  berfdjmol^en  jeigt  (ber  Sunbe§ftaat 
ift  a  u  dj  ein  Sunb,  gugleid)  aber  unb  bor  allem  ift  er  ein  ©  t  a  a  t). 
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2tlö  Bunbeiftaateu  beseitet  mau  borgugitoeife  bai  ®eutfd)e  sJteid),  bie  Sd)>oei$,  bie 
bereinigten  ©taaten  bon  •Jiorbamerifa,  fobann  aud)  root)t  bie  mittet»  unb  fübamerifanifd)en 
göberatiürepublifen  neueren  unb  neueren  ©rünbungibatumi:  JJcerjfo,  Beneguela,  Brafitieu, 
Argentinien.  3n  oet  Stuigeftaltung  bei  bunbeiftaatlid)en  ©ebanfeni  roeidjen  bieje  ©emeiu» 
tiefen  feljr  boneinanber  ab,  }o  baft  ei  bem  bergleidjenb  prüfenben  Betrachter  nidjt  eben  teid)t 
mirb,  einen  allgemeingültigen,  auf  alte  bie  genannten  ©taatenberbinbungen  paffenben  begriff 
bei  Bunbeiftaatei  §u  finben.  2)ie  Slufftellung  unb  Formulierung  einei  fotdjen  Begriffes  mirb 
fid£)  bor  allem  an  bie  überall  jutreffenben  äJlomente  tjalten  müffen,  bafj  eine  9Jic£)rt)eit  bon  (Staaten 
eine  f)öf)ere  ©inljeit  bitbet,  roeldje  f  e  l  b  ft  ro  i  e  b  e  r  ©  t  a  a  t  i  ft ,  bafs  bie  ©taaten  burd) 
bie  3ugef»örigfeit  ju  biefer  Ijötjeren  ©inljeit  roofjl  it)re  ©ouoeränetät  (f.  unten  21  f f nid)t  aber 
tc>re  ©igenfd)aft  als  ©taaten  berloren  tjaben,  unb  bafj  bie  Berfaffung  ber  t)öf)eren  ©infieit  (ber 
9Jeid)i=,  Bunbei=  ober  Qentralgeroalt)  bie  berbünbeten  ©injetftaaten  gur  äftittüirhmg  bei  ber 
Bilbung  bei  fie  betjerrfdjenben  Bunbeiftaatiroilleni  beruft.  S)ie  roefentlirijen  9)cerfmate  bei 
Begriffei  „Bunbeiftaat"  finb  atfo  biefe:  1.  ©taatlid)feit  bei  (fangen  (b.  f).  bes  Bunbei),  2.  ©taat» 
lid)feit  ber  ©lieber  (ber  ©ingelftaaten),  3.  bünbifdje  (forporatibe,  genoffenfdjaftlidje,  im  ©egeu» 
fa|  §ur  t)errfd)aftlid)en)  Bereinigung  ber  ©lieber  jutn  ©anjen.  ©in  Bunb  bon  ©taaten,  roeldjer 
Bunbeiftaat  fein  unb  tjeifjen  roitl,  mufc  ein  feinen  ©liebem  gegenüber  fetbftänbigei,  it)ncn 
übergeorbnetei  ftaatlidjei  ©emeinroefen  barftetten;  fein  Sßitle  mufj  bie  ©igenfdjaft  einer 
roafjren  ©taatigeroatt  (f.  unten  19,  24)  befijjen.  Befi£t  er  biefe  ©igenfdjaft  nid)t,  fo  ift  bie  be= 
treffenbe  ©taatiberbinbung  leine  ftaati»,  fonbern  eine  bblferred)ttid)e,  fein  Bunbeiftaat,  fonberu 
ein  ©taatenbunb.  Sie  ©tiebftaaten  (©injelftaaten)  muffen  trofj  ber  Unterorbnung  unter  bie 
Bunbeigeroalt  unb  ben  baburd)  bebingten  Bertuft  itjrer  ©ouberänetät  (f.  unten  24)  ©taaten, 
b.  f).  ©emeinroefen  mit  eigenftänbiger  §errfd)aft  über  ttjre  Untertanen  (bgl.  unten  19, 24)  geblieben 
fein;  —  anbernfalli  liegt  roeber  ein  Bunbeiftaat  noct)  überhaupt  eine  ©taatenberbinbung, 
fonbern  ein  ©intjeitiftaat  bor.  ©nblid)  muf?  bie  ©truftur  bei  Bertjättniffei  groifdjen  ber  ©e= 
famtf)eit  unb  ifjren  ©liebern  eine  „bünbifdje",  b.  t).  forboratibe,  genoffenfd)aftlid)e  fein.  25iefei 
üDloment  äußert  fid)  barin,  bafi  bie  ©tiebftaaten  ber  Bunbeigeroalt  nidjt  nur  unterworfen, 
fonbern,  ati  iljre  9Kitinc)aber,  gugleid)  bei  ber  Bilbung  iljrei  SßMIIeni  beteiligt  finb.  ©in  ©e* 
famtftaat,  roeüijer  feine  ©liebftaaten  nur  unterroirft,  ofme  fie  bei  ber  SSitbung  feinei  §errfcfjer» 
raüleni  rjeranjujiefjen,  roäre  eine  ©taatenberbinbung  bon  ber  2lrt  einei  §errfd)aftiberbanbei, 
atfo  ein  ©taatenftaat  im  engeren  ©inne  (f.  oben),  aber  fein  ©enoffenfdjaftiberbanb,  fein 
Bunbei  ftaat. 

©o  fann  man  befinieren:  3)  er  Bunbeiftaat  ift  ein  ©efamtftaat,  ge  = 
noffenfdjafttid)  gufammengefügt  a  u  i  einfadjen  ©taaten,  bie 
einerfetti  it)m  unterworfen,  anberfeiti  an  ber  Bilbung  feinei 
SBiUenS  beteiligt  finb. 

©i  fei  tjier  bon  bornrjerein  gugegebeu,  bafe  ber  l)iermit  be§eid)nete  Begriff  bei  Bunbei» 
ftaatei  borgugitoeife  auf  bie  beutfd)en  Bert)ältniffe,  bie  ©igenart  bei  S)eutfd)en  9feid)ei  be* 
rechnet  ift.  ®a^  unb  inroieroeit  biei  ber  gall,  inroieroeit  gerabe  bai  ®eutfd»e  JReid)  bie  Begrif fi= 
merfmale  bei  SBunbeiftaatei  befonberi  fdjarf  im  einzelnen  aui^rägt,  folt  f^äter  bei  ©rörterung 
ber  red)ttid)en  9iatur  bei  ^eidje^  (unten  §  10)  im  eingelnen  nadigeroiefen  roerben. 

§  3.  3)te  Staatsgewalt. 

I.  Begriff.  Staatägetoalt  unb  9ieä)t.  —  ®er  ©taat  l)at,  ati  eine  Berfon  im  ©inne 
9ied)teni,  feinen  Söitlen.  ®er  ©taatiroitle  bermag  gunädjft  alles,  roai  anbere  uiriftifcfje  Ber= 
fönen  aud)  fönnen  unb  bürfen.  ®ai  ^ribatred)tlid)e  ^Sollen  bei  ©taatei,  roie  ei  uni  in  feiner 
©ebarung  ati  „giifui"  entgegentritt,  unterfdjeibet  fid)  in  nid)ti  bon  ber  SSillenimacfjt,  roeldje 
jeber  pfjtyfifcfjen  ober  juriftifcljen  Berfon  gufornrnt.  Sßir  feljen  t)ier  ben  ©taat  im  Bürgerfleib 
bei  Bribatmannei,  fet)en,  roie  er  nid)t  roeniger,  aber  aud)  nid)t  me^r  bermag,  ati  bie  Gräfte 
ber  für  alte  unb  jeben  gegebenen  9?ed)tiorbnung  für  feine  ^ntereffen  in  Beroegung  gu  fe|en, 
—  roie  er  befi|t  unb  bertiert,  roagt  unb  geminnt,  beräufjert,  fauft,  erbt,  rote  er,  um  p  bem 
Seinigen  §u  fommen,  projezieren  unb  auf  Mage  feiner  ©täubiger  bor  ben  ©eridjten  3*ebe 
ftefjen  mu^.  Bor  roeld)en,  roeffen  ©erid)ten?  Bor  feinen  eigenen,  bie  er  ati  Betuafjrer  feiner 
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9fted>tSorbuung  eingefe^t  tjat  burd)  [einen  äöillen,  —  einen  SSilten,  ber  t»ier  nun  freilief)  nad) 
9trt  unb  3Jto§  nid)tS  mef)t  gemeinfam  h<d  mit  bem  Sollen  unb  können  ber  ^ribatperfonen. 

9ln  biefem  93eifpiel,  ber  ©eriditSbarfeit,  fehen  wir:  ber  (Staat  t)at  aufjer  ber  gemein* 
gewöhnlichen,  auS  bem  SBefen  ber  ^ed)tSperföntichfeit  folgenben,  weiterhin  eine  ilmt  eigene 
28illenSmacf)t.  Tiefe  tjei^t  Staatsgewalt  (St)nonr)me:  Staatshoheit,  Imperium),  ^tjr 
SBefen  letjtt  baS  SBort  ©ewalt:  ©ewalt  t)at,  wer  bie  Freiheit  ber  äRenfdjen  burd)  93efef)l  unb 
$Wang  be^djränfen  barf.  ©ewaltljabenber  SSerbänbe  gibt  eS  nun  biete  im  (Staate:  legen  bod) 
bie  ©emeinben  ihren  bürgern  unb  (Sinwoljnern  Steuern  auf,  erteilen  bod)  bie  Kirchen  unb 
anbere  öffentliche  Korporationen  ihren  SDiitgliebern  binbenbe  unb  §roingenbe  SSorfcfjriften  öon 
mancherlei  2lrt,  Sßorfdjriften,  weld)e  ben  ©ebunbenen  binben,  nicht  roeit  er  will,  fonbern 
weil  „m  a  n",  roeit  ber  SSerbanb,  bie  Korporation  will.  2ludj  läfjt  bie  ^Bezeichnung  (Staate* 
geroalt  beutlid)  ernennen,  bafj  baS  ^räbifat  beS  ©ewalthaberS  aud)  nod)  anberen  SSefen  unb 
©emeinwefen  aujjer  bem  Staate  zufommen  mag.  Ter  Staat  r)at  in  feinem  2Jcad)tbereic(je 
nidjt  bie  einzige  ©eroalt.  2lber  er  allein  t)at  bie  l)  e  r  r  f  d)  e  n  b  e  ©eroalt. 

Staatsgewalt  ift  bie  bem  Staate  auSfchliefclicf)  guftetjenbe 
gärjigfeit,  Sanb  unb  Seute  §u  bet)errfd)en.  Tämit  null  gefagt  fein  einmal: 
bie  Staatsgewalt  ift  bie  oberfte  ©ewalt  if)reS  23ereicf)S,  ihr  S3efer)I  fjot  ben  SS  o  r  r  a  n  g  bor 
ben  93efef)len  ber  anberen,  untergeorbneten  ©eroalten  beS  SanbeS,  ihr  2öille  bricht  jeben  SBiber* 
ftanb.  gewer  aber  unb  mehr:  93efef)len  unb  gwingen  ift  ein  bem  Staate  auSfdjliepd)  bor* 
behaltenes  Tun.  Tie  Staatsgewalt  r)at  in  ihrem  £>errfd)aftSbereid)  baS  SÖlonopot  beS 
fojialen  gwangeS. 

TaS  ift  eine  ^aubterrungenfcfjaft  ber  mobernen  StaatSentWidlung,  ein  Safc,  ber  heute 
unumftritten  gilt,  freilich  nidjt  immer  gegolten  hat.  Tie  weiter  jurüdliegenben  ©ntwidlungö* 
ftufen  ber  Staatsgewalt  finb  allenthalben  gerabe  baburd)  d)arafterifiert,  baf?  ber  Staat  bie  be= 
Zeichnete  überragenbe,  alleinherrfchenbe  Stellung  nid)t  innehatte  noch  beanfprudjte.  TieS  gilt 
inSbefonbere  bon  ber  ©eftaltung  ber  politifdjen  SSerhältniffe  im  2Jtittelalter.  diejenige  9Jcacf)t, 
welche  beifpielSweife  in  Teutfdjlanb  ber  §auptträger  ber  neueren  StaatSbilbung  gewefen  ift, 
bie  lanbeSherrlidje  ©ewalt  (£anbeShot)eit),  erfdjeint  im  SDtittelalter  unb  nod)  geraume  $eit 
nachher  burdjauS  nidjt  im  2llleinbefi|  aller  §errfdjaftS*  unb  QwangSgewalt  innerhalb  ihres 
Territoriums;  bort  gibt  eS  bielmehr  mancherlei  Herren  unb  ^errfdjaftSrecfjte  neben  biefcr 
werbenben,  unbollfommenen  Staatsgewalt:  neben  ber  lanbeSherrltdjen  treten  bie  grunb»  unb 
gutSherrlid)e  ©ewalt,  bie  Slutonomie  ber  Stäbte,  baS  93efteuerungSred)t  ber  Stänbeforporationeu,- 
bor  allem  bie  £>errfd)ermad)t  ber  Kird)e  mit  ber  begrünbeten  ^Srätenfion  ber  ©leidjorbnung 
unb  beS  eigenberedjtigten,  aus  ber  SanbeSljoheit  nicht  abgeleiteten  ©harafterS  auf.  Tem= 
gegenüber  gel)t  bie  Tenbenz  ber  fojialen  unb  politifdjen  Sntwidlung  feit  2lnbrud)  ber  neueren 
3eit  auf  Vernichtung  aller  felbftänbigen,  originären  ^errfchaftSredjte  außerhalb  ber  Staate* 
gewalt,  auf  Slbforption  jener  burd)  bie  le^tere  o  b  b  e  S ,  ©Ieid)niS  bom  großen  fiebiatfjau, 
ber  alles  eigenftänbige,  bon  ihm  nicht  gefdjaffene  §errfdjerred)t  berfd)Iingt).  Ter  gielpunft 
biefer  (Sntwidlung  ift  im  Staate  ber  ©egenwart  unzweifelhaft  erreicht:  §errfdjaft,  58efef)I  unb 
3wang  lann  heute  nur  bom  Staate  ausgehen,  bon  niemanb  fonft. 

S)er  Staat  bebeutet  in  ber  heutigen  Drbnung  beS  menfd)lichen  ©efellfchaftSlebenS  bie 
Konzentration  alles  fogialen  ^roongeS  in  einem  fünfte.  S)iefer  Sßrennpunft  ift  ber 
Staat  felbft:  bon  ihm  ftrahlt  aller  S^^S  aug-  ®er  Staat  ift  bie  ©efellfchaft  als  gwaugS* 
orgauifation.  2)amit  ift  baS  Verhältnis  einerfeitS  ber  begriffe  Staat  unb  @ejellfcr)aft, 
Staatsleben  unb  ©emeinleben,  anbererfeitS  ber  begriffe  Staat  unb  9?ed)t  im  Kerne  bezeichnet. 

©S  ift  beutlid),  bafj  bie  2luSfage:  „ber  Staat  ift  baS  ©emeinleben  als  gwangSorganifation", 
nid)t  bahin  mifeberftanben  werben  !ann,  bafc  ber  Staat  mit  ber  ©efellfchaft  überhaupt  ibentifd) 
fei,  bafj  baS  menfd)lid)e  ©emeinleben  reftloS  im  Staate  aufgehe.  'SaS  wäre  nid)t  fowoht  eine 
Überfpannung  beS  StaatSbegriffS  als  ein  flagranter  SBiberfprud)  mit  ber  SBelt  ber  £atfad)en. 
9Hd)t  überall,  wo  9Jcenfd)en  miteinanber  finb,  wo  fogiale  Kräfte  fiefj  regen,  gefd)ief)t  bieS  unter 
bem  S)rude  bon  B^^Ö  u^b  Söefefjl  unb  infolgebeffen  unter  ber  §errfd)aft  beS  Staates.  ©aS 
©emeinleben  ber  SRenfdjen  birgt  in  feinen  §öf)en  unb  Tiefen  bieleS,  waS  ben  Staat  nicht  fümmert. 
3Jcan  benfe  an  bie  3ßelt  beS  Sieligiöfen,  ber  berfeinerten  ett)ifcr)en  (Smp'finbungen,  ber  Kunft, 
beS  gefellfchaftlichen  SSerfehrS  bon  Wenfd)  ju  SWeufd):  überall  ein  fogialeS  Tafein,  ein  3Us 
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fammenwirfeu  gur  (Sroicfjuug  fogialcr  ^^ecfe,  —  aucf)  ein  reguliertes  Sufamtnenfeht, 
aber  reguliert  nicfjt  burd)  3rö«Kg3gefefce,  hinter  betten  ©träfe  unb  (Sjefution  ficht,  fonbem 
burcf)  „tonbentionalregeln"  (Stammler),  meiere  mit  tljten  SSor[cr)riften  barüber,  was  rech> 
gläubig,  fittlid),  ehrenhaft,  anftäubig,  fcrjicHtcr),  fdjört  ift,  nur  beuienigen  binben,  ber  unb  folange 
er  fiel)  ifmen  freiwillig  unterwirft.  ®as  ift  bie  Dom  SSalten  bon  §errfd)aft  unb  $wang  nid|t 
berührte,  fagen  wir:  bie  anardjifcfje  Sphäre  bes  menfdjlicfjen  Gtemeinlebeus;  in  fie  reicht 
Staat  unb  Staatsgewalt  nicfjt  hinein.  3hr  ftefjt  gegenüber  bie  Sphäre  bes  fogialen  ßwanges, 
bie  I  o  o  f  t  i  ü  e  Sphäre,  welche  ihrerfeits  gang  unb  ausfcfjliefmd)  bom  Staate  ausgefüllt  wirb, 
mit  bem  Staatsleben  tbentifcf)  ift. 

®ie  foaftibe  Sphäre  bes  ©emeintebens  ift  bieienige,  roetetje  r  e  d)  1 1  i  d) ,  b.  b.  burcf) 
9Recf)tsnornten  georbnet  ift.  Denn  9M)tsnonn  ift  gleicf)bebeuteub  mit  gwangsgefefc;  alle 
9iecf)tsorbnung  ift  unb  will  feingwangsorbnung:  Drbnung  ber  gur  Erreichung  ber  fojiolen  3wede 
erforberlid)en  ^teif)eitsbefcf)ränfungen.  hiermit  ift  benn  aber  aud)  bas  Sßerfjättnis  ber  Staats» 
gewalt  gum  9*ed)t  berührt  unb  flargeftellt:  Weil  bie  3iecf)tsorbnung  einen  f  omplej  öon  3 Wangs» 
geboten  barftellt,  3n>ang  aDer/  m  concreto  wie  in  abstracto,  nur  bom  ©taate  ausgeben  fann, 
mufj  alle  SRedjtsorbnung  ©taatsorbnung,  ©taatswille  fein.  Alles  9ftcd)l  ift,  wenn  man  auf 
bie  §erfunft  unb  Gmtftefmng  fiefjt,  „Staatsrecht"  im  weiteften  ©inne  bes  SBorteS;  es  ift  bes 
Staates  Sßille,  fei  es,  bafj  biefer  Sötlle  unmittelbar  ober  mittelbar  bom  ©taate  ausgebt,  aus- 
brücflicf)  (©efejj)  ober  ffitlfdjweigenb  (@ewol)nf)eitsrecf)t,  „statutum  tacitum")  erflärt  ift.  ©o 
folgt  aus  ber  Äongentration  alter  3n>angsgewalt  im  ©taate  mit  9Jotwenbigfeit  bie  ausfchliefc 
licfje  93efugnis  unb  gäfjigf  eit  ber  Staatsgewalt,  9*ed)t  gu  fejjen :  bas  Stedjtfefsungs» 
m  o  n  o  p  o  t  bes  mobernen  ©taates. 

Die  näfiere  93egrünbung  biefes  Sajjes  mufs  ber  allgemeinen  Staats»  unb  9ted)tslef)re 
überlaffen  bleiben. 

Der  ©efaf)r  eines  üfJcifjberftänbniffes  ift  f)ier  nod)  borgubeugen.  SJcit  bem  ©a|e:  nur 
ber  ©taat  fjerrfd)t,  er  allein  fann  gwingen,  niemanb  au^er  itjm  fann  infolgcbeffen  9tecf)t  fefcen, 
ift  ntdjt  behauptet  unb  foll  nid)t  gefagt  fein,  bafj  bie  Staatsperfönlicfjfett,  in  ©eftalt  ihrer  Organe, 
es  immer  f  e  l  b  ft  fein  mufi,  bie  in  bem  if)r  unterftellten  ©emeinleben  befel)tenb  unb  gwingenb 
auftritt.  Stber  wer  immer  fotcfjes  tut,  fann  bies  nur,  Weil  unb  foweit  ber  ©taat  ifjn  bagu  er» 
mäcfjtigt,  if)m  feinen  Arm,  feine  ^errfcfjermacfjt  geliehen  fjat.  Die  bolte,  im  mobernen  ©taate 
oerförberte  ©ntwieflung  unb  Entfaltung  ber  Staatsgewalt  bebeutet  nicfjt  Vernichtung  alles 
aufjerftaatlidjen  §errfd)errecfjts,  wofjl  aber  alles  aufjerftaatlidjen  eigenen  (urfbrünglidtjen) 
£errfd)erred)ts.  Das  Safein  gewaltfiabenber,  mit  B^angsbefugniffen  ausgeftatteter  S5er= 
bänbe,  Korporationen  ufw.,  bie  nicfjt  Abteilungen  bes  Staates,  fonbern  eigene,  bom  Staate 
berfcfjiebene,  ifjm  gegenüber  felbftänbige  $erfönlid)feiten  barftellen,  ift,  wie  bereits  borfjin, 
unter  $8egugnaf)me  auf  bie  ^inangfjoljeit  ber  ©emeinben  unb  bie  analogen,  fowie  anberweiten 
3wangsred)te  ber  Äirdjen  unb  öffentlichen  ©enoffenfdjaften,  angeführt,  mit  bem  Sßefen  ber 
Staatsgewalt  feineswegs  unbereinbar,  —  wofern  nur  biefe  eigenen  23erbäube  unb  unter* 
georbneten  ©ewaltfjaber  nicfjt  als  Sträger  eigenen  §errfct)aftsred)ts  auftreten,  bie  9folle 
bon  Staaten  im  Staate  fpielen  Wollen.  §errfd)aft  unb  S^nng  eignen  als  ius  proprium  nur 
ber  Staatsgewalt;  in  ber  §anb  jebes  anberen,  bom  Staate  betriebenen  unb  il)m  an  fiel) 
untergeorbneten  Subjefts  ift  bas  35efefjlenfönnen,  bas  Q^angsbermögen  ein  ius  delegatum, 
ein  ^ofjeitsrecfjt,  weldjes  ber  ^nfjaber,  bilblid)  gefbrod^en,  bom  Staate  ju  Sefjn  trägt.  Stile 
©ewaltfjaber  innerhalb  bes  mobernen  Staates  finb  Untertanen  unb  Delegatare  bes  Staates. 

n.  eigenf^often  ber  <Stoot§getooW.  —  S)ie  ©igenfdjaft  ber  Staatsgewalt  als  einer 
burefjaus  urfürünglictjen,  nid)t  weiter  ableitbaren,  nicfjt  lefjnrüfjrigen"  §errfcfjermacf)t 
würbe  foeben  befprocfjen. 

SBeitere  Attribute  ber  Staatsgewalt  finb  ©irtfjeit  unb  11  n t e i l b a r f  e i t.  SDie 
Staatsgewalt  ift  „une  et  indivisible". 

^m  ©runbe  ift  fjier  mit  gwei  SBorten  ©ines  gefagt;  es  ift  ein e  ©igenfdjaft  ber  ©taats= 
gewalt  bejeicfjnet,  wetetje  bas  SBefen  bes  ©ubjefts  ber  lederen  unmittelbar  §um  Ausbrud 
bringt,  ©ubjeft  ber  ©taatsgewalt  ift  ber  ©taat  felbft  (f.  unten  III).  ®er  ©taat  berfjält  fid) 
gur  ©taatsgewalt  wie  ber  SUcenfd)  gu  feinem  SCßillen.  nun  —  Wie  oben  ausgeführt  —  ber 
©taat  eine  ©intjeit,  unb  gwar  eine  ^ßerfoneneinfjeit,  ein  mit  Sßerfönticfjfeit  begabtes  Sßefen, 
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fo  muft  biefer  ^erfoneneinheit,  mie  bei  allen  anbeten  ,pl)t)fifdjen  unb  juriftifdjen  Verfonen,  bie 
(Sinljeit  beS  SSillenS  entfpred)en.  (Sine  ^ßerfönlidjfeit  fann  nidjt  gmei  Sßillen  haben;  ber  Sßille 
beS  mollenben  SubieftS  ift  eine  ©röfie,  meldte  fidj  nid)t  teilen  läfjt,  oljne  bie  Stnljeit  beS  Sub= 
jeftS  fetbft  aufguljeben.  ©ine  gerfbaltung  ber  Staatsgewalt  in  mehrere  Steile  mürbe  bie  ger* 
fällung  beS  Staates  in  ebenfo  biete  felbftänbige,  neue  StaatSmefen  gur  VorauSfetmng  tt)ie  gur 
Sirfung  haben. 

SDaS  ^ßringito  ber  Unteilbarfeit  ber  StaatSgemalt  mirb  nidjt  miberlegt  burdj  bie  Gr* 
f  djeinung  beS  23  u  n  b  e  S  ft  a  a  t  e  § ,  meldje  geigt,  mie  bie  einem  mobernen  (SinljeitSftaate 
normalermeife  obliegenbe  ©efamtteiftung,  ber  in  biefem  ©inne  bolle  ftaatlidje  2Birfungs= 
freiS  .blanmäjjig  unter  bie  gentralgemalt  unb  bie  ßingelftaatSgemalten  aufgeteilt  ift.  Über 
bie  einfdjlägigen  Veftimmungen  ber  beutfdjen  9teidjSberfaffung  ift  unten,  im  Kapitel  „Söefeu 
unb  Qnljalt  ber  SieidjSgemalt",  beS  näheren  gu  reben;  für  ben  gegenwärtigen  gufammenljang 
genügt  eS,  folgenbeS  9Jioment  heiborguljeben:  maS  in  St)eutfdjlanb  an  „SIngelegentjeiten" 
(Slrt.  4  ber  SJeidjSberfaffung)  einerfeitS  ber  9teidjSgemalt  gugeteilt,  anbererfeitS  für  bie  (Singel* 
ftaatSgemalten  gurüdbeijatten  ift,  ift  nidjt  bie  Subftang  einer  beutfdjen  ©efamtftaatSgemalt 
—  eine  foldje  gibt  eS  nidjt  — ,  fonbern  eS  ift  ber  Inbegriff  aller  3?ombetengen  unb  Aufgaben, 
meldje,  wenn  SDeutfdjlanb  (9ieid)  mitfamt  ben  25  ©ngelftaaten)  ein  ©inljeitSftaat  märe,  biefem 
(SinljeitSftaat  obliegen  mürben.  ®ie  S&mtbetengberteitung  im  beutfdjen  mie  in  jebem  anberen 
VunbeSftaate  läfjt  ftd£>  alfo  nid)t  als  VemetS  anführen  für  bie  ÜDiöglidjfeit  ber  Sarjadje,  bajj  eine 
unb  biefelbe  StaatSgemalt  gerteilt  merben  unb  pro  partibus  divisis  fedjSunbgmangig  ^nfjabent 
gufteljen  fönne.  Sonbern  in  biefer  Verteilung  ift  gu  erblicfen  bie  burd)  bie  SieidjSberfaffung 
bemirfte  gumeffung  eines  beftimmten  3nhattS  unb  SSirfungSfreifeS  an  fed)Sunbgmangig  ber« 
fdjiebene  StaatSgemalten,  bon  benen  feine  ein  —  begriffSunmöglidjeS  —  Fragment  einer 
StaatSgemalt,  fonbern  jebe  eine  gange,  einheitliche  unb  unteilbare,  freilief)  auf  einen  beftimmten 
SßirfungSfreiS  befdjränfte  StaatSgemalt  barftellt.  gmifcfjen  9feicf)  unb  ©ingelftaaten  ift  baf)er 
nicht  bie  StaatSgemalt,  fonbern  bie  ©efamtheit  ber  StaatSaufgaben  (ber  StaatSgmed)  geteilt, 
„©ereilt  finb  bie  Dbfefte,  auf  melcfje  bie  StaatStätigfeit  gerichtet  ift,  nicf)t  bie  fubjeftibe  2ätig= 
feit,  bie  fid)  auf  biefe  Dbjefte  begießt."  (3  e  1 1  i  n  e  f ,  StaatSl.  489.) 

©benfomenig  mie  bie  borfteljenb  gefdjilberte  bunbeSftaatlidje  ^ompetengberteilung  gmifdjen 
VunbeS*  unb  ©ingelftaatSgemalt  fann  bie  fog.  fonftitutionelle  ©  e  m  a  1 1  e  n teilung 
innerhalb  eines  unb  beweiben  StaatSmefenS  bem  Safce  bon  ber  Unteilbarfeit  ber  StaatSgemalt 
entgegengehalten  ober  umgefefjrt,  mie  oft  gefdjieljt,  mit  bem  £inmeiS  auf  bie  Unteilbarfeit  ber 
Staatsgewalt  befämpft  merben.  ©emaltenteilung  in  biefem  ©inne  bebeutet  Verteilung  ber 
brei  in  ber  StaatSgeroalt  enthaltenen  ©runbfunftionen  (©efe|gebung,  ^uftig,  Vermaltung) 
an  brei  felbftänbige,  gegenfeitig  unabhängige,  einanber  nidjt  fjierardjifdj  über*  unb  unter* 
georbnete  Staatsorgane  bgm.  £>rgangrub.ben.  S)urdj  ba§  ^ßringip  ber  ©emaltenteilung  foll 
nid)t  bie  eine  unb  unteilbare  ©taat^gemalt  gerftüdt,  foll  feine§meg§  bie  ©rünbung  bon  brei 
©taaten  im  ©taate  unternommen,  fonbern  e§  foll  ber  ©taat§gemalt  eine  gemiffe  organifatorifdje 
©eftaltung  gegeben  merben,  meld)e  im  allgemeinen  bem  ©ebanfen  ber  2lrbeit§teilung  üiedjnung 
trägt,  im  befonberen  aber  gum  fttvzä  t)at,  eine  Beteiligung  be§  SSotfeS  bei  ber  ©ilbung  beä  gefe^* 
gebenben  ©taatämillenS  Ijerbeigufüljren,  bie  Unabf)ängigfeit  ber  3ufttä  un&  bie  ©efe^mä§ig= 
feit  ber  Vermaltung  gu  gemäf)rleiften.  SDa§  9?äf)ere  f.  unten  §  43, 44.  3Ber  bie  ©emaltenteilung 
in  bem  borgeftellten  ©inne  für  unbereinbar  f)ält  mit  ber  ©inf)eit  unb  Unteilbarfeit  ber  Staate 
gemalt,  müfete  behaupten,  baf;  biefe  (£inf)eit  nur  bann  gemaf)rt  ift,  menn  alle  gunftionen  ber 
©taatägemalt  in  einem  Uniberfalorgan  fongentriert  unb  bereinigt  finb.  (Sine  baf)ingef)enbe 
93ef)auptung  mürbe  aber  nid)t  fomofjl,  mie  §  a  e  n  e  l  (©taat^redjt  I  93)  mit  Sftedjt  bemerft, 
in  unauflöslichem  SBiberf|)rud)  mit  ben  toofitibred)tIid)en  SSerfaffungen  ftefjen;  —  eS  liefen  fid) 
if)r  aud)  bie  ebenfo  befannten  mie  unbeftreitbaren  Satfadjen  entgegenhalten,  bafs  burd)  bie  9Jiehr= 
heit  feiner  Organe  unb  ©lieber  bie  (Sinheit  beS  SebemefenS  nid)t  aufgehoben  mirb,  baft  bie 
Vielfältigfeit  ber  9?äber  unb  §ebel  bie  (Sinheit  ber  2Jcafd)ine  nidjt  alteriert.  — 

SBaS  fonft  nod)  ber  StaatSgemalt  an  (Sigenfdjaften  gugefdjrieben  gu  merben  pflegt,  läuft 
biSmeiten  auf  leere  Lebensarten,  nid)t  feiten  aber  aud)  auf  Unridjtigfeiten  h^auS.  (SrftereS 
gilt  bon  ber  „§eiligfeit"  unb  „©migfeit",  le^tereS  bon  ber  „Unberantmortlid)feit"  ber  Staats* 
gemalt  (bgl.  g.  V.  W.  a  u  r  e  n  b  r  e  d)  e  r ,  StaatSr.  §  30).  Unberantroortlid)  ift  bie  StaatSgemalt 
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jebenfallS  bann  unb  inforoeit  nid)t,  otö  fie  an  9ted)t£ifchranfcn  gebunben  ift.  3ft  fie  bieg,  fo  ift 
fie  auch,  felbftberftänblicf),  für  bie  ^nnerjaltung  biefet  ©cbranfen  berantroorttich,  haftet  fie  für 
beren  Überfdjreitung.  So  tritt,  bei  burchgeführter  ©eroaltentetlung,  bie  ©taatägeroalt  als 
SBerroaltung  (Ootlsietjcnbe  ©eroalt)  ben  Untertanen  in  rechtlicher  ©ebunbenheit  gegen- 
über unb  erfdjeint  infofern  atlerbingl  „berantroortlich".  SSerantroortlicb  ift  bie  Staatsgewalt 
be§  (Singelftaateä  im  SBunbeSftaat  für  Erfüllung  ihrer  Pflichten  gegenüber  ber  ßentralgeroalt 
(bgt.  2lrt.  19  ber  beutfdhen  9fteid)§berfaffung:  roenn  SBunbeäglieber  —  b.  b.  Gingelftaaten  — 
itjre  berfaffungSmäfjigen  93unbe3pflichten  nicfjt  erfüllen,  fönnen  fie  bagu  int  äßege  ber  ©jefution 
angehalten  werben.  Siefe  ©jefution  ift  bom  23unbe3rate  gu  befdjliefjen  unb  bom  SJaifer  gu  ooll« 
ftrecfen).  SSerantwortlicb  finb  (Staat  unb  Staatsgewalt  bor  allem  in  ihrer  ©ebarung  anberen 
Staaten  gegenüber,  im  internationalen,  burcb  ba§  Sßölfertedjt  geregelten  SSerfehr;  bie  93er» 
antwortlid)feit  erftredt  fid)  hier  barauf,  bie  bölferrechtlich  gefcbü|ten  ^ntereffen  britter  ©taaten 
gu  achten,  bölferrechtltche  Selifte  (f.  über  biefen  begriff  b.  S  i  §  g  t ,  S8ölferred)t  §  24)  gu  meiben. 

Sie  hier  unb  ba  (ögl.  Wieberum  SJcaurenbrecber  a.  a.  £>.)  tjertiorgehobene  „Un= 
roiberftehlid)feit"  ber  Staatsgewalt  ift  nur  ein  anberer  SluSbrud  für  bie  §errfcherftellung  inner» 
halb  itjreS  ©ebieteS.  ©in  SBiberftanb  ber  Untertanen  gegen  ben  ©taat,  bon  bem  alle  Utechts* 
orbnung  ausgebt,  gegen  bie  fons  legum,  läfjt  fich  rechtlich  nicht  begrünben. 

©ingehenbere  23etrad)tung  berlangt  bie  $rage,  obUnabfjängigfeit  gu  ben  effen» 
tiellen  ©igenfchaften  ber  Staatsgewalt  gehöre.  Siefe  Frage  fommt  auf  eines  t)inau§  mit  ber 
anberen,  ob  Souberänetät  gu  benjenigen  SDfefmalen  gehört,  ohne  weldje  ber  ©taat 
nicht  mehr  ©taat  ift. 

Senn  ©ouberänetät  bebeutet  bolle  Unabhängigfeit:  Unabhängigfeit  eines  ^ecbtsfubjefts, 
inSbefonbere  eines  ©emeinwefenS  bon  anbem.  ©ine  $otge  foldjer  Unabhängigfeit  ift  eS,  bafj 
baS  fouberäne  ©emeinwefen  felbfth.  errlid)  barüber  beftimmen  fann,  was  eS  barf  unb  foll.  Soube» 
ränetät  ift  „9tecbtSmad)t  eines  ©emeinwefenS  über  feine  Stontpeteng"  (Sabanb);  ober,  anberS 
auSgebrüdt:  rechtliche  $äf)tgfeit  gur  ©igenmadjt. 

Sem  9)citfelalter 1  ift  ber  begriff  ber  ©ouberänetät  unbefannt:  erflärlich,  benn  ber 
begriff  fefct  borauS  ein  ©rjftem  unabhängiger,  einanber  gteidjgeorbneten  ©taaten,  bon  benen 
jeber  in  feinem  ©ebtete  unbefchränft  unb  allein  herrfcht.  2ln  biefer  93orauSfefcung  fehlte  eS  aber 
bamalS:  bie  Territorien  unb  Sänber  beS  SJJtittelalterS  waren  Weber  unabhängig  nad)  aufsen 
unb  oben  —  benn  über  ihnen  erhoben  fid)  bie  Uniberfalgewalten  bon  Äaifer  unb  ^ßabft  — , 
noch  erfreuten  fich  ujre  §erren  einer  unbefchränften  ^errfcftaft  im  Qnnern:  roaren  fie  bocb 
tjäufig  ntd)t  biet  mehr  als  bie  Siener  ber  ftänbifchen  SEJtäctjte  ihres  SanbeS,  beS  2lbelS  unb  ber 
©täbte.  Sie  „©ouberänetät"  ift  offenbar  nichts  anbereS  als  ein  2luSbrud  für  baS  Qkl,  bem 
bie  (Sntroidlung  be§  mittelalterlichen  ©taate§  entgegenftrebte,  unb  bie§  Qiet  beftanb  barin,  bon 
ben  uniberfalen  ©eroalten  loSgufommen  unb  bie  auf  ihr  „eigenes  Sftecht"  tro|enben  §errfd)aft^ 
träger  innerhalb  be§  Sanbe§,  Slbet  unb  ©täbte,  gu  bänbigen  unb  aufgufaugen.  Siefen  Qiel 
ift  auf  bem  europäifdjen  kontinent  guerft  in  granfretch  erreicht  roorben,  unb  eS  erfcheint 
bah.er  nur  begreiflich,  ba§  e§  h.ier  auch  guerft  gu  einer  flaren  (SrfenntniS  unb  Formulierung 
be3  ©ouberänetät§begriffe§  fam.  ®ie  frangöfifdje  9iecht3fürache  fennt  fd)on  im  SSJcittelalter 
ben  9lu§brud  „sovrain".  Siefer  2lugbrud  Wirb  gunächft  nidjt  nur  auf  ben  §öd)ften  im  Sanbe, 
ben  ®önig,  fonbem  begeidjnenberroeife  aud)  auf  jeben  geubalherrn  (SSaron)  angeroenbet 
(„chacun  baron  est  sovrain  dans  sa  baronnie":  bgl.  Rellin  ef  434  2lnm.  4).  Sovrain  ift 
jeber  „Obere",  jeber,  ber  Untertanen  t)at;  ba§  SBort  ift  auf  biefer  ©ntroidlung^ftufe  offenbar 
noch  fein  ©uüerlatib,  fonbern  ein  SJomüaratib,  e§  entfpricht  bem  tateinifchen  superior,  nicht 
bem  supremus.  ^m.  3"ge  ber  oben  angebeuteten  politifchen  ©ntroicftung  befeftigt  fid)  nun 
aber  bie  ©rfenntms,  ba^  bie  ©eroalten  beä  im  ^önig  perfonifigterten  ©taate§  unb  ber  ^eubal- 
herren  nicht  gleichartig,  fonbern  fo  ungleichartig  feien,  baf?  t%  nicht  angehe,  ba^felbe  SBort  sovrain 
bon  beiben  gu  gebrauchen:  „fouberän"  mirb  nunmehr  nur  nod)  ber  ^rthcdkr  ber  hbdjften 
Stacht  genannt;  t)öcf>fte  9Rad)t  aber  eignet  nidht  ben  feubalen  unb  fommunalen  ©eroalten, 
Slbel  unb  ©täbten,  fonbern  nur  bem  ©taate:  beäbdb,  rceil  unb  feitbem  ber  ©taat  fid)  gum 

1  S)ie  ©efcf)i<f)te  be§  ©üuüeränetät§begriff§  ift  am  beften  bargeftetlt  bon  ^  e  11  i  n  e  f , 
©taatil.  421  ff. 
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unbefdjränfteix  £errn  biefer  ©ewalten  aufgeworfen,  weil  unb  fettbem  er  ftd)  bon  ben  2ftad)t* 
aufprüd)en  beS  3fieict)e§  unb  ber  ®ird)e  emanzipiert  t>at.  So  ift  „fouberän"  aus  einem  fom= 
paratibifd)en  gu  einem  fuperlatibifdjen  begriff  geworben. 

®er  bamit  begeidjnete  ®ebanfenfortfd)ritt  ift  bie  !£at  eines  frangbfifdjen  StaatSphilofophen, 
be§  Searl  93obin  (Six  livres  de  la  Republique,  1576),  welcher  bem  SouberänetätSbegriff 
fein  moberneS  ©epräge  gegeben  unb  if)m  auf  ^aWunberte  hinaus  feine  Stellung  im  St)ftem 
ber  Staatslehre  angewiefeu  tjat.  93  ob  in  getjt  bon  ber  jatfadje  aus,  bafj  eS  gwei  Strien 
menfd)lid)er  §errfd)aften  unb  ©emeinwefen  gebe:  folcfje,  bie  bon  britten  2Räd)ten  (außerhalb 
unb  innerhalb  il)re§  ©ebieteS)  unabhängig  unb  fold)e,  bie  bieS  nicfjt  finb  l.  S)iefe  Unterfdjeibung 
trennt  nad)  58  ob  in  Staat  unb  jJiicfjtftaat:  nur  bie  ©emeinwefen  ber  erften  Kategorie  Unb 
fouberän  unb  Staaten,  bie  ber  anbern  finb  beibeS  nid)t.  93  ob  in  befiniert:  „l'fitat  est  un 
droit  gouvernement  de  plusieurs  menages  avec  puissance  souveraine"  (Six  livres  1,  1;  in  ber 
lateinifcfjen  9luSgabe  beS  93ud)eS  lautet  ber  Sa£  .  .  .  „recta  plurium  familiär  um  cum  summa 
potestate  gubernatio;  „souverain"  ift  alfo  mit  „summus"  überfe|t,  ber  Superlatib  [f.  oben] 
ift  ba).  2>er  93egriff  ift  erfid)tlid)  ber  ben  Sd)riftftelter  umgebenben  9Sirflid)feit  entnommen: 
baS  granfreid)  93  o  i >  i  n  S  war  in  ber  £at  fd)on  ein  fouberäner  Staat.  93ebeutfam  ift  aber, 
bafj  biefeS  ÜDierfmal  als  ein  allgemeine!,  1 1)  p  i  f  d)  c  8  aufgefaßt,  bafj  eS  gu  einer  2tnforberung 
erhoben  wirb,  bie  an  j  e  b  e  S  StaatSWefen  gu  (teilen  fei. 

93  o  b  i  n  t)üt  alfo  1.  ben  SouberänetätSbegriff  feftgeftellt.  (Sr  fjat  2.  bie  Souberänetät 
für  eine  notwenbige  (Sigenfdjaft,  ein  essentiale  ber  Staatsgewalt  erffärt.  Snblid)  get)t 
3.  auf  it)n  gurüd  eine  eigentümliche  Soppelbeutigfeit  beS  93egriffeS,  weld)e  barin  gu  erbtiefen 
ift,  bafj  mit  „Souberänetät"  nid)t  nur  eine  ©igenfd)af  t  beS  ©  t  o  ä  t e  3 ,  fonbem  bisweilen  aud) 
eine  (Sigenfdjaft  feines  oberften  DrganS,  beS  „£errfd)erS",  begetcfjnet  wirb,  Souberän  ift  nad) 
93  o  b  i  n  nicfjt  fowof)l  ber  ©taat  als  ber  ®  ö  n  i  g. 

93  o  b  i  n  S  Definition  beS  SouberänetätSbegriffeS  fann,  wenn  fie  je|t  aud)  mit  anberen 
SBorten  auSgebrüdt  Wirb,  nod)  bleute  als  mafjgebenb  gelten.  Senn  „summa  potestasl>  ift  ja 
baSfelbe  wie  bolle  Unabf)ängigfeit  nad)  innen  unb  aufjen,  gäfjigfeit  gur  6igenmad)t.  2fber  aud) 
in  ib,ren  beiben  anberen  Siefen  wirb  bie  Xfieorie  beS  alten  frangöfifd)en  StaatSgeleljrten  nod) 
heute  bon  mand)en  für  rid)tig  gehalten.  SDftt  Unrecht  fid)er,  waS  Sßunft  3  anlangt.  §ier  liegt 
eine  93egriffSbermengung  bor.  Unfähig,  gwifdjen  bem  ©emeinwefen  unb  feinem  Drgan, 
gwifd)en  ©taat  unb  Sönig  fd)arf  gu  unterfdjeiben,  berwed)felt  bie  ältere  2ef)re  g  Weierlei:  Ijöcrjfte 
©ewalt  beS  Staates  unb  hödjfte  ©ewalt  im  ©taate.  Siefe  Unflarheit  wirft  nod) 
heute  fort.  9fod)  \)eute  pflegt  ber  ©prad)gebraud)  —  allerbingS  weniger  ber  wiffenfd)aftlid)e 
als  ber  amtlidje,  inSbefonbere  ber  biplomatifd)e  —  bie  SBorte  ©ouberänetät  unb  fouberän  boppel» 
beutig  gu  berwenben:  fouberän  ift  ber  ©taat,  fofern  er  nad)  aufeen  unabhängig,  im  $nnem 
aber  oberfter  @ewa(tf)aber  ift;  „©ouberän"  wirb  anberfeits  genannt  biejenige  ^?erfon  ober 
^ßerfonenmehrheit,  weldje,  fe  nad)  ber  93erfaffung  ber  betreffenben  Staaten,  beffen  Unabhängig» 
feit  unb  l)üd)fte  ©ewalt  ausübt:  ba§  oberfte  Drgan  beä  ©taateS.  ©o  fprid)t  man  inSbefonbere 
bon  bem  ^ringip  ber  gürftenfouberänetät  ober  monard)ifd)en  ©ouberänetät,  weld)e!  (gleid)= 
bebeutenb  mit  bem  „monarä)ifd)en  ^ringip"  ber  SBiener  ©d)lu^afte  bon  1820  [bgl.  unten  42, 43]) 
au^brüden  foll,  bafj  alle  gunftionen  ber  Staatsgewalt  grunbfä|lid)  bon  ben  50ionard)en  allein 
ausgeübt  werben,  anbererfeitS  bon  ber  „9SotfSfouberänetät",  bem  bie  Semofratien  unb  fog. 
partamentarifdjen  9J?onard)ien  beherrfdjenben  93erfaffung§grunbfa£,  welcher  ben  93otfäwitlen 
für  bie  r)öd)fte  ^ßoteng  im  ©taate  erflärt;  fo  gebraudjte  93iSmard  baä  9Bort  ©ouberänetät, 
wenn  er  fagt,  bafc  bie  ©ouberänetät  im  2)eutfd)en  föeidje  nid)t  beim  ^aifer,  fonbern  bei  ben 
berbünbeten  Regierungen  ruhe  (unten  ©.  95).  Sief  er  ©prad)gebraud)  fann  nid)t  gebilligt 
toerben.  ©ouberänetät  ift  eine  ©igenfd)aft  beS  ©taate§,  nidjt  eines  Staatsorgans.  ©aS  9Bort 
barf  alfo  aud)  nur  bon  ber  Staatsgewalt  alfS  fold)er  gebraucht  werben.  ®er  93egriff  ber  Drgan« 
fouberänetät;  SBorte  wie  „gürftenfouberänetät"  unb  „9SolfSfouberänetät"  ftiften  nur  Unflarheit 
unb  follen  baljer  bermieben  werben. 


1  Er  fufjt  hier  auf  ber  üott  ber  italietiifct>en  Suri^prubenj  beä  fpäteren  9Kittetalterg 
(33  a  r  t  o  l  u  §)  aufgehellten  Unterfcheibung  jtuifchen  civitates  superiorem  recognoscentes  unb 
non  recognoscentes  (©  t  e  r  f  e  ,  ©enoffenfcf)aft§redit  3  639  ff.). 
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©ouüeränetät  ift  alfo  Unabtjängigfeit  beS  ©taate3  üon  Wägten,  öie  über  unb  aufjer  ifjm 
flehen,  ©egen  bie  ttjeoreti[dt)e  unb  öraftifcfj-üolitifcfje  SSeredjtigung  be§  Begriffes  ift  neuer» 
bingS  (üon  $  r  e  u  fj ,  21  f  f  o  1 1  e  r  u-  a-)  üielfadj  üolemifierf  Worben.  ©idjer  mit  Unrecht, 
fofern  biefe  ©inwänbe  fidj  auf  ba§  SDafciu  ber  ©taatengemeinfdjaft  unb  beS  SBölferredjts 
grünben.  Stuf  ba§  Sßefen  be§  BölferredjtS,  auf  ben  ©runb  unb  bie  2lrt  feiner  33erüflid)tunga« 
fraft  fann  tjier  nidjt  nätjer  eingegangen  tuerbeu.  ©o  üiel  aber  ift  ficfjer,  bafj  bie  oölferredjt» 
tidjen  dornten  nicfjt  SSillenSäufjerungen  einer  über  ben  einzelnen  Staaten  ftefjenben  2öelrmadjt, 
einer  civitas  maxima  barftellen.  5S)a§  Oölferredjt  inüolüiert  nictjt  bie  civitas  maxiraa,  negiert 
fie  üielmefjr  üon  üornljercin  unb  üon  ©runb  au£.  ©runblage  be£  33ölferred)t£  ift  alterbingS 
eine  fogiale  ©rfdjeinung,  ein  ©emeinleben  unter  ben  ©taaten,  —  benn  feine  SfedjtSorbnung 
irgendwelcher  2lrt  unb  irgenbeineS  ©rabeS  ift  möglidj,  ofjne  ein  ©emeinleben,  weldjeS  fie 
orbnet.  2lber  biefeS  5Wifdjenftaaflidje  ©enteinleben,  bie  „©taatengemeinfdjaft",  ift  nicfjt  ju 
einer  mit  uniüerfaler  §errfdjermadjt  auSgeftatteten  ©efamtüerfönlitfjteit  organisiert.  @S  ift 
eine  ©emeinfdjaft,  fein  ©emeinwefen.  ®a§  Oölferredjt:  ein  ©emeinmille,  ber  nicfjt  nteljr 
unb  nidjtS  anbereS  ift  als  ber  SBille  aller,  ber  baS  einzelne  ©lieb  ber  ©emeinfd)aft,  ben  ©taat, 
nur  binbet,  foweit  unb  folange  er  üon  festerem  als  fein  eigener  unb  ber  ©emeinmille  anerfannt 
wirb.  SSon  foldjer  2lrt  ift  baS  93ölferredjt.  @S  gilt  für  ben  einzelnen  ©taat  nicfjt  üermöge 
Unterwerfung  unter  eine  fjöfjere  §errfdjermadjt,  fonbern  fraft  ©elbftbinbung  an  einen  ©entern» 
willen,  ber  ntcf)t  anberS  erzeugt  »erben  fann  als  burd)  baS  freie  SinüerftänbniS  unb  bie  2ln» 
erfennung  aller.  2)aS  Oölferredjt  binbet,  aber  eS  unterwirft  nicfjt.  ®S  fdjmälert  bafjer  begriff» 
lief)  bie  ©ouüeränetät  ber  einzelnen  ©taaten  um  feines  JpaareS  Breite.  2BaS  üom  Oölferredjt 
itberfjauüt,  baS  gilt  audj  üon  ben  auf  feinen  -Körnten  beruljenben  fonfreten  SiedjtSüerfjältniffen, 
inSbefonbere  ben  ©taatSüerträgen.  OertragSmäfjige  Seiftungen,  bie  bem  einen  ©taate  bem 
anberen  gegenüber  obliegen,  finb  nidjt  Oflidjten,  bie  üon  aufjen  unb  oben  fjer  auferlegt  werben, 
fonbem  ^flidjten,  bie  ber  Oertoflidjtete  fidj  felbft  auferlegt,  ©elbftbefdjränfungen  feiner  greüjeit, 
Betätigung,  nicfjt  preisgäbe  feines  freien  ©elbftbeftimmungSredjtS.  ©o  läfjt  fidj  audj  SBefen 
unb  $nljalt  ber  ©taatSüerträge  bem  ©ouüeränetätSbegriff  nicfjt  entgegenhalten;  baS  eine  üer» 
trägt  fidj  mit  bem  anberen  üollfommen,  —  Wobei  fjier  nodj  ganj  abgefefjen  roirb  üon  bem 
^edjfsinftitut  ber  clausula  rebus  sie  stantibus t.  SDiefe  Maufel,  weldje  „bei  ©taatSüerträgen, 
bie  Seiftungeu  bebingen,  ftillfdjweigenb  angenommen  roirb"  (BiSmarcf,  ©ebanfen  unb 
Erinnerungen  2  258),  rebet  beutlicfj  genug  üon  ber  2lrt  unb  bem  UJcafc  ber  OerüfftcfjtungSfraft 
üölferredjtlidjer  Oerträge:  leitete  wollen  bie  Stontrafjenten  nur  foweit  unb  folange  binben, 
als  jeber  üon  ifjnen  fraft  feines  fouüeränen  SrmeffenS  bie  fernere  Erfüllung  beS  OertrageS  für 
üereittbar  eradjtet  mit  feinen  SebenSintereffen  unb  ber  Erfüllung  beS  ifjm  gefdjtcfjtlidj  ge« 
roorbenen  Berufs  (Oreufjen  1866!).  SaS  Oölferredjt  mutet  feinem  ©taate  gu,  Oerträgen  audj 
bann  nodj  £reue  ju  fjalten,  wenn,  bei  inmittelft  geänberter  28eltlage,  bie  £reue  ben, 
ber  fie  fjietie,  erbrüefen,  ja  audj  nur  abbrängen  würbe  oon  bem  SSege,  ben  et  felbft  als  ben 
redjten  fiefj  üorgegeidjnet  fjat.  ©djliepdj  fann  jeber  ©taat  feiner  OerttagSlaften  fidj  ent» 
lebigen  baburdj,  bafj  er  gum  ©djroert  greift.  SDer  ^rieg  gerreifet  alle  jroifcfjen  ben  ©egneru 
gefcfjloffenen  üölferredjtlidjen  Verträge. 

S)er  üötferredjtlidje  SSertrag  binbet,  unb  er  binbet,  roie  üorftefjenb  gegeigt,  nidjt  un- 
befcfjränft,  jebenfall§  aber  unterwirft  er  nicfjt,  —  e3  fei  benn,  bafj  eä  Sßille  unb 
2lbficfjt  ber  SSertrag^teile  roar,  ein  Unterroerfungäüerfjältniä  ju  begrünben.  iJiact)  2lrt  unb  Sage 
beS  galleS  mufj  entfcfjieben  werben,  ob  aföbann  bei  bem  ©taate,  ber  fidj  in  2lbljängigfeit  üon 
einem  anberen  ©taate  begeben  fjat,  ©ouüeränetät  nodj  ober  nicfjt  metjr  üorfjanben  ift.  3tDeiedei 
erfcfjeint  gewi^:  einmal  fann  nicfjt  geleugnet  werben,  bafj  ein  ©taat  burdj  feinen  eigenen  SSillen 
unwtberruflidj  auf  feine  ©ouüeränetät  jugunften  eines  dritten,  eines  ifjm  nunmefjr  über» 
georbneten  ©taatswefen§  üersidjten  fann,  —  unb  jweiten§,  ba^  ein  nur  t  e  i  l  w  e  i  f  e  r 
SBergicfjt  auf  bie  ©ouüeränetät  unbenfbar  unb  unüollgiefjbar  ift.  Gebeutet,  wie  gezeigt, 
©ouüeränetät  fjödjfte,  nur  buref)  fidj  felbft  beftimmte,  naefj  au|en  unb  innen  unabhängige  SJZadjt, 
fo  ift  flar,  ba§  bie  ©ouüeränetät  fiefj  weber  teilen  nodj  befdjränfen  läfjt;  fie  teilen  tjei^t  fie  üer» 


tauf  mann,  ®aS  SBefen  be§  3Sötferrecftt*  unb  bie  clausula  rebus  sie  stantibus 
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nicfjten.  Souberänetät  gehört  gu  ben  Sigenfcfjaften,  roelcfje  ein  (Staat  nur  entroeber  gang  ober 
gar  nidt)t  Mafien  fann  K 

fragt  ftcf)  nun  freilief),  ob  ber  nictjtfouberäne  Staat  überhaupt  noefj  Staat  ift,  ob  bie 
Souberänetät  gu  ben  notroenbigen  ober  gu  ben  entbefjrlicfjen  (Sigenfcfjaften  ber  Staatsgewalt 
gefjört.  Sie  auf  93  o  b  i  n  gurücfgefjenbe  ältere  Sfjeorie  fjatte  fief),  roie  erroäfjnt  (oben  S.  22), 
für  bie  -Kotroenbigfeit  erflärt,  unb  auefj  t)eute  noefj  befitjt  biefe  iuffaffung  angefefjene  Vertreter 
(S  e  t)  b  e  I,  3  o  *  n).  dagegen  Xjat  fiefj  bie  gegenwärtig  in  Seutfcfjlanb  fjerrfcfjenbe  Meinung 
naef)  bem  Vorgänge  S  a  b  a  n  b  §  entfcfjloffen,  auf  ba§  (SrforberniS  ber  Souöeränetät  als  eines 
ro  e  f  e  n  1 1  i  d)  e  n  SJcerfmalS  ber  Staatsgewalt  gu  bergicfjten. 

Siefer  93ergicfjt  ift  woljlbegrunbet.  (Sr  läfjt  fiefj  nid)t  umgefjen,  wenn  man  mit  ber  SOßirf* 
licf)feit  ber  Singe,  roie  fie  ift  unb  geworben  ift,  in  ©inflang  bleiben  will.  Sie  23efjauptung,  baß 
eS  nicfjtfouberäne  Staaten  niefjt  gebe  noef)  geben  fönne,  ift  ebenfo  uupolitifcf)  roie  unfjiftorifcf) ; 
fie  wirb  bor  allem  roiberlegt  burefj  baS  Safein  ber  beutfcfjen  Singelftaaten.  Sotten  bie  le|tereu, 
in  SBergangenfjeit  unb  ©egenwart  einer  fjöfjeren  Staatsgewalt,  ber  SReicfjSgewalt  Untertan, 
alfo  gweifelloS  nicfjtfouberän,  etwa  feine  Staaten  fein?  (Sntftanben  unter  bem  3eicfjen  ber 
9?id)tfouberänetät,  ber  Unterorbnung  unter  Äaifer  unb  Dreier),  finb  bie  ©ngelftaaten  unter 
eben  biefem  3eW)en  'n  Seutfcfjlanb  geraume  $eit  SUlein  träger  beS  aufbämmernben 
mobernen  StaatSgebanfenS  geroefen,  ber  in  il)nen  nur,  im  alten  Steicfje  aber  nie  Seben 
gewann.  Unb  fjeute  blüfjt  unb  gebeifjt  biefe  SBelt  ber  Singelftaaten  unter  bem  nämlidien 
3eid)en,  im  neuen  Oteicfj. 

@S  ift  nlfo  gerabegu  bie  fjiftorifcfje  ©igenart  beS  beutfcfjen  (SingelftaateS,  bafc  er  ber  Souberäne* 
tat  entbehrt.  Sie  fedjgig  Qafjre  gwifdjen  bem  3ufammenbrucfj  bei  alten  9teicf)eS  unb  ber  23e- 
grünbung  beS  neuen  tonnen  f)ieran  nid)t  irre  macfjen.  Siefe  ©üocfje  ber  Staatenbünbe  (bgl. 
unten  §  5,  6)  war  nur  ein  Ubergangs*,  ein  SfuSnafjmeguftanb,  fie  geigt  unS  bie  beutfcfjen  (Singet« 
ftaaten  im  SSefi^e  einer  formellen  Souöeränetät,  auf  bie  fie,  fjiftorifcfj  betrachtet,  niefjt  ben 
minbeften  2mfprucfj  fjatten,  einer  Souberänetät,  bie,  um  mit  SSiSmarct  (©.  u.  ß.  1  295)  gu  reben, 
ntctjtS  anbereS  roar  als  „eine  rebolutionäre  (Srrungenfcfjaft  auf  Soften  ber  Nation  unb  itjrer 
©infjeit".  Saburd),  bafj  biefe  ©rrungenfdjaft  bon  ben  Qnfjabern  felbft  wieber  aufgegeben  unb 
bafjin  berfegt  würbe,  roo  fie  tjingefjört,  in  bie  §anb  einer  nationalen  Staatsgewalt,  ber  9ieicf)S* 
geroalt,  ift  nur  ber  .politifcfje  -Jcormalguftanb  SeutfcfjlanbS  roieber  fjergeftellt:  bie  (Singelftaaten, 
bie  Sänber,  finb  übert)öt)t  burd)  ben  Kuppelbau  beS  nationalen  Staates,  beS  SteictjS.  Sie 
Souberänetät  ber  folefjergeftatt  Überwölbten  ift  f)iermit  freilief)  berneint,  niefjt  aber  tl)te 
Staatücfjfeit.  Staaten,  wirflicfje,  nid)t  blofj  fogenannte,  finb  bie  beutfcfjen  (Singelftaaten  noeb 
fjeute,  fie  waren  eS  niefjt  nur  bon  1806 — 1866,  fonbern  fcfjon  lange  bor  1806,  bor  bem  Unter» 
gang  beS  alten  SfteidjeS.  3Ber  wollte  behaupten,  bafc  ^ßreuften  nur  biefe  fedjgig  igarjre  lang  ein 
Staat  geroefen  fei,  borbem  aber,  im  Zeitalter  £friebrict)S  beS  ©ro&en  niefjt  unb  feit  ber  ©rünbung 
beS  Sßorbbeutfdjen  93unbeS  rticf)t  mefjr? 

Staat^red)tticf)e  begriffe  füllen  fiefj  ber  öolitifetjen  SBirflicfjfeit  anpaffen,  ifir  gerecht  roerben, 
niefjt  it)r  in§  ©eficfjt  fdjlagen.  So  forbert  bie  politifdje  93ergangenf)eit  unb  ©egenroart  be§  beutfcfjen 
SSolfeS  einen  Staatsbegriff,  ber  auf  ba§  nationale  roie  ba§  partifulare  ©emeinroefen  gfeietjer* 
roeife  anroenbbar  ift,  ber  ba§  9Reid),  niefjt  minber  aber  auetj  bal  Sanb  als  ftaatlicfje  ©ebilbe, 
al§  Staaten  erfetjeinen  fäfet.  Ser  fjiermit  geforberte  Staatsbegriff  mu§,  roie  fict)  ca&  allem 
©efagten  ergibt,  bie  Souberänetät  au§  bem  Greife  ber  Sffentialien  auSfctjeiben.  9In  ifjrer  Statt 
mufj  er  auf  ein  anbereS  aJcerfmal  SBert  unb  ©eroicfjt  legen:  auf  ba§  —  oben  (S.  19)  bereits 
fjerttorgefjobene  —  Moment  ber  Urfürünglicfjfeit,  ber  ßigenftänbigfett  beS 
ftaatlicfjen  Imperiums,  baS  2Jloment  beS  eigenen  9?ecf)t§  gu  ^errfefjaft  unb 
33  e  f  e  fj  l.  SieS  Moment  trifft  bei  ben  beutfcfjen  (Singelftaaten  gu.  Souberän  finb  fie  niefjt, 
benn  ifjr  SelbftbeftimmungSrecfjt  finbet  feine  ©renge  in  bem  Safein  unb  ber  guftänbigfeit  ber 
iljnen  übergeorbneten  9teicfjSgeroalt.  Sennocfj  finb  fie  Staaten.  Senn  fie  fjerrfetjen.  Sie 
fjaben  bie  3Jcacfjt  unb  gäfjigfeit,  ifjren  Untertanen  §u  befefjten  unb  fie  gur  Befolgung  biefer 


1  ®ie  SSerecfjtigung  ober  SWcfjtberedEjtigung  be§  ö  ö  l  f  e  r  tecfjtlicfjen  ©pracfjgebraucfiA  öon 
„bolbfouüeränen"  Staaten  ju  reben,  ift  tjter  nidjt  ju  unterfudjen. 
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93efef)le  gu  groingen.  Unb  fie  befi£eu  biefe  9Jcad)t  gu  eigenem  Stecbt,  fie  tragen  fie  bon  nienianb, 
aud)  öom  9fleicfje  uid)t,  gu  £eben  (f.  hierüber  roeiter  unten  §  10). 

III.  <2ut>idt,  Drflone,  Präger  ber  (staatägetoalt.  —  ©  u  b  j  e  1 1 ,  b.  I).  ^nfjaber  ber 
©taatSgeroalt  i[t  in  jebem  ©inne  ber  ©  t  a  a  t  f  e  I  b  ft.  2)eu  ^cormalfall  be<5  foutteränen 
©taateS  gefegt,  fo  ift  „©  o  u  b  e  r  ä  n"  allein  ber  ©taat  als  fotdjer,  als  ©efamtperfönlid)feit, 
nid)t  aber  ber  $ürft,  nod)  baS  33oIf  (roofern  eS  überhaupt  möglid)  roäre,  lefetereg  abgefonbert 
unb  loSgetöft  bon  feinem  ©taate  nod)  als  redt)tlict)e  Ginbeit,  als  ^erfoneneinbeit  gu  benfen; 
oben  §1,  II),  nod)  ein  Seit  beS  SSotfeS,  etroa  (in  2Iriftofratien)  bie  berrfcrjenbe  ©efellfdjaftSfTaffe. 
SDiefer  ©a£,  baS  9ßringip  ber  „©taatSfouberänetät"  (ber  StuSbrud  fefet  bei  jebem  ©taate  all* 
gemein  ©ouberänetät  öorauS,  roaS,  roie  oben  II  gegeigt,  nicfjt  richtig  i[t)  gilt  überall  unb  für  jeb» 
roeben  ©taat,  unangefer)en  ber  SBerfaffungSform.  (£r  ift  für  bie  abfolute  3Jconard)ie  fo  un- 
anfechtbar roie  für  bie  ©emofratie,  er  trifft  für  Oiu&lanb  ebenfo  gu  roie  für  bie  ©djroeig. 
®enn  überall,  roie  er  aud)  organifiert,  öetfajgt  fein  mag,  ift  ber  —  moberne  - 
©taat  baS  ©emeinroefen  beS  gefamten  SSotfeg  unb  bie  ©taatSgeroalt  ift  ber  Sßilte  biefeS 
©emeinroefenS.  ©egen  biefe  2luffaffung  über  baS  ©ubjeft  ber  „©ouberänetät"  (richtiger: 
ber  ©taatSgeroalt)  roirb  eingeroenbet,  baft  bie  SSerallgemeinerung,  ein  §inroegfef)en  über  bie 
S3erfd)iebent)eit  ber  SerfaffungSform  t)iet  unguläffig  fei;  in  ber  abfotuten  SDconardjie,  aber  aud) 
in  ben  meiften  fonftitutionellen  ©intjerrfdjaften,  gelte  baS  ^ßringip  ber  monard)ifd)en 
(g  ü  r  ft  e  n  »)©ouberänetät,  in  ben  ®emofratien  bagegen  unb  ben  fog.  bemofratifcfj-tonftttutio» 
nellen  ÜDRonardjien  (Belgien,  -Korroegen)  ber  ©runbfatj  ber  SS  o  l  f  S  fouberänetät.  2>iefer, 
burd)  ben  SBortlaut  mand)er  SBerfaffungSurfunben  unterftütjte  (Sinroanb  berliert  feine  Kraft, 
roenn  man  fid)  gegenroärtig  Ijält,  bafj  bie  t)erfömmlid)en  SluSbrüde  „dürften»"  bgro.  „SBolfS» 
fouoeränetät"  auf  einer  SSerroed)felung  ber  begriffe  „f)öd)fte  ©eroalt  bei  ©taateS"  unb 
„t)öd)fte  ©eroalt  i  m  ©taate"  berufen,  hierauf  mürbe  bereits  oben  ©.  22  fjingeroiefen.  ®ie 
23egeid)nungen  „dürften*"  unb  „SBolfSfouüeränetät"  enthalten  nid)t  SluSfagen  über  baS  ©ubjeft 
ber  ©taatSgeroalt,  fonbern  über  bie  $rage  ocr  oberften  Drganfcfjaft  im  ©taat, 
über  bie  $rage,  roetcfie  ^Serfon  ober  ^ßerfonenberbinbung  als  Präger  ber  ©taatSgeroalt 
angufet)en  ift.  SJcan  pflegt  in  biefem  ©inne  bon  SBoIfSfouberänetät  fd)on  bann  unb  ba  gu 
Ipredjen,  roenn  groar  ntd)t  bie  ©efamtfjeit  aller  Staatsbürger  unmittelbar  felbft,  fonbern  ein 
oon  biefer  ©efamtfjeit  geroäiylteS  Kollegium,  furg  ein  Parlament,  eine  SBolfSoeriretung  baS 
§eft  ber  ©taatSgeroalt  in  ber  §anb  fjat,  ben  in  te|ter  Qnftang  auSfdjlaggebenben  ^olttifcEjen 
9tfad)tfaftor  barftellt. 

®er  fog.  „Präger  ber  ©taatSgeroalt"  ift  nid)tS  anbereS  als  eine  befonbere  2lrt  Organ  beS 
©taateS. 

SBie  jebe  juriftifd)e  ^ßerfon  (Korporation,  Slnftalt),  fo  bebarf  aud)  ber  ©taat  pbnfifcber 
^erfonen,  roeldje,  fei  eS  als  eingelne,  fei  eS  gruppiert,  berufen  finb,  ben  ©taatSroillen  gu  bilben, 
gu  erftären,  gu  oollgiet)en,  namenä  be§  ©taateS  gu  roollen  unb  gu  r)anbeln.  ®a§  finb  bie  Drgane 
be§  ©taate§.  %n  ibnen  wirb  bie,  nid)t  erbtd)tete,  freilid)  aber  gebaute,  reale,  roenn» 
gletd)  nid)t  greifbare  ©taatSperfönlidjfeit  leibhaftig,  fie  roirb  gegenroärtig  gemad)t,  re  = 
präfentiert. 

9cid)tS  anbereS  nun  als  ein  ©taat§organ,  aber  in  einem  eminenten  ©inne,  ift  aud)  ber 
„Präger"  ber  ©taatlgeroalt,  b.  t).  biejenige  ^ßerfon  ober  9Jte^rt)eit  oon  ^ßerfonen,  roeld)e 
ben  ©taat  o  o  1 1  repräfentiert,  bemnad)  befugt  unb  berufen  ift,  bie  ©taatSgeroalt  aB  ©ange§ 
unb  in  allen  in  itjr  liegenben  eingelnen  95etätigung§formen  felbft  auSguüben  unb  im  g^eife^^ 
falle  bie  Vermutung  ber  3tlleinbered)tigung  gur  2lu§übung  ber  ©taatSgeroalt  auf  ifjrer  ©eite 
Ijat.  2)ie  Unterfd)eibung  ber  ©taatSformen  ober  SSerfaffungSformen,  in§befonbere  bie  ©egen* 
überftellung  Oon  9!JJonard)ie  unb  S)emofratie  beruht,  wie  bereits  angegeben,  auf  fpegififd)en 
SSerfd)iebenf)eiten  in  ber  Äonftruftion  beS  Prägers  ber  ©taatSgeroalt. 

28er  immer  aud)  in  einem  beftimmten  ©taate  als  Präger  ber  ©taatSgeroalt  angufeben 
ift:  SRonard),  Parlament,  ©efamtfjeit  ber  ftimmbered)tigten  Staatsbürger,  —  geroif;  ift,  baß 
grbifcben  bem  Präger  unb  ben  anberen  Staatsorganen  überall  nur  ein  quantitatioer,  grabueller 
Unterfdjieb  obroattet.  2lud)  ber  „Präger"  ift  ©taatSorgan,  aud)  feine  Stellung  ift  nid)t 
iperrfdjaft  über  ben  ©taat  bon  aufjen  unb  oben  t)er,  fonbern  Drganfd)aft  im  ©taat.  Slud) 
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ber  Präger  ber  Staatsgewalt  übt  in  £anbr)aburtg  feines  amtlichen  Berufes  nic£)t  eigenes, 
fonbern  frembeS  SRedEjt,  beS  Staates  ©emalt  im  Staate  aus  (f.  oben  S.  10,  11). 

Sie  Drbnung,  tueldEje  bie  Bitbung  unb  guftänbigfeit  ber  Staatsorgane  regelt,  tjei^t  bie 
SSerf  af  Jung  beS  (Staate^,  ^n  einem  engeren  Sinne  wirb  „Berfaffung"  genannt  ber 
Inbegriff  ber  ©runbfäfce,  nacf)  benen  bie  o  b  e  r  ft  e  n  Staatsorgane,  ber  Sräger  ber  Staats« 
gemalt  immer  boran,  eingeridjtet  finb.  Unb  fdjliefclid)  §etgt  fidt)  baS  bielfagenbe  SGBort  in  nod) 
engeren  Bebeutungen,  menn  man  bamit,  wie  gebräucpd),  entweber  einen  beftimmten  STrjbuS, 
eine  gewiffe  ^orm  ber  StaatSberfaffung  im  weiteren  Sinne,  nämlid)  bie  lonftitutionelle, 
burcf)  Beteiligung  einer  BolfSbertretung  bei  Ausübung  ber  gefe§gebenben  ©emalt  gefenn» 
geidjnete  BerfaffungSform,  —  ober  aber  bie  gufammenfaffenbe  Kobif  ifation  ber  Ber* 
faffungSnormen,  baSStaatSgrunbgefejj,  unter  ber  Begeidjnung  „Berfaffung"  berftetjt. 

IV.  Sätigieitsgebicte  unb  ftunfrtoncn  bet  Staatsgewalt.  —  Sie  Staatsgewalt  ift  eine 
in  fid)  einfjeittidje  ©ewalt;  wie  ber  Staat  felbft,  fo  ftetlt  aud)  fein  SBille,  bie  Staatsgewalt,  eine 
redjtlidje  ©irtt)eit  bar.  Siefe  ©intjeit  ift  eine  lüdentofe.  SaS  Reifet:  man  barf  fid)  bie  Staats* 
gemalt  nidjt  borftelten  als  ein  Konglomerat  einzelner,  inbibibualifierter  §errfdjaftS*  ober 
§ol)eitSrecf)te  beS  Staates,  bon  benen  ein  jebeS  feine  feften  ©renken  fjat  unb  bon  bem  nädjften 
|>ot)eitSred)t  burd)  ein  Bafuum,  ein  9?  i  d)  t  b  ü  r  f  e  n  ber  Staatsgewalt  getrennt  ift.  Silier» 
bingS  mar  eS  in  früheren  Venoben  ber  Sßiffenfdjaft  unb  ift  eS  aucf)  bleute  nod)  üblid),  bie 
Staatsgewalt  in  eine  9teilje  bon  eingelnen  ©emalten  ober  „§of)eiten"  gu  bifferengieren,  man 
nennt  ba  etma  baS  9?ect)t  über  Krieg  unb  ^rieben,  bie  ginangtjotjeit,  5uftiäl)ol)eit,  Kirdjen* 
f)ot)eit,  bie  Boligeigewatt  ufm.  Soldje  9lufgäl)lungen  unb  Sbegialifierungen  finb  aud)  an  fid) 
nid)t  gu  bermerfen,  fofern  man  babei  nur,  wie  b.  ©  e  r  b  e  r  (©runbgüge  beS  beutfd).  StaatSr. 
S.  71)  ridjtig  bewerft,  „baS  SQttfcberftänbniS  fernhält,  jene  eingehen  §ot)eiten  feien  redjtlid) 
unberbunbene  befonbere  Spegialredjte  beS  Staates;  bielmeljr  tjanbelt  eS  fid)  bei  allen  biefen 
Iwrjeiten  immer  um  bie  eine  Staatsgewalt,  weldje  nur  bom  ©efidjtStounfte  eines  befonberen 
JatigfeitsfreifeS  angefdjaut  wirb."  $n  oer  2at  umfaßt  bie  ©ewalt  beS  mobernen  Staates  nidjt 
eine  blofje  Qufammenftellung  gemiffer  ^ofyeitSredjte,  fonbern  bie  Totalität  aller.  Sie  ift 
eine  unbegrenzte  §errfd)ermad)t,  bie  fid)  betätigen  mag  auf  allen  ©  e  b  i  e  t  e  n  beS  menfd)* 
lidjen  ©emeinlcbenS,  benen  fie  fid)  mibmen  will  unb  in  allen  5 0  r  m  e  n  oer  9Renfd)eu= 
berjerrfdjung,  bie  fie  gur  (Srreicfjung  ib,reS  BetätigungSgmedS  für  bienlid)  eradjtet. 

(SS  ift  beuttid),  bafj  bie  in  ber  älteren  Siteratur  mit  Vorliebe  berjanbelte  f^rage  nad)  bem 
SBirfungSf reife  ber  Staatsgewalt  unb  feinen  ©rengen,  —  bie  Setjre  bom  „S  t  a  a  t  S  g  W  e  d"  — 
eine  gar  nidjt  aufguwerfenbe  f5raÖe  ift,  fbfern  gefragt  werben  will,  nad)  einem  mit  SRedjts» 
berbinblidjfeit  für  alle  Staaten  ausgestatteten  9frrmalfatatog  ber  StaatSgwede,  nad)  Bor* 
fdjriften,  aus  benen  gu  entnehmen  fei,  was  ber  Staat  „barf"  unb  „foll"  ober  „nidjt  foll".  Solcrje 
Borfdjriften  gibt  eS  nidjt.  GS  finb  baS  %iag,m,  weldje  einem  früheren,  naturredjtlicb,  geftimmteu 
Zeitalter  wichtig  unb  lösbar  erfdjeinen  mochten,  bie  aber  in  ber  heutigen  StaatSredjtSmiffen* 
fdjaft  faunt  anberS  als  burd)  Übergang  gur  SageSorbnung  gu  erlebigen  finb.  öS  gibt  fein  Staats* 
red)t,  weld)eS  ber  ©efamtbotitif  beS  Staates  Aufgaben,  ©renken  unb  9ftid)tung  anweift.  — 
§iergu  ift  jebod)  angumerfen:  1.  Ser  Sa£  bon  ber  Südenlofigfeit  unb  ©efd)loffeU£)eit  ber  Staats* 
gemalt  ift  nid)t  immer  unb  für  alle  Stufen  ber  StaatSentmidlung,  fo  wie  beute,  eine  2Barjrl)eit 
gewefen.  28aS  oben  gurüdgemiefen  würbe,  bie  SBorftellung  bonlier  Staatsgewalt  als  eines 
Konglomerats  einzelner  §ol)eitSred)te,  ift  gerabe  gutreffenb  unb  djarafteriftifd)  für  ben  älteren 
beutfdjen  Serritorialftaat  (f.  bie  Sarfteltung  ber  beutfdjen  9fied)tSgefd)id)te  in  biefer  (Sncöfloüäbie 
fowie  unten  S.  31).  Siefe  ältere  Formation  beS  beutfd)en  Staatsrechts  geigt  ben  SanbeS« 
b,errn  nod)  feineSmegS  als  Präger  einer  allumfajfenben  Staatsgewalt,  fonbern  als  33efi^er  unb 
Qnljaber  ber  S  a  n  b  e  S  t)  o  b  e  i  t ,  b.  t).  eines  KomölejeS  einzeln  erworbener  §ob,eitS* 
redjte  an  Sanb  unb  Beuten,  einer  Sammlung,  in  Weldjer  ©erid)tsbarfeit,  ^Jcilitärb^o^eit, 
^Regalien,  Kirdjenregiment,  £el)nSl)errlid)Ieit  unb  anbereS  gu  figurieren  bftegten.  (SS  ift  eine 
©eftaltung  beS  StaatSwefenS  unb  ber  Staatsgewalt,  weldje  für  ben  feurigen  Stanb  biefer 
Singe  in  jeber  §infidjt  bie  golie  eines  tjiftotifdjen  ©egenfa^eS  barbietet.  —  2.  SaS  ^ringip 
ber  Uniberfalität  beS  ftaatlidjen  SBirfungSheifeS  (StaatSgwedS)  gilt  ftrettg  unb  auSnafmtfloS 
nur  für  ben  S'cormalftaat,  ben  ©int)eitsftaat;  im  93 u n b  e S ft a a t e  bagegen  mit  ber 
Sftafjgabe,  bafj  Weber  bie  93unbeSgewatt  ()Reid)SgeWalt)  nod)  bie  (SingelftaatSgewalten,  jebe 
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für  fich  baS  ©anje  beS  ftaatlidjen  SBirfungSfreifeS  ausfüllen,  biefe  Totalität  bielmebr  unter 
beibe  burdj  bie  23unbeSberfaffung  berteilt  ift,  woraus  freilief)  nur  ber  (SingelfiaatSgewalt,  als 
ber  nichtfouberänen,  fuborbinierten  ©ewalt,  9ied)tsfd)ranfen  in  begug  auf  bie  ©elbftbeftimmung 
ihrer  3ü>ede  erwachfen,  inbeS  bie  93unbeSgewatt,  fouberän  rote  fie  ift,  „Kompeteng-Kompetenä" 
aulüben,  fid)  Jeweils  weitere,  größere  $wede  fefcen  fann  unter  Verringerung  beS  eingelftaat» 
liehen  SBirfungSfreifeS  (f.  unten  bei  ber  Verteilung  jwifeben  Deich  unb  (Singelftaaten). 

Die  (Sinbeit  ber  Staatsgewalt  fchlieftt  eS  nun  nidt)t  aus,  bafj  man  bie  fehr  mannigfaltigen 
Dichtungen  unb  formen,  in  benen  biefe  (Steinalt  tätig  wirb,  gruppenweife,  fategorienroeife 
orbnet.  (Sine  groeifadje  ©lieberung  biefer  ©efamttätigfeit  ift  möglich.  9Jcan  fann  nämlid) 
einmal  nach  materiellen,  anbererfeits  nad)  formellen  UnterfcheibungSmerfmalen  einteilen.  Sie 
materielle  ©lieberung  beS  ©ejamtbilbeS  ber  Staatsgewalt  ift  bie  nad)  SätigleitS* 
gebieten,  bie  formelle  bie  nad)  $  u  u  f  t  i  o  u  e  n  (%  ä  t  i  g  f  e  i  t  S  f  o  r  m  e  n). 

Die  erftgenannte  ©lieberung  fiebt  auf  bic  Verfchtebenheit  ber  materiellen  Dichtungen, 
in  benen  bie  Staatsgewalt  fich  ju  betätigen  bermag,  auf  bie  inhaltlidjen  Unterfd)iebe  ber 
gwede,  bie  fie  fid)  fe|t.  (Sine  fehr  gebräuchtid)c  (Sinteilung  biefer  2lrt  (praftifeb/organifatorifd) 
§um  AuSbrud  getangenb  in  ber  fog.  flaffifchen  günfjabl  ber  SOftnifterien :  SDcinifterium  ober 
„Departement"  beS  Auswärtigen,  beS  Krieges,  ber  3uftij,  ber  ^inangen,  beS  Innern)  uennt 
fünf  Staats tätigfeitSgebiete :  baS  ©ebiet  ber  auswärtigen  Angelegenheiten, 
beS  SiriegSwefenS,  ber  DecbtSpflege,  beS  ^inanjwefenS,  ber  inneren 
Verwaltung.  Die  Einteilung  jiett,  wie  berüorgehoben,  auSfcbliefjlich  auf  materielle,  inhalt« 
liehe  Kriterien,  bie  $rage  nad)  ben  formen,  in  welchen  ber  StaatSwille  innerhalb  jebeS 
ber  genannten  TätigfeitSgebiete  fid)  äußert,  ift  für  bie  Abgrenzung  ber  ©ebiete  bebeutungSloS. 
^nnerbalb  eines  jeben  DätigfeitSgebieteS  fönnen  ©taatSfjofjeitSafte  bon  fpegififcher  unb  djarafte* 
riftifcher  Verfduebenheit  ber  gorm  borfommen;  fo  fällt  in  baS  JätigfeitSgebiet  beS  KriegSwefenS, 
alfo  ber  auf  Schaffung,  Einrichtung,  Unterhaltung  unb  Verwenbung  ber  bewaffneten  Wad)t 
gerichteten  StaatStätigfeit  foworjl  ber  (Srlafj  eines  HJcilitärgefejjeS  (§.  33.  eineS  ©efe|jeS  über  bie 
Verpflichtung  §um  ÜMitärbienft),  roie  ber  Spruch  eineS  Kriegsgerichts,  roie  bie  (Srteilung  eines 
militärifeben  VefefyS  ober  bie  Vornahme  eineS  militärifchen  VerwaltungSafteS  (5.  93.  Aus* 
bebung  gum  aftiben  Dienft,  Dequifition,  Vequartierung  ufw.).  Somit  öffnet  fid)  ber  93lid  auf 
bie  5  Weite  Einteilung  unb  ©lieberung  ber  ftaatlidjen  ©efomttätigfeit:  biefenige  nad) 
DätigfeitSformen  ober  gunftionen  ber  Staatsgewalt. 

Die  ^unftionen  ber  Staatsgewalt  finb  bie  trjpifdjen  ©runbformen  ihrer  SBillenSäufrerung 
unb  SBillenSbetätigung.  ©eit  alters  her  hat  man  b  r  e  i  folche  Dtypen  —  „©runbfunftionen"— 
aufgefteltt,  mit  bem  Anfprud)  auf  Vollftänbigfeit  unb  Deftlofigfeit  biefer  Dreiteilung,  ber  Art, 
bafj  jeber  SBillenSaft  ber  Staatsgewalt  fid)  einem  biefer  SD)pen  ein*  unb  unterorbnen  laffeu 
müffe.  Diefe  ©runbfunftionen  ber  Staatsgewalt  finb:  ©efe|gebung,  guft i  §,  V  e  r  = 
w  a  1 1  u  n  g  1. 

Die  Dogmengefd)id)te  biefer  „trias  politiea"  reicht  bis  tu  baS  Altertum  gurüd.  ©d)on 
AriftoteteS  lehrte,  bafj  als  tpta  jidpia  t»v  iroXtxeiüiv  Traaaiv  ju  unterfcheiben  feien:  xo 
ßouXeuofxsvov  rcepi  -ü>v  xoivtüv,  xb  izepl  xa?  äpxa?  un0  t6  SixaCov  (bgl  fyetübet  inSbefonbere 
Debm,  ©efd)id)te  ber  @taatSred)tSwiffenfd)aft,  84 ff.).  (SS  ift  eine  Dreiteilung,  welche  ber 
mobernen  Unterfchetbung  bon  gefe^gebenber,  berwaltenber  (bollgierjenber)  unb  richterlicher 
©ewalt,  wenn  aud)  nicht  genau,  fo  bod)  in  wefentlichm  fünften  entfpridjt.  Dem  9)tittelalter 
nid)t  unbefannt,  aber  bon  if)m  unberftanben  unb  of)ne  (Stnftuß  auf  bie  Verfaffung  beS  ©taateS 
wie  ber  Kirche  würbe  bie  ariftoteltfcbe  Dreiteilung  erft  bon  ber  naturrecfjtlichen  ©taatStfjeorie 
beS  17.  unb  18.  3abrf)unbertS  gleichfam  neu  entbedt;  buref)  %  2  0  d  e  (two  treatises  on  govern- 
ment  1689),  gang  befonberS  aber  burd)  SJconteSquteu  (Esprit  des  lois  1748)  erf)ielt  fie 
biejenige  ©eftalt  unb  Prägung,  in  weldher  fie  nachmals  unb  heute  erferjemt,  als  ein  gunbamental- 
fa^,  beffen  praftifd)-öolitifd)e,  berfaffungSgeffaltenbe  traft  mtnbeftenS  ebenbürtig  ift  feiner 
ftaatSred)tlid)4heoretifd)en  33ebeutung.  AuS  ber  antifen  trias  politiea  fdjuf  Montesquieu 
bie  £ehre  bon  ber  %  e  i  t  u  n  g  ber  ©  e  w  a  1 1  e  n. 


1  SSgl.  jum  folgenben:  31  n )  ch  ü  J  in  bet  „Shdtut  ber  ©egenroart",  ©öftemattiche  Stecht^' 
miffenfehaft,  2.  2(uft.  (1913)  Einleitung. 
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2)ie  btet  „©ewalten"  (pouvoirs,  puissances  bei  W  o  n  t  e  s  q  u  i  e  u),  bett  brci  ariftotelifdjen 
©runbfunftionen  onolog,  finb  biefe:  bie  gefejjgebenbe  ©ewalt  (puissance  legislative), 
welcfje  allgemeine  formen  aufftellt,  nadj  benen  fidj  jebet  im  Staate,  ben  fie  angeben,  gu  ridjten 
fjat  unb  bie  audj  für  bie  beiben  anbeten  „©ewalten"  unb  beten  Sräger  tierbinblidj  finb ;  —  bie 
t  i  dj  t  e  1 l  i  dj  e  ©ewalt  (puissance  de  juger),  weldje  bie  über  bie  5lnwenbung  ber  ebengebacfjten 
Spornten,  ber  ©efefce,  entftefjenben  (Streitfälle  entfdjeibet,  —  enblicfj  bie  bollgiefjenbe 
©ewalt  (puissance  executive  ober  executrice),  welcfje  ben  ©taatswillen  fjanbelnb  in  bie  %at 
umfejtf,  in  Vollgug  ber  ©efejje.  2)iefe  Vegriffsbeftimmung  unb  gegenseitige  Vegrengung  ber 
brei  ©runbfunftionen  ift  nocfj  fjeute  allgemein  angenommen,  mit  Slusnafjme  ber  gu  engen  unb 
einseitigen  2luffaffung  SDcontesquieus  üom  Sßefen  ber  „botlgiefjenben"  ©ewalt,  ber 
V e r  w a 1 1 u n g ,  wie  ber  neuere  beutfcfje  ©pracfjgebraucfj  biefe  ^unftion  nennt.  SBefen 
unb  Qnfjalt  ber  „Verwaltung",  alfo  bes  ©tüdes  Staatsgewalt,  welcfjes  übrig  bleibt,  wenn  man 
oon  bem  ©angen  einerfeits  bie  gefe^gebenbe,  anbererfeits  bie  ridjterlicfje  Jätigfeit  in  Slbgug 
bringt,  ift  mit  ber  Vorftelümg  bei  bloßen  ©efefcüollguges,  ber  Verwirflicfjung  ber  öom  @efe$» 
geber  ausgefjenben  Söillensimpulfe  feineswegs  ausreidjenb  gewürbigt.  S)ie  Slusfüfjrung  oon 
Vefcfjluffen  ber  gefefcgebenben  ©ewalt  (man  benfe  etwa  au  ein  ©efefc,  welcfjes  ben  Vau  einer 
©taatseifenbaljn,  ober  eines  ©cijtffabrtsfanal,  ober  bie  (Smfejmng  eine§  neuen  ©ericfjtsfjofes, 
ober  bie  Bereinigung  gweier  ©emeinben  anorbnet)  bilbet  eine  Kategorie  oon  Aufgaben  bet 
Verwaltung,  nicfjt  bie  einzige,  ©in  Verwaltungsaft  liegt  üor,  wenn  bas  fompetente  ©taats» 
organ  eine  Vauerlaubnis  ober  fonftige  ®ongeffion  erteilt,  toenn  Beamte  ein»  unb  abgefegt  »erben; 
Verwaltungsafte  großen  ©tils  aber  unbegweifelt  Verwaltungsafte  finb:  ber  ^fcfjluß  eines 
©taatsüertrages,  bie  SJcobilmacfjung  ber  bewaffneten  ÜOcacfjt,  Striegserflärung  unb  Gebens» 
fcfjluß.  Um  bloßen  „©efejjesbollgug"  im  ©inne  einer  Umfejäung  bes  gefe$geberifcfjen  SBillens 
in  bie  £at,  fjanbelt  es  fidj  in  biefen  ttrie  in  ungäfjligen  anberen  fällen  überall  nicfjt.  ®ie  richtige 
Vorftellung  bom  SBefen  ber  Verwaltung  ift  nicfjt  bie,  baß  immer  ber  ©efe{3geber  erft  toollen 
muß,  bamit  bie  Verwaltung  fjanbeln  barf,  baß  bie  Verwaltungstätigfeit  nur  oon  %a\\  gu  %aü 
burcfj  legislatiüe  ^mpulfe  ausgelöft  wirb,  —  fonbern  bie,  baß  bie  Verwaltung  eine  freie,  nament» 
lid)  in  Vegug  auf  bie  gaffung  ifjrer  Gmtfcfjlüffe  freie,  fjanbelnbe  ©taatstätigfeit  ift  gut  (Srteicfjung 
ber  ©taatsgwede  nacfj  Maßgabe  unb  innerhalb  ber  ©cfjranfen  bes  ©  e  f  e  £  e  s. 
£>ie  Verwaltung  öerfjält  ficfj  gum  ©efefj  nicfjt,  wie  bie  %at  gu  bem  ßntfcfjluß,  ber  fie  fjerbei» 
füt)xt,  fonbern  wie  ber  SBille  gu  ber  9<corm,  bie  feinem  dürfen  ©cfjranfen  fejjt.  5)  i  e  V  e  r  = 
waltung  ift  burd)  bas  ©  e  f  e  &  n  i  cfj  t  bebingt,  fonbern  befcfjtänft 
(Weiteres  hierüber  unten  §  44). 

®ie  Unterfcfjeibung  gwtfctjen  gefe^gebenber,  ridjterlidjer  unb  bollgieljenber  ©ewalt  fjat 
bei  ÜKontesquieu  nid)t  fowoljl  bie  Vebeutung  einer  rein  tfjeoretifdjen,  ben  ©inn  für 
frjftematifdje  Drbnung  befriebigenber  2)iftinftion,  fonbern  oor  allem  bie  Tragweite  eines  poli* 
tifdjen  Bringips;  fie  gielt  nicfjt  fowoljl  auf  bie  (Srfenntnis  beffen,  was  ift,  als  auf  bie  Verwirf* 
liefjung  beffen,  was  fein  foll.  S)ie  ©ewaltenteilung  foll  in  ber  @taat§berfaffung  aucfj  praftifdj 
gum  3lusbrud  gebradjt,  foll  organifatorifcfj  burcfjgefüfjrt  werben.  ®enn  —  fo  bebugiert  3R  o  n  t  e  s  * 
q  u  i  e  u  in  fjeute  nodj  unübertroffener  ^larfjeit  unb  ©djärfe  politifdjen  (Srfenneng  —  bie  ©taats« 
Ijerrfdjaft  artet  in  SBillfür  aus,  bie  greifjeit  ber  Vefjerrfdjten,  ber  ^öioibuen  ift  mit  Vernidjtung 
bebrofjt,  wenn  alle  brei  ©ewalten  ßinem  übertragen,  in  einer  §anb  oereinigt  finb.  %ie 
brei  ©ewalten  follen  oielmefjt  an  brei  getrennte,  ooueinanber  uuabfjängige  ©taatsorgane  bgw. 
©ruppen  oon  ©taatöorganen  berart  üerteilt  fein,  baß  bie  Drgane  ber  einen  ©ewalt  ficfj  nicfjt 
einmifdjen  fönnen  in  bas  ben  Drganen  ber  beiben  anberen  ©ewalten  üorbefjaltene  ©ebiet,  baß 
g.  V.  bie  üoltgiefjenbe  ©ewalt  (SUconardj  unb  Verwalfungsbefjötben)  nicfjt  bem  9tidjtet  in  ben 
Slrm  fallen  ober,  nadj  ber  anberen  ©eite  ifjre  SSJcadjt  überfdjteitenb,  ficfj  gum  ©efe^gebet  auf» 
weifen  barf  (^abinettsutfrig,  Sluffjebung  bon  ©efe|en  im  Verwaltungswege). 

2)as  Brinjip  ber  ©ewaltenteilung  ricfjtet  feine  ©pi^e  oomefjmlidj  gegen  bie  gur  3e't 
SJcontesquteus  auf  bem  kontinent  fjerrfdjenbe  ©taatsform:  bie  abfolute  SOtonatdjie, 
mit  ifjter  fömgentration  aller  ©taatsfjofjeitsrecfjte  in  ber  Verfon  bes  SSJconarcfjen.  §atte  btefe» 
Sfegierungsfftftem  bie  greifjeit  ber  ^nbidibueu  negiert,  fo  follte  nun  ein  gortfdjritt  erjielt  werben 
burcfj  Negation  ber  Negation :  bie  abfolute  50tonard)ie  follte  umgeftaltet  werben  nacf)  bem  9üdjt= 
maß  bet  ©ewaltenteilung  unb  fo  aus  bem  abfoluten  ©taat  bet  f  o  n  ft  i  t  u  t  i  o  n  e  U  e ,  bet 
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SSerfafjungöftaat  Verborgenen,  ein  (Staat,  in  meldjem  bte  ©efe£e  gegeben  werben  nictjt 
met)t  Don  bem  SDtonardjen  allein,  fonbern  bon  ifjm  im  geotbneten  3ufammenroitfen  mit  einer 
23oIf3bertretung,  roo  bie  %\tftii  unabhängigen,  nur  bem  ©efe£,  uid)t  aber  ben  S3efet)Ien  beö 
9Jconatd)en  unterroorfenen  ©erid)t§l)öfen  übertragen  unb  nur  bie  „boUgieljenbe"  (bemalt  bem 
SWonardjen  allein  bjtr).  feinen  93et)örben  unb  Beamten  überladen  ift. 

Sßer  roollte  leugnen,  bafc  bie  Rettung  ber  ©eroalten  gu  ben  größten  jjolitifdjen  ©ebanfen 
aller  Betten  gehört,  p  benen,  bie  fiegfjaft  fid)  bie  SBelt  erobert  fjaben?  2)ie  Sßett  bcr  beutfdjen 
33erfaffungen  ift  Bjier  jebenfallä  nidjt  aufgenommen.  ©d)ärfer  unb  Rarer  atö  bie  meiften 
anberen  ©taatfgtunbgefefce  ber  SDeutfdjen  bringt  bie  p  r  e  u  f?  i  f  d)  e  33erfaffungsurrunbe 
bom  31.  Januar  1850  ba§  ^rinaito  jutn  2lu§brud,  roeld)e3,  bietfacfjer  9lnfed)tung  §u  %wfy,  in 
ber  Drbnung  bef  mobernen  9led)t§=  unb  93erfaffung3ftaate3  nun  bod)  einmal  bie  9?olle  eines 
alle§  tragenben  fonftruftiben  ©runb,brin3ito3  fpiett:  ba§  ^rinji»  ber  ©eroaltenteitung.  S0ät 
latoibarer  (Sinfadt)f)eit  ftellt  er  bie  SSerfaffung  t)in:  Sern  Röntge  allein  ftetjt  bieboll^ierjenbe 
©  e  ro  a  1 1  ju  (2lrt.  45).  ®iegefejjgebenbe©eroalt  roirb  gememfd)aftlid)  burd)  ben 
SJimig  unb  burd)  jroei  Kammern  ausgeübt  (9lrt.  62).  ®ie  rid)terlid)e  ©  e  ro  a  1 1  roirb 
im  tarnen  be3  Königs  burd)  unabhängige,  fetner  anberen  Slutorität  als  ber  beS  @efe|e3  unter» 
roorfene  ©eridjte  ausgeübt  (9lrt.  86).  —  (Sbenfo,  in  fadjlidjer,  roenngleid)  nidjt  mörtlidjer  Über* 
einfrimmung  bie  übrigen  beutfcfjen  fonftitutionellen  SSerfaffungen.  SBir  fjaben  alfo  in  Seutfd)« 
lanb,  de  lege  lata  bie  ©eroaltenteitung.  2)aran  ift  junädjft  nicfjtS  §u  bertufdjen,  aud)  nidjts 
ju  tabeln.  2)enn  —  um  einem  in  ber  beutfdjen  ©taatSrecrjtSroiffenfcfjaft  bielfad)  oerbreiteten 
Vorurteile  ju  begegnen  —  bie  ©eroattenteilung  gefäfjrbet,  fo  roie  fie  unfer  pofitibeS  ©taatS= 
recfjt  aufgenommen  fjat,  roeber  bie  (Sintjeit  unb  Unteitbarfeit  ber  ©taatSgeroalt,  nod)  bie 
monard)ifd)e  ©runbftruftur  beS  beutfdjen  ®onftitutionalü>mu3.  Drganifatorifdje  Verteilung 
ber  ftaatlidjen  ©runbfunftionen  ift  nie*1'  3erre^6unS  oer  ©taatSgeroatt.  Unb,  roaS  ben  groeiten 
©inrourf  anlangt:  bie  ®urd)fürjrung  ber  ©eroattenteilung  inbolbiert  burdjauä  nid)t  bie  (Sr= 
fejjung  ber  9Jlonard)ie  burd)  bie  ©emofratie,  inSbefonbere  nid)t  bie  Übertragung  ber  fjödjften, 
ber  gefefcgebenben  ©eroalt  an  bie  93olf»bertretung  allein,  bielmef)t  liegt  in  ber  golgeridjtigieit 
beS  Begriffs  nur,  bafc  ber  SBille  beS  9Jlonard)en  in  ber  ©tofjäre  ber  ©efefcgebung  nid)t  allein 
mafjgebenb  fein,  fonbem  lebigtid)  im  gufammenroirfen  mit  ber  SBotfSbertretung  ©efe&eSfraft 
erlangen  foll.  Slongeffionen  an  ben  ©ebanfen  ber  „93oIfSfouberänetät"  füllten  burd)  bie  Stuf* 
nafjme  ber  ©eroaltenteitung  in  SDeutfcfjIanb  nid)t  gemadjt  roerben  unb  finb  nid)t  gemad)t  roorbeu. 
2>aS  rnonardjifdje  Vrinjib  follte  als  foldjeS  nidjt  angetaftet,  fonbern  nur  oerfaffung§red)tlid) 
ausgestaltet  werben,  fo  jroar,  ba^  ber  ©a|:  „alte  3fled)te  unb  ^5flid)ten  bei  ©taateS  bereinigen 
fid)  in  bem  Dberf)aupte  beSfetben"  (^ßreu^.  SUlg.  ßanbr.  2  13,  §  1,  f.  oben  ©.  9  2lnm.  1) 
fid)  berträgt  mit  ber  Erfüllung  breier  gorberungen:  Beteiligung  beS  SßolfeS  bei 
ber  Ausübung  ber  ©efefcgebung,  Unabljängigfeit  ber  ^uftij, 
©efe|mäfeigfeit  ber  SSerroaltung. 


3tt>eifc«  Kapitel. 

©efd)id)tlid)e  ©runbtagen. 

§  4.  IRüdblide  auf  ältere  unb  neuere  <£pod)en  ber  Staatsbübung 

in  Ü)eutfd)lonb. 

Sitetaturaustoa^I:  furje  3ufammenfoffungen  ber  ©efdbidjte  be§  beutfdjen  Staatgrea^t§ 
finbcn  fid»  in  ben  meiften  Sef)t'  unb  ^anbbüdjern  foroot)l  be§  beutfd)en  ©taatäred^tg  (ügl.  j.  85. 

S  ä)  u  l  i  e  ,  2ef)rf>.  1,  48  ff.;  3R  e  t)  e  r  -  9t  n  f  ä)  ü  §§  19  ff.)  roie  ber  beutfd)en  3tedbt§gefd)id)te 
(»gl.  oucf»  bie  Darfiellung  ber  leiteten  in  biefer  enatjflopäbie),  ferner  in  9JI  e  i  e  r  ä  gin* 
leitung  in  bai  beutfdje  ©toaBrectjt  (2.  Slufl.  1884),  §§  12  ff.  überfidjtlicfje  ©efomtbarfteüung  ber 
beutfcfjen.  SSerfaffung§gefcbtd)te  finb:  91.  ^eu^ler,  1>eurfd)e  33erfaffung§gefd)icl)te  (1905); 
§  u  b  r  i  d) ,  3)eutfa^e§  93erfaffung§red)t  in  gefa^td)tlid)er  föntroicöung  (1913).  33on  allgemeinen 
©ejd^id)t§roer!en  fommen  in  93etrad)t:  ü.  ©t)bel,  33egrünbung  be§  Deutfdjen  Steic^eä  1  3  ff.; 
B.  %  x  e  i  t  f  d)  !  e  ,  beutfdje  ©efd)id)te  1  3  ff.  unb  93olirif  2  329  ff.;  93  i  §  m  a  r  d  ,  ©ebanfen  unb 
Erinnerungen  1  288—296;  Ä  l  o  e  p  p  e  l ,  dreißig  ^afjre  beutfct>er  93erfaffung§gefd)id)te  93b.  1 
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(1900)  179  ff.  3lu§  £amvred)ts  2)eutfcf)er  ©efcf)icf)te  ögl.  inäbefonbete  1  1—26,  122  ff., 
268  ff.,  292  ff.,  2  121  ff. ,  168  ff. ,  240  ff . ,  3  103  ff. ,  119  ff.,  253—293,  4  304  ff. ,  51  24  ff. , 
5 4  465  ff. 

$ür  jcbe  ber  Stationen  @urapa§  bebeutet  bie  politifdje  Sinfjeit  bai  $iel  unb  ben  (Siegel 
preü  langer  Sümpfe;  am  längften  aber  unb  fcfjmerften  tjaben  mir  ®eutfd)en  um  bai  f)öd)fte 
©ut,  ben  nationalen  Staat,  ringen  muffen,  ©emiß  ift  ei  in  biefem  §8etract)t  richtig,  menn  man 
fyerborljebt,  baß  bie  beutfcfje  Nation  bon  allen  großen  SSötfern  unferei  ©rbteilei  bai  jüngfte 
fei,  —  anberi  gefefjen  finb  mir  freilief»  bai  ältefte.  ®enn  lange,  etje  bie  anbern,  g-ranjofen  unb 
Sngtänber,  ©panier,  Italiener  ufn>.  unb  itjre  Staaten  maren,  feimte  ein  beutfdjei  National» 
bemußtfein,  waren  unfere  91ltborbern  in  biefem  Sinne  eine  Nation.  ®em  Börner  fdjon  trat 
bieö  (Sintjeitibemußtfeiu  beuttid)  entgegen,  nad)  ber  2>enfart  einei  nod)  im  Sinbeialter  fterjenben 
SSotfeS  gelleibet  in  bai  ©emanb  einer  Slbftammungifage :  bie  2)eutfd)en  füllten  fid)  eini  in  bem 
©tauben,  einei  gottentfproffenen  Sßateri  ©öl)ne  gu  fein.  Sin  altbeutfd)ei  @emeingefüf)l,  ein 
fo  gu  nennenbei  üftationalbemußtfein  mar  alfo,  in  bei  Sacitui  Sagen,  fd)on  ba.  2tber  ei  mar 
—  ein  ßfyarafterfefyter,  meldjer  ber  beutfdjen  ©taatigefd)id)te  in  alter  unb  neuer  Qtit  fo  üiete 
tragifdje  SBenbungen  gegeben  t)at  —  nidjt  politifd)  gefärbt.  Sin  •Jtationatbemußtfein  otjne 
politifdje  Energie,  unfräftig,  ben  nationalen  Staat  gu  Raffen.  ®ie  ftaatibilbenben  Gräfte 
bei  SBolfei  betätigten  fid)  nur  in  engen  unb  engften  Greifen,  befdjränften  fid)  auf  bie  ©rünbung 
bon  ©emeinmefen,  bie  nur  ©plitter  ber  ©efamtfjeit  umfaßten.  Sie  gorberung  einei  ©taatei 
für  bai  gange  SSolf  tag  jenfeiti  bei  ©efidjtifreifei  bei  ätteften  beutfdjen  üftationalbemußtfeinS, 
unb  nid)t  nur  bei  ätteften.  §at  bod)  nod)  in  Seiten,  bie  unferer  ©egenmart  nid)t  fern  liegen, 
bai  (Smpfinben  bieler,  ber  meiften  fid)  bamit  begnügt,  in  bem  großen  SBaterlanb  eine  ©age,  in 
ber  nationalen  (Sinljeit  einen  Sraum  gu  fet)en,  an  „'Seutfdjlanb"  ben  Sßert  einei  geograpbifdjen 
SSegriff i  gu  befi^en. 

2lm  Anfang  mar  ber  ^artifutariimui.  3)ie  Seutfdjen  treten  in  bie  ©efd)id)te  ein,  ger* 
fpalten  in  eine  Ungal)l  Keiner  Sßölferfdjaften,  beren  jebe  eine  oberfte  politifdje  ®int)eit,  einen 
„©taat"  alfo,  ben  ©taat  ber  beutfdjen  Ürgeit,  barftellt.  ©eit  bem  gmeiten  3ar)rf)unbert  unferer 
Zeitrechnung  fetjen  mir  bann  biefe  Urftaaten  gruppenmeife  gu  größeren  politifctjen  SBerbänben 
fid)  gufammenbalten,  ei  entfielen  bie  beutfdjen  ©tämme  unb  ifjre  ©taaten.  SÄußerlid)  eine 
SSereinfad)ung  bei  älteften  ^Sartifulariimui,  mar  biefe  Silbung  ber  ©tämme  unb  ©tammei- 
ftaaten  (©tammeitjergogtümer  bei  ajättetalteri)  bod)  nid)ti  meniger  ali  ein  gortfdjritt  in  ber 
SRidjtung  nationaler  Sonfolibation  unb  ©int)eit;  gerabe  megen  ifjrer  ftarfen  23otfigal)l  unb  2lui* 
breitung  finb  biefe  ©tämme  fräftige  Präger  partifularen  ©onberbemußtfeini,  trofciger  ©elbft» 
genugfamfeit,  alfo  fd)mer  gu  überminbenbe  SBiberftänbe  für  bie  nationale  ©ntmicflung.  2Sie 
bie  (Sntftefjung  ber  ©tammeiftaaten,  fo  mar  aud)  iljre  Singlieberung  in  bai  aui  bem  ftärfften 
unter  itjnen  rjerborgegangene  fränfifdje  9fteid),  bann  bai  beutfd)e  9fteid)  bei  SCfcittelalteri  ber 
©rgiefjung  bei  SSolfei  gur  Nation  nid)t  förberlid),  efjer  Innberlid).  Sai  fränfifcfje  9ieicf>  mar  eine 
ebenfo  großartige,  mie  über»  unb  bat)er  mibemationale  ©taatibilbung:  in  feiner  SSolIenbung 
unter  £arl  bem  ©roßen  eine  germanifcf)=romanifdje  3Mtmonard)ie,  bie  freilief)  alle  beutfdjen 
©tämme  unter  bem  Zepter  bei  granfenfbnigi  bereinte,  jeben  bon  if)nen  aber  nadj  feinem 
©onberred)te  leben  unb  if)n  nid)t  ali  einei  beutfd)»nationalen,  fonbem  einei  foimopolitifdieri 
©taatei  ©lieb  erfdjeinen  läßt. 

®ie  Sütel  bei  ©roßen  Sari  teilen  fein  9?eid).  Unb  bamit  fdjeint  bie  ©tunbe  gefommen, 
bie  ben  ©ebanfen  einei  ©taatimefeni,  metdjei  alle  Seutfdjen  unb  nur  fie  aufnimmt,  eine  erfte 
SSermir!tid)ung  bringt.  ®enn  bie  Teilung  mar  eine  foldje  nad)  Nationalität  unb  ©pradje,  bie 
farolingifdje  Uniberfalmonardjie  §erflafft  in  eine  mefttidje,  galIifd)*romanifd)e  unb  eine  öftlidje, 
beutfdje  §älfte;  bie  le|tere,  a\§ba\b  bai  3Reid)  ber  ®eutfd)en  genannt,  ift  in  ber  £at  ein  foldjei, 
fofern  ei  alle  nod)  bortjanbenen  reinbeutfdjen  ©tämme  unter  einem  nationalen  Königtum  ber« 
einigt.  ®od)  ift  biefe  3ufammenfügung  ber  ©tammeifjersogtümer  im  iReid)  bei  10. — 13.  ö^1* 
ljunberti  nur  eine  äußertidie,  lofe  gemefen,  eine  (Sinljeit,  meld)e  gegen  ben  gentrifugalen  ®rud 
bei  ©tammeipartifulariimui  immer  nur  geitmeife  in  if)ren  %vlqzx\  getjatten  merben  fonnte 
burd)  bie  eiferne  Satfraft  gemaltiger  §errfd)er  auf  bem  Äönigittjron:  §einrid)  unb  Otto  I., 
£einrid)  III.,  griebrid)  I.  6i  ift  bai  große,  oft  gemürbigte  33erbienft  biefer  unb  anberer  SSer» 
treter  unferei  alten  Königtums  gemefen,  baß  fie  ben  in  allen  gelten  beutfd)cr  ©taatibilbung 
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gefäljrlicbfteu,  weil  [tarnten  geinb  ber  9?eid)2ieinf)eit,  baö  ©tammesl)er5ogtum,  als  folgen 
erfannten,  befämpften,  fdjtiepd)  ju  93obcn  warfen:  bie  Zertrümmerung  ber  ©tammeshergog« 
tümer,  julejjt  nocf)  beS  mächtigen  fäd)fifd)en  £>eräogtumeg,  war  eine  rettenbe  Tat.  3u9le^ 
eine  lefcte  Tat.  Tenn  —  ein  ©reigniS  bolt  gewaltigfter  Tragif  —  im  ©iege  befiegt,  bricfjt 
ba§  alte  Königtum  ber  ©ad)fen,  ©alier,  ©taufer  nicfjt  lange  nad)  bem  ©turj  be£  legten  ber 
©tamme§l)eräöge,  £einrid)3  be3  £öwen,  politifd)  gufammen.  6§  ift  befannt,  Wai>  biefen  3"« 
fammenbrud)  jute£t  berfcfmlbet  unb  bamit  bie  bauernbe  unb  enbgültige  33erwirtlid)ung  bes 
nationalen  ©taat3gebanfen3  auf  SßWuttberte  fjinauS  bertjinbert  tjat:  bie  Uniöerfalpolitif 
unferer  mittelalterltdjen  Könige  unb  Äaifer.  T)er  Sßitle  biefer  §errfd)er  überflog  ba£  red)te 
nationale  ftiel.  3*)*  9?etct)  wollte  ein  römifd)e§  fein  unb  ein  fieiligeS  nod)  baju,  be£f)alb  ift  es 
ein  beutfd)e§  nidjt  gewefen.  Trei  gewaltige  T>t)naftien  f)aben  für  bieg  traumhafte  Äatferibeal, 
ba§  Imperium  mundi,  mit  äufserfter  Slnfpannung  ber  politifcfjen  unb  militärifdjen  Gräfte, 
beren  fie  ,§err  waren,  gefämpft  unb  gerungen.  (Sinem  Unerreichbaren  fjaben  fie  fid)  geopfert, 
fid),  bie  Ätone,  bie  fie  trugen  unb  bie  ©ewalt  be3  beutfdjen  Königtums.  ÜDcufcten  fie  bod)  „bie 
momentane  T>ienftwitligfeit  itjrer  dürften  burd)  immer  weitere  S3erleü)ung  politifcfjer  Herren» 
redjte  unb  bamit  immer  weiterer  ©djwädmng  ber  3JJonard)ie  erfaufen."  63  war  eine  2ßelt= 
politif,  bie  uamentlid)  in  bem  Zeitalter  ber  ©taufer  unter  bem  fcfjlünmen  3et«i)en  be3  Kapital« 
uerbraud)§  ftanb:  ber  ®önig§fjort  be£  beutfdjen  23oIfe§,  ber  23eftanb  monardjifdjer  Sfron» 
gewalten  würbe  angegriffen,  ©tüd  um  ©tüd  oergabt  an  ein  madjtgierigeä  SSafallentum,  an  bie 
9teid)§fürften.  @o  gefcbaf)  e§,  bafj  ba3  innertid)  entfräftete  Königtum  bem  ©tammegbergogtum 
im  ©turje  folgte;  beibe  ©ewatten  be§  früheren  SJhttelaltetö,  bie  zentrale  wie  bie  partifulare, 
gefjen  gugrunbe,  bie  trübe  glut  einer  langen  Slnardjie,  beS  großen  Interregnum^,  wälgt  fid) 
über  bie  Trümmer. 

Sftad)  bem  Interregnum  wirb  freilief)  ba3  mit  bem  ®aifertitel  gefdjmüdte  Königtum 
wieber  Ijergeftellt,  aber  bie  Snftitutwn  ift  nicfjt  mebr  bie  alte,  fie  fommt  ber  lederen  Weber 
an  gewollter  unb  gebadjter,  nod)  an  tatfäd)lid)er  9Dcad)tfütle  gteictj ;  eine  SBürbe  metjr  al§  ein 
2lmt,  bebeutet  bal  SJaifertum  fürbert)in  im  alten  9fteid)  nid)t  mel)r  einen  politifdjen  gaftor, 
ber  an  unb  für  fid),  au3  fid)  felbft  mädjtig  ift,  er  l)at  SSebeutung  nur  mel)r  in  SSerbinbung  mit 
einer  iräftigen  Territorialgewalt,  einer  ftarfen  £au§mdd)t.  SDer  f önig»Äaifer  ift  ©enoffe  be§ 
©tanbeä,  weldjer  al§  (Srbe  ber  alten  föniglicfjen  wie  ber  ftammeäljergoglidjen  ©ewalten  er* 
fd)eint:  be3  beutfd)en  $ürftenftanbe3.  Neffen  3eit  beginnt  nun,  im  13.  3af)rf)unbert.  ift 
ber  Träger  eine§  ^ßartifulariSmuS  neuerer  Drbnung,  be3  s$artifutari§mu3  ber  SanbeSfjerr* 
f  d)  a  f  t  e  n  (Territorien),  tiefer  $artilulari3mu3  ift  burd)au§  wefenlüerfdjieben  oon  bem  älteren 
^artifulariSmu!?  ber  ©tammeSljerjogtümer,  inbem  er  nicht,  wie  legerer,  auf  bem  gefd)id)tlid)  er= 
wad)fenen@inl)eitäbewugtfein  großer  natürlid)er@lieberungenbe§$8ölfe§,fonbern  rein  auf  ber  35afi^ 
bhnaftifdjen  gamilienbefiie§  aufgebaut  war.  ®ie  Territorien  be§  9Jcittelalterg  unb  ber  neueren 
3eit  —  nid)tä  anbere§  als  bie  Ijeutigen  beutfd)en  ^ßartifularftaaten  auf  ben  älteren  ©rufen  iljrer 
©ntwieflung  —  finb  urfprünglid)  p  o  l  i  t  i  f  d)  e  Sinljeiten  unb  ©emeinwefen  in  feinem  ©inne, 
fie  finb  lebiglid)  SSeft^etntjetten:  £anb,  Seute,  §of)eitä=  unb  3Sermögenäred)te,  bie 
auf  ©runb  ber  oerfdjiebenartigften  ©rwerbStitel  be§  ßetjn«  unb  £anbrecf)te§  in  einer  unb  ber» 
felben  gcunilie  gehören,  3J?ad)tbereid)e  mit  ©renken,  weldje  bie  alten  ©tamme^ergogtümer 
freug  unb  quer  burd)fd)neiben,  beren  ©rengen  überfpringen,  fo  ba§  fein  einziger  biefer  werben» 
ben  ^Sartifutarftaaten  ben  2lnfprud)  ergeben  barf,  baS  ©anje  eines  beutfdjen  ©tamme§  in  fid) 
ju  umfaffen  unb  beffen  gefd)id)tlici)e  ©igenart  gu  oerförpern. 

3n  ben  Sanbe^fjerrfcfjaften  fonjentriert  fiel)  feit  bem  13.  3aWunbert  meljr  unb  niefir 
baS  beutfd)e  ©taatsleben.  ®ie  2J?ad)tfrage  §wifd)en  gentratgewalt  unb  ^ßartifulargewalten 
ift  bamals  auf  Qal)rt)unberte  f)inau§  §ugunften  ber  le|teren  entfdjteben  worben;  Träger  ber 
©taatSentwidlung,  weldje  nad)  bem  Wefteuropäifd)en  S^ormalcerlauf  auä  bem  ftänbifdjen  $atri* 
monialftaat  l)erauä  gur  abfoluten  SUfonarcfjie  unb  burd)  biefe  l)inburd)  §um  mobernen  fonfti» 
tutionellen  Staat  füfirt,  ift  in  T)eutfd)lanb  nid)t  ba§  3Reid),  fonbetn  bie  Sanbe^ofjeit,  ba§ 
territoriale  gürftentum.  kein  ©egenfa|  fanu  tiefer  unb  fd)roffer  fein  als  ber  gwifdjen  bem 
beutfdjen  unb  bem  frangöfifcfjen  ©taat§bilbung§pro§e|  feit  bem  SKittelalter  f)er.  ^>ier  Wie 
bort,  in  granfreid)  wie  bei  uu§,  fel)en  wir  gur  ^>öt)e§eit  be§  S!j{ittelalter§  bie  gentialse^tttt/ 
bae  Königtum,  im  politifd>en  Kampfe  mit  partifularen  (feubalen)  ©ewalten.    ®er  ©treit, 
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roirb  aber  bon  ber  frangöfifdjen  Serfaffungigefdjidjte  in  betn  gu  ber  beulen  Gntroicfhmg 
entgegengehen  ©inne  entfdjieben.  3n  ^tanfceid)  bermag  ei  bai  Königtum,  ber  mädjtigeu 
SBafalten  §err  gu  roerben,  fie  ali  felbftänbige  ©eroatten  auigurotten,  nod)  efje  fie  fic£>  gu  Prägern 
einer  partifularen  ©taatigeroalt,  gu  Sanbeifjerren,  entroideln  fonnten.  Slnberi  in 
Teutfdjlanb,  roie  gegeigt.  Unb  fo  gefcfjal)  ei,  bafj  ber  allgemeine  ©taatibilbungiprogefj  fett 
bem  üKittelalter  bei  ben  grangofen  in  gunefjmenbem  ÜCJafje  gentraliftifdie  nationale,  in  Teutfdj* 
lanb  toartifulariftifdje,  brjnafnfcf)4erritoriale  93aljnen  einklagt.  SSon  ber  ßeit  5Rict)elieu§  unb 
Subroigi  XIII.  ab  bietet  granfreid)  bai  93ilb  einei  ftraff  gentralifierten  (Sinljeitiftaatei  bon 
intponierenber  ©inljeit  unb  9JJadjt,  roäfjrenb  gleidjgeitig  in  Teutfdjlanb  bie  bartifularifttfdje 
gerfplitterung  ber  ©taatigeroalt  iljren  ©ibfelbunft  erreicht.  Ter  SBeftfälifdje  triebe  ergebt 
bie  beutfdje  Sanbeiljoljeit,  roenn  aud)  nidjt  bem  SBorte,  fo  bodj  ber  ©adje  nad)  gu  einer  fou* 
beränen  ©taatigeroalt,  itjre  Präger,  bie  dürften,  gu  ©ouberänen  mit  bem  3fted)t  auf  felbftänbige 
eurotoäifdje  $olitif.  Tai  alte  9?eid)  beftanb  groar  bü  gu  feinem  3ufammenbrud)  im  ^äfjre  1806 
nod)  fort,  aber  ei  füfjrte  nur  ein  ©djein*  unb  ©djattenbafein.  Sßai  in  Teutfdjlanb  an  lebenbigen 
toolitifdjen  Gräften  borljanben  roar,  bai  fanb  fid)  in  ben  beutfdjen  ^ürftenfjäufern  unb  itjrem 
gamilienbefijj,  ben  Territorien,  aui  benen  bann,  ali  Uberlebenbe  einer  ftrengen  Sluitefe,  roeufje 
mel)r  ali  neun  Qetjntel  bei  alten  SSeftanbei  beutfdjer  £anbeiljerrfd)aften  tjat  untergeben  laffen; 
bie  fjeutigen  25  beutfdjen  ©ingelftaaten  tjerborgegangen  finb. 

Ter  2lnbrud)  ber  neueren  $eit  fiefjt  alfo  ben  ©ieg  bei  ^artifulariimui.  (£i  ift  ein 
©ieg  auf  ber  gangen  Sinie.  Tie  beutfdjen  Sanbeifjerren  roaren  gu  aUeinigen  Trägern  ber 
ljunbertfältig  gerfblitterten  ©taatigeroalt  geroorben,  itjnen  roar  bie  roeitere  üoltrifdje  Sntroidlung 
Teutfcfjlanbi  an  §auüt  unb  ©liebern  in  bie  §anb  gegeben,  ©ollte  bie  (Erneuerung  bei  Sfieicfje^ 
ber  Aufbau  einei  ©taatiroefeni,  roeldjei  nid)t  nur  territorialen  unb  btjnafttfcljen,  fonbern 
nationalen  Qntereffen  biente,  ie  gelingen,  fo  tonnte  biei  SSerf  nur  bon  ben  Territorialgewalten 
felbft  auigetjen.  öftrem  bünbifdjen  gufammenroirfen,  ber  Uberroinbungbei  $  a  r  t  i  = 
fularümui  burd)  ben  <5öberalümui  roar  bie  gufunft  Teutfdjlanbi  anbertraut. 
Tabei  mufjte  mit  ^otroenbigfeit  bie  güljrung  bem  ©tärfften  gufalleu,  berjenigen  Sanbeiftaati« 
geroalt,  roeldje  gur  güljrerfdjaft  ben  SSeruf  unb  bie  ®raft,  Sßollen  unb  können  bcfafe.  Sa  ift 
ei  benn  roieber  ein  SBerljängnü  für  bie  nationale  ©taatientroidlung  geroefen,  bafe  feit  ben 
Tagen  bei  SBeftfälifdjen  grtiebeni  unter  ben  ©liebftaaten  bei  alten  9?eidjiberbanbei  nidjt  einer, 
fonbern  §  ro  e  i  über  bai  Sformatmafc  beutfd)er  Sanbe§l)errfd)aften  roeit  l)inau§roud)fen,  fo  roeit, 
baß  jeber  bon  ifmen  nad)  bem  ejtenfiben  unb  intenfioen  Umfang  feiner  SJJadjt  ben  Slnfbrud) 
auf  33orl)errfd)aft  in  Teutfd)lanb  ergeben  burfte  unb  ertjob:  Cfterreid)  unb  ^reujjen,  bie  @rb* 
lanbe  bei  §aufe3  §abiburg  unb  ber  ©taat  ber  Jpofyengollern,  bie  ©djöüfung  bea  (Srofeen  5hir= 
fiirften,  griebrid)  2BiIl)elmi  I.,  5*riebrid)i  be§  ©ro^en.  ©tatt  be§  (Sinen,  roai  not  tat,  eines 
^riftallifationsfernei,  ein  ei  9lttraftion§gentrum§  für  bie  nationale  Umgestaltung,  groei  foldjet 
Werlte  unb  3!Rittelpunfte,  ein  gubiel,  roeldjei,  roie  bie  @rfab,rungen  bon  1815  unb  bon  1848  bü 
1866  geigen  follten,  bie  Slufgabe  ber  beutfdjen  ©taatibitbung  nod)  burd)  ein  roeiterei,  bualiftifdjei 
SRoment  erfd)roerte.  Tie  eurobäifd)e  @benbürtig!eit  bei  älteren  unb  bei  jüngeren  beutfdjen 
@rof3ftaatei  l)at  bie  furdjtbare  Äraftbrobe  ber  brei  fdilefifdjen  Kriege  feftgeftellt:  für  Greußen 
gugleid)  eine  SSeficgelung  feiner  ©rofmtadjtftellung,  nid)t  aber  etroaiten  ©eroinn  einei  bie  ffla<S)t 
bei  §aufei  §abiburg  überbietenben  ©inftuffei  in  Teutfdjlanb.  Tie  f^rage  ber  Hegemonie 
in  ber  beutfdjen  ©taatenroelt  roar  geftetlt,  aber  nidjt  entfdjieben,  aud)  in  ben  ©pätfafjren 
griebridji  bei  ©rofjen  t)at  bie  beutfdje  ^olitif  ^reujjeni  fid)  fein  ^öfjerei  Qid  fteden  fönnen 
ali  biefei:  unter  Skrgidjt  auf  alle  grunbfä^lidjen  Umformungen  bem  trabitionellen,  burd)  bie 
^aiferroürbe  unb  burd)  eine  ftarfe  mittel=  unb  fteinftaatlidje  Klientel  gefidjerten  Sinfluß  Öfter» 
reid)i  auf  bie  beutfdjen  Tinge  möglidjft  erfolgreid)  bie  SBage  gu  fjalten  (gürftenbunb  griebrid)i 
bei  ©ro^en  bon  1785). 

Tie  erften  beiben  Qaljrgefjnte  bei  19.  Qafjr^unberti  bringen  ben  Untergang  bei  alten 
9Reid)i,  Seib  unb  Trud  ber  ^rembtjerrfdjaft,  ben  S3efreiungifrieg.  Tie  g-rembljerrfd)aft:  furdjt* 
bare  Seljrja^re  nationalen  ©mpfinbeni  unb  SBolleni,  ber  95efreiungifrieg:  eine  erfte  $robe 
nationalen  ÄönnenS.  2Ber  lernte,  roer  erürobt  roarb,  roar  bai  beutfdje  SSolI  unb  ber  toreufjifdje 
©taat.  Tai  SSolf  —  erft  nur  bie  beften  feiner  ©ebilbeten,  bann  immer  roeitere  Greife  — 
roirb  je|t  enblidj  gum  .bolitifdjen  9Jationalbemußtfein  ergogen,  bamit  tritt  ber  (Sintjeitibrartg 
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beS  Sßolleä  als  ein  neuer  $aftor  in  baS  betriebe  bet  nationalen  ©taatSentmicflung  ein.  2)en 
üreufjifcfjen  ©taat  aber  weift  bie  Söegrengung,  welcfje  bie  Verträge  öon  1815  it)tn  gaben,  gletcfjfam 
gebieterifd)  auf  feinen  beutfdjen  93eruf  I)in.  ^freunblicfje  2Jcücf)te  waren  eS  nicfjt,  benen  ^reufjen 
auf  bem  Sßiener  fongrefj  ficE)  fügen  mufjte,  bie  it)m  bie  com  äufjerften  Dften  bis  gum  fernften 
SSeften  beutfcfjen  SanbeS  ficf)  ftrecfenbe,  aber  Jamale,  gerriffene  ©eftalt,  bie  langen,  fcfjmer  gu 
berteibigenben  ©rengen  gaben.  ©ennocf):  —  UbleS  wottenb,  tjaben  biefe  SRäcrjte  wiber  SBillen 
nationale  Arbeit  berrict)tet,  ©uteS  gefcfjaffen.  einmal  nat)men  fie  ^ßreufjen  unbeutfct)en  —  öot- 
nifcfjen  —  S3efifc  unb  gaben  ifjm  bafür  beutfcfien;  bamit  mar  ber  ©taat  griebricfjS  beS  ©rofjen 
„wieber  in  ©eutfcfjlanb  f)ineingeroacfjfen",  —  in  fcfjroffent  ©egenfa|  gu  ber  öfterreict)ifcf)en 
SJcbnarcfjie  mit  ifjrer  gu  brei  Vierteilen  nicfjtbeutfcfjen  Söebölferung  unb  ifyrer  benationalifierten 
■Sbnaftie.  ©obann:  bie  ©rengen  bon  1815  fjaben  $reujjen  gegwungen,  im  ^ntereffe  feiner 
eigenen  SanbeSberteibigung  jugteict)  gang  9<corbbeutfcf)lanb  gu  fcfjirmen  gegen  Angriffe  bon 
SBeften,  Dften,  Horben;  fie  Ijaben  biefen  ©taat  aucf)  fonft  bor  bie  gang  unbarüfulariftifcfje, 
nationale  Slufgabe  geftellt,  bie  ftärfften  territorialen  unb  lanbSmannfcf)aftücf)en  ©egenfäjje  gu 
überwinben,  welcfje  in  2)eutfcf)lanb  überhaupt  beftetjen.  ©o  war  $reufjen  ber  eingige  ©taat, 
welcfjer,  fiel)  felbft  nur  lebenb,  gefamtbeutfefj  fein  fonnte,  fein  mufjte:  waS  ^reufjen  gewann, 
fam  35eutfcf)lanb  gugute,  unb  bie  Xatfacfje,  bafj  ^reufjen  bie  *pfücf)ten  ber  nationalen  ©efamt* 
fjeit  auf  ficf)  naljm,  mufjte,  nidjt  fowofjl  nad)  ber  ©erecfjtigfeit,  als  nacr)  ber  Sßotwenbigfeit 
bolitifcfjen  SBerbenS  fcfjtiefjticf)  bodfc)  einmal  mit  bem  ©etüinn  ber  Vortjerrfcfjaft,  ber  güfjrerfdjaft 
gum  3iel  ber  nationalen  ©infjett  ficf)  begabst  macfjen.  Unb  fo  ift  eS  gelommen:  nacfjbem  gwifcfjen 
ben  Prägern  beS  beutfcfjen  'SualiSmuS,  Vreufjen  unb  £>fterreicf),  baS  ©cfjwert  entfdjieben  bat, 
ift  baS  aujjeröfterreicfjifcfie  Seutfdjlanb,  buref)  einmütiges  3ufatnmenttnrt=cn  a^et  beutfcfjen 
^artifularftaaten  unter  ^reufjenS  gütjrung,  geftüfct  auf  baS  SRationalgefüljl  beS  gangen  SßolfeS, 
im  9fteicf)e  neu  geeint  roorben.  3n  einem  gewaltigen,  taufenbjäfjrigen  ©taatSbilbungS.brogefj 
ift  fo  baS  Urteil  gefunben  worben,  gefunben  unb  gefbrocfjen  naefj  alter  beutfcfjer  2lrt,  buref) 
$üf)rer  unb  SSolf.  ©ineS  langen  SöegeS  ©nbgiet  ift  erreicfjt;  baS  ©nbgiel  fjeifjt:  SöunbeS* 
ftaat.  ©S  ift  bie  nationale  ©taatSeinfjeit  in  bünbifcfjen  gormen:  bie  ©infjeit,  in  welcfjer  ber 
nationale  unb  ber  öartifulare  ©taatSgebanfe,  ©emeinfamfeit  unb  SBefonberfjeit,  bie  grofjen 
©egenfäfce  beutfcfjer  Vergangenheit  fiel)  berföfjnenb  gufammenfinben. 

§  5.  Die  beutfcfjen  Stootenbünbe  öes  19.  3d^t^unberts.   1.  Die  2luflöfung 
bes  alten  9leiä)es  unb  bet  DUjeinbunb. 1 

2)aS  3e^a^er  oet  bei'oen  beutfeijen  ©taatenbünbe,  be§  DitjeinbunbeS  unb  beS  2)eutfcf)en 
S3unbeS,  reicht  bom  Untergang  beS  alten  9?eict)e§,  1806,  bis  gu  ber  3etfbrengung  beS  2)eutfct)en 
S3unbeS  unb  ben  unmittelbar  an  Ie|teren  Vorgang  fief)  anreitjenben  friegerifdjen  Sreigniffen 
bon  1866,  meldje  bie  ©rünbung  beS  $ßorbbeutfcf)en  SöunbeS  [1867]  unb  bamit  bie  üfteugeftaltung 
®eutfcr)lanbS  auf  ber  heutigen,  bunbeSftaatticf)en  ©runblage  borbereiteten.  ©S  t)anbelt  fiel) 
alfo  um  eine  geitftreefe  bon  60  ^atjren,  djarafterifiert  buref)  baS  böllige  gelten  einer  ft  a  a  t « 
l  i  cfj  e  n  3ufainmenfaffun8  ®eutfcf)tanbS  ®ie  ^artifuIarftaatSgemalten  fteigen  burcJ)  ben 
SBegfall  ber  alten  Seict)Sgetoalt  gur  botlen,  materiellen  unb  formellen  ©ouberänetät  embor, 
eine  fie  überragenbe  nationale  ©taatSgetoatt  mirb  gunädjft  nicfjt  roieber  gefdjaffen,  lebiglicr) 
buref)  ein  bölferrecfitlicfjeS,  bertragSmäf^igeS  93anb  werben,  bie  ©lieber  beS  beutfcfien  ©efamt« 
IbrberS  gufammengefjalten.  ©taat  unb  ©taatSgemalt  erfcfjeinen  bon  1806—1867  in  Sieutfcf)' 
lanb  nur  als  üartifulare,  nicfjt  als  nationale  ©inricfjtungen,  eS  ift  bie  3eit  fjöcfjfter  möglicfjer 
SSollenbung  ber  b«tifularen  ©taatSibee,  ebenbeSfjalb  für  bie  innere  SSerfaffungSgefcfjicfjte  ber 
beutfcfjen  ©ingelftaaten  (f.  §  7)  bon  größter  SBebeutung;  —  bom  ©tanb^unfte  bet  nationalen 
©taatSbilbung  aus  gefetjen  nict)t  mef)r  als  eine  S)urcf»gangSftufe  unb  ©bifobe,  toelcf)e  bie  ä»ei 
3eitalter,  in  benen  ©eutfcfjlanb  ein  ©taat  getoefen  mar  unb  mieber  einer  getoorben  ift,  baS 
3af)rtaufenb  beS  alten  unb  bie  #ra  beS  neuen  9teict)S  fo  trennt  wie  üerbtnbet. 


1  5»aufjer,  ®eutfcf)e  @eid>icf)te  2  682 ff.,  3;  b.  2reitfcf)le,  2>eutfcf)e  ©efd)icbte 

1  231  ff.  Site  Utfunben  bei  ©.  o.  e  t)  e  t ,  corp.  iur.  confoed.  german.  I.  Sie  5Rt)einbunba!te 
aud)  bei  SB  i  n  b  i  n  g  ,  S)eutfd)e  ©taatdgrunbgefefee,  $eft  3. 
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2)ie  (£rrid)tung  be£  9ftf)einbunbe§  fe^te  bie  grünblicbe  Demütigung  £)fterreid)3  unb 
$reuf?en§  (ftoalittonSfriege  1792—1806,  gnebenSfdjlüffe  üon  23afel,  1795,  ©amtoo  gormio, 
1797,  Sunöüille,  1801,  sjkefjburg,  1805),  bie  SSefeftigung  bct  frangöfifcben  33ort)errfd)aft  in 
©üb«  unb  SBeftbeutfdjlanb  (Stbtretung  beS  linfen  StfjeinuferS  an  granfreid)  int  ^rieben  üon 
Sunäüille,  93unbe§genoffenfd)aft  ber  fübbeutfdjen  ©taaten  mit  -Kapoleon  im  btitten  ®oalition£» 
Wege)  unb  bie  Sluftöfung  beS  alten  9?eidE)s  üorauS.  ©ie  üotl§og  fid),  inbem  am  12.  ^uli  1806 
gu  $ari£  16  beutfcbe  dürften,  unter  itmen  bie  Könige  üon  Söatjem  unb  SMrttemberg,  bie  ©rofe« 
tjerjäge  üon  SSaben  unb  §effen'®armftabt,  bie  §er§öge  unb  dürften  ber  naffauifdjen  unb 
fjofjenjollernfdjen  §äufer  mit  ^ranfreid)  einen  Vertrag  —  Acte  de  la  Contedeiation  du  Rhin, 
„StfjeinbunbSaf  te"  —  unterzeichneten,  fraft  beffen  fie  fid)  üon  bem  ©eutfdjen  9teicbe 
auf  immer  loSfagten  unb  unter  fid)  „une  Conf&ieiation  particuliere"  abfdjloffen,  melcbe  unter 
bem  ^roteftorat  beS  ®aiferS  ber  ^rangofen  ftetjen  unb  „Sibeinbunb"  [im  franjofifdien  Xejt 
ber  9tt).33.2l.  „Etats  confederes  du  Rhin"l  Ijeifeen  follte.  %n  Erfüllung  ber  burd)  bie  3tf).33.2l. 
übernommenen  Verpflichtung  erflärten  am  1.  Sluguft  1806  bie  9fll)einbünbler  am  9teid)3tage 
ju  9iegen3burg  tljren  SluStritt  auS  bem  9?eid),  begleitet  üon  ber  ©röffnung  beS  ÄaiferS  ber 
grangofen,  baß  er  baS  alte  SReid)  nicbt  metjr,  fonbern  nur  nod)  bie  ©ouüeränetät  ber  beutfcben 
©taaten  anerfenne.  ®en  unabtoenbbaren  Satfadjen  fid)  fügenb,  legte  Äaifer  granj  II.  am 
6.  Sluguft  1806  bie  Ärone  be£  ^eiligen  römifdjen  SReidjeS  beutfdjer  Nation  nieber,  inbem  er  {ich 
unb  jeben  ©ritten  aller  Sfteidjäüflidjten  lo§  unb  lebig  fprad).  ©o  erreid)te  baS  alte  ©taatStoefen 
ber  beutfcben  fein  @nbe  burd)  ben  Verrat  feiner  dürften,  ben  gufjtritt  beS  fremben  ©robererS 
unb  bie  f^tudjt  feinet  lejjten  DberfjaupteS  üom  £f)rone. 

Slngeblidjer  Qtoed  beS  9if)einbunbe3  war  „bie  (Jrf)altung  beS  äußeren  unb  inneren  Gebens 
üon  ©übbeutfd)lanb",  in  iE3ar)rl)eit  fjanbelte  eS  fid)  barum,  au§  ber  „troisieme  Allemagne" 
eine  franäöfifdje  ©taatenflientel  ju  madjen,  bie  in  ber  $olge  auf  alle  beutfdjen  SQftttel»  unb 
Äleinftaaten  auSgebelmt  unb  baju  beftimmt  fein  follte,  einmal  ben  ©influfj  ber  beiben  beutfdjen 
©roftftaaten,  £>fterretd)£  unb  ^reufjenS,  auf  bie  beutfdjen  Singe  unter  fteter  Vetbilfe  granf- 
reidjS  nieberjubalten,  fobam  aber,  bie  ©trettfräfte  ber  aftfjetnbünbler  bem  Vroteftor  be§  VunbeS 
für  jeben  feiner  europätfdjen  Kriege  jur  Verfügung  gu  ftellen.  211S  Entgelt  für  biefe  an  granf* 
reid)  gu  leiftenben  SanbSfnedjtSbienfte  empfingen  bie  Sttjeinbunbfürften  eine  ejtenfiüe  wie 
intenfiüe  SDtodjtertoeiterung :  bie  9tf).V.9l.  üernidjtet,  baS  SücebiatifierungS«  unb  ©äfulari» 
fationSmerf  beS  föeidjSbeputattonSljauptfdjluffeS  üon  1803  üoltenbenb,  bie  ©elbftänbig* 
feit  aller  in  ©übfoeftbeutfdjlanb  nod)  üorljanbenen  fleinfürftlidjen,  gräflidjen,  reicb> 
ftäbtifdjen,  ritterfdjaftlidjen,  getftltcben  Territorien  unb  üergröfjert  mit  il)nen  bie  Sfttjembunb« 
ftaaten;  —  toeiterbin  mirb  febem  ber  afl^einbunbfürften  bie  üolle  ©ouüeränetät,  was 
ijeifjen  mollte:  bie  unbefdjränfte,  abfolut«monard)ifd)e  §errfd)ergemalt  über  feine  Sanbe  alten 
unb  neuen  (Srmerbeä  jugef^rodjen.  „Unbebingte  Unterwerfung  in  ©adjen  ber  europäifdjen 
^ßolitil  unb  ebenfo  unbefdjränfte  ©ouüeränetät  im  ^nnern  —  ba3  maren  bie  beiben  au^  grünb* 
lidjer  Kenntnis  be§  beutfdjen  gürftenftanbeS  gefd)ööften  leitenben  ©ebanfen  ber  JRtjeinbunbi- 
üerfaffung"  (Sreitfdjle).  —  Sie  bauernbe  gefd)id)tlid)e  Söebeutung  ber  3^.58.91.  für  ba£ 
bcutfdje  ©taat§red)t  liegt  auf  ber  einen  ©eite  barin,  bafj  fie  ba3  le^te  ©eftrüpp  überlebter, 
mittelalterlicber  ©taatsbitbungen  ausrottete  unb  in  ben  bamalS  nidjt  fomo^l  üergröfjerten  al§ 
in  mandjem  93etrad)t  gerabe^u  neugefd)affenen  fübbeutfd)en  SUHttelftaaten  —  SSatjern,  Sßürttem- 
berg,  SSaben,  Reffen  —  mit  einem  ©djlage  bie  abfolute  9JJonard)ie  cjerftetlte  (f.  unten  §  7),  — 
auf  ber  anberen  ©eite  in  ben  33eftimmungen  über  bie  ©tanbe3üorred)te  ber  mebiatifierten 
dürften  unb  ©rafen  (2lrt.  17  ff.  ber  9tf).23.2l.),  meldje  nod)  tjeute  bie  ©runblage  bilben,  auf 
meldjer  ba§  geburt§ftänbifd)e  ©onberred)t  biefeö  t)ol)en  ober  ftanbeSljerrlidjen  Stbelä  fid)  auf« 
baut  (f.  unten  §  18).  ®ie  bünbifd)en  ^nftttutionen,  meld)e  bie  Sftfj.©.«.  (2lrt.  29  ff.)  üorfiebt, 
—  eine  35unbe§üerfammlung,  beftel)enb  aus  ben  Kollegien  ber  Könige  unb  ber  dürften,  finb 
nie  in§  ßeben  getreten. 

^n  ben  !3ar)ren  1806—1810  t)at  fid)  ber  9ff)einbunb  auf  bie  ©ebiete  aller  norb»  unb  mittel- 
beutfd)en  Älein*  unb  2Jättelftaaten  auggebeb,nt;  1810  gehörte  ju  ib,m  ganj  2)eutfd)lanb  mit 
2lugnal)me  öfterreidjg,  $reu^en§,  ber  §anfeftäbte,  fomie  ber  fd)tt?ebifd)en  unb  bänifd)en  £anbe§- 
teile.  (5§  mar  biefe  2tu3beljnung  nidjtä  meiter  als  ber  (Sfüonent  beS  Vorbringens  ber  iSxexvfo* 
berrfdjaft;  eS  bebarf  feiner  ©rflärung,  bafc  in  bem  Wlafc,  all  biefe  grembljerrfdjaft  in§  SBanfen 
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tarn,  aud)  ber  Stfjeiubunb  fid)  loderte,  unb  bajj  mit  bem  Sturg  feines  £>errn  unb  ^roteftors 
biefer  „SBunb",  ber  in  2öcrt)rf)eit  fein  93unb  ber  beutfdjen  Staaten  unter  fid),  fonbern  nur  ein 
93ttnbel  aufgegraungener  *JJroteftorat£>berl)ältmffe  gemefen  mar,  otme  Sang  unb  Mang,  otme 
formelle  Auflösung  bom  Sdjaufclafc  ber  ©efd)id)te  berfdjroanb. 

§  6.  2.  2)et  2)eutfcf)e  «unb  ». 

I.  (Sntftelmng.  —  ©et  „SDeutfdje  93unb  foubcräner  dürften  unb  freier  ©tobte"  ift  bas 
bauembe  berfaffungSgefdjictjtltdje  ($rgebni§  bes  3ufammenroirfen§  ber  beutfdjen  Staaten  in 
bem  93efreiung§friege  gegen  $ranfreid).  ^n  bemühtem  ©egenfajj  gu  ber  bon  oielen  bamals 
erfefmten  SBiebertjerftellung  be§  alten  JReicfje3  unb  überrjaupt  gu  jeber  ft  a  a  1 1 1  dj  e  n  Ginigung 
5)eutfd)Ianb§,  rote  fie  inSbefonbere  bon  ber  preufjifctjen  Regierung  1813—1815  unter  ber 
geiftigen  ^üb,rung  be§  grljrn.  b.  Stein  geforbert  rourbc,  fpradj  fid)  ber  gmifdjen  ber  europäifdjen 
Koalition  unb  granfreid)  gefd)loffene  (erfte)  ^arifer  triebe  bom  30.  ÜDiai  1814  über  bie  gufunft 
2)eutfd)lanbg  baf)in  au§:  „Ies  fitats  de  l'Allemagne  seront  ind6pendants  et  räunis  par 
un  lien  f6d6ratif".  hiermit  mar  bon  bornljerein  bie  ©ebanfenbafte  feftgelegt,  auf 
meldjer  bie  politifdje  Reugeftaltung  Seutfdjlanbg  errid)tet  roerben  follte:  bie  Unterteilung 
ber  fortbauernben  Unabtjängigfeit,  b.  t).  Souberänetät  ber  beutfdjen  Staaten  mar  gleid)-- 
bebeutenb  mit  ber  5lbfid)t,  in  begug  auf  2trt  unb  ^eftigfett  beä  um  biefe  Staaten  gu  fd)liefjen= 
ben  „lien  födeoratif"  bie  Stnie  rein  bölfenedjtlidjer,  bertrag3mäfjiger  SBerbinbungämeife  nicfjt 
uberfdjreiten  gu  mollen. 

Sie  Drbnung  ber  beutfdjen  Singe  im  Sinne  ber  33eftimmung  be§  ^arifer  $rieben3 
mürbe  mit  auf  bie  Sagelorbnung  be§  im  §erbft  1814  eröffneten  SBiener  ®ongreffe3 
gefegt.  9lnfang3  mar  beabfidjtigt  gemefen,  bie  beutfcfje  23erfaffung3frage  alz  allgemeine 
„europäifdje"  Angelegenheit  gu.  betjanbeln,  in  meldje  aud)  bie  aufjerbeutfctjen  SJcädjte  ein» 
fd)liefjlid)  be3  unlängft  befiegten  ^ranfreid)  fjincingureben  Ratten;  e§  beburfte  erft  be3  §in» 
meifeä  ber  preufcifdjen  Untertjänbler  auf  bie  Ungefjörigfeit  fold)er  ^erangiefjuug  be§  AuälanbeS 
gu  ber  Beratung  einer  rein  nationalen  Angelegenheit,  um  gu  bem  @ntfd)luffe  gu  fommen,  bie 
beutfd)e  Sadje  einem  beutfdjen  Sonberlongreffe  („beutfdjen  Komitee":  Öfterreid),  ^ßreufjen, 
93arjern,  SBürttemberg,  ^annober)  gu  übermeifen.  Sie  SSertjanblungen  foroofjl  innerhalb  biefeä 
Komitees  mie  mit  ber  fpäter  (f$rül)jal)r  1815)  fnngugegogeuen  ©efamtljeit  ber  mittel»  unb  Hein» 
ftaatlidjen  Regierungen  geftalteten  fid)  bei  ben  obroaltenben,  unauägleidjbaren  SlKeinungg» 
berfdjiebenfjeiten  fefjr  langmierig  unb  fompligiert:  auf  ber  einen  Seite  bertangte  ^ßreufjen,  in 
Übereinstimmung  mit  ben  SHeinftaaten,  eine  bem  bunbe§ftaatlid)en  %t)pu3  fid)  annäljembe 
©inung  ber  beutfdjen  Staaten,  eine  ßentralgemalt  mit  ftarfen  Slttributionen  auf  ben  ©ebieten 
be§  SfriegSmefenä  unb  ber  ©erid)t»barfeit,  ferner  bie  Aufnahme  bon  bolfötümtidjen  ©runb» 
unb  $reiljeit»red)ten  in  bie  beutfdje  33unbe§berfaffung;  —  ©ebanfen,  benen  bie  burd) 
Ofterreid)  unterftü|ten  SUcittelftaaten  mit  ber  gorberung  einer  tunlidjft  Hofen,  rein  bölferred)t« 
lidjen,  bie  Souberänetät  ber  Staaten  aud)  nidjt  bon  ferne  beeinträcljttgenben  SSerbinbung§= 
roeife  auf  ba§  Ijeftigfte  miberftrebten.  ®iefe  öfterreid)ifd)=mittelftaatlid)e  ^olitif  behielt  fd)lie^lid) 
auf  ber  gangen  Sinie  bie  Dberrjanb:  Anfangt  Quni  1815  einigte  man  fid),  ^Sreufjen  unter 
preisgäbe  feiner  biSljet  bertretenen  bunbe§ftaatlid)en  ^been,  auf  einen  öfterreidjifdjen  (Snt= 
murf  (SSerfaffer:  ^itji.  b.  SBeffenberg),  ber  au^gefprodjenerma^en  ben  ©ebanfen  be§  bölfer» 
redjtlidjen  Staatenbunbe§  in  alter  JReintjeit  gum  21uäbmd  brad)te,  unau^gefprodjen 
aber  bie  politifcfje  5ßort)errfd)aft  Öfterreidjg  in  S)eutfd)lanb  fjerftellte,  am  8.  ^uni  1815  al3 
„S)eutfd)e  SBunbe§afte"  allfeitä  untergeidmet,  unb  am  9.  Quni  gu  einem  integrierenben  SSeftanb» 
teil  ber  SBiener  ^ongre^afte  erflärt  mürbe.  (Sarin  lag  eine  internationale  Stnerfennung  be§ 
99unbe§,  ntdjt  aber  eine  „3ufrimmung"  ©uropaä  gur  ©rünbung  beSfelben,  au§  meld)er  bie  gu* 


>  ö.  Sreitf  6)1  e,  ®eutfd>e  ©efd).  1  599  ff.,  2;  tlüber,  öffentlicfjeS  9ted)t  bei 
Deutfdjen  58unbeä  unb  ber  «unbeäftaaten  (4.  Stufl.  1840);  göbfl,  ©runbfä^e  be§  @erm. 
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(3.  21ufl.  1865,  1867),  33b.  1 ,  2;  2R  e  t)  e  r  -  91  n  f  d)  ü  &  §§  38  ff.  ®a§  Urtunbenmaterial  bei 
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ftimtnenben  SOiädjte  bai  9ted)t  Ratten  tjetleiten  fönnen,  2lbänbetuugen  bet  93unbeioetttäge 
üon  iljtet  ©enetjmigung  abhängig  gu  marijen.)  2)utd)  bie  untetgeid)nung  unb  9ßatififatWn 
bet  93unbeiafte  (93.31.)  ift  bet  ©eutfdje  93unb  gegrünbet  wotben.  @t  begann  feine  fünf jigiä^rige 
Stätigfeit  mit  bet  (Stöffnung  bei  23unbeitagei  gu  jjtanffutt  a.  W.  int  Sftoüembet  1816.  gut 
(Stgängung  bet  fef)t  ftagmentarifdjen  33.21.  unb  gum  3wede  bei  notwenbigften  2luibauei  bet 
93unbeieintid)tungen  etging  am  15. SJiai  1820  bie  „©djlufjafte  bet  SBienet  ülJJinifterialfonfetengen" 
(„SSienet  ©dyluftafte",  ©.21.)  ein  bet  93.21.  im  ^edjtidjataftet  gang  gleidjei  üölfertedjtlidjei 
93erttag§inftrument,  butd)  93unbeibefd)luf}  üom  8.  %m\  1820  gum  „gweiten  ©tunbgefefc"  bei 
93unbei  erflärt. 

II.  Gebiet  unb  »luglteberbeftanb.  —  3)ai  93uttbeigebiet  toat  bai  ©ebiet  bei  alten 
9ieid)ei  in  feinem  engeten,  auf  ©eutfdjtanb  befdjtänften  ©inne  (alfo  oljne  feine  einfügen  9ieben- 
länbet,  inibefonbete  of)ne  S^üen,  weld)ei  üon  ®eutfd)Ianb  üötlig  gettennt  unb  gu  einem  Kom- 
plex fouüetänet  ©taaten  etflätt  wotben  wat)  unb  mit  bet  9Seftgtenge  üon  1790  (}o  bet  gweite 
^Satifet  gtiebe  üom  20.  -ttoüembet  1815,  wäfitenb  bet  etfte  fid)  mit  bet  beutfd)«ftangöfifd)en 
©tenge  üon  1792  begnügt  Jjatte).  SDtttgliebet  bei  ®eutfd)en  93unbei  waten  bie  „fouüetänen 
gütften  unb  gteien  ©tobte  SDeutfd)lanbi"  (93.21.  2ltt.  1).  93on  fouüetänen  ^ütften  unb  itjten 
©taaten  fjatte  bai  $eitaltet  oer  Kriege,  Sflebiatifietuugen  unb  ©äfutarifationen  übrig  ge» 
laffen  35  (Ofterteid),  ^ßteufceu,  ©ad)fen,  93aüetn,  Jpannoüet,  SSütttembetg,  93aben,  Kutfyeffen, 
©tofrtjetgogtum  Reffen,  £>effen*§ombutg,  §ulftein,  Sujembutg,  93taunfd)Weig,  ÜDiedtenbutg* 
©cfywerin  unb  »©tteli£,  9?affau,  ©ad)fen»2Beimai,  ©.=©otf)a,  ©.»Kobutg,  ©.»üfteiningen, 
©.«Jpilbbutgljaufen,  £)lbenbutg,  btei  anfjaUifdje,  gtüei  fd)Watgbutgifd)e,  gwei  teufjifdje  ©taaten, 
gwei  !pol)engolletn,  £ied)tenftein,  Söalbed,  ©d)aumbutg=£tüüe  unb  £iüüe),  an  ^teien  ©täbten 
gab  ei  gut  Qeit  bet  93unbeigtünbung  nod)  üiet:  bie  btei  §anfeftäbte  Sübed,  93temen,  £ambutg 
unb  bai  ali  $teic  ©tabt  wicbetum  teftauriette  gtanffutt  a.  9ft.,  bet  ©i£  bet  93unbeiüetfamm» 
lung.  öftetteid)  unb  ^ßteufren  gesotten  gum  93unbe  nut  mit  if)ten  eljemati  teid)iangef)örigen 
©ebietitetlen  (söftetteid)  otjne  Ungarn,  'ißteufjen  olme  feine  *ßtoüingen  Sßteufcen  unb  $ofen). 
2tli  §ettfd)et  üon  Sujembutg  unb  Simbutg,  Jpolftein  unb  Sauenbutg  waten  nicf)tbeutfd)e 
9#onatd)en,  bie  Könige  bet  -Kiebettanbe  unb  üon  2)änematf  93unbeimitgliebet. 

S)ie  ©tengen  bei  93unbeigebietei  unb  bet  93unbeiftaaten  würben  butd)  ben  SBienet 
Kongtefj  unb  abfdjtiefjenb  butd)  ben  ^wttffuttet  Jetritoriattegefj  üom  20.  Quli  1819  feftgefe|t. 
SDet  utfütünglid)  39  ©taaten  umfaffenbe  ÜÜHtgliebetbeftanb  bei  93unbei  üetminbette  fid)  infolge 
2luiftetbeni  üon  ®t)naftien  unb  bie  babutd)  beföitfte  ftaatited)tüd)e  SBeteiniguug  meb,tetet  Sänbet 
(f.  bai  9fätf)ete  bei  2JI  e  t)  e  t  <■  21  n  f  d)  ü  ^  ©.  110)  fottrie  butd)  üetttagimäfeige  ^feri3010^011 
bet  t)ot)enäottetnfd)en  gütftentümet  in  *]ßteu^en  (©taatiüetttag  ü.  7.  ^eg.  1849)  im  ßaufe  bet 
3eit  auf  33. 

III.  fttoed  unb  tc^tU^e  Watur  beö  »unbcö.  —  2di  93unbeijtt)ed  ptoftamieten  93.21. 
2ttt.  2  unb  ©.21.  2ltt.  1  bie  „föttjattung  bet  äu^eten  unb  inneten  ©idjettjeit  ^eutfdjtonbi  unb 
bet  Unabtjäugigfeit  unb  Unüetlejjbatfeit  bet  einzelnen  beutfd)en  ©taaten."  Untet  bet  äufeeten 
©idjet^eit  üetftanb  man  bie  aHerieiti  allen  gett>äf)tleiftete  üötfetted)tlid)e  ©atantie  bet  ©ebieti» 
Integrität  gegen  bai  2luitanb  (93.21.  2ltt.  11,  2Ibf.  1,  ©.21.  2Itt.  36);  jut  9Bal)tne^mung  biefet 
2lufgabe  legte  bet  93unb  fid)  „ali  ©efamtmad)t"  bai  9^ed)t  jut-^üljrung  üon  93etteibigungi* 
Wegen  bei  (©.21.  2lrt.  35),  etflätte  et  mef)tete  beutfdje  3"eftiingen  füt  „93unbeifeftungen" 
(TOaing,  Sanbau,  Ulm,  9f?aftatt,  Sujembutg)  unb  entmidelte  et  eine  fog.  93unbeifriegiüetfaffung, 
betgufolge  füt  etwaige  93unbeifriege  bie  einzelnen  ©taaten  feftbeftimmte  Kontingente  ju  [teilen 
Ratten,  —  §eeteieinrid)tungen,  meldje  ütaftifd)  gang  ungutänglid)  unb  unbtaudjbat  waten 
wegen  bet  niebrigen  Äontingentigiffern,  fowie  infolge  bei  üöltigen  TOangeli  einet  eintjeitlidjen 
Dtganifation  unb  einci  aud)  in  griebenigeiten  witffamen  Dbetbefe^li.  93ei  bet  „©Gattung 
bet  inneten  ©id)etl)eit"  bad)te  man  einetfeiti  an  bie  33etnütung  unb  93eitegung  üon  ©tteitig« 
leiten  bet  beutfdjen  ©taaten  unteteinanbet  (93etbot  bet  friegerifd)en  unb  fonftigen  gewalt* 
famen  ©etbftl)ilfe,  Dtbnung  einei  fd)iebitid)tetlid)en  2luittägatüetfabteni,  93.21.  2trt.  11,  2tbf.  4, 
©.21.  2ltt.  21—24),  anbetetfeiti  an  ben  ©dju^  bet  inneten  ©taatiotbnung  bet  93unbeigtiebet 
gegen  tebolutionäte  93ewegungen.  Se^tetei,  ütaftifd)  immet  fef)t  ftatf  betonte  ©tüd  bei 
93unbeiwitfungifteifei  (©.2t.  2ltt.  25  ff.)  ütägte  bem  Seutfdjen  93uube  im  wefentlidjen  feinen 
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bolitifdjen  föfyaralter  auf:  ein  93erfid)erung!§berl)älmi3,  metdjeg  bic  beutfdjen  Sbnaftien  auf 
©egenfeitigfeit  abgefdjloffen  hatten  miber  bie  93eftrebungen  berjenigen  ihrer  Untertanen,  meld)e 
bie  lettenben  bolitifdjen  9lnfd)auungen  be§  fog.  Reftauration^eitaltetö  ntcfjt  teilten. 

2)er  SDeutfdje  93unb  mar  nacf)  feiner  (£ntftet)ung,  ben  authentifdjen  Xefinitionen  feiner 
©runbberträge  unb  ben  offiziellen  ßrflärungen  bei  ber  Eröffnung  feiner  Söirffamfeit  ein 
©taatenbunb.  ©.91.  9lrt.  1  begeidmet  itjn  al§  einen  „bolferred)tlid)en  Sßerein  ber 
beutfdjen  fouberänen  dürften  uno  freien  ©täbte",  9lrt.  2  baf.  nebt  tjerbor:  „tiefer  herein 
beftebt  in  feinem  Innern  al3  eine  ©emeinfcbaft  felbftänbiger  unter  fid)  unabhängiger  Staaten, 
mit  mechfelfeitigeu  gleichen  93  e  r  t  r  a  g  §  pflichten  unb  93ertrag§obliegenl)eiten,  in  feinen 
äußeren  93erhältniffen  aber  atö  eine  in  p  o  Ii  t  i  f  et)  e  r  ©infjeit  berbunbene  ©efamtmad)t." 
ferner  ergibt  fiel)  auö  9lrt.  32  unb  53  ©.91.,  bafj  ba§  93unbe3bert)ältni£  nur  bie  ©taaten,  nid)t 
aud)  beren  Untertanen  ergreife,  bafj  „ber  93unbe§berfammlung  eine  unmittelbare  (Sinmirfung 
auf  bie  innere  93ermaltung  ber  93unbe3ftaaten  nicht  §uftel)e".  9Jlit  allebem  wollte  gefagt  fein, 
bafj  ber  2)eutfct)e  93uub  n  u  r  ein  „93unb",  b.  h-  ein  ©efellfd)aft:§berbältm3  foutieräner,  fouüerän 
gebliebener  ©taaten,  nicfjt  ein  ©taat  mit  bünbifdjer  93erfaffung£form  mar,  bafä  bie  „©efamt» 
mad)t",  al§  meiere  ®eutfd)lanb  in  ©eftalt  biefeS  93unbe£  erfdjien,  eine  nur  „potitifcfje"  ©nljeit, 
b.  f).  ba3  ©egenteil  einer  juriftifdjen,  [taa t^reef) tttcf)en  (5int)eit  barftellte,  baß  für  ba§  93unbe§» 
öerl)ältni§  ber  beutfdjen  ©taaten  ba3  93ölferred)t  mafjgebenbe  -Korm  mar,  —  ba§  93ölfer» 
tecfjt,  meldjeä  bie  ©taaten  groar  binbet,  aber  nidjt  untermirft  unb  itjre  Untertanen,  bie  einzelnen 
^nbioibuen  überrjaubt  nid)t  berührt  nod)  erreicht,  ®urj:  ber  2t)tou§  be§  ©taatenbunbeä  in 
feinem  d)arafteriftifd)en  9lbftanbe  bon  bem  be3  93unbe§ftaate§.  93ei  ber  Eröffnung  ber  erften 
93unbe3berfammlung  im  Robember  1816  interpretierte  ber  ©efanbte  ber  „$räfibialmad)t'' 
Öfterreidj  bie  9lbfidjten  ber  93unbesgrünber  baljin:  „®eutfd)lanb  mar  im  Saufe  ber  3e^  Webet 
berufen,  bie  $orm  einer  Sinfjerrfdjaft  ober  aud)  nur  eine3  maljren  93unbe3ftaate§  ju 
mäljrenb  . . .  fonbern  in  ber  geitgefdjidjte  ift  Seutfcfjlanb  baju  berufen,  einen  gugleid)  bie 
Nationalität  fidjernben  ©taatenbunb  ju  bilben."  SDcan  mar  fid)  mithin  bollfommen  flar 
barüber,  mie  meit  man  in  ber  ©nigung  ©eutfdjlanbs,  ber  SSerbünbung  ber  beutfdjen  ©taaten 
geljen  mollte.  SD?an  mollte  ben  „©taatenbunb",  nidjt  ben  „93unbe3ftaat".  ©o  mentg  ber  lefctere 
93egriff  bamalä  noch,  bogmatifd)  gerlärt  fein  mochte,  man  üerbanb  bod)  bamit,  unb  §utreffenber» 
meife,  bie  fennjeidjnenbe  93orftetlung  einer  über  ben  (Singelftaaten  fdjmebenben,  il)nen  gegen« 
über  felbftänbigen,  fie  alle  befjerrfdjenben  .ftentralgemalt.  Sie  mollte  man,  mie  nid)t  nur  jene 
©röffnungSanfbradje,  fonbern  ber  ©efamtintjalt  ber  Stongrefjberljanblungen,  au3  benen  bie 
93.21.  fjerborgegangen  ift,  nid)t,  unb  niemals  mirb  ber  93emei§  gelingen,  bafj  bie  beutfdjen 
Regierungen  1815  unb  1820  ben  93unbe£ftaat  miber  SBillen  bennod)  gefdjaffen  haben  (irrtüm* 
lidje  9lnfidjt  bon  Siloeppet,  30  ^afjre  beutfd)er  93erfaff.>©efd).  1  23 ff.,  ogl.  bamiber 
91  n  f  d)  ü  ^  in  ber  ^iftor.  Beitfd)r.  1901,  ©.  325,  326). 

IV.  $ie  «unbcöberfamntlung.  —  Präger  beä  $8unbe§millenl  mar  bie  ©efamtrjeit  ber 
berbünbeten  ©taaten,  melct)e  lederen  augfd)lief;lid)  unb  boll  rebräfentiert  mürben  burd)  ibre 
Regierungen;  bemgemäfs  mar  ba^  unmittelbare  unb,  mie  fogleid)  fjinsugufügen  ift,  einjige 
93unbe3organ  bie  93erfammlung  ber  95ebollmäd)tigten  all  biefer  Regierungen:  bie  95unbe5» 
berfammlung  ober  ber  „93unbeätag".  „S)ie  93unbe3berfammlung,  auä  ben  93e- 
bollmädjtigten  fämtlidjer  58unbe§glieber  gebilbet,  ftellt  ben  23unb  in  feiner  ©efamtl)eit  bor 
unb  ift  ba3  beftänbige  berfaffung^mäßige  Drgan  feine§  2ßillen§  unb  §anbelnä."  „'jiie  einzelnen 
93ebollmäd)tigten  am  93unbe§tage  finb  bon  ibren  f  ommittenten  unbebingt  abfjängig  unb  biefen 
allein  megen  getreuer  93efolgung  ber  il)nen  erteilten  ^nftruftionen,  fomie  megen  it)rer  ©efdjäftö» 
fütjrung  überhaupt  berantmortlid}"  (@.9l.  9lrt.  7  unb  8).  S)er  93unbegtag  fjatte  tjternad)  ben 
ßliarafter  eineö  ftänbigen  ©efanbtenfongreffeä.  ©ein  ©i^  mar  bie  freie  ©tabt  granffurt  a.  "SSI. 
S)en  SSorfi^  in  ber  33erfammlung  fütjrte,  oertreten  burd)  feinen  „^ßräfibialgefanbten"  C)  ft  e  r  • 
teid)  (93.91.  9lrt.  5),  ot)ne  bafe  jebod)  fjierburd)  eine  materiell  beborred)tigte ,  hege» 
monifdje  ©tellung  biefeS  —  de  facto  freitid)  füfyrenben  unb  bort)errfd)enben  —  ©taate§  be» 
grünbet  gemefen  märe:  anbere  als  formell  gefdjäffcolettenbe  93efugniffe  hatte  bie  „^räfibiat* 
mad)t"  nid)t. 

(Sin  bo(ferred)tlid)er  ©efanbtenfongrefe  ftrengen  ©til§  fennt  nur  gleid)bered)tigte  Ver- 
treter gleid)bered)tigter  ©taaten  unb  nur  einftimmige  9Sereinbarungen,  feine  93efcf)lu^faffung 
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per  maiora.  93on  biefem  Styptä  mid)  bet  93unbe&tag  —  unbe|d)abet  bes  burd)  83.31.  Slrt.  3 
unb  ©.31.  Slrt.  2  ausgekrochenen  ©runbfa^es  bei  ©leidjberedjtigung  oller  93unbesftaaten  — 
mfofern  ab,  otö  feine  ©timmorbnung  einmal  bas  äftehrheitsbringib  bis  ju  einem  gereiften  ©rabe 
jur  ©eltung  bradjte,  außerbem  aber  eine  Slbftufung  bes  ©timmgett>id)ts  nad)  ©röße  unb  93olfs* 
garjl  ber  einzelnen  Staaten  burdjgeführt  mar.  SDer  3I6ffufung  lagen  gmei  nebeneinanbet  an« 
gemanbte  ©tjfteme  gugrunbe,  beren  ©egenfa£  äugleidj  bas  Unterfcheibungsmerfmat  abqab  für 
bie  beiben  93erhanblungs=  unb  93efd)lußfaffungsformen  ber  93unbesberfammlung:  ben  „engeren 
Rat"  (©.31.  Strt.  11, 58.31.  Slrt.  4)  unb  bas  „Plenum".  Der  Unterfdjieb  ber  beiben  Formationen 
mar  nid)t  etwa,  mie  bie  Terminologie  angubeuten  fdjeint,  ber,  baß  ber  engere  Rat  einen  Suis» 
fdntß,  eine  ftänbtge  Deputation  bes  *ßlenums  gebilbet  hätte,  bielmehr  lag  in  bem  einen  unb 
bem  anbern  gälte  nur  bie  berfcfjteben  geftaltete  8tbftimmung§orbnung  einer  unb  berfelben  93er= 
fammlung  bor:  im  „engeren  Rat"  mar  bas  ©timmgemid)t  ber  93unbesglteber  nad)  bem  ©bftem 
ber  93irit«  unb  Suriatftimmen,  im  „Plenum"  bagegen  nad)  bem  ber  puralitätsboten  abgeftuft. 
Der  engere  9?at  mar  (©.31.  3lrt.  11)  bie  regelmäßige  gorm  ber  93erf)anblung  unb  93e* 
fd)lußfaffuug,  er  jählte  17  ©timmen,  toobon  11  93irilftimmen  ber  größten  unb  mittleren  (Öfter* 
reid),  Greußen,  bie  anbern  Königreiche,  93aben,  beibe  Reffen,  §olftein,  Suremburg)  unb  6  fturint* 
ftimmen  ber  tleinen  ©taaten.  Rur  in  ben  burd)  bie  95.81.  unb  ©.31.  auSbrütflid)  bezeichneten 
gälten  (93.31.  Slrt.  6,  @.Sl.  3lrt.  12:  Slbänberung  ber  ©runbberträge,  organifcrje  (Einrichtungen 
unb  gemeinnüjjige  3lnorbnungen  fonfttger  3lrt,  5ftiegserflärungen  unb  griebensfctjlüffe  namens 
bei  93unbes,  Slufnahmen  neuer  -SJcitglieber  in  ben  93unb)  trat  bie  gormation  bei  „Plenums" 
ein,  beren  69  ©timmen  fo  berteilt  maren,  baß  bie  fleinen  ©taaten  je  eine,  bie  mittleren  unb 
großen  bagegen  eine  $luralität§ftimme,  b.  fi.  eine  SMjrljeit  bon  ©timmen  —  2,  3  ober 
höchstens  4  —  abzugeben  hatten.  $m  engeren  Rat  mie  im  Plenum  galt  formell  grunbfäjjlid) 
baö  aJJeb^tieititorinäip  (engerer  Rat:  einfache,  Plenum:  3meibritielmehrf)eit;  ©.31.  Slrt.  11,  12), 
bodj  mar  biefe  Siegel  in  zahlreichen  unb  midjtigen  gällen  burd)  bas  ausbrüdlid)  borgefdjriebene 
(Erforbernis  ber  ©  i  n  ft  i  m  m  i  g  f  e  i  t  burdjbrod)en.  Rur  einftimmig  tonnten  nämlid)  93e* 
fd)Iüffe  gefaßt  merben  über  fotgenbe  ©egenftänbe  (©.31.  Slrt.  13):  1.  Slnnafjme  neuer  „@runb= 
gefejje"  (b.  r).  ©runbberträge)  ober  Slbänberung  ber  befteljenben,  2.  organifdje  (Einrichtungen, 
„b.  t).  bleibenbe  Stnftatten  als  SDrittel  gur  (Erfüllung  ber  ausgekrochenen  93unbeszmede,  3.  Sluf« 
nähme  neuer  3Jätglieber  in  ben  93unb,  4.  Retigionsangetegenheiten  (gefd)id)tlid)e  Reminifzenz; 
bgl.  bie  93ef)anblung  ber  Retigionsangetegenheiten  im  alten  Reichstage  feit  bem  meftfälifdjen 
grieben  (f.  oben  93b.  1  ©.  167),  5.  alte  gälte,  „mo  bie  93unbesglieber  nid)t  in  ihrer  b  ertragsmäßigen 
(Einheit,  fonbern  als"  einzelne,  fetbftänbige  unb  unabhängige  ©taaten  erfdjemen,  folglid)  iura 
singulorum  obmalten"  (©.31.  Slrt.  15).  Sllle  biefe  ©egenftänbe,  mit  Stusnafnne  ber  Religions* 
angelegenheiten,  gehörten  gur  guftänbigfeit  bes  $lenums\ 

Dem  ftaatenbünbifcfjen,  b.  I).  bölferred)tlidjen  (Eharafter  bei  Deutfdjen  93unbes  entfbradj 
e§,  baß  bie  93efd)lüffe  be§  93unbestag3  nur  bie  93unbesglieber,  bie  Regierungen  ber  einzelnen 
©taaten,  nidjt  aber  beren  Untertanen  berechtigten  unb  berüflidjteten :  93unbe^befd)tüffe  mie 
ber  bom  20.  ©etotember  1819  über  bie  SSerfdjärfung  ber  Drudfdjriftenjenfur  ober  ber  bom 
5.  Suti  1832  über  ba§  93erbot  botitifdjer  SSereine  lonnten  für  bie  Untertanen  ber  93unbe3* 
ftaaten  nur  baburd)  geltenbei  9?ed)t  merben,  baß  bie  Regierungen  fie  als"  lanbe§red)tlid)e 
formen  einführten.  Die  Einführung  unb  Durchführung  ber  -93unbe§befcf)Iüffe  mar  für 
jebe  Regierung  93unbeibflid)t ,  beren  (Erfüllung  im  9Sege  ber  93unbe§e5efution  ergmungen 
merben  tonnte.  Ob  in  ben  fonftitutionellen  93unbe§ftaaten  bie  (Einführung  ber  guftimmung 
be§  ßanbtagg  beburfte  ober  ohne  biefelbe  burd)  bie  Regierung  allein  gefdjeljen  fonnte, 
entfd)ieb  fid)  nad)  £anbe§ftaat§red)t;  mandje  SSerfaffungen,  mie  §.  93.  bie  babi)d)e  bom  22.  Sluguft 
1818,  §  2,  erteilten  bem  SanbeSherrn  eine  allgemeine  (Ermächtigung,  alle  ba§  Sanb  betref fenben 
93unbe3befchlüffe  im  93erorbnung§mege  einzuführen. 

(Ein  (Singreifen  be§  93unbe§  in  bie  inneren  33erf)ältniffe  ber  ©taaten  mar  nad)  ber  roiebet« 
holt  hcrborgehobenen  rechtlichen  Ratur  be§  93unbeö  grunbfä^lich  ausgefd)toffen  (©.81.  Slrt.  32), 
jugetaffen  iebod)  in  bem  gälte  ber  „9Biberfe^lid)feit  ber  Untertanen  gegen  bie  Dbrigreit"  unb 
hierauf  entfbringenber  ©efährbung  ber  Sicherheit  bon  ©taat  unb  93unb  (©.31.  Slrt.  26—28). 
Die  fotchergeftalt  jugelaffene  93unbe§interbention  hotte  jebod)  nid)t  ben  (Eharafter  eine§  mit 
bem  (Eharafter  bes"  93unbe§  unberträglidjen  (Eingriffe"  in  bie  inneren  ftaatlidjen  öobeitsredjte 
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ber  ^uftig  unb  ^ßoliget,  ate  bietntetjt  einel  —  bon  ber  betreffenbeu  Stegierung  felbft  begehrten 
ober  bunbelfeitig  all  begehrt  boraulgefefcten  —  ©  d)  u  £  e  I  jener  unb  aller  onberen  £>of)eits- 
redete  (eine  int  boraul  erbetene  unb  bereinigte  Solteftibinterbention  frember  SWädjte). 

§  7.  Die  QforfaftunascnttDüHung  ber  oeutfcfjen  Staaten  jur  «unöesgeü. 

I.  Einleitung.  —  Söcit  ber  Sluftöfuug  bei  alten  9ieid)el  unb  ber  grofjen  Sflebiatifierung 
unb  ©äfutarifierung,  roeldje  ^unberten  feiner  fyatb»  unb  gangmittelalterlidjen  ©taatlgebitbe 
ein  ©nbe  machte;  mit  ber  ©rtinbung  bei  $Rl)einbunbe§  unb  ber  burd)  fie  bermittelten  SSer» 
breitung  ber  3&een  ber  frangöfifdjen  3iebolution  unb  ü)re!  (Srben  gunädjft  in  ©üb»  unb  Sßeft* 
beutfd)lanb;  —  mit  bem  gufammenbrudj  ^reufjen!  1806  unb  ber  barauffolgenben  Degeneration 
biefel  ©taate!  auf  moberner  ©runblage;  —  mit  all  biefen  (Sreigniffen,  roeldje  bal  erfte  Satjr* 
gelmt  bei  19.  ^a'fjr'&unbertl  erfüllen,  gieljt  für  Seutfdjtanb  eine  neue  3ett  herauf.  'Sie  SRefte 
bei  •JJcittelalterl,  bie  fogiaten  roie  bie  üotitifdjen,  roeldje  audj  ber  fonft  „aufgeflärte"  2lbfolu» 
tilmul  bei  18.  Qahrbunbert!  nodj  tjatte  fteljen  laffen,  beginnen  ju  fdjroinben;  eine  neue  ©efell' 
fdjaft  entfteljt  unb  ein  neuel  ©taatlredjt.  §ier  barf  nur  bal  ftaatlredjtlidj  9?eue  inter» 
effieren:  el  ift  ber  Übergang  ber  b  e  u  t  f  dj  e  n  (Singet  ftaaten  in  ifyrer  roeit* 
aul  überroiegenben  90? e Arbeit  g  u  r  fonftitutionellen  SSerfnffungl* 
form,  boltgogen  im  groeiten  bil  fünften  $aljrgehnt  bei  3a!)rt)unbertl.  Sodj  fei  gubor  aud) 
erinnert  an  bie  f  o  g  i  a  I  e  n  SBanblungen,  —  Umgeftaltungen,  roeldje  bie  93erroirflid)ung  bei 
lonftitutionellen  ©taatlgebanfenl  teill  einleiteten,  teill  begleiteten. 

$m  18.  3&f)tf)urtoert  unb  in  ben  erften  Seiten  bei  19.  tjatte  bie  geburtlftänbifdje  ©efetl» 
fdjaftlorbnung  bei  SMttelalter!  nod)  allenthalben  in  Seutfdjtanb  aufredjt  geftanben.  Sie 
Untertanen  ber  beutfdjeu  Sanbeltjerrn  gliebern  fid)  überall  in  bie  brei  Ijiftorifdjen  ©eburt!« 
ftänbe  bei  9lbetl,  ber  93tirger,  ber  Sßauern:  fogiate  klaffen,  bie  fid)  fdjroff  gegeneinanber 
abfdjliefsen,  gugleidj  SSerufe,  in  roeldje  ber  einzelne  hineingeboren  wirb,  bie  er  nidjt  nad)  85e* 
lieben  roärjlen  nod)  roedjfeln  barf.  Ser  Stbfolutilmul  bei  18.  gahrljunbertl  f)atte  an  liefen 
Singen  im  altgemeinen  nidjtl  geänbert,  beftanb  bod)  feine  (Sigenart  gerabe  in  einer  fom* 
toromiffarifdjen  Vermittlung  groifdjen  aJttttelatter  unb  SJJeugeit:  er  hatte  ben  mobernen  ©taatl* 
gebanfen  mit  feiner  Konzentration  alter  §errfdjermad)t  in  ber  einen,  unteilbaren,  fouberänen 
©taatlgeroalt  berroirflidjt,  babei  aber  ber  $bee  einel  allgemeinen,  gleidjen  ©taatlbürgertuml 
nod)  nidjt  Daum  gegeben,  bie  tiberlieferten  ftänbifdjen  ©lieberungen  unb  ©Reibungen  biet* 
mehr  beftehen  laffen.  ©o  geigte  inlbefonbere  bie  größte  gefejjgeberifdje  Sa't  bei  ü  r  e  u  fj  i  = 
f  d)  e  n  ancien  regime,  bal  Allgemeine  Sanbredjt  bon  1794,  bie  rtidroärtl  unb  borroärt!  fdjauenbe 
*pit) ^ f io gn omte,  ben  „$anu!fotof"  feiner  Stood)e:  auf  ber  einen  ©eite  flarfte  (Srfaffung  bei 
mobernen  ©taatlgebanfenl  (f.  oben  ©.  9  9mm.  1),  auf  ber  anbern  forgfame  93eroaljrung 
ber  gefd)id)t!idjen  ©onberred)te  einel  jeben  ber  brei  ©eburtlftänbe:  S.  II  Sit.  7  2t£3l.:  „bom 
SBauernftanbe",  Sit.  8:  „bom  SSürgerftanbe",  Sit.  9:  „bon  ben  ^ftidjten  unb  9f?ed)ten  bei 
2lbelftanbel".  Sittel  hiftorifd)  ©eroorbene  roar  hier  aufredjt  erhalten:  bie  fojiaten  unb  öffentlid)» 
red)ttid)en  ^ßribilegien  ber  Sütterfdjaft,  bie  roirtfd)afttid)en,  inlbefonbere  geroerblidjen  SDtonobole 
ber  ©täbte  unb  ihre!  SSürgertuml,  bie  Unfreiheit  ber  dauern.  —  Siefer  S3au  ber  geburt!= 
ftänbifd)en  ©efellfdjaftlorbnung  hotte  nun  fdjon  lange  gewanft,  all  er,  in  granfreid)  furj  bor, 
in  Seutfdjlanb  furg  nad)  ber  SBenbe  bei  19.  Sahrfjrmtett!  in  fid)  gufammenftürste.  Sie  alte 
ftänbifd)e  ©efellfdjaft  geht  unter,  an  ihre  ©teile  tritt  bie  b ti r g e r ti d) e  © e f  e II f  d) a f  t 
bei  19.  Sahrhunbertl,  beruhenb  auf  bem  ©ebanfen  ber  allgemeinen  9?ed)tlgleid)heit,  ber 
3WbeIlierung  ber  ©tanbe!borred)te,  ber  freien  93eruflroahl,  —  bie  bürgerliche  ©efeltfchaft,  bie 
ihren  tarnen  entlehnte  bon  bem  fdjon  längerer  fräftig  aufftrebenben  g  ro  e  i  t  e  n  ber  alten 
©eburtlftänbe,  bem  Sürgertum:  einer  roohthö&enben  unb  gebilbeten  SDättelflaffe,  bie  ben  Seruf 
in  fid)  fühlte,  bie  anberen  ©eburtlftänbe  gu  abforbieren,  bie  geiftige  unb  roirtfdjaftlidje  gührung 
ber  ©efamtheit  gu  übernehmen.  %m.  3uge  biefer  (Sntroicflung  »erben  bie  geburtlftänbifdjen 
©d)ranfen  niebergetegt:  in  granfreid)  burd)  bie  9^ebolution  unb  ihre  gefefcgeberifdjen  ©eroalt- 
taten,  im  ©üben  unb  SSeften  Seutfdjlanb!  burd)  bie  frangöfierenbe  Sanbelgefe^gebung  ber 
$Rheinbunbeüod)e,  in  $reuf?en  aber  burd)  bie  grofte  ©ojiat*  unb  2ßirtfd)aftlrefonn  ber  ^ahre 
1807  bil  1811,  mit  roeldjer  bie  tarnen  ihrer  Urbeber  unb  Seiter,  ©tein  unb  §arbenberg,  un« 
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jerttennürf)  berbunben  finb.  Überall  fefct  ficf)  Befreiung  bes  Snbtoibuums  burd),  unb 
graar  eine  ©ntfeffelung  ntdjt  nur  bon  ben  SBcmbert  ber  geburtsftänbifdjen  ©efellfdjaftsglieberung, 
fonbem  aud)  bon  ber  SSebormunbung  burd)  roeltlidje  unb  fird)tid)e  Dbrigfeiten,  bon  ben  groangs* 
rechten  ber  länbticfjen  ©runbfyerren  unb  ftäbtifdjen  3unfte  un*>  Dtm  anberen  SDtädjten  ber 
Sßergangentjeit.  ®er  fogialen  ©leid)f)eit  foll  bie  berfönlidje  $reif)eit  fid)  f)ingugefelten.  Unb 
alsbalb  greift  bie  (Sntroidlung  Weiter  aus:  bie  befreite  ©efellfdjaft  begnügt  fid)  nid)t  mit  ber 
bürgerlichen  greitjeit,  ber  f^rciljeit  ber  Sßerfon,  bes  Eigentums  unb  ©rroerbs,  —  fie  null 
mefjr :  ftaatsbtirgertidje  greifjeit,  Slnteilnatpne  an  ber  93  i  l  b  u  n  g  bes 
©taatstuiltens,  furg  toolitifdje  9Jcad)t.  Unb  bie  ©ebanfenridjtung  nun,  roeldje  es,  fd)on 
lange  bor  Slnbrud)  bes  19.  Satyrrjunberts,  unternommen  tjatte,  bie  ^oxhexmQen  ber  in  ber 
83ilbung  begriffenen  bürgerlichen  ©efellfdjaft  roiffenfdjaftlid)  gu  formulieren  unb  in  ein  botihfd)es 
©Aftern  gu  bringen,  mar  bie  fonftitutionelle  2;  t)  e  o  r  i  e. 

Unter  biefer  S^eorie  ift  t)ier  eine  üolitifdje  unb  red)tsmiffenfcf)aftlid)e  ©ebanfenberoegung 
berftanben,  roeldje,  anfjebenb  im  17.  %af)xt)vmbext,  bis  tief  in  bas  19.  hinein  fid)  erftredt;  als 
Vertreter  feien  genannt 1  bie  (Snglänber  2ltgernon  ©  i  b  n  e  t)  unb  ^ol)n  Sode  (f.  oben 
©.  27) ,  bie  3"wn§ofen  SJtontesquieu  —  ber  gröfjte  unb  fetbftänbigfte  ©eift  ber  ganzen 
9tid)tung  (oben  ©.  27,  28)  —  be  Solme  unb  Söenfamin  ©onftant,  letzterer,  bornef)mlid) 
im  groetten  unb  britten  SDegennium  bes  19.  $abrl)unberts  .bubligiftifch  roirffam,  gleid)fam  bas 
getftige  33erbinbungsglieb  groifd)en  ber  älteren  englifd)*frangbfifd)en  unb  ber  etnm  um  1830 
einfefcenben  beutfd)en  23)eorie  bes  Äonftitutionatismus  —  b.  9t  o  1 1  e  rf ,  SBelder,  ®atjl» 
mann  u.  a.  — ,  roeld)e  lejjtere  gugteid)  bie  ©djlu^afe  ber  gefamten  33eroegung  barftellt, 
inbem  bie  fonftitutionellen  gorberungen  allgemad),  insbefonbere  um  unb  feit  1848,  oon  ber 
SBirfticfjfeit  ber  tiofitiben,  aud)  bes  beutfdjen  Staatsrechts  aufgenommen  roerben. 

®ie  fonftitutionelle  Srjeorie  rourgelt  in  ben  bolitifdjen  ©ebanfenfreifen  bes  9t  a  t  u  r » 
r  e  et)  t  s.  Unb  groar  entlehnt  fie  ber  naturred)tlid)en  $ublijiftif  bor  allem,  als  ihren  Ausgangs* 
tounft,  bie  bemofratifd)e  £ef)re  bon  ber  93  o II s f  o u  b  e r  ä n e  t  ä  t.  2>iefe  Sef)re  —  über 
beren  Urfbrung,  (SntroidTung  unb  ^nfyatt  ©  i  e  r  f  e ,  Sllthufius  ©.  123  ff.  eingefjenb  berichtet  — 
funbierte  ben  ©taat  unb  bie  Staatsgewalt  gang  unb  gar  auf  ben  Söillen  bes  Golfes,  biefes 
feinerfeits  borgefteltt  als  eine  üütaffe  freier  unb  untereinanber  recfjtlid)  gleicher  ^nbioibuen,  beren 
jemeiliger  S^efir^eitsroille  als  „allgemeiner  Söille"  bie  tjöcfjfte  ©eroatt  im  ©taate  ift.  3)ie  Serjre 
bon  ber  ©ouberänetät  bes  Sßolles  l)at  fid)  feit  bem  17.  ^arjrrjunbert  in  gmei  9ticf)tungen  ge» 
[balten.  $>ie  eine,  rabifalbemofratifd)e,  gibfeit  in  ber  bolitifdjen  2)oftrin  ^.  9t  o  u  f  f  e  a  u  s , 
fie  läfjt  fct)led)trDeg  feine  anbere  ©taatsform  gelten  als  bie  unbefdjränfte  unb  reine  2)emofratie. 
Sluf  bie  beutfd)e  SSerfaffungsentroidtung  ift  fie  of)ne  Sinflufj  geroefen.  S)ie  anbere  ber  beiben 
©ebanfenrid)tungen  aber,  roeldje  bie  ältere  Sßolfsfouberänetätslehre  gefd)id)tlid)  fortfe|en,  ift 
bie  fonftitutionelle  ürtjeorie.  ©ie  djarafterifiert  fid)  niä)t  burd)  rabifale  Überfbannung,  bielmetjr 
burd)  r  m  ä  i  g  u  n  g  ber  bemofratifd)en  ^ringibien,  5)urd)  §mei  mit  ber  33olfsfouberänetäts= 
leb,re  in  SSerbinbung  gebrad)te  S8erfaffungsgebanfen  rourbe  eine  fo!d)e  ßrmä^igung  erftrebt 
unb  erreicht:  burd)  bie  ^oct  ber  gemifdjten  ©taatsform  unb  burd)  bie  £ e i l u n g 
ber©eroalten. 

S)er  erfte  biefer  beiben  ©ebanfen  —  borgugsroeife  burd)  SDtontesquieu  ausgeftaltet 
unb  formuliert,  aber  fdjon  bor  ü)tn  menrfad)  erörtert  —  erblidt  bas  politifd)e  %beal  roeber  in 
ber  reinen  $>emofratie  nod)  in  ber  reinen,  b.  b.  abfoluten  SDtonardjie,  fonbern  in  ber  SDcifdumg 
beiber  formen,  einem  sroifcfjen  bem ,  jur  %eit  SOtontesquieus  auf  bem  kontinent  überall 
rjerrfcfjenben  monard)ifcf)en  Slbfotutismus  unb  ben  «ßoftutaten  ber  S8olfsfouberänetätsleb,re  bie 
SOtitte  fjaltenben  SSerfaffungstt)tous.  ©iefer  2t)bus  foll  Ijergeftellt,  bie  50tifd)ung  ber  ©taats^ 
formen  ergiett  roerben  burd)  ben  groeiteu  ber  beiben  .bolitifcfjen  ©ebanfen,  burd)  bie  Teilung 
ber  ©erualten.   SSon  le|terer  roar  oben  ©.  27  ff.  bes  näheren  bie  9tebe.  SSeber  ber 


1  SRäljere  Angaben  literar«  unb  bogmenge?cbtd)thcf)en  ^nboltö  u.  a.  bei  ©ierte,  3HtI)ufiuö 
©.  186 ff.;  Sornbaf,  entiuidftung  ber  fonfttt.  3:l»eorie,  3tfd)r.  f.  b.  gef.  ©taat§wiffenfcl)aft 
S3b.  51  S.  597  ff.;  9J?eQer*2tnfcf)ü  &  S.  132  ff.;  3  e  1 1  i  n  e  f ,  Staate.  S.  679  ff ,  491  ff., 
508  ff.;  3  to  t  i  g  ,  $ie  Setjre  öom  Pouvoir  constituant,  ein  S3ettrag  jum  ©taatired)t  ber  franjo« 
fifd)en  SReDolution  (1909);  SR.  SR  e  b  31  o  b  ,  2)ie  <Staat§tt)e orten  ber  franaöfifcfjen  SRaripnaloerfamm' 
lung  oon  1789  (1912). 
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ättonard),  fo  mirb  gelehrt,  foll  allein  bie  gange  ©taatSgeroalt  ausüben,  nod)  fott  eS  bie  33er- 
fammlung  ober  Vertretung  beS  „fouberänen"  SSoIfe§,  baS  eine  mie  baS  anbere  ift  JpranniS, 
DefpotiSmuS,  in  bem  einen  $alte  bon  ber  monard)ifd)en,  in  bem  anberen  bon  ber  bemofratifcben 
Slrt.  Die  Ausübung  ber  ©taatSgemalt  foll  bielmebr  tierteilt  merben  unter  bie  —  bei* 
gubetjaltenbe  —  ®rone  unb  bie  —  einguführenbe  —  föepräfentation  beS  SSotfeö.  Die  monar» 
dnfcbe  @pi$e  beS  ©taatSgebäubeS  foll  meiterbeftefien,  aber  in  it)rer  berfaffungSmäßtgen  SJlacbt 
tebugiert  »erben  auf  bie  (Stellung  beS  ü£rägerS  ber  ©refutibe,  ber  bottgiebenben  ©eroalt,  welche 
ben  (Staat  regiert  in  ben  ©d)ranfen  unb  nad)  -äftaßgabe  ber  bon  ber  VoltSbertretung  (unter 
bem  Vetorecht  beS  ÜDtonarcben)  befcbloffenen  ©efefce.  So  SDtonteSquieu.  ©eine  £fjeorie  gibt 
fidtj  ben  Stnfdjein,  als  fnübfe  fie  an  mirftid)  bortjanbene  9ted)tSbetf)ältniffe  an,  nämlid)  an  bie 
e  n  g  l  i  f  cf)  e  n  VerfaffungSeinridjtungen;  trägt  bod)  baS  berühmte  Kapitel  beS  Esprit  des  lois, 
meldjeS  bie  Quinteffent  ber  fonftitutionellen  ©ebanfen  feinet  VerfafferS  enthält  (S5uc£>  XI  ®ap.  6) 
bie  Überfdjrift:  De  la  Constitution  d'Angleterre.  Daran  mar  nun  freitief)  faum  etroaS  9iid)tigeS; 
inSbefonbere  lag  ber  engtifdjen  VarlamentSberfaffung  ber  ©ebanfe  ber  ©eroaltenteilung  niebt 
gugrunbe.  9ticf)t  bie  englifdje  VarlamentSberfaffung,  mie  fie  im  18.  ^afirbunbert  mar,  fonbern 
bie  politifdjen  ©ebanfen,  meld)e  SDtonteSquieu  biefer  SSerfaffung  angebtdjtet  unb  mebr  in  fie 
tynein»  als  aus  iljr  fjerauSgelefen  t)at,  finb  auf  bem  kontinent  rezipiert  morben.  Unb  fo  ift 
benn  ber  Übergang  ber  fontinentalen  ©taaten,  £rranfrcid)S  boran,  gur  fonftitutionellen  SSer- 
faffungSform  nidjtS  als  eine  großartige  Umfejjung  ber  Theorie  in  bie  2Sirflid)feit,  eS  ift  ber 
©iegeSgug  eines  nad)  Ursprung  unb  9tuSgeftaltung  gunäcbft  rein  rationaliftifcben  ©tiftemS, 
melcbeS  freilid)  getragen  mürbe  bon  ben  politifdjen,  fogialen,  mirtfdjaftlidjen  Slnfdjauungen 
unb  gorberungen  ber  emporfteigenben  bürgerlichen  ©efellfcbaft,  unb  melcbeS  eben  aus  biefer 
Verbinbung  mit  gufunftSreicben  Älaffenintereffen  feine  mädjtig  merbenbe  Äraft  50g.  — 

Die  europäifebe  9iegeption  ber  fonftitutionellen  Dfjeorie  begann  naturgemäß  in  ifjrem 
eigentlichen  UrfprungSlanbe,  in  granfreid)1.  3n  bex  frangöftfdjen  SSerfaffung  bom  3.  ©ept. 
1791  (bem  erften  ber  gatjlreidjen  ©taatSgrunbgefe|e  ber  9ftebolutionSgeit)  finb  bie  fiauptfäd)» 
lidjften  Siefen  ÜDionteSquteuS,  bor  allem  bie  ©eroaltenteilung  gum  Deil  in  mörtlicber  SSieber* 
gäbe  artifuliert.  Stbroeidjenb  bon  ÜDtonteSquieu  mirb  baS  s$ringip  ber  VolfSfouberänetät  aus* 
brücftid)  unb  fd)arf  betont  („le  principe  de  toute  souverainete  rSside  dans  la  Nation");  ber 
VolfSbertretung  ift  bie  gefefegebenbe  ©emalt  übertragen,  baS  Königtum  nod)  beibehalten  in 
ber  9folte  eines  erbtid)en  DrägerS  ber  (Syefutibe.  Diefe  SSerfaffung  bon  1791  (bon  borbitb» 
liebem  ©nflufj  auf  mandje  außerbeutfcfje  SSerfaffungen  beS  19.  QafjrtiunbertS,  inSbefonbere 
auf  baS  ©taatSredjt  ber  frangöfifdjen  ^ulimonard)ie  unb  bie  betgifdje  SSerfaffung  bon  1831) 
bebeutete  für  ^wmfreid)  emen  nut  porübergetjenben  ©rfolg  ber  iEonftitutionelten  Dt)eorie, 
fofem  bie  frcmjöfifdtje  SSerfaffung^entroidlung  ber  f^olgegeit  °ie  bon  Montesquieu  borgejeid)- 
neten  SBatjnen  atebalb  mieber  beriäfet,  um  junädjft  ben  ©ebanlen  ber  abfoluten,  jebe  ©eroalten* 
teilung  perfjorre^ierenben  Demofratie  (tonbentöberfaffung  bon  1793),  fobann  aber,  in  ba§ 
entgegengefe^te  abfo!utiftifd)e  ©jtrem  umfdjlagenb,  ben  Düpuä  beg  „©äfarismuS",  ber  burd) 
parlamentarifdje  Einrichtungen  nur  gum  ©djein  befdjränften  monard)ifd)»militärifd)en  Stuto» 
fratie  (^onfularberfaffung,  erfteä  Äaifeueid))  gu  berroirflid)en.  Die  eigentlid)  fonftitutionelle 
Sntroidlung  fe&t  in  granfreid)  erft  mieber  ein  mit  ber  Sfeftauration  ber  SBourbonen  im  ^aljre 
1814.  Unb  bamit  tritt  bie  fonftitutionelle  Söeroegung  in  eine  neues  ©tabium,  tueldjeS  um  fo 
bemerfenStuerter  ift,  als  eS  gugteid)  bie  erfte  $f)afe  be§  b  e  u  t  f  d)  e  n  ÄonftitutionatiSmuS  in 
fid)  fd)ließt. 

Der  in  bie  abfolute  Vollgemalt  feiner  SSorfafiren  reftituierte  ®önig  £  0  u  i  3  XVIII.  gibt 
f5ranfreicf)  am  4.  %vmi  1814  eine  fonftitutionelle  SSerfaffung,  genannt  „Charte  constitution- 
nelle".  ®r  g  i  b  t ,  b  e  r  t  e  i  f)  t  fie  au§  föniglid)er  3JJad)tbollfommenbeit  unb  prägt  ifir  burd)« 
aus  ungroeibeutig  ihren  redjtlidjen  unb  politifdjen  Kbarafter  auf:  ben  einer  ©elbftbefdjrän« 
fungberabfolutenSKonarcfjie.  Diefe  ©elBftbefdjränfung  ift  freilid)  eine  unmiber« 


1  9lmerifa  bleibt  tjier  außer  ©etracfyt.  ®ort  erfolgt  bie  Stufnabme  be§  ^5rinsip§  ber  65etoalten« 
teilung  notf)  oor  ber  franjöfifa^en  0tebolution  burd)  bie ,  norbametifanifäje  SSunbeSberfaffung 
öon  1787  unb  ber  il)r  botaufgetjenben  einjelftaatltd)en  f  onftitutionen  (3  e  1 1  i  n  e  I ,  ©taatsl. 
501  ff.),  jebod)  nid)t  auf  bem  SBoben  einer  gemifefiten  Staatäfotm,  fonbern  auf  bem  ber  reinen 
1)emofratie. 
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ruflithe;  it>r  Inhalt  unb  Sfticbtmaf,  finb  bie  gorberungen  bet  fonftitutionelten  Theorie:  ©ewalten* 
teilung,  S3olfSbertretung,  Unabf)ängigfeit  bet  ©eridjte.  9lbet  bieS  9tichtmafi  ift  nur  infoweit 
befolgt,  als  e8  berträgticr)  erfcheint  mit  ber  93eibet)altung  ber  unberrüdt  monard)ifchen  ©runb* 
ftruftur  beS  Staatsrechts.  SDaS  ^ßtingip  bet  ,,$olfSfouberänetät"  ift  in  bie  Glatte  ntdt)t  auf« 
genommen,  bielmehr  ftittfchweigenb  berworfen  unb  bet  ®  ö  n  i  g  jum  Präget  bet  Staatsgewalt 
(oben  S.  25)  erflärt.  $onfequen§  biefeS  ©runbprinätbS  ift ,  bafc  bie  9tuSübung  bet 
Staatsgewalt  piäfumtito  allein  bet  Jerone  §ufteht,  2flobififation,  bafj  bie  Sftone  in  biefet 
9luSübung  nad)  beftimmten  ^Richtungen  l)in  befd)ränft,  inSbefonbere  burcb  ben  Sa|  befcbränft 
ift,  bafj  fie  bie  richterliche  ©ewalt  gat  nid)t  unb  bie  gefefcgebenbe  nicht  allein,  fonbern  nut  in 
©emeinfcbaft  mit  bet  SßolfSbertretung  ausüben  batf. 

2)iefe  ©runbfttuftur  bet  Charte  bon  1814,  ba§  fog.  „monarchtfcb*fonftitu* 
tionelle  $riu§ib"  (©egenfajj:  baS  b  e  m  o  f  r  a  t  i  f  ch  *  fonftitutionelle  $rinjtp,  frangöf. 
SBerfaff.  o.  1791,  belgifdje  bon  1831)  war  hier  beShalb  befonberS  herborguheben,  »eil  fie  bon 
mafc  unb  richtunggebenbem  Einfluß  gewefen  ift  auf  bie  ©eftalrung  aller  beutfcben  fonftitu* 
tionetlen  StaatSgrunbgcfe|5e.  Sie  fämtlid),  bie  fübbeutfcben  SSerfaffungen  wie  bie  preufjifche, 
geftalten  baS  33erhältniS  bon  Sfrone  unb  SBolfSbertretung  ebenfo  wie  bie  Charte  bou  1814,  b.  h. 
nach  SüJlafjgabe  nidjt  beS  bemofratifd)*fonftitutionelten,  fonbern  beS  monard)ifd)»fonftitutionetten 
^ßringipS.  ®ie  Annahme  beS  fonftitutionelten  St)ftemS  bat  für  feinen  ber  beutfdjen  (Staaten 
bebeutet,  bafj  baS  StaatSwefen  grunbfäfclid)  auf  bie  SSafiS  ber  „SSolfSfouberänetät"  geftellt, 
bafc  eine  bollfommene  -Keuberteitung  ber  ©ewalten  borgenommen  unb  hierbei  bie  SRonarcbie 
als  Inhaber  beftimmter  9lttributionen,  inSbefonbere  ber  „bollgterjenben  ©ewalt",  beibehalten 
würbe,  —  fonbern  baS  ift  beabfichtigt  unb  erreid)t  worben,  ber  Ärone  nad)  wie  bor  bie  g  e « 
f  a  m  t  e  Staatsgewalt  quoad  ius  gu  referbieren  unb  fie  quoad  exercitium,  in  bet  Ausübung 
bet  Staatsgewalt,  foweit  gu  befdjtänlen,  als  bie  SSerfaffung  biefeS  auSbrücflid)  borfchreibt. 

S)ie  9lbhängigfeit,  aber  auch  bie  Abweichung  beS  burch  bie  Charte  unb  bie  beutfcben  SSer= 
faffungen  repräsentierten  33erfaffungStt)puS  bon  ben  ©ebanfengängen  9flonteSquteuS 
ift  beutlich,  ©iefer  £t)puS  gibt  ben  einen  £eitfa|  SttonteSquieuS,  bie  £ebre  bon  ber 
gemifdjten  ©taatSform,  auf:  er  baut  ben  lonftitutionellen  ©taat  auf,  nichts  als  halbe 
©emofratie,  fonbern  als  gange  SüJionardjie.  3)aS  anbere  ©ebanfenetement 
ber  fonftitutionelten  Theorie  bagegen,  bie  Seilung  ber  ©ewalten,  ift  nicht  ber* 
worfen,  bietmehr  aboptiert  worben,  nur  freilich  nicht  berart,  bafc  bie  gefefcgebenbe,  bollgieljenbe 
unb  richterliche  ©ewalt  als  brei  ©taaten  im  ©taate,  fonbern  fo,  bafj  fie  als  brei  organifatorifch 
getrennte  ©runbfunftionen  einer  unb  berfelben  ©ewalt,  bet  Staatsgewalt  erfcheinen,  welche 
theoretifch,  bem  „fechte  unb  ber  ^nnebabung  nad)"  wie  gu  $eiten  beS  9lbfolutiSmuS  in  ber 
$anb  beS  -äftonarchen  bereinigt  ift  unb  bleibt.  —  9luf  biefer  Stufe  feiner  ©ntwicflung  ift  ber 
lonftitutionetle  SSerfaffungSgebanfe  in  SDeutfchlanb  aufgenommen  worben.  Unb  gwar  gunächft 
in  einer  ©nippe  beutfcber  SJttttel*  unb  Meinftaaten. 

II.  ^ic  t onfrituriojteUc  &ntttticfttmg  in  ben  beutf tfien  mtt&  unb  «leinftooten  m  1848.  — 
®ie  %tüqz  ber  Einführung  fonftitutioneller  SSerfaffungen  in  ben  beutfcben  SDtonatfhien  war 
in  bem  beutfcben  Komitee  beS  Sßiener  SongreffeS  (oben  S.  35)  eingetjenb  berhanbelt  worben. 
llrftorünglid)  hatte  eS  im  $lane  gelegen,  ben  Regierungen  biefe  Anberung  beS  Staatsrechts 
ihrer  Sänber  gut  SSunbeSöf licht  gu  mad)en,  jebod)  fam  fchliepch,  nicht  guminbeft  infolge  ber 
fdjwächlidjen  unb  bon  Selbftwiberfbrüdjen  nicht  freien  Haltung  ber  hteujjifdben  Regierung, 
in  ben  enbgültigen  £ejt  ber  95unbeSafte  (2lrt.  13)  bie  farblofe  SSerheifeung  hinein:  in  allen  58unbeS= 
ftaaten  wirb  eine  lanbftänbifcbe  (b.  h.  repräfentatibe,  fonftitutionelle)  SSerfaffung  ftattfinben. 
hieran  hält  auch  bie  SBiener  Schlufjafte,  man  möchte  fagen,  wiberwillig,  noch  feft  (©91.  9lrt.  54), 
jeboch  mit  SSorbehalten,  wetcbe  einmal  betonen,  bafj  auf  bie  ©ingelftaaten  bon  SBunbeS  wegen 
feinerlei  B^ong,  bem  9lrt.  13  S391.  ju  genügen,  ausgeübt  werben  folle  (©91.  9lrt.  55),  unb  welcbe 
anbererfeitS  eine  9Reihe  bemerfenSwerter  Stormatibbeftimmungen  für  bie  etwa  einjufübrenben 
„lanbftänbifd)en"  SSerfaffungen  enthalten  (a.  a.  D.  9lrt.  57—59);  in  lefcterer  SBejietjung  wirb 
ben  SBunbeSftaaten  namentlid»  bie  Pflicht  auferlegt,  in  ihren  fonftitutionelten  Äonjeffionen 
nid)t  etwa  ben  SBoben  beS  „monarcbifdjen  ^ringtpS"  gu  berlaffen.  „®a  ber  2)eutf<he  95unb", 
fo  fagt  9lrt.  57  ©91.,  „mit  9luSnahme  ber  freien  ©täbte  aus  fouberänen  gürften  befiehl,  fo  mufj 
bem  hierburd)  gegebenen  ©runbbegriffe  gufotge,  bie  gefamte  Staatsgewalt  in 
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beut  Ober h «übte  b  e  S  ©  t  a  a  t  e  S  bereinigt  bleiben,  unb  bei  Souverän  faun 
burd)  eine  lanbftänbifdje  Sßerfaffung  nur  in  ber  A  u  S  ü  6  u  n  g  b  e  ft  i  m  m  t  e  r  !ft  e  d)  t  e  an 
bie  SJtttroirfung  bet  ©tänbe  gebunbeu  roerben." 

^ngroifdjen  Ratten  nun  fdjou  mehrere  beutfdje  Staaten  bie  Verbeifjung  bet  33A.  erfüllt 
uub  fonftitutionetle  33erfaffuugcu  bei  fid)  eingeführt.  Sie  erften  berfetben,  leiblid)  gelungene 
SSerfudje  im  flehten,  roaren  bie  £anbeSberfaffungen  für  Gaffern  (frijon  1814),  ©acf)fen«2ßeimar 
(1816)  unb  einige  anberc  tljuringifdje  f  leinftaaten.  SSiet  roid)tiner  aber  roar  ber  Übergang  ber 
fübbeutfdjen  TOittelftaaten,  93at)ernS,  Sßürttembergs,  93abenS  unb  £effenS,  gum  fcmftitutionellen 
©bftem. 

3n  allen  biefen  Staaten  roar  bie  normale  SSorftufe  ber  fonftitutionellen  ©taatSorbnung, 
bie  a  b  f  o  l  u  t  e  SD?  o  n  a  r  dj  i  e ,  teils  fdjon  im.  17.  unb  18.  ^arjrfmnbert  (SBaben,  $8at)ern), 
teils  im  ^ufammenljang  mit  ber  ^roflamation  ber  äußeren  ©oubetänetät  burd)  beu  ^Sreß= 
burger  ^rieben  bon  1805  (Söürttemberg)  erreidjt  unb  bergeftellt  roorben.  Unb  eben  fraft  ihrer 
uubefdjränlten  gefejjgeberifdjen  SJcadjtfülle  orbnen  fobann  bie  9Jconardjen  biefer  ©taaten  ben 
SBerfaffungSguftanb  bon  ©runb  aus  neu  nach  bem  Südjtmafe  ber  fonftitutionellen  ©ebanfen; 
bei  aller  Verfdjiebenbeit  beS  Verlaufs  im  einzelnen  erfdjeint  ber  Übergang  gur  fonftitutionellen 
Drbnung  boefj  in  allen  biefen  Sänbem,  ber  frangöfifdjen  Charte  üon  1814  analog,  als  frei» 
fd}öbferifcbe  Zat,  als  ©elbftbefdjränfung  ber  abfoluten  SJlonardjie. 

3n  SBatjern  toar  eS  gur  ÜtljeinbunbSgeit,  im  ^afjre  1808,  gum  (Srlafe  einer  ©djeinfonftitutiou 
nad)  naboleonifdjem  ÜDcufter  gefommen,  bie  aber  niemals  in  toraftifdje  Sßirffamfeit  trat;  eS 
mürbe  in  ben  formen  ber  abfoluten  9Konard)ie  roeiterregiert.  @rft  nad)  bem  griebenSfdjlufe 
oon  1814  gelangte  bie  VerfaffungSfrage  roieber  in  2fluf$.  (Sine  aus  hohen  ©taatSbeamten  gu» 
fammengefe^te,  ftaatSratSähnlidje  f  ommiffion  rourbe  mit  ber  Ausarbeitung  eines  VerfaffungS* 
entrourfeS  beauftragt  unb  baS  Ergebnis  biefer  Arbeit  unter  bem  26.  SJcai  1818  als  VerfaffungS* 
urfunbe  beS  f  önigreidjs  SSatjern  bom  Könige  fanftioniert  uitb  oerfünbigt.  Qu  gleicher  SBeife, 
burd)  einfeitige  gefefcgeberifdje  Anorbnung  beS  legten  abfoluten  §errfd)erS,  boltgog  fid)  ber  ©djritt 
bom  AbfolutiSmuS  gum  fonftitutionaliSmuS  in  33 ab en:  VerfaffungSurfunbe  bom  22.  Auguft 
1818.  Aufcerltdj  betrad)tet  anberS  als  in  23at)em  uub  SBaben  fam  biemürttembergifd)e 
VerfaffungSurfunbe  bom  25.  ©etitember  1819  guftanbe.  ©ie  tourbe  bom  fönig  publigiert, 
nadjbem  ihr  Qnljalt  mit  einer  ad  hoc  im  Saljre  1817  gufammenberufenen  „©tänbeberfamm* 
lung",  einer  9te.bräfeutation  ber  SanbeSbebölferung,  bereinbart  roorben  roar;  fie  ift  ausgefertigt 
unb  beurfunbet  als  ein  „Vertrag"  groifdjen  frone  unb  ©tänben,  rooriu,  roie  man  toobt  gefügt 
bat,  ber  £l)buS  ber  „baftierten"  SSerfaffung  gum  AuSbrud  fommen  foll,  —  im  ©egenfa£  gu  ben 
„oftromerten",  b.  b-  bon  ber  abfoluten  frone  einfeitig  berorbneten  ©taatSgrunbgefetjen  S3ar)ernS, 
Gabens  (unb  SßreufjenS:  „oftrorjierte"  Verfaffung  bom  5.  Segember  1848  f.  unten  ©.  46). 
Sennod)  ift  bie  roürttembergifd)e  SSerfaffung  bon  ben  Verfaffungen  93at)ernS  unb  SBabenS 
ft  a  a  t  S  r  e  d)  1 1  i  cb  niebt  berfd)ieben,  roeber  in  begug  auf  il)re  Statur  nod)  im  9led)tSgrunbe 
ihrer  berbinblidjen  fraft.  Sie  erftere  ift  nidjt  bie  eines  Vertrages  ober  einer  Vereinbarung, 
beim  bie  fog.  „berfaffungSbereinbarenbe  ©tänbeberfammlung"  roar  fein  9ied)tSfubieft,  mit 
roelcbem  im  ©inne  9led)tenS  parliert  roerbeu  fonnte.  Unb  ber  ledere  ift  nidjt  bie  Satfad)e  einer 
übereinftimmenben  SBillenSerflärung  bon  frone  unb  „©tänbeberfammlung",  fonbent  ber  ein» 
feitige  SBille  Der  frone,  benn  bie  Sßerfammlung  roar  eine  blo|e  Sßotabelnberfammlung,  beren 
bloßes  ®afein  unb  beren  f ombeteng  bie  beftefjenbe  abfolutc  SJconarcbie  nidjt  —  nod)  nidjt  — 
in  eine  befebränfte  SOtonarcbie  berroanbelte  —  eine  SSerfammlung,  mit  ber  bie  nod)  immer 
abfolute  frone  fid)  umgeben  hatte,  um  fid)  bon  ihr  über  ben  fotgenfthtoeren  unb  unroiberruf* 
lid)en  ©d)ritt  bom  AbfoluüSmuS  gum  f  onftitutionaliSmuS  beraten  gu  taffen.  Sfud)  bie  roürttem- 
bergifd)e  SSU.  ift  fonad)  bon  einem  bis  gu  ihrer  Untergeiclmung  nod)  abfoluten  §errfd)er  auS 
eigener  2Kad)tbolIfommenheit  erlaffen  roorben,  unb  eS  gilt  aud)  tjier  ber  für  alte  beutfd)en  fon» 
ffitutionelten  ©taatSgrunbgefe^e  gutreffenbe  ©a|,  ba^  bie  frone  nidjt  auf  bem  SBillen  ber  9Set= 
faffung,  fonbern  umgefehrt  bie  «erfaffung  auf  bem  SBillen  ber  frone  ruht. 

madfiem  im  ^ahre  1820  nod)  baS  ©rofehergogtum  Reffen  eine  „lanbftänbifd)e"  SSerfaffung 
—  bom  17.  Segember  1820  —  erhalten  hatte,  trat  gunäcbjt,  unter  bem  (Sinftufc  ber  reaftionären 
©trömungen  ber  groangiger  ^ahre,  ein  ©tillftanb  in  ber  beutfeheu  fonftitutionellen  S3eroegung 
ein,  roeld)e  letztere  erft  burd)  bie  fraitgöfifdje  gulirebolution  roieberum  einen  Antrieb  nad)  bor« 
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wärtä  erhielt.  Berfdiiebene  mittel*  unb  norbweftbeutfdje  Staaten  nahmen  in  bieget  geit,  batb 
nad)  1830,  bie  fonftitutionelle  Berfaffungsform  an,  fo  bor  allem  bas  SHnigreid)©ad)fen 
(Berfaffung  bom  4.  September  1831,  bereinbart  mit  ben  nod)  befter)enben  Sanbftänben  älterer 
Drbnung),  ®urf)effen  (Berfaffung  bom  5.  Januar  1831),  Braunfdiweig  (9£eue  Sanbfdjafts* 
orbnung  bom  12.  Dftober  1832),  §annober  (©taatsgrunbgcfejj  üom  26.  September  1833). 
Aud)  biefe  ©ruppe  beutfdjer  Berfaffungen  geigt,  wie  bie  boraufgetjenbe  fübbeutfdje  ©ruppe, 
ba§  monarcf)ifd)»fonftitutionelle  Brinzip  in  fcfjarfer  Ausprägung;  oon  irgenb  welchen  Äonzeffionen 
an  ben  ©ebanfen  ber  Bolfsjonoeränetät  ift  überall  nid)t  bie  9febe.  2)ie  fäd)fifd)e  unb  bie  braun» 
fctjroeigifdje  Berfaffung  bon  1831  bzw.  1832  gelten,  foweit  fte  nid)t  in  (gingeltjeiten  buret)  Rötere 
•JJobellen  abgeänbert  finb,  nod)  f)eute  als  ©taatsgrunbgefe|e  ihrer  Sänber  —  ebenso  übrigens 
bie  oben  erörterten  fübbeutfcEjen  Berfaffungsurfunben  ber  ^afyxe.  1818—1820.  2)ie  (Emanation 
ber  festeren  bitbet  bie  erfte,  bie  ber  mittel»  unb  norbweftbeutfd)en  ©taatsgrunbgefejpe  bie  zweite 
(Stoppe  ber  fonftitutionetlen  ©ntwidlung  in  5)eutfd)lanb.  ©ie  britte  (Stoppe  fällt  in  bie  3£U)re 
1848—1850;  ifjr  Eintritt  wirb,  wie  ber  ber  zweiten,  beranlaßt  burd)  einen  Anftof;  oon  jenfeits 
beä  SRtyinZ.  Unb  biefer  Anftoß,  bie  Barifer  ^ebruar^ebolution  bon  1848,  fjat  auf  bie  beutfdjen 
politifdjen  Berhättniffe  ungteid)  mächtiger  gewirft  al§  1830  bie  QulMRebolution.  «jvQg 
1848  rüttelte  ba3  beutfdje  Bolf  zu  einer  fieberhaften  greifjeits»  unb  Einheitsbewegung  auf,  bie 
freilid)  alsbalb  wieber  fd)Wäd)lid)  im  ©anbe  »erlief  —  e§  t)ätte  ben  2)eutfd)en  Bunb  beinahe 
um  fein  jämmerliches  Seben  gebracht.  6s'  t)at  enblid)  —  bies  ein  Ergebnis  oon  Sauer  —  ben 
größten  beutfdjen  (Staat  aul  bem  AbfolutismuS  zur  fonftitutionellen  Berfaffungsform  hinüber- 
geführt. 

III.  $ie  *crfaHuugöe»ttoidtung  in  Greußen  l.  —  25ie  Beantwortung  ber  $rage,  wo 
in  ber  inneren  ©efcfndjte  ber  preußifcfjen  SOtonard)ie  bie  allererften  ©puren  fonftitutioneller 
©ebanfen  auftaudjen,  hängt  oon  ber  Borentfd)eibung  ab,  weld)e3  Brinzip  man  für  bas  bem 
Äonftitutionalismus  wefentlid)fte  ÜUcerfmal  erad)ten  will:  bie  in  irgenbeiner  Art  bewirfte  ©e  * 
Waltenteilung  ober  bie  Beteiligung  bes  B  o  I  f  e  3  bei  ber  B  i  l  b  u  n  g  b  e  £ 
©taatgmillens.  2Ber  biefe  Borfrage  im  Sinne  ber  erften  Alternatibe  beantwortet,  barf 
bie  Uranfänge  fonftitutioneller  (Entwicklung  fdjon  im  friberijianifchen  3eiia^ier  fudjen,  benn 
unzweifelhaft  war  bie  Berfelbftänbigung  unb  organifdje  Differenzierung  ber  r  i  d)  t  e  r  l  i  d)  e  n 
©  e  W  a  1 1 ,  bie  Unabf)ängigfett  ber  Qufttj,  mithin  infoweit  bie  Teilung  ber  ©ewalten,  $we.d 
unb  $iel  ber  ^uftizreform  bes  großen  Königs.  2ßer  aber,  richtiger,  bas  wefentlidje  äJioment 
bes  fonftitutionellen  ©hftems  bei  Beteiligung  bes  Bolfeä  bei  ber  Bilbung  be3  ©taatswiUens 
erblidt,  ber  muß  bie  Borgefd)id)te  be§  preußifdjen  ®onftitutionaIismus  fpäter  beginnen  laffen, 
benn  bas  ancien  regime  Breußenä  geigt  bon  irgenbwetd)er  gulaffung  nichtbeamteter,  gewählter, 
populärer  gaftoren  ju  ber  (Srlebigung  ber  ©taatsgefcr)äfte  feine  leifefte  ©pur:  bas  ben  auf- 
geklärten Abfolutismu§  fo  gut  fennjeidjnenbe  SBort  „Alles  für  boJ  Bolf,  nichts  burd)  ba3  Bolf" 
ift  faum  irgenb  unb  \t  fo  fonfequent,  fo  reftlos'  in  bie  Brartö  umgefefct  worben  als  burd)  bas 
9fJegierungsfpftem  ber  preußifdjen  Könige  bes  18.  SahrfmnbertS.  ^  bie©tein»£arben* 
b  e  r  g  fdje  Sfteform  —  welche  im  übrigen  burd)  ÜDtobernifierung  be§  ©efellfdiaftsaufbaus  unb 
ber  2ßirtfd)aftsorbnung  bie  fogialen  Borausfe^ungen  für  bie  fommenbe  fonftitutionelle  Gnt» 
widlung  fct)uf  (bgl.  oben  ©.  39)  —  hat  ben  Blan  gefaßt,  mit  biefer  (Sntwicflung  aud)  felbft  fdjou 
ben  Anfang  ju  machen,  (Einrichtungen  ju  begrünben,  weldje  eine  Anteilnahme  be^  ©taats» 
bürgertums  an  ber  Bilbung  bes  ©taat^willens  bermitteln  follten.  ©s  war  ber  große  organi- 
fatorifdje  ©ebanfe  be^  %  r  e  i  f)  e  r  r  n  com  ©  t  e  i  n ,  ben  Neuaufbau  be^  ©taatäwefens  oon 
unten  auf  ju  beginnen,  mit  ber  B  e  r  w  a  1 1  u  n  g  s  reform  ben  Anfang  ju  madjen,  bann  erft 
bie  Berfaffungis reform  in  Angriff  ju  nehmen,  ©ewählte  Bertreter  ber  Ber)errfd)ten, 
unbeamtete  Bolfögenoffen  follten  §unäd)ft  in  weitem  Umfange  ju  ben  Berwaltungsgefd)äften 
in  ©taat  unb  ©emeinbe  hinzugezogen  werben  (,,.©  e  l  b  ft  o  e  r  waltung":  ©täbteorbnung 
tion  1808,  Berfud)  einer  Quziehung  fog.  ftänbifd)er  Sepräfentanten  zu  ben  ©efdjäften  ber  Ber- 
waltungsbehörben,  bgl.  @.  b.  SD'ieier,  fReform  ber  Bermdtungsorgamfation  ©.  240 ff.). 
Aber  aud)  ber  im  eigentlid)ften  ©inne  „fonftitutionelle"  ©ebanfe,  bie  Einführung  einer  Ber» 
tretung  be§  Bolfe§  in  bie  oberften  Berfaffungseinrid)tungen  be§  ©taate^,  beginnt  fid)  zu  regen; 


1  58a!.  21  n  f  ch  ü    ,  S»tc  Sßerfajfungäurfunbe  für  ben  preußifd^en  ©taat  S3b.  1  (1912)  S.  1—60. 
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groeimal  furg  nadjeinanber,  in  ben  ginanggefefcen  bort  1810  unb  bon  1811  ift  bie  Einrichtung 
einer  „Sfationatrepräfentation"  in  SluSfidjt  geftetlt  roorben.  (53  roaren  baS  ungroeifett)aft  et)rtidj 
gemeinte  S3erheifjungen,  unb  aucf)  in  ber  nädjften  golgegeit  bauertc  bie  tonftitutionelle  Strömung 
in  ben  mafjgebenben  Greifen  ber  .breujjifchen  Regierung  gunäd)ft  nod)  fort,  roie  nament(id)  auS 
ber  Haltung  unb  ben  tufjerungen  biefer  ^Regierung  auf  bem  9Biener  f  ongrefe,  bor  allem  aber 
au3  bem  (Srlafj  ber  fönigticfjen  SSerorbnung  bom  22.  üücai  1815  „über  bie  gu  bilbenbe  SRepräfentation 
beS  S3olfe3"  ijerborgeht. 

2)tefe  SSerorbnung  toill  bie  ©efamtbertretung  beS  .breufjifchen  S3olfe3  aufbauen  auf  ber 
©runbtage  bon  ^robingialftänbeberfammluugen :  in  ben  SanbeSteiten,  welche  bor  alters  bei» 
gleichen  Stänbeberfammlungen  Ratten  (g.  93.  Dftbreufjen),  follen  fie  reftauriert,  anberroärts 
neu  eingerichtet  roerben,  unb  auS  2Baf)len  all  biefer  ^robingialftänbe  folt  bann  bie  ©efamt« 
bertretung  Verborgenen ;  ber  SBirfungSfreiS  ber  lederen  folt  fid)  erftreden  auf  bie  93  e  r  a  t  u  n  g 
foldjer  ©efe|e,  roeldje  bie  üerfönlidjeu  unb  Eigentumsrechte,  mit  Einfd)luf3  ber  93efteuerung, 
betreffen.  5flfo  roieberum,  roie  1810/11,  nur  eine  SSerfjeifsung,  unb  aud)  biefe  rourbe  in  bem 
entfdjeibenben  fünfte  nid)t  erfüllt,  ©er  (bon  2;  r  e  i  t  f  d)  f  e ,  %.  ©.  3,  198  ff.  eingehenb 
gefdjilberte)  ©ang  ber  £>iuge  ift  nämlid)  in  f  ürge  ber  getoefeu,  baft  root)t  bie  ^ßrobingiatftänbc 
gefdjaffen  würben,  welche  nad)  ber  SSerorbnung  bom  22.  SM  1815  ber  „SSerfammtung  ber 
SanbeSrebräfentanten"  ober  „reid)3ftänbifd)en  SSerfammluug",  alfo  bem  ©efamtpartament,  als 
Unterbau  bienen  follten,  nicfjt  aber  baS  leitete  felbft.  Sie  fonftitutionelten  Richte  beS  Staats» 
fanglerS  ^arbenberg  unterlagen  bei  bem  Könige  im  f  ambf e  mit  einer  ifmen  feinblidfc)en, 
ebenfo  reaftionären  roie  romantifd)en  ^arteirid)tung,  bereu  $üf)rer,  ber  bamalige  fronbring, 
nochmalige  fönig  ^riebridjSßiffjelm  IV.,  war,  unb  weld)e  ü)r Programm:  eine  hiftorifd) 
möglid)ft  treue  SBieberljerfteltung  ber  alten,  burd)  ben  9Ibfotuti3mu3  beS  17.  unb  18.  %ai)X' 
IjunbertS  aufjer  SDienft  gefegten  unb  juin  Seil  ausgerotteten  Stönbetorbora  ber  eingetnen 
fianbeSteile,  im  roefeutlid)en  burd)gefe&t  hat.  ES  erfd)ien  baS  ©efe£  bom  5.  ^uni  1823  „wegen 
91norbnung  ber  ^robingialftänbe"  bemgufolge  in  jeber  ber  (ad)t)  ^robingen  ber  SRonardue 
eine  ^robingialftänbeberfammtung  ($robingiallanbtag)  eingerichtet  rourbe  (nähere  Regelung 
burd)  brobingielle  Spegialgefefce  bon  1823/24),  roeldje,  auf  burctjauS  altftänbifd)er  ©lieberung 
berurjenb  —  SSiritftimmen  beS  t)or)en  9lbelS,  gewählte  SSertreter  ber  9iitterfd)aft,  ber  Stäbte,  ber 
93auern  — ,  eine  eng  begrenzte,  lebigtid)  beratenbe,  nicf)t  befdjliejjenbe  ÜDcitwirfuug  bei  bem 
Erlafc  bon  probingietlen  unb  gewiffeu  allgemeinen  SanbeSgefefccn  üben  follten.  9ln  bie  93ilbung 
eineö  allgemeinen  SanbtagS  auS  biefen  probingietlen  SSertretungen  im  (Sinne  ber  SSerorbnung 
bom  22.  SJJai  1815  rourbe  nid)t  gebadjt.  SOßenigftenS  nid)t  mehr,  folange  fönig  %  r  i  e  b  r  i  d) 
23  i  1 1)  e  l  m  III.  (t  1840)  regierte. 

©ein  ÜJcadtfolger  %  r  i  e  b  r  i  di  SB  i  1 1)  e  l  tn  IV.  fat)  fid)  bagegen  genötigt,  ben  immer 
lauter  auf  Erfüllung  ber  SSerhei^ung  bon  1815  bringenben,  innerhalb  unb  außerhalb  ber 
<ßrobingiallanbtage  fid)  erhebenden  gorberungen  allmählid)  nadjgugeben.  ©o  rourbe  gunäd)ft 
—  1842  —  ber  SSerfuci)  gemadjt,  biefen  ^orberungen  mit  ber '(Einberufung  einer  SSerfamm» 
lung,  beftehenb  auS  je  groölf  delegierten  jebeS  ber  adjt  ^ßrobingiallanbtage,  gu  genügen.  ®od)  or)ne 
ben  geroünfdvten  (Srfotg:  biefer  „bereinigte  ftänbifdje  iuSfcfmfj"  erflärte  fid)  für  ntdjt  fombetent, 
ber  Regierung  bie  Aufnahme  einer  Staatsanleihe  gu  bewilligen,  ba  —  nad)  bem  ©taatSfdjulben* 
gefe^  bom  17.  ^mtuar  1820  —  foldje  93eroilligungen  ben  lürtftig  einguberufenben  „9?eid)S* 
ftänien",  b.  h-  ber  allgemeinen  SanbeSbertretung,  borbehalten  fei,  ber  ftänbifdje  StuSfdjufj  fid) 
felbft  aber  bie  Sigenfdjaft  einer  folgen  reichSftänbifdjen  SanbeSbertretung  abfpred)en  müffe. 
?5rud)tloS  blieb  aud)  ber  im  3<tt)re  1847  bom  fönige  unternommene  SSerfud),  ben  fonftitutionellen 
Sßünfchen  beS  SanbeS  burd)  Formation  einer  ^ßlenarberfammlung  ber  ad)t  ^robingiallanbtage 
entgegen«  ober  bielmehr  guborgufommen:  fönigl.  patent,  bie  ftänbifdjen  @inrid)tungen  betr., 
bom  3.  gebruar  1847.  SRod)  biefem  patent  follte  auS  allen  SUcitgliebern  ber  ^robingiallanbtage 
ber  „SS  er  einigte  Sanbtag"  gebitbet  roerben,  eingeteilt  in  groei  furien,  bie  „§erren= 
furie"  (©tanb  ber  f5urften/  ©rafen  unb  §erren,  80  ©ttmmen),  unb  bie  „f  urie  ber  brei  ©tänbe" 
(231  Slbgeorbnete  ber  3titterfchaft,  182  ber  ©täbte,  124  ber  Sanbgemeinben).  93eibe  furien 
berieten  unb  befd)loffen  in  ber  Siegel  getrennt,  bereinigt  jebod)  über  9legierungSborlagen,  rbeld)e 
bie  Aufnahme  bon  Anleihen  ober  bie  Einführung  neuer  bgro.  bie  (Erhöhung  befteljenber  Steuern 
betrafen,  b.  %  in  foldjen  9lngelegenf)eiten,  bei  benen  allein  bie  3ufIönbtgfeit  beS  SSereinigten 
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SanbtagS,  bem  fonft  nur  eine  beratenbe  Stimme  pfam,  eine  befctjLießenbe  roar.  ^eriobigität 
bei  Einberufung  mar  bem  bereinigten  Sanbtag  nicf>t  beroilligt,  motjl  bogegen  in  engen  ©renjen 
bem  bereinigten  ftänbifcfjen  StuSfdjuft  jugeftanben.  Sie  erfte  Seffion  bei  bereinigten  SanbtagS 
(9Ipril  btä  $um  1847)  öerüef  böllig  ergebnislos  unb  rourbe  gefcfjloffen,  uacfjbem  ber  Sanbtag 
roieberfjolt  bie  ^eriobigität  unb  bie  berftärfung  feiner  t ompetenj  bedangt,  Der  tönig  biefe 
begefjren  ebenfo  roieberfjolt  abgefdjlagen  fjatre.  Sftiemanb  afjnte,  rote  nafje  bie  Greigniffe  roaren, 
bie  §u  tongeffionen  an  bie  fonftitutionellen  bringipien  groingen  follten,  biet  roeitergefjenb  als 
bie  befcfjeibenen  gorberungen  beS  erften  bereinigten  SanbtagS. 

Siefe  (Sreigniffe  blieben  nicfjt  auS.  Sie  barifer  t5ebruar=9teoolution  feijt  eme  glutroelle 
rebolutionärer  Unruhen  in  Bewegung,  roelcfje,  Seutfcfjlanb  oon  Sübroeft  nacrj  -Korboft  burd)* 
eilenb,  bie  preuftifdje  ipauptftabt  am  18.  SRärg  1848  erreidjte.  9lm  2lbenb  biefe»  SageS  brad) 
in  berlin  ein  Stufftanb  mit  blutigen  Strafjenfämpfen  auS,  uacfjbem  nod)  furj  borfjer  ber  tönig 
burd)  eine  broflamation  bie  Srfüllung  aller  erbenflidjen  bolfSroünfdje  in  unmittelbare  2luS= 
fid)t  geftettt  I)atte  \  jßum  groeiten  unb  legten  9J?aIe  mürbe  ber  bereinigte  Sanbtag  einberufen; 
bie  Regierung  forberte  unb  erfjielt  feine  3ufrimmung  gu  einem  —  unterm  8.  2fpril  1848  er* 
(offenen  —  ©efe|e,  roeldjeS  bie  Berufung  einer  auS  allgemeinen,  inbireften  bolfsroafjleu  Ijerbor* 
gefjenben  berfammlung  anorbnete,  mit  ber  bie  fünftige  StaatSoerfaffung  bteufjenS  „ber- 
einbart"  toerben  follte.  9lm  22.  Wai  1848  würbe  biefe  „9c  a  t  i  o  n  a  1  b  e  r  f  a  m  m  I  u  n  g" 
in  berlin  eröffnet  unb  if)r  mittels  tönigtidjer  botfcfjaft  ein  „Gntrourf  eines  berfaffungSgefetjeS 
für  ben  preufjifdjen  Staat"  bbrgelegt.  (Sine  Einigung  über  biefen  Gmtttmrf  gelang  nid)t.  §aupt» 
fäcfjlid)  beSfjalb  nicfjt,  roeit  bie  9?attonaIberfammlung  in  berfennung  ifjrer  ftaatSrecfjtlidjen 
Stellung  fiel)  als  eine  „assemblee  Constituante"  gebärbete,  als  eine  fouberäne  berfammlung 
bie  nicfjt  barauf  befdjränft  ift,  mit  ber  tronc  gu  bereinbaren,  fonberu  berufen,  ber  trone  unb 
bem  Sanbe  burd)  ifjreu  einfeitigen  Sßillen  eine  berfaffung  gu  geben.  %m  £>et&ft  1848  entliüllte 
fid)  bie  oolle  SfuSficfjtSlofigfeit  roeiteren  berfjaubelnS  jjroifdjeu  Regierung  unb  9cationalberfamm= 
lung.  Severe  tourbe  fdjliepd)  am  5.  Sejember  1848  aufgelöft;  an  bemfelben  Sage  „oftroöierte" 
ber  tönig  aus  eigener  TOacfjtbollfommenfjeit  eine  berfaffung 2,  roeldje  burd)  bie  in  ifjr  bor* 
gefebene,  aus  §roei  Kammern  beftefjenbe  bolfSbertrerung  (bie  „3tebifionSfammer n", 
2Baf)Igefe|3e  für  biefelbe  bom  6.  Sejember  1848)  einer  alSbalbigen  Sotalreoifion  unterzogen 
roerben  follte.  Surd)  ben  ©rlaf?  biefer  „oftrorjierten"  berfaffung  —  nid)t  mefjr  nod)  minber 
„ofttotjiert"  als  jebeS  ©efei3  ber  bis  bafjiu  nod)  immer  abfoluten,  inSbefonbere  aud)  burd)  ba« 
Safein  unb  bie  S?ombeten§  ber  9?anonalberfammlung  ftaatSrecfjtlicfj  nod)  nid)t  ciugefdjränfteu 
Süconarcfjie  —  ift  baS  tönigreid)  breufeeu  in  bie  9^eit)e  ber  fonftitutionellen  Staaten  eingetreten. 

Sie  DtebiftonSfammcm  traten  am  26.  Februar  1849  Rammen  unb  ertannten  bie  ber- 
faffung bom  5.  Sejember  1848  als  baS  $u  9fed)t  beftefjenbe  StaatSgrunbgefejj  an.  SflSbalb 
ftodte  jebod)  baS  SRebifiouötberf;  ?(uSfid)t  auf  ©elingen  beSfelben  eröffnete  fid)  erft,  nadjbem 
bie  II.  9febifiouSfammer  im  Slpril  1849  aufgelöft  unb  au  ifjre  Stelle  eine  neue  Cammer 
auf  ©runb  nun  nicfjt  meljr  beS  allgemeinen  unb  gleidjcn  StimmrecfjtS  beS  ©efetjeS  oom  6.  Segein» 
ber  1848,  fonbern  beS  burd»  berorbnung  oom  30.  9flai  1849  eingeführten  fog.  „Sreiflaffen» 
föftemS"  (f.  unten  §  33,  S.  143)  geroäfttt  unb  einberufen  roorbeu  loar.  Qu  ^en  le&ten  Sagen 
beS  Qaf)reS  1849  rourbe  bie  9ieoifion  ju  Gnbe  geführt,  unb  ift  I)ierauf  —  nad)bem  bie  JRegienmg 
fdjliepd)  nod)  eine  9?eif)e  bon  3lmenbementS  aufgeteilt  („bropofitionen"  bom  7.  ^unuar  1850) 
unb  bie  3uftimmung  ber  tammern  §u  einigen  berfelben  burdjgefe^t  fjatte  —  bie  „berfaffungS* 
urfuube  für  ben  breufjifdjeu  Staat"  bom  Äönig  am  31.  ^öuuar  1850  fanftioniert  unb  berfünbigt 
roorben.  Sie  bu\  bom  31.  3anuar  1850,  feitber  in  berfd)iebeneu  bunften  auf  bem  bor» 
gefdiriebenen  Sßege  (bll.  2lrt.  107)  abgeänbert,  gilt  mit  biefer  -JJca&gabe  nod)  fjeute  als  Staats» 
grunbgefejj  breu^enS.  Qfjr  Sejt  gliebert  fid)  in  119  Slrtifef,  berteilt  auf  neun  S  i  t  e  l  mit  ben 
Überfcfjriften:  I.  bom  Staatgebiete;  II.  bon  ben  9?ed)ten  ber  bteuBeni  HI-  %om  tönige; 
IV.  bon  ben  Sftiniftern;  V.  bon  ben  tammern ;  VI.  bon  ber  rirfiterlidien  ©ewalt;  VII.  bon 


1  Über  bie  $totlamation  Dom  18.  Stars  unb  bie  politijcfjcu  'SeioefjQtünbe  btejer  unb  ber 
anberen  „9Ö?äräberf)eif}ungen"  ber  preupifcfien  9iegienmo  »al.  ?( n  i  öi  ü  ^  ,  Äpmmentar  j.  preufe. 
Serfaffung  28  ff . 

4  Über  bie  Dftronierung:  "21  n  j  cfi  ü  $  a.  a.  0.  44  ff. 


S)eut|d)e3  ©taotötcdjt. 


47 


ben  nid^t  junt  9f?tc^terftanbe  gehörigen  Staatsbeamten;  VIII.  93on  ben  ^mau^en;  IX.  S3on 
ben  ©emeinben,  ÄreiS-,  33ejirfS»  unb  probinjialberbänben;  —  fomie  ;$mei  ©d)lußabfd)nitte : 
„Allgemeine  33eftimmungen"  (Art.  106—111)  unb  „UbergangSbefrimmungen"  (Art.  112—119). 

§  8.  $eutfd)e  ©tn&ettsbeftrebunflen  3ur  Sunbesäett. 1 

I.  Einleitung.  —  An  ber  ©cfjmelle  eines  ben  nationalen  (Sinheitsbeftrebuugen  enbüdje 
(Srfüllung  fbenbenben  Zeitalters  ftorad)  S3  i  S  m  a  r  d  bem  bamals  fdjon  bei  ben  £oten  liegenben 
©eutfehen  93unbe  bie  ©ebächtnismorte:  „®er  frühere  3>eutfd)e  93unb  erfüllte  in  jmei  Rid)= 
tungen  bie  3roede  nid)t,  für  toelctje  er  gefct)loffen  mar;  er  gewährte  feinen  SOtitgliebern  bie  ber- 
fbroerjene  ©id)ert)eit  nicfjt,  unb  er  befreite  bie  ©ntmidlung  ber  nationalen  Sßoljlfarjrt  bes  beutfehen 
S3olfeS  nid)t  bon  ben  Ueffeln,  melcr)e  bie  t)iftorifrf>e  ©eftaltung  ber  inneren  ©renjen  Xeutfd)» 
lanbS  ihr  anlegten"  (Rebe  bei  Vorlage  beS  (SntmurfS  ber  norbbeutfdjen  93unbeöoerfaf|uug  an 
bie  S3eooltmäd)tigten  ber  berbünbeten  Regierungen,  15.  ©ejember  1866).  Ser  93aumeifter 
beS  neuen  Reid)S  berfünbete  hier  lebiglid)  ein  Urteil,  metd)eS  bie  beutfdje  ©efd)ichte  läugft  recf)ts= 
fräfttg  gefällt  t)atte.  ©er  2)eutfcr)e  93unb  erfüllte  baS  ÜJJcaß  bon  Einheit  nidjt,  auf  melcheS  baS 
beutfdje  SSolf  einen  ftiftorifd)  begrünbeten  Anftorud)  r^at:  bie  ftaatlidje  CSintjeit;  unb  er 
fberrte,  fobiel  an  ir)m  lag,  bie  SSege  auef)  ju  bem  anberen  $iel,  meId)eS,  neben  ber  nationalen 
Süujett,  bem  feit  ben  BefreiungSfriegen  fjeranmadjfenben  ®efd)lecf)t  bor  Augen  fdjroebte:  ju 
ber  Freiheit  beS  ÜUcenfdjen  unb  Staatsbürgers.  SaS  öolitif<f)e  Söceinen  unb  3Bünfd)en 
meiter  unb  matjrlid)  nicht  ber  fd)ted)teften  Greife  beS  SSolfeS  rief  feit  ben  Sagen  ber  93efreiungS= 
friege  immer  lauter  nad)  bem  nationalen  ©taat,  unb  eS  begehrte  biefen  als  ben  ©taat  ber  üotitifd) 
freien,  ben  mobernen  fonftitutionellen  ©taat.  3n  oer  Beteiligung  unb  Mitarbeit  einer  33er* 
tretung  beS  gefamten  beutfd)en  93nlfeS  an  ber  Drbnung  ber  nationalen  Angelegenheiten  follten 
bie  fonftitutionellen  (£inrid)tungen  it)te  oberfte,  zentrale  93erförtoerung  finben.  @S  ift  ber  ©e= 
banfe  beS  „b  e  u  t  f  d)  e  n  $  a  r  l  a  m  e  n  1 S"  —  ein  .gauberroort,  in  bem  fid),  mit  gunefjmenber 
Energie  feit  Anfang  ber  bierjiger  3ar)re,  baS  bislang  met)r  traumhafte  Verlangen  beS  23otfeS 
nad)  @inf)ett  unb  Freiheit  oerbidjtet,  in  bem  eS  greifbare  ©eftalt  annimmt.  -äJcan  forberte  §u= 
nädjft  ©infü^rung  einer  33oIfSbertretung  in  ben  Organismus  beS  SDeutfdjen  S3unbeS;  ba^inter 
ftanb  bie  SBanbtung  beS  23unbeS  in  einen  BunbeSftaat,  einen  fonftitutionellen  SJcufterftaat. 
©o  namentlich  in  ber  aufgeregten  unb  gärenben  $eit,  roeterje  ben  rebolutionären  Ausbrüchen 
beS  ^rühjahreS  bon  1848  boraufgeht  (SSerfammlungen  §u  £eb.benheim  unb  Dffenburg,  §erbft 
1847;  Antrag  93  a  f  f  e  r  m  a  n  n  in  ber  babifetjen  jmeiten  Cammer  auf  Berufung  eines  beutfehen 
Parlaments,  Februar  1848),  unb  toährenb  biefeS  ereignisreichen  $rüf)üngS  fd&ft-  ®ie  je|t 
mächtig  loSbredjenbe  SinheitSbemegung  mar  bon  Jpaufe  auS  eine  rein  „inoffizielle",  aus  bem 
SSolfe  heraus  geborene,  burd)  SDcänner  geführt,  bie  ftaatSrect)tlid)  nidjt  Amt  nod)  Auftrag  ju 
fold)er  Rührung  hatten;  maS  bie  Präger  ber  (Staatsgewalt,  bie  Regierungen,  babei  leifteten, 
mar  pnächft  nicht  mehr  als  eine  Art  paffiber  Affiftenj.  Am  5.  üöcärg  1848  finbet  fich  in  £eibel= 
berg  eine  ©char  einflußreicher  ^olitifer  gufammen,  melche,  51  an  ber  Qafy,  bie  Ausarbeitung 
einer  gefamtbeutferjen  S3erfaffung  befd)tießt,  hier§u  einen  AuSfchufj  nieberfe^t  unb  beim  AuS= 
einanbergehen  biefent  Ausfluß  ben  Auftrag  hinterläßt,  atSbalb  eine  große  SBertrauenSmänner» 
berfammlung  nach  granffurt  a.  Stt.  einzuberufen,  melche  —  als  „33 or Parlament"  — 
baS  3Berf  ber  beutfehen  Einheit  meiter  in  bie  §anb  nehmen  follte. 

SBollte  ber  BunbeStag,  bie  ©efamtheit  ber  Regierenben  in  ©eutfchlanb,  nun  nod)  in  bie 
bormärtS  ftürjenbe  SSemegung  eingreifen  ober  gar  beren  Seitung  übernehmen,  fo  tat  (Sile  not. 
Unb  fo  entfcfjließt  fid)  benn  ber  93unbeStag  ju  einer  ^ßarallelafrion  in  ber  nationalen  §rage,  um 
ber  §eibelberger  Sßerfammlung  unb  bem  herannahenben  Botbarlament  in  legtet  ©tunbe  ben 
Rang  abzulaufen;  bie  mid)tigften  ber  einfdjlägigen,  jäh  unb  größtenteils  ol)ne  QnftruftionS» 
einholung  gefaßten  33unbeSbefd)lüffe  finb:  ber  bom  10.  9D?är§,  meldjer  eine  ^ommiffion  bon 


1  b.  ©nbel,  SBeflvünbung  be§  beutfehen  9teid)e§  1,  Such  II— IV,  2  <&.  1—97,  333  ff., 
621  ff.;  g  r  t  e  b  j  u  n  q  ,  Äampf  um  bie  SSorhenfchaft  in  ^Deutfd)Ianb,  33b.  1;  93  i  n  b  i  n  g  ,  S)et 
SSerfucf)  ber  SReid)§grünbung  burch  bie  $aul§fird)e  (1892).  Ouellentuerfe:  SRoth  unb  Wexd, 
OueUenfammlung  aum  beutfehen  öffentlichen  9ied)t  (1850,  1852);  SB  eil,  üuellen  unb  Elften* 
ftücfe  8-  beutfrf).  9Serfaff.-@efch.  (1850). 
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17  „ÜMnuem  bei  allgemeinen  Vertrauens"  (je  einen  für  jebe  Stimme  bei  engeren  Rates  ber 
Vunbeiberfammlung;  spiritus  rector  unb  Vertd)terjiatter:  SJarjlmann)  jur  fdjleunigen 
(Sntroerfung  einer  beutfchen  Verfaffung  einfette,  —  fottrie  ber  bom  30.  9flär§,  bas  fog.  „Vunbei= 
gefe|"  über  bie  SSafjlen  jjur  beutfd)en  Rationalberfammlung:  Stufforberung  an  bie  VunbeS= 
regierungen,  auf  je  70  000  ©eelen  ihrer  Vebölferung  einen  SIbgeorbneten  „auf  (lanbeS») 
berfaffungSmäftigem  SBege"  roäijlen  ju  laffen.  9lud)  ®önig  ^riebrid)  Sßilhelm  IV.  oon  Vreufjen 
gebaute  ntctjt  gurüdjubleiben :  „bor  allem  bedangen  roir"  —  fo  f>iefe  eS  in  ber  bereits  (oben 
©.  46)  ermähnten  Vroflamation  bom  18.  SRärj  —  „baft  2)eutfd)Ianb  aui  einem  (Staaten* 
bunbe  in  einen  Vunbeiftaat  berroanbelt  roerbe;  roir  erfennen  an,  bafj  bie§  eine  Reorganifation 
ber  VunbeSberfaffung  borauSfefct,  roeldje  nur  im  herein  ber  dürften  mit  bem  Volfe  ausgeführt 
roerben  fann,  bafj  bemnacfj  eine  bortäufige  Vunbeirebräfentation  aui  ben  ©tänben  alter  beutfd>en 
Sänber  gebilbet  unb  unberjüglid)  berufen  roerben  mu£|."  —  2lm  31.  SSJläts  ftrömt  bai  „Vor» 
Parlament",  über  500  topfe  ftarf,  in  ^ranffurt  a.  W.  gufammen  (f.  b.  ©  ö  b  e  1 1  150  ff.)  unb 
tagt  bis  §um  4.  Slprit,  Vefd)lüffe  faffenb  einmal  batjin,  ba|  für  bai  fommenbe  Parlament,  bie 
Rationalberfammlung,  nid)t  auf  je  70  000,  fonbern  auf  50  000  (Smrootmer,  unb  jroar  nad)  all* 
gemeinem  unb  gleichem  ©timmredjt,  ju  roäljlen  fei  (bie  Vorbereitung  unb  Leitung  bei  SBatjl« 
gefdjäfti  follten  bie  Regierungen  übernehmen),  —  fobann  baf)in,  bajj  biei  Parlament  bie  beutfcrje 
Verfaffung  nid)t  etroa  mit  ben  Regierungen  ju  bereinbaren,  fonbern  biefelbe,  ali  eine  fouberäne 
fonftituierenbe  Verfammlung,  einfeitig  feftguftellen  unb  gu  befdjliefjen  habe. 

II.  $ie  gtonljrurtct  ^otionolberfammlung  unb  tf)t  SBerf.  —  2)ie  nad)  bem  SBillen 
bei  Vorparlamentes  geroärjlte  Rationalberfammlung  rourbe  am  18.  9Rai  1848  an  bem  Drte 
ihrer  Sagung,  in  ber  VaulSftrcfje  gu  granffurt  a.  SR.,  eröffnet.  SDafj  fie  fid)  unb  ihre  Stellung 
genau  fo  auffaßte,  rote  bai  Vorparlament  ei  borgegeidmet  hatte,  get)t  aui  ber  mit  Veifalliftürmen 
aufgenommenen  ©röffnungianfpradje  ifjrei  Vräfibenten  (£.  b.  ©agern)  herbor:  „Sßir  Jollen 
fdjaffen  eine  Verfaffung  für  $)eutfd)lanb,  für  bai  gefamte  Reicr).  $er  Veruf  unb  bie  Vollmacht 
gu  biefer  ©djaffung,  fte  liegen  in  ber  ©ouberänetät  ber  Ration.  2)ie  ©djroierig* 
feit,  eine  Verftänbigung  mit  ben  Regierungen  juftanbe  gu  bringen,  fjat  bai  Vorparlament 
richtig  borgefüt)lt  unb  uni  ben  (Srjarafter  einer  fonftituierenben  Verfammlung 
binbijiert.  $)eutfchlanb  roill  eini  fein,  regiertbomSSillenbeiVolfei.  .  ."  ©eftü^t 
auf  biefe  allgu  tjotje,  it)re  tatfäd)lid)e  ÜDcacht  unb  bie  ©röfje  if)rei  ßinfluffei  auf  bie  roirfud)  Re» 
gierenben  ftarf  überfd)äjjenbe  ©erofteinfdjäfcung  naf)tn  bie  Rationalberfammlung  in  bei  ©adje 
bei  Verfaffungiroerfei  allei  für  fid)  ali  if)r  eigenei  Red)t  in  Slnfprud):  ^nitiatibe  unb  3lui» 
arbeitung  ber  Vorlage,  Beratung  unb  SSefdjlufcfaffung,  ©anftion  unb  ^hiblifation.  Unb  bamit 
bü  jur  gertigftetlung  unb  bem  Qnfrafttreten  ber  SSerfaffung  bem  mit  biefer  ju  beleiljenben 
Reidje  bie  Regierungigeroalt  nidjt  ferjle,  befdjlofj  unb  berfünbete  bie  SSerfammlung  am  28.  ^uni 
1848  bai  „Reid)igefe£"  über  bie  ürobtforifd)e  ^entralgeroalt;  jum  Sßerroefer 
biefer  3enira^9ettJa^  unb  bei  Reicfji  rourbe  ber  (Srgljerjog  Johann  bon  Öfterreid)  geroätjlt, 
roeldjem  ber93unbeitag  (12.  Qutt)  im  Ramen  ber  beutfdjen  Regierungen  feine  S3efugniffe 
übertrug  unb  fid)  fobann  auflöfte. 

©i  folgte  nun  bie  Beratung  bei  bon  einem  Sluifdjuffe  (9Jcitglieber  u.  a.  Saffermann, 
W.  b.  ©agern,  ^3.  ^figer,  Dahlmann,  ©roöfen,  ©eorg  Sefeler,  Robert  3Rol)l,  ©eorg  2Bai£) 
bearbeiteten  SSerfaffungientrourfi.  2)iefer  fe^te  ei  fid)  jur  Slufgabe,  bie  betben  großen  ^bealc 
ber  3eit  roafyr  gu  machen :  bie  ßimjeit  S)eutfd)lanbi  unb  in  biefer  ßintjeit  bie  ^reifjeit  bei  SRenfctjen, 
bei  SSürgeri.  S)er  jroeite  Seil  bei  ^rogrammi  rourbe  juetft  in  Singriff  genommen;  er  gewinnt 
©eftalt  in  ben  „©  r  u  n  b  r  e  d)  t  e  n  b  e  i  b  e  u  t  f  d)  e  n  93  o  1 1  e  i" :  ein  umf änglid)e§,  59  $ara= 
graben  ftarfei  SSerjeidinü  allei  beffen,  roai  bem  3°hre  1848  an  ber  Vergangenheit  t)affeni* 
roert  unb  für  ©egenroart  unb  Bufunft  begehreniroert  erfdjien,  eine  Verbriefung  bei  SJcinbeft* 
mafjei  bürgerlidjer  Freiheit  gegenüber  aller  öffentlichen  ©eroalt  in  Reid),  ©taat,  ©emeinbe. 
Rad)  geftftellung  biefer  ©runb»  unb  ^reiheitired)te  (borläufig  ali  „Reidt)igefe^"  publiziert  am 
27.  Sejember  1848)  madjte  man  fid)  an  bie  2lufrid)tung  bei  ©inheitibauei.  ®ie  ftaatired)tlid)e 
©eftalt  ber  beutfdjen  (Sinhett  follte  bie  bei  Söunb eiftaatei  fein;  ein  ,/J>eutfdiei 
Reid)"  follte  gefctjaffen  roerben,  jufammengefe^t  aui  ben  in  ihrem  Söeftanbe  ju  erhaltenben 
©taaten  bei  S)eutfd)en  S5unbei,  einfdjltefelid)  Dfterreictji.  ®ie  Verteilung  bei  ftaatlidjen 
SBirfungifreifei  unb  ber  §oheitirecf)te  jroifd)en  ber  Retdjigeroalt  unb  ben  ©njelftaatSgeroalteu 


« 


Seutjc^eä  (Staatsrecht.  49 

(§§  6—67  ber  gtanff.  93erfaff.)  geigt  große  #l)nlidjfeit  mit  ber  burd)  bie  Rorbbeutfdje  Söunbei* 
unb  heutigen  Reicfjiberfaffuug  §u  geltenbem  Redjt  erhobenen  Regelung  biefer  Sttaterie  (f.  unten 
§  11);  inibefoubere  mar  aud)  bamali  fdjon  bem  SReidje  gugebadjt  bai  kriegitoefen  unb  bie 
9)iarine,  bie  auimärtige  ^olitif  unb  aui  bem  weiten  Greife  ber  inneren,  namentlidj  SBirtfdjafts« 
unb  33erfefjri;boIitif  attei  baijenige,  mai  eintjeitlidtjer,  nationaler  ©eftattuug  unb  §anbfjabung 
bebürftig  erfd)ien,  mie  Qo\h,  £>anbeli*,  ©cmerbe»,  SUiüng-  unb  SSanftuefen,  ©ifenbafynen,  $oft 
unb  ietegrabljie.  2lti  Obliegenheit  bei  Reidjei  mar  femer,  mie  bleute,  begeidjnet  bie  £>er« 
flellung  ber  9?e(f)töetnf)eit  auf  bem  ©ebiete  bei  3ibil=,  ©traf«  unb  ^ßrogeßrecfjti.  Sie  legten 
Arbeiten  bei  ^ranffurter  ^artamenti  galten  ber  £)  r  g  a  n  i  f  a  t  i  o  n  ber  gu  fdjaffenben  9?eictjs- 
gemalt,  hierbei  bertagte  man  gunäcrjft  bie  fdjmere  „Dberfjaubtsfrage",  roeldje  nidjt  nur  bie 
©ntfcfjeibung  über  großbeutfdj  ober  fleinbeutfdj,  öfterreidjifdje  ober  üreußifdje  ©üi|e  forberte, 
fonbern  aud)  bie  Sllternatibe  gmifdjen  SDtonardjie  unb  Rebublit  unb,  roenn  man  fid)  für  bie 
ÜDlonardjie  entfdjieb,  bie  Sßafjl  groifc£)en  ©rb=  unb  s23al)lfaifertum  in  fid)  fdjloß,  unb  einigte  fid) 
batjin,  baß  bie  ©ematt  bei  2)eutfd)en  Reidji  ausgeübt  merben  foüe  burd)  baiReidjiober* 
fjaubt  unb  ben  Reidji  tag.  Se^terer,  bie  Vertretung  bei  beutfdjen  SBolfei,  füllte  nad) 
bem  gmetfammerftjftem  in  ein  „©taatenljaui"  unb  ein  „SBolfiljaui"  gegtiebert  fein,  ber  bolitifdje 
©äjmerbunft  jebenfalli  in  bai  aui  allgemeinen,  bireften  unb  geheimen  SBatjlen  (2Bar)lgefe{j 
bom  12.  2tbril  1849)  tjerüorgeljenbe  23olfil)aui  fallen,  inbei  bai  ©taatenljaui,  beffen  SDcitglieber 
otjne  imberatibei  SDcanbat  je  gur  §ätfte  bon  ben  Regierungen  unb  bon  ben  barlamentarifdjen 
ober  ftänbifdjen  Retoräfentatibförbern  (Sanbtagen)  ber  beutfdjen  ©ingelftaaten  ernannt  merben 
füllten,  ba§u  beftimmt  mar,  ben  bartifularen  gaftoren  ein  befdjrännei  9Jcaß  bon  ©influß  auf  bie 
SSitbung  bei  SBilleni  ber  Reidjigemalt  gu  gemätjren.  9lm  27.  9Jcarj$  1849  entfdjieb  bann  bie 
Rationalberfammlung  bai  Oberfjaubtibroblem  im  ©inne  bei  „©rbfaifertumi",  alfo  ber  erblidjen 
ajconarcfjie;  jum  erften  „faifer  ber  2)eutfdjen"  behielt  man  fid)  für  ben  folgenben  Sag  bor,  einen 
ber  regierenben  beutfdjen  dürften  ju  märjlen,  in  beffen  §aufe  bann  bie  faiferfrone  nad)  bem 
Redjte  ber  ©rftgeburt  unb  agnatifdjen  Sinealfolge  forterben  fottte.  SDamit  mar  bai  93lanfett 
bei  abftraften  „Reidjiobertjaubti"  burd)  eine  monard)ifcf)e  gönnet  auggefüllt  —  botitifdj  ge» 
mertet,  eine  mefyr  fd)einbare  ali  mirflidje  SUlonardjie 1;  ber  ©adje  nad)  follte  ^ßartamenti* 
tjerrfdjaft  eintreten,  bermittelt  burd)  ein  bem  Reidjitag  unbebingt  berantmortlidjei  unb 
gefügiges  Reid)iminifterium,  bejeidjnet  bor  allem  burd)  bie  ^nftitution  bei  nur  f  u  i  p  e  n  => 
f  i  o  e  n  SS  e  t  o  i  ber  Reidjiregierung  gegenüber  ben  —  felbft  oerfaffungiänbernben  —  93e= 
fdjlüffen  bei  9fleid)itagi. 

Sie  oorftetjenb  in  ib,ren  ©runbgügen  gefdjilberte  SSerfaffung  mürbe  am  28.  2Jcär<5  1849 
bon  bem  Parlament  im  gangen  angenommen  unb  in  einem  „Sleidjigefetjblatt"  mit  ber  (Singangi» 
formet  „bie  beutfdje  berfaffunggebenbe '  S^ationalberfammlung  i)at  befd)loffen  unb  berfünbigt 
ali  Reidjiberfaffung"  publiziert 2.  2ln  bem  gleiten  Sage  fdjritt  man  gur  siaifermat)l;  mit  290 
gegen  248  bei  SSotumi  fid)  entf)altenben  ©timmen  mürbe  ®öntg  griebrid)  2Bilt)elm  IV.  bon 
Greußen  jum  „ßaifer  ber  5Deutfd)en"  gemärjtt.  ©in  ©obbeltei  mar  ib,m  bamit  jugemutet. 
©inmat  bai  3lnerfeixntni§,  bafj  bie  $aulifird)e  in  ber  %at  bie  Äonftituante  fei,  ali  meld)e  fie 
fid)  gab,  baß  ü)r  Sßitle  ©efe|  fei,  or)ne  ber  gitftimmung  oer  beut[dt)en  ©taatigemalten  nodj  ju 
bebürfen.  ©obann  bie  Aufgabe,  fid)  unb  iie  Gräfte  feinei  ©taatei  eingufe^en  für  bie  bemo* 
fratifd)en  unb  unitarifdjen  (bie  beutfdjen  SOtonardjen  mebiatifierenben,  fie  gu  Untertanen  bon 
SJaifer  unb  Reidjiparlament  Ijerabbrüdenben)  ©ebanfen  ber  granffurter  Steidjiberfaffung, 
leitete  in  ©ettung  ju  fe^en  orjne  unb  miber  ben  SBillen  ber  beutfdjen  Regierungen,  gegen  ben 
SSiberftanb  öfterreidji  unb  ber  beutfdjen  SJcittelftaaten.  SBer  ei  barf,  mag  mit  bem  fönig 
redjten,  baß  er  fid)  nidjt  l)ineinfanb  in  biefe  Rolle  einei  gronbogti  ber  Sßolfifouberänetät,  einei 
SSollftrederi  bon  SBerfaffungübealen,  bie  iljm  unb  ber  Ijiftorifdjen  ©igenart  feinei  ©taatei  bon 
©runb  aui  fremb  maren.  ©r  lehnte  bie  (irjm  burd)  eine  Slborbnung  bei  granffurter  ^ßarla« 


1  gormell^aatörecbtlicb  eine  matjre  sJKonarct)ie.  ®er  Äaijer  follte  iräfler  ber  SJeicblgemalt 
fein;  cgi.  §  84  ber  granf furter  9{eid)3üerfaffung:  „. . .  gfjm  (bem  Äaifer)  al§  Präger  biefer  ©eroalt 
(ber  9iegierung§geroatt  be§  9letcf)3)  ftetjen  biejentgen  SRedjte  unb  SSefugniffe  ju,  meldte  in  ber  9tetd)3» 
oerfaffung  ber  ^eirfj^gemalt  beigelegt  unb  bem  SRetcfjStage  nidjt  jugeroiefen  finb."  Stnberö  bie 
(Stellung  beä  ÄaiferS  im  heutigen  jReidje,  ogl.  unten  §  21. 

*  Slbgebrucft  bei  83  i  n  b  i  n  g  ,  ®eutfdje  ©taatstgrunbgefefce.  &eft  II. 

enjpfiopätiie  oer  :>le$t3roiffenjrf)aft.    7.  bet  »Jicubearb.  2.  2lufl.   Satib  IV.  4 
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mentä  am  3.  2lbril  1849  angetragene)  Äaiferroürbe  ab  unb  tjat  baburd)  ba§  ©nfjeitsroerf  bon 
gtanffurt  jutn  ©djeitern  gebracht.  Sie  Ranonatberfammlung  ging  rafd)  intern  Gnbe  entgegen. 
Sßiele  üjrer  SJtitglieber,  inlbefonbere  bie  bon  ber  gemäfjigt'fonftitutionellen  9ttct)tuitg,  roelct^e 
bie  Sragitomöbie  be§  fouberän  fein  mollenben  unb  bod)  fo  madjtlofen  Parlaments  nicfjt  roeiter 
fpielen  modjten,  legten  itjr  Sülanbat  nieber;  anbete  rourben  bon  itjren  Regierungen  abgerufen. 
Sie  übrigbteibenbe  rabifale  ßinfe  fiebelte  all  „Rumpfparlament"  nadj  Stuttgart  über,  roo  fie 
balb  bon  ber  roütttembetgifdjen  Regierung  aufgelöst  mürbe  (^uni  1849). 

HI.  $et  tocitcre  93etlauf  bct  beulten  Gintjettäbefttebimgen.  —  ©ogleid)  nadj  ber 
9tbtef)nung  ber  ®aiferfrone  burd)  griebrid)  Söitfjelm  IV.  offenbarte  fid)  ben  geitgenoffen  mit 
fdmeibenber  ©djätfe  ber  ©egenfafc  gruifdEjen  ben  beiben  beutfdjen  ©rofjftaaten  in  ber  beutfdjen 
(SiürjeitSfrage.  ^ßreufjen  rooltte  bie  Gcintjeit,  roollte  fie  aud)  als  93  u  n  b  e  §  ft  a  a  t ,  roottte  feloft, 
al§  ©runbgefefc  biefeS  S3unbe£ftaate3,  bie  granffurter  S3erfaffung,  nad)  ^tnberung  unb  5tus= 
merjung  ujrer  bemofratifdjen  unb  allgu  unitarifdjen  Partien  —  rooltte  fie  nur  nidjt  ob,ne  ober 
gar  gegen  ben  SÖßitlen  ber  beutfdjen  Regierungen.  Ofterreid)  aber  rooltte  nidjtS  bon  allebem, 
roollte  bielmef)t,  mit  3urücfroeifung  jeber  Reform  ber  beutfdjen  SSerfaffung,  altes  beim  alten, 
b.  f).  bei  ben  Verträgen  bon  1815  unb  1820,  laffen.  Ser  ©egenfa§  trat  fogleidj  tjerbor,  als  bie 
öreufjifdje  Regierung  im  Slbril  1849  ben  SSerfudj  madjte,  eine  Vereinbarung  mit  ben  anberen 
Regierungen  über  bie  roünfd)en£roerten  SDtobififationen  ber  ftxaxitfwcteT  SSerfaffung  juftanbe 
ju  bringen.  2luf  bie  .breujijifdje  Anregung  gingen  nur  bie  Äleinftaaten  unb  bon  ben  2Jüttet= 
floaten  SMtttemberg  gang  ober  fjalb  bereitroillig  ein;  Ofterreid)  behielt  fidj  fctjroff  ablefjnenb, 
mit  ber  Gcrflärung,  bafe  ber  ®aifer  bon  Öfterreid)  fid)  niemals  einer  beutfdjen  3entralgeroalt 
unterwerfen  roerbe,  roorjt  aber  fid)  alle  Redjte  auS  ben  ©runbberträgen  beS  Seutfdjen  33unbeS 
borbetjalte,  berart,  bafe  ber  de  iure  niemals  aufgelöste  SSunb  unb  bie  SSunbeSberfammtung  unter 
bem  Sßräfibium  ÖfterretdjS  alSbalb  ju  reaftibieren  feien. 

Siefer  öfterreidjifdjen  Stuffaffung  fam  ^ßreufjen  inforoeit  entgegen,  als  eS  ben  gortbeftanb 
beS  Seutfdjen  SSunbeS  (rrofc  bei  GcreigniffeS  bom  12.  Quli  1848,  f.  oben  ©.  48)  gugab  unb  feine 
beutfd)e  Reformbolitif  auf  ben  ©ebanfen  fefttegte,  einen  93unbeSftaat  all  engere  „Union" 
innerhalb  beS  Seutfdjen  SSunbeS  gu  grünben;  biefer  Union  füllten  bie  Staaten  angehören,  roeldje 
iljr  fretroillig  beitraten;  bie  SSerfaffung  ber  Union  foll  bie  bon  ben  Regierungen  gemeinfam  unb 
unter  Seilnatjme  einer  toarlamentartfdjen  SSerfammtung  umguarbeitertbe  granffurter  S3er« 
faffung  fein.  3ur  Surdjfüfjrung  biefer  toreufcifdjen  UntonSpoIitif  erfolgte  ber  Slbfdjlufe  beS 
„SreifönigSbünbniffeS"  —  ^reufjen,  ©adjfen,  §annober  —  bom  26.  2Kai  1849,  bem  eine  Reifje 
bon  Äleinftaaten  beitraten,  bon  bem  aber  ©adjfen  unb  §annober  alSbalb  (otme  formellen  9tuS* 
tritt)  fid)  roieberum  gurücrgogen.  SInbere  Regierungen  blieben  bem  SSünbniS  treu;  mit  itjnen 
bereinbarte  ^ßreufjen  ben  ©ntmurf  ber  Unionlberfaffung. 

Siefer1  unterfdjeibet  fid)  bon  bem  fonft  unb  im  allgemeinen  befolgten  SSorbilbe,  ber 
f^tanffurter  SSerfaffung,  namentlid)  in  folgenbem:  ber  ©ebanfe  ber  monardjifdjen  ©üi|e  bei 
beutfdjen  93unbelftaateä  (roeldjer,  folange  bie  SDttttelftaaten  i!)m  ferne  bleiben,  „Union",  nad) 
beten  Slnfdjlufe  erft  „Seutfci)e§  Reid)"  ^ei^en  foll)  ift  aufgegeben.  Sie  gefe^gebenbe,  alfo  oberfte 
©eroalt  biefel  33unbe§ftaatel  roirb  ausgeübt  burd)  boJ  ^ürftenfollegium  —  bie  SSer» 
tretung  ber  ©ingelregierungen,  in  roeldjer  ^reu^en  unter  fed)3,  teiB  SSiril»,  teite  Äurialftimmeu, 
eine  unb  ben  SSorfi|  f iujrt  —  unb  benReidjStag  —  ©taatentjauä  unb  SSolBb.auä  roie  nad) 
ber  grantfurter  SSerfaffung,  febod)  unter  (Srfe|ung  bes  atigemeinen  SSatjlredjtS  jum  SSotB» 
tjaufe  burd)  ba3  ^reufeifdje  Sreittaffenftjftem  (unten  §  33  ©.  143).  Sem  gürftenfotlegium  ftet)t 
gegen  bie  SSefdjlüffe  be§  Reid)§tageä  ein  abfolutel  SSeto  p.  Sie  ber  93unbelgeroalt  beigelegte 
(Sgefutibe,  inlbefonbere  im  S3ereid)e  ber  auSroärtigen  ^Solitif  unb  be§  ^)eerroefen§,  roirb  bem 
„R  e  i  d)  $  b  o  r  ft  a  n  b  e"  übertragen,  beffen  3tmt  unb  SBürbe  mit  ber  Ärone  ^ßreufeen  bauernb 
berbunben  ift. 

Ser  SSerfud),  bie  Union  inä  Seben  gu  fütjren,  ift  im  ^rübjafjr  1850  unternommen  roorben 
unb  fd)nell  gefdjeitert.  Qux  Beratung  ber  unter  ben  Regierungen  bereinbarten  SSerfaffung 
rourbe  ein  Parlament  nad)  ©rfurt  berufen,  roeld)el  in  furjer  Sagung  (@nbe  2)iärj  bxä  (Snbe 
Stbril  1850)  bie  SSorlage  unberänbert  annahm.   Semungeadjtet  blieb  bie  UnionSberfaffung 
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unausgeführt,  auf  bem  Rapier  flehen.  ®em  33unbeSftaate,  ben  fie  orbuen  follte,  tonnte  nur  bic 
fd)öpferifd)e  Kraft  beS  ©d)WerteS  Seben  etnrjaudjen,  baS  ©djmert  aber  gu  gietjen,  um  ben  $reis 
bet  (Sintjeit  2)eutfd)lanbS  Krieg  gu  fütjren  gegen  bie  $einbe  biefer  (Sinfjeit,  Öfterreid)  unb  bie 
HWittelftaaten,  bagu  fehlte  bem  König  griebrtd)  Sßiltjelm  IV.  bie  traft  beS  (SntfcbluffeS,  feinem 
©taate  aber  in  jenen  Sagen  bie  äJiadjt  beS  Könnens,  bie  ©tärfe  ber  SBaffen.  2>enn  wer  will 
behaupten,  wer  beweifen,  bafj  aud)  baS  ^Breuften  bon  1850  baS  fdjon  bermod)t  Ijätte,  wa<s  if)m, 
nad)  ber  großen  $eereSreform,  1866  allerbingS  getang?  —  ©o  begann  bie  preufjifdje  UniohS» 
politif  im  ©anbe  gu  herlaufen.  £>l)ne  (Srfolg  blieb  auefj  ein  öon  ben  bier  Königreichen  auf« 
geseilter  ©egenentrourf  gu  ber  UnionSberfaffung  —  fog.  SUlundjener  (Sntrourf  (grübjaljr  1850)  — , 
weldjer,  auf  grofjbeutfdjer  unb  ftaatenbünbifdjer  ©runblage  aufgebaut,  an  bie  ©pi&e  beS  $>eutfd)en 
33unbeS  anftatt  beS  biötjerigen  SöunbeStageS  ein  ^SBunbeSbireftorium"  (fieben  Stimmen  unter 
SSorfi^  £)fterreid)S;  bie  bier  mittelftaatlidjen  Königreiche  führen  bier  bon  biefen  fieben,  boppelt 
fo  biet  (Stimmen  wie  öfterreid)  unb  ^Breufjen,  bie  ©rofjftaaten,  gufammen !)  [teilen  wollte,  bem 
für  gewiffe  gälte  eine  aus  ben  ©ingellanbtagen  abgeorbnete  35elegiertenöerfammlung  als  ©djein« 
Parlament  mit  beratenber  ©timme  fjingutrat.  —  2Btrflid)eS  Seben  gewannen  im  3at)re  1850 
unb  bis  auf  weiteres  nur  bie  5lbfid)ten  unb  SBorfdjläge  £)fterreid)S,  welche,  alle  unb  jebe 
©inf)eits*  ober  aud)  nur  SBunbeSreformbeftrebungen  a  limine  abweifenb,  einfache  SBieber» 
herftetlung  beS  2)eutfd)en  SBunbeS  unb  feinet  SöunbeStageS  forberten:  negantis  maior  potestas. 

$er  Slufforberung  £)fterreid)S,  ben  SSunbeStag  wieber  gu  befdjiden  (StprtI  1850)  leisteten 
eine  Reihe  bon  beutfdjen  ©taaten,  namentlich  bie  Sttittelftaaten,  alSbalb  golge.  ^Breufjen  blieb 
bem  wieberbelebten  SBunbeStage  monatelang  fern,  nod)  immer  an  feiner  UnionSpolitif  feft« 
fjaltenb.  ®ann  aber  tat  eS,  fdjarf  bor  ben  Kriegsfall  geftellt,  ben  entfcfjeibenben  ©cfjritt  jurüd; 
eS  fapitutierte  bor  ber  öfterreid)ifd)«mittelftaatlid)en  Majorität:  ^Bunftation  bon  Dlmufc, 
29.  Robember  1850.  Unter  preisgäbe  beS  UnionSgebanfenS  erlangt  fjier  ^Breufcen  bon  öfter« 
reid)  lebiglid)  baS  eine,  wertlofe  3ugeftänbniS,  bafj  bie  beutfdje  grage  in  bemnädjft  einguberufenben 
freien  SDftnifterialfonferengen  weiter  befprodjen  werben  follte.  ®iefe  Konferengen  fanben  gu 
SreSben  ftatt  (®egember  1850  big  äßai  1851);  fie  oerliefen  ergebnislos  3)er  93unbeStag 
würbe  auf  ©runb  ber  Verträge  bon  1815  unb  1820  einfad)  reaftioiert. 

ÜDJit  ber  ©rreidjung  biefeS  toten  ^Bunnes  trat  ein  geljnjärjriger  ©titlftaub  ber  beutfdjen 
öinfjeitsbeftrebungen  ein.  (Srft  um  baS  $ai)x  1860  geigt  fid)  wieber  neues  fieben.  $wei  politifdje 
^Bereinigungen  fiet)t  man  entftefjen:  ben  Rationalberein  unb  ben  grofjbeutfcfjen  Reformberein. 
^n  ber  S8erfd)iebenl)eit  ihrer  Qiele  offenbart  fid)  ber  alte  ©egenfafc:  fleinbeutfd)  ober  gro&beutfd), 
^ßreufjen  ober  Öfterreid).  ©er  gro|beutfdje  9?eformberein  bertrat  ben  ©ebaufen  einer  bloßen 
SBerbefferung  ber  befteljenben  S3unbeSbert)ältniffe  unter  Beibehaltung  itjrer  ©mnblagen,  ein« 
fdjlie^lid)  be3  weiteren  SSerbleibenS  be§  öfterreid)ifd)en  KaiferftaateS  im  ©eutfdjen  SJunbe. 
®er  üftationalberein  bagegen  forberte  ben  SluSfdjtu^  öfterreid)^  unb  bie  bunbeSftaatlidje  SSer« 
einigung  beS  übrigen  ®eutfd)lanbS  unter  $Breu|en3  güfjrung.  liefern  Programm  follte  bie 
3ufunft  gehören. 

j>ie  lebhafte  toribate  unb  ^Barteitätigfeit  in  ©adjen  ber  beutfdjen  ^rage  beranla^t  audj 
bie  Regierungen,  gu  bem  Problem  ber  „SBunbeSreform"  Wieberum  amtlid)  ©tetlung  gu  nehmen. 
SCßäljrenb  bie  toreu^ifd)e  Regierung  einftweilen  (1860—1863)  mit  S8orfd)lägen  auf  biefem  ©ebiete 
nod)  gurüdh,ält,  treten  ©adjfen  (1861)  unb  Öfterreid)  (1863)  mit  Reformprojeften  ^erbor.  S)er 
fäd)fifd)e  wie  ber  öfterreicfjifdje  Entwurf  geigen  übereinftimmenb  ben  gro^beutfd)«ftaatenbünbifd)en 
%t)puä;  beibe  Entwürfe  reprobugieren  au§  jenem  SCRündjener  ©utwurf  bon  1850  ben  ©ebanfen 
einer  bon  ben  (Singellanbtagen  gu  belegierenben  „SSunbeSabgeorbnetenberfammlung";  ber 
öfterreid)ifd)e  SSorfdjlag  („Reformafte"  bon  1863)  entlehnt  bem  üMndjener  Entwurf  au^erbem 
aud)  nod)  bie  gigur  be§  „S)ireftoriumS"  (je&t  als  ©jefutiborgan  be§  SSunbeS  gebadjt;  fed^S 
Stimmen:  Öfterreid),  ^ßreu^en,  93at)ern  unb  brei  anbere,  teils  buref)  SS3al)I,  teils  burdj  Reihen« 
folge  gu  beftimmenbe  ©taaten)  —  wäljrenb  ber  fäd)fifd)e  (Sntwurf  ben  ©ngeren  Rat  beS  S3unbeS« 
tageS  beibehalten  unb  lebiglid)  ein  Alternat  gwifdjen  Öfterreid)  unb  ^reu^en  im  ^Bräfibtum 
einführen  will. 

93eiben  Reformplänen  fegte  ^reufjen  auf  ©runb  ber  33unbeSberträge  fein  SBeto  ent* 
gegen,  tjierburd)  ib,r  3uftanbetommen  ber^inbernb.  3ng&efonbere  leimte  eS  bie  preu^ifdje  Re» 
gterung  ab,  an  ben  SSerljanblungen  über  ben  öfterreidjifdjen  ©ntwurf  fid)  gu  beteiligen:  König 
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SSiltjelm  bon  ^reufjeu  eisten  auf  bem  ju  biefem  ^mtdt  bon  bem  ftaifer  oon  Öfterteid)  ju= 
fammenberufenen  gürftentage  5  u  granffurt  a.  2ft.  (Sluguft  1862;  b.  © t) b e l  2, 
520  ff.)  nid)t.  Sie  SRecbtfertigung  biefer  ablefjnenben  Haltung  tag  barin,  baft  9ßreufjen  in  biefer 
3ett  —  feit  ©intritt  be§  9Jcinifterium§  93i§mard,  24.  September  1862  —  fdjon  entfcf)toffen  roar, 
in  ber  beutfdjen  grage  feinen  eigenen  2Beg  gefjen:  ba§  giel  biefe§  2Bege3  fyiefj  fe|t  nidjt  mef)t 
$8unbe3reform,  fonbern  bolle  Sfeugeftalrung  Seutfd)lanb§  auf  fleinbeutfcfjer  unb  bunbeSftaat» 
lierjer  ©runblage  unter  preufjifdjer  ^ütjrung.  Sen  Srrieg  mit  Öfterreid)  unb  ben  SDtittelftaaten, 
ber  menfcftltdjein  örmeffen  nad)  auf  biefem  SSege  (iegen  mufjte  unb  bann  auef)  nidjt  ausgeblieben 
tft,  gebadjte  man  nun  nid)t  metyr  gu  freuen. 

Sie  alterle£ten  93unbe§reformberfucf)e  —  2tpri(  bis  3Rai  1866  —  gehören  im  Sidjte  einet 
tieferbtidenben  gefd)id)tüd)en  $etrad)tungäroeife  nid)t  mefjr  in  bie  &ra  be3  alten  Seutfctjen 
93unbe§,  fonbern  bereits  in  bie  folgenbe  ©podje,  bie  aSorgefdt)idt)te  unb  @ntftel)ung§gefd)id)te 
be£  Sßorbbeutfcben  93unbe§  unb  bamit  be§  heutigen  9ieid)e3. 

§  9.  35er  !)loröbeutfd)e  ©unb.  Sie  ©riinimng  öes  Seutfdjen  IRei^es. 1 

I.  Sie  leisten  $at)ve  beö  Deutfttjen  $unbe§.  —  9cid)t  lange  nad)  bem  ©Leitern  ber  auf 
bem  ^ranffurter  gürftentage  beratenen  öfterteictjtfcrjen  9teformafte,  im  §erbft  1863,  trat  bie 
fd)le§roig'f)olfteinifct)e  grage  auf,  roetdje  für  bie  beutfdje  ©efd)icf)te  ber  nädjften 
IJatjre  gur  ©d)idfal§frage  rourbe.  ©ie  fjat  junäcfjft,  in  ©eftalt  ber  Befreiung  ©d)le3roig=§olftein3 
bon  ber  rechtlos  geroorbenen,  geroalttärig  fid)  geberbenben  bänifdjen  fperrferjaft,  eine  grofce 
nationale  Aufgabe  gefdjaffen,  ju  beren  Söfung  bie  beiben  beutfdjen  ©rofjmädjte  fid)  gufammen* 
finben  tonnten  unb  gufammenfanben.  Greußen  unb  Öfterreirf)  matten,  bie  alte  ©egnerfct)aft 
bergeffenb,  nod)  einmal  gemeinfam  im  beften  ©inne  be§  SBorteS  b  e  u  t  f  d)e  ^ßolitif;  fie  fdjlugen 
bie  ©d)lad)ten  für  ba3  fommenbe  S^eid)  unb  normten  bem  ^einbe  bie  beutfdje  9lorbmarf  ab. 
^m  SSiener  ^rieben  bom  30.  Dftober  1864  tritt  Sänemarf  bie  Herzogtümer  ©d)te3nng,  §olftein 
unb  Sauenburg  an  Öfterreid)  unb  ^ßreuften  ab.  SJttt  ber  ©cfjaffung  biefeS  ®onbominate§  roar 
nun  freilief)  roeber  bie  fleine  nod)  bie  grofje,  roeber  bie  fd)leäroig=t)olfteinifd)e  nod)  bie  beutfdje 
$rage  gelöft;  bielmerjr  entfalteten  fid)  auf  bem  engen  9taume  ber  Slbljergogtümet  auf3  neue 
bie  großen  ©egenfätje,  roelctje  Greußen  unb  £)fterreid)  in  ber  beutfdjen  ©adje  bon  jet)er  getrennt 
Ratten,  ©ebieterifd)  roie3  ber  ©ang  ber  Singe  barauf  tjin,  eine  Sntfdjeibung  barüber  fjerbeU 
gufüljren,  roem  nicljt  foroot)l  in  ben  Herzogtümern  bie  £errfd)aft  als  bielmel)r  in  ganj  Seutfd)- 
lanb  bie  SSort)errfd)aft  gebühren  fotle.  ©inmal  nod)  gelang  e3,  burd)  ba§  9lusfunft§mittel  einer 
Seilung  be3  öreu^ifd}=öfterreid)ifd)en  ÄonbominatS  ber  SluMbung  nad»  (©afteiner  Äonbention 
bom  14.  Sluguft  1865)  bie  ©ntfd)eibung  über  bie  9Jiad)tfrage  gwifdjen  ben  beiben  beutfdjen  ©ro^» 
möchten  um  fnabbe  ^aljre^frift  ^inau§jufd)ieben.  Sann  aber  ift  bie  Gntfdjeibung  bon  beiben 
©eiten  fjerbeigcfütjrt  morben  unb  gefallen. 

Sie  Slnträge  ^?reu^en§  beim  SSunbestage  auf  S3unbe3reform  —  Jebruar  1866  —  laffen 
bie  ^eugeftaltung  SeutfdjlanbS,  roeldje  ber  ^ßrei§  be§  Kampfes  um  bie  Sßorljerrfdjaft  fein  füllte, 
beutlid)  Ijerbortreten.  Süljn  unb  glüdlid)  greift  bie  toreufjifdje  Regierung  je|st  roieberum,  roie 
fdjon  bei  ber  Slblefmung  ber  öfterreid)ifd)en  SReformatte  gefdjer)en  2,  auä  ber  bolitifc^en  hinter» 
laffenfdjaft  be§  Qal)re§  1848  ben  ©ebanfen  roieber  l)erau§,  an  roeld)en  in  bor»  roie  nadunärj« 


*  ö.  <B  t)  b  e  l ,  33egrünbung  S3b.  3 — 7;  33  i  3  m  a  r  d  ,  ©ebanfen  unb  ©tinnerungen  33b.  2 
Sab.  19—23;  S  l  o  e  t>  ö  e  l ,  93erfaff@efd).  33b.  1  ©.  49—178;  33  u  f  6) ,  %\t  kämpfe  um  JReid)^ 
berfaffung  unb  Äaifertum  1870/71  (1906);  Urfunbenmaterial  bei  ^>a^n,  Stvei  Qa^re  prcufsil'a> 
beutfd)er  ^olitif  (1868);  33  t  n  b  i  n  g  ,  Sie  ©rünbung  bei!  9torbbeutfd)en  33unbe§;  Siebet« 
Slnfcbüfc  §§  61—67;  Sabanb,  ©taatit.  beä  SJeutjcfien  9?eid)g  33b.  1  top.  1;  fcaenel, 
©taatär.  1  <B.  14  ff.;  Born,  Staatät.  be§  5)eutfd)en  fReidjS  1  11  ff.;  Soeniug,  ©tunb^üge 
bet  33erfaffung  be§  ®eutfd)en  SReid)eä  (2.  Slufl.)  4  ff.;  %  x  t  e  t>  e  1 ,  3ut  33orgefcb,id)te  ber  9?orb- 
beutfdjen  33unbeiöerfaffung,  in  ber  geftfd)ttft  für  ©ierfe  (1911),  589  ff.;  $  o^l,  ®ie  entftefutng 
be§  belgtfdjen  ©taat§r.  unb  be§  ^orbbeutfdjen  33unbe§  (1905);  ©  r  o  f  d) ,  2)ie  ©rünbung  be§ 
«Rorbbeutfdjen  33unbe§  unb  be3  ®eutfd)en  Seidbeä,  im  2trd)iö  f.  öff.  9ied)t  29,  126  ff. 

8  S3erid)t  be§  preufjifcben  Staat#minifterium^  an  ben  Äönig  dorn  15.  ©ebtember  1863,  inieber* 
gegeben  ö.  S  b  b  e  l ,  2  538  ff.,  ferner  ©  t  a  a  t  §  a  t  d)  i  B  33b.  8  9ir.  1767,  eine  ber  bebeutenbften 
©taat3fd)riften  33  i  §  m  a  r  ä  §. 
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lidjen  Sogen  iperg  unb  ©inn  beä  SSolfeä  am  meiften  fn'ng:  ben  ©ebanfen  be§  allgemeinen  beutfcfjen 
Parlamenten.  Rid)t  foltte  bamit  in  bie  93afjnen  ber  „93olf3fouberänetät",  auf  benen  baS  (£inr)ett§- 
werf  ber  paulSfirdje  einft  gefdjeitett  mar,  Wieberum  gurüdgelenft,  baS  beulfdje  Parlament 
nidjt  al§  Sonftituante  berufen  werben,  fonbern  atö  ein  ^aftor,  mit  bem  bie  Sßerfaffung  be8  neuen 
2)eutfd)lanb3  feitenS  ber  Regierungen  gu  bereinbaren  unb  roeIdt)e§  bann  als  ein  organifdjeä 
§autotglieb  bem  fünftigen  23erfaffung3bau  einzufügen  fein  würbe,  hierbei  unterließ  e3  93i3mard 
nidjt,  gu  betonen,  Wie  mit  biefem  Antritt  beä  (5rbe3  bon  1848  gleicfjerweife  bem  nationalen 
wie  bem  öreufjifdjen  ^utereffe  gebient  fei;  „Preufjen  fann"  —  fo  füfjrt  ber  in  ber  legten  Rote 
gitterte  93eridjt  bom  15.  (September  1863  aus  —  „in  eine  Erweiterung  ber  S3unbe§gwede  unb 
bamit  in  eine  33efdjränfung  feiner  llnabrjängigfeit  nur  bann  willigen,  wenn  if)m  eine  (Garantie 
geboten  Wirb,  bafj  biefe§  Dtofer  ben  ©efamtintereffen  ber  beutfdjen  Ration  unb  nidjt  anberen 
Partifularintereffen  gugute  fommt:  eine  foldje  ©arantie  erfennt  aber  Preufjen  nur  in 
einem  au§  bireften  SS  o  l  f  §  w  a  Ij  l  e  n  ljerborgegangenen  beutfdjen 
Parlament  .  .  ."  „Unfer  ©tanbtounft  —  b.  fj.  bie  beutfdje  Polüif  Preufjenä  —  beruht 
nidjt  auf  einer  .bolitifdjen  Sfjeorie,  fonbern  auf  materiellen  preuftifdjen  ^ntereffen,  weldje  mit 
benienigen  ber  SReljrljeit  ber  beutfdjen  Ration  ibentifdj  finb.  R  i  dj  t  bie  b  e  u  t  f  dj  e  n  R  e » 
gierungen,  fonbern  b  a  §  b  e  u  t  f  dj  e  SS o 1 1  im  überroiegenben  Seile 
f)at  mit  u  n  3  g  l  e  t  dj  e  3  ^ntereffe.  Preußen  braudjt  ein  ©egengewidjt  gegen  bie 
brjnaftifdje  Politif  ber  Regierungen  unb  fann  baSfelbe  nur  in  ber  Rationaloertretung  finben" 
(93i3marcf,  8.  Dftober  1863,  f.  b.  ©ijbel  2,  540).  Sie  gleite  Meinung,  wie  fie  ber 
SReifter  be§  beutfdjen  GüintjettSbaueä  fjier  äußert,  befjerrfdjt  audj  ben  Antrag  auf  33unbe3reform, 
weldjen  Preufjen  am  9.  Slbril  1866  beim  93unbe§tage  ftellte  —  ein  Antrag,  weldjer  ben  Paria« 
ment»gebanfen  in  ba§  fdjärffte  £id)t  be§  33orbergrunbe3  rüdt,  inbem  er  fid)  alter  materiellen 
S3orfdjläge  über  bie  fünftige  Sßerfaffung  SDeutfdjtanbS  entfjält  unb  lebigtidj  forbert,  „eine  ca& 
bireften  SB  afj  1  en  unb  allgemeinem  ©  t  i  m  m  r  e  d)  t  ber  gangen  Ration 
rjerborgeljenbe  SSerfammlung  für  einen  gu  befrimmenben  Sag  einguberufen,  um  bie  S3orlagen 
ber  beutfdjen  Regierungen  über  eine  Reform  ber  S3unbe§berfaffung  entgegengunebmen."  (Sin 
biefem  Antrag  folgenbe§  Runbfdjreiben  ber  toreufcifdjen  Regierung  (27.  2lbril  1866,  b.  ©  rj  » 
b  e  l  4,  329)  unterftreidjt  ben  „gu  befrimmenben  Sermin".  ®er  toreufjifdje  Antrag  begehre 
gunädjft  nidjt  bie  Slufftellung  eine§  S3erfaffung3entwurf§,  fonbern  bie  Berufung  eine§  Paria« 
mente§;  oljne  bie  felbft  auferlegte  Rötigung,  bie  in  ber  ^eftfeijung  eine§  Sermin§  für  bie  Er» 
Öffnung  be3  Parlamentes  liege,  mürbe  eine  Beratung  über  bie  SSerfaffung  fid)  ergebnislos, 
roie  fo  biele  frühere,  rjinfdjieötoen.  S)er  SSerftänbigung  ber  Regierungen  über  bie  neue  33er* 
faffung  follte  alfo  eine  Präüufibfrift  gefegt  werben.  93ei  ber  tonftituierung  be§  2ln§fdjuffe3, 
roeldjen  ber  93unbe§tag  gur  Beratung  be§  breufjtfdjen  91ntrag§  nieberfe$te,  trat  —  11.  SRai 
1866  —  bie  breufjifdje  Regierung  gum  erftenmal  mit  Eröffnungen  über  ben  materiellen  ^ntjalt 
itjrer  Reformbtäne  rjerbor.  biefen  SRitteihmgen  (b.  ©  rj  b  e  l  4,  331  ff.)  erfdjeint  an  erfter 
©teile  bie  Srroeiterung  ber  33unbe§fomtoeteng.  SBeit  über  bic  engbrüftigen  gw^effungen  ber 
93unbe§»  unb  ©djluBafte  l)inau§  folt  ber  2Btrfung§frei3  ber  33unbe§geroaIt  ätjnlid)  weit  fidi  er« 
ffreden  roie  nad)  ben  SSerfaffungäentroürfen  bon  1849/50;  biefe  93unbe§geroalt  foll,  als  gefe£> 
gebenbe  ©eroalt,  ausgeübt  Werben  burd)  ben  33unbe^tag  gemeinfam  mit  einer  beriobifd)  gu 
berufenben  Rationalbertretung,  fo  groar,  ba^  ber  überein ftimmenbe  ÜRefjrrjeitS« 
befd)Iu^  bon  S^unbeitag  unb  Rationalbertretung,  Regierungen  unb 
SSolf,  an  ©teile  ber  burd)  bie  S3unbe3grunbberträge  geforberten  ©inftimmigfeit  ber  Regierungen 
treten,  gu  einem  S3unbe§gefe|e  erforberlid)  unb  au§reid)enb  fein  würbe  (ber  ©runbgebanfe 
be3  fjeutigen  3lrt.  5  RSS.).  9m  gweiter  ©teele  forbern  bie  9Jcitteilungen  bom  11.  5Rai  eine  um- 
faffenbe  Reform  ber  beutfdjen  §eere§berfaffung. 

®l)e  inbeffen  ber  ben  tjreu&ifdjen  ©röffnungen  gögernb  folgenbe  93unbeätag§au§fcf)u^ 
bie  gu  einer  ©ntfdjliefjung  erforberlidjen  ^nftruftionen  einholen  unb  erhalten  fonnte,  erfolgte 
ber  ©tofj,  weldjer  bie  beutfdje  9ierfaffung§frage  aufrollte  unb  gur  (£ntfd)eibung  brad)te,  bon 
anberer  Seite  l)er:  ber  ©treit  um  ©d)leSWig»§oIftein  würbe  Wieberum  gu  einem  ÜRotor,  weldjer 
bie  beutfdien  Singe  borwärts  unb  weiter  brachte.  Sro|  ber  ©d)u|borfefrrungen,  weld)e  bie 
©afteiner  fonbention  angeorbnei  blatte,  erwie§  fid)  ber  breufeifd)-öfterreid)ifd)e  Sonbominat 
atö  eine  Ouelle  fteter  Reibungen  unb  .tonflifte  gwifdjen  ben  beiben  5Räd)ten,  ein  d)ronifd)  fid) 
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t)infd)leppenbes  ©treitberljältuis',  beffen  (Srlebigung  burd)  ftare  Auseinanberfe&ung  ber  ©egner 
freilief)  auf  anbeten  SBegen  alg  auf  benen,  roeldje  bog  9SöIIerted)t  fouberäner  Staaten  gur  93er» 
fügung  ftellt,  nidjt  erfolgen  tonnte.  !gn§t»efonbete  fonnte  ber  Seutfdje  95unb  in  ber  fd)le§roig- 
ijolfteinifdjen  Angelegenheit  ein  9f{id)teramt  ober  aud)  nur  ein  ©d)ieb§rid)teramt  nid)t  bean* 
fprudjen,  benn  nidjt  fein  SRecfjt,  bas  93unbesred)t,  ftanb  unter  (Streit;  aud)  fjanbelte  e§  fict) 
nidjt  um  eine  ©treitigfeit  groifcfjen  groei  95unbesftaaten,  für  beren  Srlebigung  bas"  Austrägal« 
berfatjren  b  er  93unbe§«  unb  ©djlufjafte  ber  redete  5Beg  geroefen  roäre.  ^ßreufjen  unb  Ofterreid) 
Ratten  uidrt  als  beutfdje  93unbesftaaten,  fonbern  als  europäifdje  ©rofjmäd)te,  „ben 
95unbestag  in  feine  £>t)nmad)t  berroeifenb",  bas  nationale  SBerf  ber  Sosreifjung  ©djlesroig* 
§olfteins  üon  Sänemarf  bollenbet,  mit  bem  SSefiegten  ben  SBiener  ^rieben  unb  fobann  unter 
fid)  bie  ©afteiner  Konbention  gefd)Ioffen,  überall  otjne  bie  2ftitroirfung  bes  95unbe3  gu  begehren 
unb  of)ne  biefer  SDlitroirfung  gu  bebürfen.  Ser  Konbominat  ^ßreufjens  unb  £)fterreid)£  unterlag 
alfo  ber  Cognition  be§  95unbestages  nid)t,  ebenforoenig  roie  als  König  oon  Ungarn  roar  ber 
Kaifer  oon  Cfterreidi  als  2JJitint)aber  ber  ©taatsgeroalt  über  £olftem  93unbesmitgtieb,  roät)renb 
©crjlesroig  überhaupt  uidjt  gum  Seutfdjen  93unbe  gehörte.  Sem  alten  ungeadjtet,  tat  am 
1.  Iguni  1866  Öfterreid)  ben  folgenfdjroeren  ©djritt,  bie  fd)lesroig=f)olfteinifd)e  ©adje  ber  (5nt= 
fdjeibung  bes  93unbestages  ant)eimguftetlen,  mit  bem  (einige  Sage  fpäter  geftellten)  Antrage, 
bie  ÜDfobilmadumg  fämtlidjer  aufterpreufrifdien  95unbe3armeefotps  gegen  ^ßreufjen  gu  befdjlie&en. 
(SS  fe|vte  fid)  bamit  ins  Unred)t,  bem  ©egner  einen  Kriegsgrunb  üefernb,  roie  it)n  biefer  fid)  faum 
beffer  unb  feuerfreier  toünfdjen  fonnte  —  benn  bei  ber  abfoluten  Unguftänbigfeit  bes  95unbes 
roar  baS  SSegetjren  ber  35unbcsf)ilfe  gegen  ^reufjen  nidjts  anbereS  als  Anftiftung  neutraler 
©taaten  gu  bölferredjtsmibriger  ©inmifdjung  in  ben  ©treit  dritter.  Ser  öfterreid)ifd)e  Antrag 
Dom  1.  $uni  1866  roar  fonad)  gleidjbebeutenb  mit  ber  Kriegserflärung  an  ^reufjen;  er  bebeutete 
weiterhin,  ben  ^all  feiner  Annahme  borausgefefct,  ben  Untergang  beS  Seutfdjen  95unbes,  ber 
ja,  roie  jebes  anbere  bölferred)tlid)e  93ertrag£berr)ältnis,  burd)  ben  AuSbrud)  beS  Krieges  groifdjen 
feinen  SÖcitgtiebern  aufgelöst  roerben  mu&te.  ©o  roar  Krieg  in  ©id)t,  baS  (Snbe  beS  alten  Seutfd)« 
lanbS  geroifj  unb  93atjn  frei  für  ben,  ber  baS  neue  fdjaffen  wollte.  Klar  treten  bie  Umriffe  biefer 
■Jceufdjöpfung  fjerbor  in  ben  „©runbgügen  g  u  einer  neuen  95unbeSberfaf» 
f  u  n  g",  roeldje  ^reufjen  am  10.  ^uni  1866  alten  beutfdjen  Regierungen,  aufjer  Öfterreid),  bor* 
legte,  mit  ber  2lufforberung,  „fid)  über  bie  $rage  fd)lüffig  mad)ett  ju  roollen,  ob  fie  eoentuelt, 
roenn  in  ber  S^ijdiengeit  bei  ber  broljenben  Ärieg^gefat)r  bie  bi^erigen  93unbe3üert)älrniffe 
fid)  löfen  fotlten,  einem  auf  ber  93afi3  biefer  SJcobififationen  beS  alten  S5unbe§oertrage^  neu 
ju  erridjtenben  SSunbe  beigutreten  geneigt  fein  mürben". 

®ie  „©runbgüge"  üom  10.  ^uni  1866  (abgebrudt  bei  95  i  n  b  i  n  g ,  3taatsgrunbgefe|e, 
1.  §eft,  ©rötere  Aufgabe,  6.  Aufl.  (1912),  ©.  73  ff.)  finb  als  ber  erftc  artifutierte  ©ntrourf  bet 
nochmaligen  Storbbeutfdjen  95unbes*  unb  bamit  ber  9Reid)sberfaffung  angufetjen.  $t)i  roefent^ 
lidjfter  ^nfjalt  ift  ber:  ba3  ©ebiet  be§  neuen  SSunbeS  umfaßt  bag  be§  alten,  ausgenommen  Öfter« 
reid)  unb  bie  nieberlänbifdjen  Sanbesteile.  S)ie  95unbe^geroalt  Ijat  alle  oölferredjtlidjen 
©ouöeränetätäredjte,  insbefonbere  ba§  9ted)t  über  Ärieg  unb  ^rieben,  ber  9Serträge  unb  35ünb= 
niffe  unb  be§  gefanbtfd)aftlid)eu  9Serfer)r§.  S^r  ift  ferner  in  einem  weiten  Umfreife  üon  An- 
gelegentjeiten  (Art.  VI  ber  „©runbgüge",  ber  mit  feinen  elf  ©ruptoen  ber  95unbesfomöeteng 
bas  Urbilb  be§  Art.  4  ber  heutigen  9teid)soerfaffung  —  f.  unten  ©.  70,  Anm.  1  barftellt)  bas  9ted)t 
ber  ©efe^gebung  unb  Dberauffidjt  gugeroiefen.  SDie  gefefcgebenbe  ©eroalt  be^  95unbe§  mirb 
ausgeübt  burd)  ben  umgugeftaltenbeu  95unbe§tag  in  ©emeinfdjaft  mit  einer  au§  bireften  unb 
allgemeinen  SBaljteu  bes  gangen  93olfes  nad)  SWafegabe  bes  9teid)srocd)lgefe^es  oom  12.  April 
1849  (oben  ©.  49)  tjerüorgerjenben  Rationatoertretung.  Sie  Kriegsmarine  bes  95unbe3  ift 
eine  ehü)eitlid)e  unter  preuf3ifd)em  Dberbefet)!.  Sie  Sanbmad)t  roirb  in  groei  95unbesb/eere 
eingeteilt,  bie  9?orbarmee  unb  bie  ©übarmee;  in  Krieg  unb  ^rieben  ift  ber  König  oon  «ßreufjen 
95unbe§oberfelbt)err  ber  5Rorbarmee,  ber  tönig  bon  95ar;ern  95unbeäoberfelbb,err  ber  ©üb- 
armee. Sie  95egierjungen  bes  95unbes"  gu  Öfterreid)  follen  nad)  9Sereinbarung  über  biefelben 
mit  ber  gu  berufenben  ^cationalbertretung  burd)  befonbere  93erträge  geregelt  werben. 

Anbere  9Sorred)te  $reufjens  als  ber  Dberbefet)!  über  bie  Kriegsmarine  unb  bie  „sJcorb- 
armee"  finb  in  ben  ©runbgügen  nid)t  borgefetjen;  insbefonbere  !ennen  bie  lefcteren  ein  preufji* 
fd)eS  „^räfibium"  im  Sinne  ber  norbbeutfdjen  95unbeS=  unb  ber  SteidiSberfaffung  nodi  nietjt. 
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$et  in  beut  S3egleitfd)reiben  gu  ben  „©runbaügen"  ootauSgefc£tc  $all  ber  3luflöfung 
beS  $eutfd)en  93unbeS  burd)  9luSbrud)  beS  Striegel  unter  ben  93unbcSgliebern  trat  biet  Xage 
fbäter  ein:  am  14.  ftuni  1866  nahm  ber  ßngere  3?at  beS  93unbeStageS  ben  öfterreid)ifd)en  Antrag 
bom  1.  ftuni  an  unb  befchlofj  bie  9Jtobilmad)ung  ber  aufjetpreufeifdjen  33unbeSarmee!orbS  mit 
ben  (Stimmen  £}fterreid)S,  alter  Littel» 1  unb  weniger  Kleinftaaten  gegen  bie  ©timmen  ber 
meiften  Kleinftaaten,  inbeS  ^reufjen,  gegen  jebe  gefd)äftlid)e  33er)anblung  ber  formell  unb 
materiell  bunbeSwibrigen  ©adje  proteftierenb,  fid)  an  ber  51bftimmung  nidjt  beteiligte  unb  baS 
Ergebnis  berfelben  burd)  ben  9Jcunb  feinet  ©efanbten  mit  ber  fofortigen  ©rflärung  beantwortete, 
baß  «ßreu&en  „ben  bisherigen  23unbeSbertrag  für  gebrochen  unb  beSr)alb  nid)t  met)r  berbinblid) 
anfet)e,  benfelben  bietmehr  als  erlofdjen  betrachten  unb  befyanbeln  würbe",  anbererfeitS  aber 
unb  weiter  erflärte,  bafj  bie  „nationalen  ©runblagen"  beS  alten  SSunbeS  preufjifcrjerfeitS  nidjt 
als  getftört  angefef)en  würben,  unb  bafe  eS  eine  unabweiSlid)e  $flid)t  ber  beutfdjen  Staaten  fei, 
für  bie  über  bie  borüberger)enbeu  formen  erhabene  (Sinbeit  ber  beutfdjen  Nation  einen  neuen, 
angemeffenen  2luSbrud  ju  finben. 

©arauf  entfdjieben  bie  SBaffen. 

II.  $te  (tfrüttbung  bc§  Worbbeutfdjen  üSunbcs.  —  (Sine  Reifte  oon  griebenSfdjlüffen 
beftätigt  unb  befiegelt  bie  (Srgebniffe  beS  beutfdjen  Krieges  bon  1866.  SSoran  ftet)en  bie  f5friebenS« 
Präliminarien  mit  öfterreid),  abgefd)Ioffen  ju  SftifolSburg,  26.  ftuli  1866,  weld)e  in  allen  wefent* 
ltdjen  fünften  in  ben  befinitiben  $riebenSbertrag  ($rag,  23.  Sluguft  1866)  übergegangen  finb. 
®ie  auf  bie  $ufunft  'SeutfdjlanbS  bejüglidjen  SSeftimmungen  biefer  griebenStraftate  lauten: 
„©e.  SRajeftät  ber  Kaifer  bon  Ofterreidj  erfennt  bie  2luflöfung  beS  ©eutfdjen  SöunbeS  an  unb 
gibt  feine  guftimmung  ^u  ejner  neuen  ©eftaltung  35eutfd)tanbS  ohne  Beteiligung  beS  öfter« 
reidjifdjen  KaiferftaateS.  ©benfo  berfbridjt  ©e.  90?ajeftät,  baS  engere  SBunbeSberbältniS  an» 
juerfennen,  weldjeS  ©e.  SDtoieftät  ber  König  bon  ^ßreuften  nörblid)  bon  ber  Sinie  beS  SJcainS 
begrünben  wirb,  unb  erflärt  fid)  bamit  einberftanben,  baf?  bie  füblid)  bon  biefer  Sinie  gelegenen 
beutfdjen  ©taaten  in  einem  SSerein  jufammentreten,  beffen  nationale  SSerbinbung  mit  bem 
ÜRorbbeutfdjen  SSunbe  ber  näheren  Sßerftänbigung  jmifetjen  beiben  borbet)atten  bleibt." 

liefen  ^madjungen  traten  bie  übrigen  Kriegsgegner  $reufjenS,  foweit  fie  nid)t,  wie 
$annober,  Kurt)effen,  -Jiaffau,  ^ranffurt,  burd)  Eroberung  (debollatio)  untergegangen  unb  in 
bem  fiegenben  ©taate  aufgegangen  waren,  bei  ($riebenSfd)lüffe  mit  SBttrttemberg,  SSaben, 
93anerr ,  Reffen,  Sieuf}  ä.  S.,  ©ad)fen»9Jieiningen,  Königreich  ©aebfen,  Sluguft  bis  Dftober  1866). 
@S  War  bamit  bie  ©runblage  gefdjaffen,  auf  welcher  ber  Neubau  beS  beutfdjen  SßationatftaateS, 
junäd)ft  in  ber  ÜbergangSgeftalt  beS  -Jcjorbbeutfdjen  23unbeS,  errichtet  werben  fonnte. 

3)er  Hergang  biefer  Errichtung  begann  mit  bem  Slbfdjlufj  emel  böllerred)tlid)en  95ünb» 
niffeS  jwifdjen  ^ßreufjen  unb  ben  beutfdien  ©taaten  nörblid)  beS  SRainS,  bem  SSertrage  bom 
18.  Sluguft  1866  („21  u  g  u  ft  b  ü  n  b  n  i  urfprüngtidje  Kontrahenten:  ^Sreu§en  unb  15  norb« 
beutfdje  ©taaten;  beitritt  ber  beiben  SJiedlenburg  am  21.  Sluguft,  beS  ©rofiherjogtumä  Reffen 
für  feine  norbmainifdjen  ©ebietSteile  burd)  ben  griebenSbertrag  bom  3.  ©ebtember,  beS  dürften« 
tumS  9ieu^  ä.  £.,  be§  ^erjogtumS  ©adifen^SUieiningen  unb  beS  KÖnigreidjS  ©ad)fen  am  26.  ©eb« 
tember,  8.  Dftober  unb  21.  Dftober,  womit  bie  ftaty  ber  £eilnet)mer  auf  22  geftiegen  war). 

%aä  2Iuguftbünbniä  enthielt  einmal  ben  2tbfd)lufj  eines  Singriffs-  unb  SSerteibigungS* 
bünbniffeS  jwifd)en  ben  ©ignatarmäd)ten,  mit  Übertragung  beS  Oberbefehls  über  bie  Srubben 
ber  SBerbünbeten  an  ben  König  bon  ^reufcen,  fobann  ferner  bie  Klaufel,  bafe  biefe  Sltlianj,  wie 
überhaupt  baS  ganje  S8ertragSberb,ättniS,  nur  brobiforifdje  ©eltung  auf  längftenS  a  t)  r  e  S  - 
f  r  i  ft  haben  folle.  innerhalb  biefer  grift  folt  nämlid»  —  unb  bieS  ift  ber  Hauptinhalt  beS  Sluguft« 
bünbniffeS  —  baS  „gegenwärtige  58ünbniS"  burd)  eine  „93unbeSberf af f ung"  erfe^t, 
eS  fotl  ein  „neuer  SSunb"  gefdjloffen  werben,  unb  gwar  „auf  ber  S3afiS  ber  breufjifdjen  ©runb« 
jttge  bom  10.  ftuni  1866  unter  SOWtwirfung  eines  gemeinfd)aftlid)  gu  berufenben  Parlaments". 
5)er  formelle  2Beg,  auf  bem  bie  geftftellung  ber  SSerfaffung  beS  neuen  $unbeS  erfolgen  follte, 
war  burd)  2lrt.  5  beS  SluguftbünbniffeS  bahin  borge jeidmet:  „®ie  berbünbeten  Regierungen 
werben  gleichzeitig  mit  <ßreufeen  bie  auf  ©runb  beS  9teid)StagSwahlgefe^eS  bom  12.  2tbril  1849 


1  atufeer  Stoben,  Welche^  Webet  pro  nod)  contra  ftimmte,  fonbern  eine  bunbeitäglicbe  „Set" 
mittlung"  arotfehen  ^Sreuften  unb  öftetreid)  beantragte. 
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oorguneljmenben  SBatjlen  ber  s2lbgeorbneten  gum  Parlament  anorbnen  unb  teueres  gentein« 
fd)afttid)  mit  Vreufjen  einberufen.  3u9^e^)  werben  fie  Vebollmädjtigte  nad)  Berlin  fenben, 
um  nad)  SJtofjgabe  ber  ©runbgüge  bom  10.  ^uni  b.  ben  Vunbesberfaffungsentnmrf  feft* 
aufteilen,  roeldfjer  bem  Parlament  gut  Beratung  unb  Vereinbarung  borgelegt  roerben  Jolt." 

Jpieraus  erroudjfen  ben  berbünbeten  Regierungen  als  näd)fte  Vertragsüflidjten:  1.  bie 
2lnorbnung  ber  SBafjlen  gum  Parlament  unb  2.  bie  Gmtfenbung  bon  Vebollmädjtigten  nad) 
Verlin  groeds  $eftftellung  bes  Verfaffungsentrourfs.  $>ie  ©rfüllung  ber  erften  bon  biefen  beiben 
Obliegenheiten  inbolbierte  Die  Qnfraftfe|ung  bes  „Retd)sroal)lgefe$es"  bom  12.  2ltiril  1849, 
alfo  bie  (Srtjebung  eines  borbem  nie  lebenbiges  Red)t  gewesenen  Redjtsbenfmals  gum  Ve= 
ftonbteit  ber  eingelftaatlid)en  Redjtsorbnung.  £>b  biefe  Vollgugsljanblung  im  2Bege  ber  ©  e  * 
fejjgebung  erfolgen  mufjte  ober  im  Verorbnungs roege  bor  fid)  getjen  burfte,  ob, 
anbers  ausgebrüdt,  bie  $uftimmung  ber  Sanbtage  (©tänbeberfammlungen)  gu  ber  ^nfrafr* 
fe|ung  bes  3?eidt)§rDat)Igefe|eä  nottoenbig  ober  entbetjrlid)  mar,  entferneb  fid)  nad)  bem  Ver* 
faffungsred)t  ber  eingelnen  ©taaten.  £atfäd)ltd)  ift  bie  3uftimmung  ber  Sanbtage  (Vürger* 
fdjaften  in  ben  §anfeftäbten)  überall  eingeholt  roorben.  So  bor  allem  in  V  r  e  u  fj  e  n.  §ter 
legte  bie  Regierung  (fdjon  am  13.  2luguft,  alfo  nod)  bor  ber  Untergeidjnung  bes  2luguftbünb« 
niffes)  bem  Sanbtage,  „um  für  bie  3Saf)l  gum  Parlament  in  Vreufcen  eine  gefe|Iid)e  ©ruruv 
läge  gu  gemimten",  ben  „©ntttmrf  eine§  Söarjlgefetjes  gum  Reichstage  bes  9Jorbbeutfd)en  Vunbes" 
bor,  tnljaltlid),  ben  Veftimmungen  bes  Stuguftbünbniffes  entfbrecfjenb,  eine  Rebrobufttou  bes 
2Bar)Igefe|es  bon  1849.  S)iefer  ©efetsesborlage  gegenüber  madjte  bas  §aus  ber  Slbgeorbneten 
bon  feinem  2lmenbierungsred)te  ©ebraud),  bat)ingel)enb,  bafc  es  ben  Veruf  bes  gu  roaljlenben 
Parlaments  mit  ben  SBorten  begrengte:  „Vera  tun  g  ber  Verfaffung  bes  Rorbbeutfdjen 
Vunbes".  SJtit  biefem  3ufa|,  bem  fid)  bie  -unbern  ®efe|3gebungsfaftoren,  $rone  unb  sperren« 
t)aus,  fügten,  unb  ber  in  allen  anberen  Sanbesroaljlgefeljen  (mit  eingiger  2lusnab,me  bon  Vraun« 
fdjtoeig)  nad)ar)menbe  Aufnahme  fanb,  mar  eine  materielle  #nberung  in  bem  burd)  bas  Sluguft« 
bünbnts  borgefetjenen  Vunbesgrünbungsölan  betoirft,  eine  $nberung,  roeldje  bon  ben  Re« 
gierungen  altfeits  gebilligt  tuurbe  unb  bon  ber  2lbfid)t  geleitet  mar,  ben  üartifularen  Sanbtagen 
eine  entfdjeibenbe  ©timme  bei  Vollgug  bes  Vunbesgrünbungsroerfes  nad)  g-eftftellung  ber 
Vunbesberfaffung  borgubefjalten.  ©o  mar  es  gu  berftel)en,  wenn  burd)  bas  Slmenbement  bes 
^reu^ifdjen  2lbgeorbnetenl)aufes  bie  im  Sluguftbünbnis  Slrt.  5  (f.  oben)  bem  fommenben  ^5arla» 
ment  gugefdjriebene  „SSeratung  unb  Vereinbarung"  ber  SSunbesoerfaffung  abge» 
fd)toäd)t  toax  in  blofje  „SSeratung";  es  moltte  l)iermit  ber  Regierung  bie  (£rmäd)tigung  oerfagt 
merben,  einfeitig,  über  ben  £oüf  bes  Sanbtages  l)inh)eg,  einen  SSunbesftaat  gu  grünbeu,  beffen 
nod)  nid)t  ejiftierenbe  S3erfaffung  gefdjaffen  »erben  folle  in  ©emeinfdjaft  mit  einem  $arla= 
ment,  toeldjes  in  feiner  Haltung  unb  Unabljängigfeit  gegenüber  ben  Regierungen  fid)  im  borau» 
nid)t  abfd)ä|cn  lief}.  2)tes  ber  ©inn  ber  eingelftaatlidjen  2Bal)lgefe|ie  gum  „fonftituierenben" 
9iorbbeutfd)en  Reidjstage. 

Qm  meiteren  Vollguge  bes  9luguftbünbniffes  erfolgte  bie  Slborbnung  bon  58eboIImäd)tigten 
ber  berbünbeten  Regierungen  gur  Beratung  unb  geftftellung  be§  ©ntnmrfs  ber  35unbesberfaffung 
unter  Seitung  5ßreu^enö.  3)iefe  ^onfereng  ber  berbünbeten  Regierungen  —  bas  Urbilb  bes 
SBunbesrates  —  mürbe  am  15.  SDegember  1866  burd)  ben  üreufjifdjen  SJäniftetpräfibenten  mit 
ber  Vorlegung  bes  SSerfaffungseutmurfes  eröffnet. 

■2)er  öreu6ifd)e  ©ntroutf  oom  15.  SDegember  1866  (abgebrueft  ai§  „(Sntrourf  II"  bei  Sin» 
bing,  ©taatSgrunbgefefce  ^»eft  1,  größere  2lu§gabe,  6.  2lufl.,  81  ff.;  jur  (Siitftebungigefdbit^te 
beweiben  ügl.  t>.  S  n  b  e  l  6  <S.  25,  o.  Ä  e u  b  e II ,  gfürft  unb  gürftin  «iömarcf  [1901],  317  ff., 
befonberö  aber  bie  oben  <5. 52  Slnm.  1  gitterte  <Sd)tift  öon  iriep  el)  roar,  toie  baä  9luguftbünbni§  e§ 
»orfrfjrteb,  im  allgemeinen  auf  ber  93afi§  ber  ©runbjüge  bom  10.  %uni  (oben  @.  54)  aufgebaut, 
^nöbefonbere  lägt  er  bie  SSunbeigefe^gebung  auf  ben  itjr  jugewiefenen  ©ebieten  ausüben  burd) 
übereinftimmenbe  93efd)lüffe  be§  SBunbeärati  (rote  bie  in  ben  „©runb^ügen"  nod)  „Sßunbefr 
tag"  genannte  ftänbige  ®eiegiertenfonferenj  ber  öerbünbeten  Regierungen  nunmetjr  tjeifeen  follte) 
unb  bes  SR  e  i  d)  §  t  a  g  i  (fo  nennt  ber  Gfrttrourf,  ber  granlfurter  unb  (Erfurter  SSerfaffung  folgenb, 
bie  „9?ationatbertretung"  ber  „©runbjüge").  (Sr  unterfebeibet  fid)  aber  oon  ben  ©runbjügen  bura^ 
bie  ©infütjrung  unb  ftarte  3lusbilbung  ber  preuf}ifd)en  Hegemonie. 

(Sine  Sßorrangftellung  $reu§en§  roar  burd)  bie  Entftebung  bes  SunbeS  roie  burd)  bie  tat« 
fäd>Itd)en  9Kad)t0erbältniffe  gegeben,  ja  geboten.  s£rcufjenS  ©djroert  unb  Staatsfunft  fjatten 
ben  58unb  gefd)affen.    3Son  ber  S3et>ölferung  De§  Sunbeögebietes  —  30  95ftHionen  —  entfielen 
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übet  24  »UHionen,  al(o  mebt  al8  bier  fünftel,  auf  Greußen;  baS  tnaüüe  föeftfünftel  berteilte  (ich, 
unter  21  Staaten,  beren  größter,  baö  f  önigreich  Sadhfen,  nur  eben  ein  8et>ntel  ber  preußifchen 
©olrijahl  aufwies,  tiefem  Übergewicht  entförechenb  waren  bem  fütjrenben  Staate  weitgefjenbe 
$rärogatiben  übertragen.  3m  ©unbeärate  tjatte  Greußen  17  Stimmen  unter  43  (gegen  4  unter 
70  im  ehemaligen  granlfurter  SBunbeätag&plenum),  fo  baß  eS  nur  wenige  fleinftaaten  ju  ge» 
roinnen  brauste,  um  über  bie  Webrheit  ju  berfügen.  Unb  außerhalb  bess  Sunbeärateä  waren 
bem  Äönig  bon  Greußen  als  „99unbe§brä(ibium"  unb  a\Z  „SunbeSoberfelbtjer"  umfaffenbe  Äom« 
^etenjen  hegemonifcber  9latur  auf  biötomatifchem,  militärifd)em  unb  abminiftratibem  ©ebiete 
jugewiefen;  bgl.  9?äf)ereä  hierüber  unten  §  21,  foroie  fcaenel,  Stubien  2  9  ff. 

Die  ftonferenj  ber  SSebollmächtigten  tagte  borläufig  bis  jum  7.  Februar  1867,  an  welchem 
2äge  bie  guftimmung  Greußens  ju  einet  Hngat)!  bon  2lbänberangSborfchlägen  feinet  9Set> 
bünbeten  unb  eine  allfettige  Einigung  übet  ben  in  biefet  in  ©tngell)eiten,  nicht  in  ben  gtunb« 
fä&licb,  wichtigen  fünften  geänbetten  ©eftalt  bem  Reichstage  botgulegenben  23erfaffungStert 
erfolgte  (f.  biefe  „Sßorlage  bet  berbünbeten  notbbeutfdjen  Regierungen  an  ben  berfaffungS« 
oetembarenben  Reichstag"  bom  7.  ftebruar  1867  bei  99  i  n  b  i  n  g  a.  a.  £>.,  ©.  81  ff.,  „Ent» 
rourf  III"). 

©3  folgten  fobann  am  12.  gebruar  1867  bie  3Bat)len  jum  Reistage  (beffen  Berufung, 
Eröffnung,  Schließung  unb  Sluflöfung  bie  betbünbeten  Regierungen  bet  ®tone  Greußen  übet« 
tragen  hotten),  bie  Eröffnung  beSfelben  (24.  gebtuat)  unb  bie  S3etatung  beS  SBetfaffungS« 
entwutfS.  Beutete  begann  am  9.  SDcärj  unb  fcfjloß  am  16.  Slpril  mit  ber  SCotalannahme  (230 
gegen  53  ©timmen)  einet  Raffung,  bie  gegenübet  bet  SBorlage  [et)r  wefentliche  Slbänberungen 
(j.  85.  in  ber  Stellung  beS  SSunbeSpräfibiumS  unb  beS  23unbeSfanälerS,  f.  unten  §  21,  23)  unb 
Ergänjungen  (^ingufügung  beS  SlbfcrmittS  XI,  „SBunbeSfinangen")  aufweift.  2lm  17.  Styrit 
erflärte  ber  „S8orfi|enbe  ber  SSunbeSfommiffarien",  ©raf  SBiSmarcf,  bie  2innat)me  ber  93er= 
faffung  feitenS  ber  berbtinbeten  Regierungen. 

Damit  befanb  ftd)  aber  bie  SSerfaffung  nod)  immer  im  ©tabtum  beS  Entwurfs;  ihr 
3  n  h  a  1 1  war,  ben  23eftimmungen  beS  SluguftbünbniffeS  entfprechenb,  feftgeftetlt,  aber  Seben 
unb  Äraft  hotte  fie  noch  nicht  (abmeict)enbe  Slnfidjt  bei  33inbing,  ©rünbung  beS  Rorb» 
beutfchen  SöunbeS,  wiberlegt  bon  2  a  b  a  n  b ,  ©taatSr.  1  24,  25,  §  a  e  n  e  t ,  ©taatSr.  1  19  ff., 
9Ketyer*2Infcf)ü|  ©.  164,  165);  ber  SBunbeSftaat,  beffen  ©runbgefeij  fie  fein  follte,  iuar 
nodj  titdtjt  gegrünbet,  baS  $iel  beS  2luguftbünbniffeS  tuat  im  einzelnen  begeichnet,  abet  noch 
nicht  erreicht.  Qu.  biefer  Erreichung  beburfte  eS,  nach  jener  bon  bem  preußifdjen  Slbgeorbneten» 
häufe  burct)gefe$ten  Anbetung  beS  uifprünglicrjen  ©rünbungSplaneS,  erft  noch  ber  SSorlage 
ber  23unbeSberfaffung  an  bie  einzelnen  Sanbtage  behufs  Erteilung  ber  3uftüumung.  Dies 
gefchoh-.  Die  überall  ohne  Weiterungen  erteilte  guftimmung  hotte  nun  aber  nicht  ben  ©inn, 
baß  ber  Inhalt  beS  93unbeSberfaffungSentWurfS  als  SanbeSgefefc  botiert  werben  wollte. 
Die  SSerfaffung  beS  RorbbeutfdEjen  93unbeS  ift  nicht  als  „ü berein ftimmenbeS 
ßanbeSgefejj"  behanbelt  roorben,  noch  olS  folcheS  guftanbe  gefommen  (anberer  SOteinung 
©  e  t)  b  e  l ,  Kommentar  jur  ReichSberfaffung,  ©.  15,  unb  21  r  n  b  t ,  ReichSftaatSrecht,  ©.  31, 
SSiberlegung  bei  §aenel,  ©tubien  5.  beutfci).  Staatsrecht  1  53 ff.,  75 ff.,  fiabanb, 
©taatSrecht  1  26  ff.).  Das  pftimmenbe  SSotum  ber  fianbtage  galt  ber  SSerfaffung  nicht  als 
©efefcenttourf,  fonbern  als  23er tragSbeftanbteil,  als  3ubet)ör  unb  Slnlage 
beS  auf  ©rünbung  beS  9iorbbeutfcf)en  33unbeS  gielenben  ©taatSbertrageS  ber  beutfchen  9te* 
gterungen,  beS  SluguftbünbniffeS.  2Jät  biefem  Söotum  njollte  ber  preufeifche,  fächfifche  ufto. 
£anbtag  feiner  Regierung  nicht  bie  Ermächtigung  erteilen,  bie  SSerfaffung  als  (SanbeS=)©efe| 
§u  fanftionieren  unb  ju  publizieren,  fonbern  er  wollte  fein  —  bis  ju  biefer  ©tunbe  noch  bor« 
behaltenes  —  Jawort  baju  geben,  baß  fein  ©taat  gemeinfam  mit  ben  anberen  21  ©taaten 
ben  burdt)  bie  23erfaffung  befinietten  SSunbeSftaat  grünbe  unb 
ihm  beitrete.  Der  ©rünbungSaft  lag  ju  biefer  Qeit  noch  üumet,  ein  S9eoorftehenbeS, 
in  ber  gufunft;  er  folgte  aber  nunmehr:  programmäßig  burct)  übereinftimmenbe  SSillenSerflärung 
ber  22  ©taaten.  Daß  biefe  SBiltenSerflärung  nicht  in  einer  tlrfunbe  betätigt  unb  befiegelt 
routbe,  ift  nut  ein  unfcrjäblichet  ^ormmangel.  Der  ©acr)e  nach  hanbett  eS  fich  barum,  ob  bie 
©taaten  einftimmtg  gewollt  unb  erHätt  haben,  in  ©eftalt  beS  Rorbbeutfchen  93unbeS  „einen 
neuen  ©taat  gu  gtünben,  biefem  ©taate  eine  3Serfaffung  ju  geben  unb  biefer  SSerfaffung  fict) 
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bonn  unterwerfen"  K  2>ies  ift  gu  bejahen.  £)ie  Vereinbarung  tritt  jutage  in  ber  ©efamt- 
fjeit  ber  22  $ublifationS.toatente,  Sßerorbnungen,  23efanntmadjungen  unb  äfjnlid)  benannten 
Sttte,  roeldie  in  ber  £eit  bom  21.  big  27.  £uni  1867  (§.  58.  preufcifcfjes  5ßubl.-«ßat.  bom  24.  3uni, 
©S.  1867  S.  817)  ben  Ztii  ber  SBunbeSberfaffung  für  jeben  ber  beteiligten  beutfdjen  Staaten 
mit  ber  ©rflärung  berfünbigten,  bafj  bie  23erfaffung  ran  1.  1867  in  $  r  a  f  t  treten 

m  e  r  b  e. 

©iefeS  „^nfrafttreten"  foüte  nid)t  ben  ©eltungSbeginn  eines  SanbeSgefejjes 
bebeuten.  Sonbern  baS  wollte  gefagt  fein,  bafj  mit  bem  dies  a  quo,  bem  1.  ^uli,  ber  Staat 
^ßreufjen,  Sad)fen  ufm.  bem  atSbann  entftefjenben,  burd)  bie  funbgetnadjte  SSerfaffung  ge* 
orbneten  23unbeSftaate  angehören  werbe.  So  ift  ber  1.  %vdi  1867  ber  ©eburtStag  beS  9torb= 
beutfdjen  SBunbeS,  unb  ber  Inbegriff  jener  22  ^ßublifationS.batente  ift  bie  bunbeSgrünbenbe 
Zat  (irrig  bie  2tuffaffung  bon  §  a  e  n  e  t ,  Staate.  1  14  ff.,  meldje  —  miberlegt  bei  2Ji  e  rj  e  i  * 
21  n  f  d)  ü  £  ©.  163, 164  —  bie  Äonftituierung  beS  93unbeS  erft  in  bem  ^ßublifanbum  beS  SBunbeS* 
präfibiumS  bom  26.  %ül\  1867,  einer  für  baS  SBerftänbniS  ber  ©rünbungSborgänge  burdjauS 
unmefentlidjen  ^ßroflamatiou,  finben  mitl).  @S  mar  eine  ftaatSgrünbenbe  unb  b e r » 
faffunggebenbe  Zat:  bie  @ntftet)ung  beS  neuen  StaarSmefenS  unb  bie  (Smanation  feiner 
SSerfaffung  ift  bie  9ied)tSfolge  eines  unb  beSfelben  2lfteS;  eine  Trennung  beS  einen  Vorganges 
bon  bem  anbern  ift  nid)t  fomofyt  unburd)fül)rbar,  als  fie  ben  leitenben  ©ebaufen  beS  ©rünbungS« 
merfeS  miberfbredjen  würbe.  Uno  actu  mürbe  ber  9<lorbbeutfd)e  93unb  gegrünbet  unb 
feine  SSerfaffung  in  Äraft  gefe|t  (unrichtig  bie  2lnfid)t  3° ms,  9fteid)SftaatSr.  1  32 ff.,  ber* 
gufotge  bie  Staatsgewalt  beS  SBuubcS  junäcfjft  als  abfolute,  unorganifierte  3Jiacf>t  ins  fieben 
getreten  fei  unb  fid)  l)iernäd)ft  felbft  burd)  ©rlafj  ber  SBuubeSberfaffung  fonftitutionell  befdjranft 
babe;  anberS  unb  ridjtig  S  a  b  a  n  b,  StaatSr.  1  34).  Sie  Sachlage  ift  rjieruad)  allerbingS  bie, 
bafj  ber  SJiorbbeutfcrje  93unb  feine  33erfaffung  mit  auf  bie  SBelt  gebracht  b,at.  Sie  S3unbeS= 
grünber,  bie  beutfdjen  ^ßartifularftaaten,  mollten  eben  nid)t  eine  beliebige,  nod)  eine  oet» 
faffungSlofe,  fonbern  gerabe  bie  burd)  bie  jmifdjen  iljnen  unb  bem  9ieid)Stage  bereinbarte  33er= 
faffung  befinierte  SBunbeSgemalt  fdjaffen:  fo  Ijaben  fie  bief  e  SSerfaffung  bem  bon  ifjnen  ge» 
fdjaffenen  33unbeSftaate  mit  auf  ben  SebenSmeg  gegeben,  Siefer  SebenSmeg  begann  am  1.  Quli 
1867.  Sßon  biefem  Sage  batiert  baS  Safein  beS  Sßorbbeutfdjen  93unbeS;  mit  biefem  Sage  erlofcb 
gugleid)  bie  bertragSmäfjige  ©runblage  beS  SöunbeS,  baS  SluguftbünbniS.  Ser  Qtved  biefeS 
Vertrages  mar  erreicht,  ber  Vertrag  erfüllt;  er  enbigte  bamit.  Sie  SöunbeSberfaffung,  bis  batjiu 
ein  Stüd  beS  23ünbniffeS,  alfo  SSertragSbeftanbteil,  änberte  iljren  ©fjarafter:  fie  mar  nun  nicrjt 
meljr  übereinftimmenber  SBille  ber  einzelnen  ben  23unb  grünbenben  Staaten,  fonbem  SBifle 
beS  93  u  n  b  e  S  als  eines  neuen  3ted)tSfubjeftS.  Sie  mürbe  aus  einem  Vertrage  ©  e  f  e  $ , 
unb  jmar  nid)t  übereinftimmenbeS  SanbeSgefefc,  fonbem  93  u  n  b  e  S  gefe£.  Unb  jmar  mar 
unb  mürbe  fie  nur  93unbeSgcfe$,  nid)t  Vertrag  unb  ©efe|  gugleid).  2)ie  bertragSmäfeigen 
©mnblageu  beS  35unbeS  erlofdjen,  inbem  ber  S3unb  inS  Seben  trat:  bief  er  58unb,  ber  nid)t  fo« 
mobl  ein  95unb  als  ein  Staat  mar,  beerte  baS  SSertragSbanb,  roeldjeS  ifjn  borbereitet  unb 
lebiglid)  gu  bem  gniede  biefer  SBorbereitung  bie  ©n^elftaaten  umfd)lungen  bitte.  SB3enn  eS 
in  ber  Einleitung  gu  ber  ^orbbeutfd)en  95unbeSberfaffung  (analog  mie  in  ber  ber  feigen  9?eidb> 
berfaffung;  bgl.  unten  S.  65)  fjei&t:  „Se.  SD^ajeftät  ber  Äbnig  bon  ^ßreufeen,  ©e.  üfftojefiät  bet 
^öttig  bon  Sadjfen  .  .  .  fd)lie^en  einen  emigen  S3unb",  fo  erjablen  biefe  SSorte  lebiglid)  ben 
§ergang  ber  SßunbeSgrünbung;  fie  berid)ten  gutreffenb,  bafj  ber93unb  burd)  übereinftimmenbe 
S5itlenSertlämng  ber  9tegierungen  ber  22  Staaten  gefdjaffen  morben  ift.  SEReb,r  aber  unb  etmas 
anbereS  als  ein  93erid)t  ift  biefe  „Präambel"  nid)t;  fie  rjat  leine  biSpofitibe,  fonbem  lebiglid) 
enuntiatibe  SSebeutung.  Wt  it)i  tarn  nidjt  bemiefen  merben,  ba§  bie  berfaffung  „in  ber  ^orm 
eines  Vertrages  auftrete"  (irrige  9fnfid)t  bon  ©.  Wl  e  t)  e  r ,  bgl.  bagegen  9?  e  b,  m ,  SJttlgem. 
StaatSr.  S.  136  unb  unten  §  10  S.  65). 

£ue  redjtlidje  "Ratax  ber  bunbeSgrünbenben  Zat  ift  nid)t  bie  eines  bölferred)tlid)en  SS  e  r  * 
trageS.  ©in  foldjer  SSetttag  mar  baS  SluguftbünbniS,  beffen  Stfüllung  jene  Zat  barfiellt: 
in  it)m  berpflid)teten  bie  22  Staaten  fid)  gegenfeitig  gur  23ornaf)me  einer  9fJed)tSbanbuing,  jur 


1  SBotte  Biquets  im  lonftituierenben  9ieidf)Stage,  19.  Maxi  1867  (Sten.  Sericbte 
S.  242). 
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©rünbung  eines  neuen  ©taates  bon  beftimmter  93efd)affeuf)eit  auf  beftmimteu  ihiege.  3)ie 
(Srfüllung  biefer  Sßerpflicfjtung  ift  fein  Vertrag,  ©ie  gleicht  allerbingS  einem  Vertrage  ber  ^orm 
nad),  fofern  fie  eine  übereinftimmenbe  SBillenSerftärung  mehrerer  barftellt.  I^nfjalt  unb  3ruecf 
bei  Srfläruug  ift  aber  nicfjt,  wie  bei  einem  Vertrage,  bie  SSegrünbung  (bjw.  $nberung  ober 
Seenbigung)  eines  9Recf)töüertjöItui^e§,  fonbern  bie  ©djaffung  eines  neuen  9?  e  d)  t  S  f  u  b  • 
j  e  1 1  §  (eines  neuen  ©taatSwefenS)  unb  bie  ©  e  £  u  n  g  neuen  c  d)  t  s  (ber  Serfaffung 
biefeS  ©taatSwefenS).  Übereinftimmenbe  s2ßilleuSerflärungeu  fotdjer  2lrt  werben  in  ber  mobernen 
»iedjtsfpradje  nid)t  Verträge,  fonbern  SSercinbarungen  ober  ©  e  f  a  m  t  a  f  t  c  genannt 
(SBinbing,  ©rünbung  beS  Worbbeutfdjen  SBunbeS  ©.  69 ff.;  tun  {je,  3)er  ©efamtaft 
(1892),  ©.  27  ff.,  43ff.;  Striekel,  Sölferred)t  unb  £anbeSred)t  ©.  35  ff.,  178  ff.). 

Stftan  fjat  in  ber  tjtet  betretenen  Sluffaffuug  bom  SBefen  ber  ©rünbungSborgängc  bie 
Behauptung  einer  für  baS  menfd)lid)e  Senfen  unfaßbaren  „generatio  aequivoca"  finben  unb 
aud)  fonft  bielfad)  bie  2JcögIid)!eit  einer  red)tSwiffenfd)aftlid)en  (Srflärung  biefer  »ie  jeher  ©taatS* 
grünbung  leugnen  wollen  (fo  inSbefonbere  ^ellinef,  ©taatsl.  ©.  263 ff.,  bgl.  aud)  oben 
©.  12, 13).  %ti>od)  mit  Unredjt.  Sie  £atfad)e,  baß  baS  Safein  beS  SöunbeS  unb  bie  ©eltung 
feiner  SBerfaffung  in  einem  unb  bemfelben  Slugenblide  begannen,  baß  beibeS  als  9?ed)tSfolge 
einer  unb  berfelben  §anblung,  ber  Vereinbarung  ber  22  ©taateu,  erfdjeint,  unb  baß  enblid) 
bie  S3unbeSberfaffung,  bor  bem  1.  ^uli  1867  SBereinbarungSbeftanbteil  („Vertrag"),  mit  bem 
1.  $uli  fofort  ipso  facto  SöunbeSwitle,  BunbeSgefefc  unb  bamit  jeber  SiSpofition  ber  griinbenben 
Staaten  entrüeft  tourbe  —  alt  baS  ift  uidjt  rätfeftjafter  als  bie  Begrünbung  einer  pribatredjtlidjen 
Korporation  ober  bie  ©rridjtung  einer  ©tiftung.  ©ine  $erfonenmel)rf)eit  fonftituiert  fid)  als 
rechtsfähiger  herein,  bie  SCRitglieber  einer  gamilie  freieren  eine  ©tiftung:  in  beiben  fallen 
wirb  bem  neuen  3ted)tSfubjeft  eine  ©a|ung  gegeben,  ein  Vermögen  übereignet.  2ßie  eS  f)ter 
bie  i  n  n  e  r  ft  a  a  1 1  i  d)  e  SRedjtSorbnung  ift,  weldje  an  bie  SBiltenSerflärung  beftefjenber  $er= 
foneu  bie  (Sntftef)ung  einer  neuen  ^ßerfon  unb  bie  weitere  Satfadje  fnüpft,  baß  mit  biefer  (Snt* 
fte£)uug  baS  SSeremSftatut,  baS  ©tiftungSfapital  nid)t  mefjr  Sßilte  unb  Eigentum  ber  ©  r  ü  n  b  e  r , 
fonbern  SBille  unb  Eigentum  ber  ©  r  ü  n  b  u  n  g ,  ber  neuen  ^Berfoneneinfjeit  finb,  fo  ift  eS  in 
bem  gälte  ber  BunbeSftaatSgrünbung  bie  §wifd)enftaatlid)e,  bie  SBölferred)tSorbnung, 
welche  aus  ber  SMenSerftärung  —  Vereinbarung,  ©efamtaft  —  mehrerer  ©taaten  eine  neue 
ftaatlidje  (Sinf)eit,  ben  BunbeSftaat,  entftefjen  unb  bie  biefem  SEhmbeSftaate  bon  feinen  ©rünbern 
mitgegebene  Sßerfaffung  als  ein  3?ed)tSgut  erfdjeinen  läßt,  meldjeS  ber  neuen  93unbeSgewalt 
mit  bem  SJioment  itjrer  @ntftef)ung  unwiberruflid)  unb  auSfdjließlid)  gehört  —  als  eine 
9corm,  weld)e  auf  bem  SBillen  ber  BunbeSgewatt  unb  auf  ihrem  SBitlen  allein  rufjt. 

HI.  2*t  Worbbetttfdje  »unb  unb  bie  jübbentföjen  Staaten.  —  Sie  SSollenbung  beS 
beutfdjen  @inf)eitSwerfeS  burd)  (Sinbejiefjung  ©übbeutfcf)lanbS  in  bie  nationale  ©taaten* 
oerbinbung  mar  burd)  ben  Präger  ^rieben  (0{,en  55)  an  0je  jßorauSfe|ung  gefnüpft  worben, 
baß  jubor  bie  füblid)  beS  99<cainS  belegenen  beutfdjen  ©taaten  gu  einem  herein  mit  „inter- 
nationaler, unabhängiger  (Syiftenj"  äufammentreten  follten;  biefem  fübbeutfdjen  §8unbe  würbe 
bann  bie  ^erftellung  einer  „nationalen  SSerbinbung"  mit  bem  norbbeutfdjen  überlaffen  bleiben. 
Sluf  franäöfifcf)eg  Setreiben  (©rjbel  5  236 ff.,  255 ff.)  ben  griebenSberträgen  eingefügt, 
mar  biefe  ^laufet  nad)  ber  2lbfid)t  if)re§  intelleftuellen  UrfjeberS,  SßapoleonS  III.,  nur  barauf 
berechnet,  burd)  möglidjft  felbftänbige  tonftituierung  ©übbeutfd)lanb§  unb  SSerfdjärfung  bes 
©egenfafeeS  bon  %)it>  unb  ©üb  bem  weiteren  Fortgang  bet  beutfd)en  ©ntjeitSbeftrebungen 
^inbemiffe  p  bereiten,  ©ie  Slufnafmxe  biefer  „SUcainlinie"  in  ben  ^rager  griebenätraltat  war 
ber  Kaufpreis  für  §ranfreid)S  einftweilige  Neutralität  in  ber  beutfcfjen  §ta9e  geuiefen;  eine 
Bewilligung,  welche  bon  bem  großen  leitenben  ©taatSmanne  Greußens  mit  9htfje  bor  2ttit» 
unb  Nachwelt  berantwortet  werben  fonnte,  Weil  —  fo  fat)  eS  95tSmard  borauS  —  bie  Slttrafions« 
fraft  beS  norbbeutfdjen  SBunbeSftaateS  auf  bie  einzelnen  fübbeutfdjen  ©taaten  ftärter  fein  werbe 
als  baS  S3eftreben,  unter  fiel)  einen  fübbeutfdjen  ©onberbunb  ju  ftiften,  weit  iöfterreid)  nad) 
feinem  9luSfd)eiben  aus  ®eutfd)lanb  ein  ernftlicfjeS  ^ntereffe  an  bem  3uftanoeioinmen  eme^ 
foldjen  ©übbunbeS  nid)t  §aben  werbe,  unb  weil  enblid)  %xanttt\d)Z  freitid)  ju  gewärtigenber 
Sßiberftanb  gegen  bie  Überfpringung  ber  „SJcainlinie"  burd)  bie  nationale  ^Solitif  fid)  fd)on  werbe 
brechen  laffen.  Sie  ©efd)id)te  ber  näd)ften  ^afjre  erwieS  bie  9rid)tigfeit  biefer  SSorauSfid)t. 
©übbunb  unb  SJcainlinie  waren  nur  ©d)eint)inbermffe  ber  nationalen  gortentwfcflung;  baS  9ftab 
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biefer  Gmtroidlung  rollte  nicfjt  forool)!  über  fie  Ijinroeg  als  an  ifynen  borbei  —  ber  ©übbunb  fam 
nid)t  juftanbe  \  unb  bie  91bfid)ten  ber  „9ttamlime"  rourben  burcfjfreujt  burd)  eine  SReitje  bon 
Verträgen  mit  ben  einzelnen  fübbeutfdjen  Staaten.  2>iefe  Verträge,  roeldje  im  braftifdj* 
öolitifdjen  (Sffeft  bie  roidjtigften  nationalen  f^betungen  fdjon  für  bie  Qe\t  üon  1866—1871 
erfüllt  fyaben,  finb :  bie  ©  d)  u  £  *  unb  £ru|bünbrtiffe  jroifcfjen  ^ßreufjen  unb  ben 
©übftaaten  einerfeits,  ber  unter  bem  8.  Quli  1867  erneuerte  3°Htiereinigungs<= 
»ertrag  anberfeits. 

2)ie  ©djujj»  unb  2:ru$bünbniffe,  bon  benen  bie  mit  SBürttemberg,  93aben  unb  SBarjem 
fdjon  im  Sluguft  1866  abgefd)loffen  rourben,  roärjrenb  bas  üreufjtfcfj'ljeffifdje  SBünbnis  erft  am 
1.  Stbril  1868  juftanbe  fam,  beroirften  fdjon  bor  ber  ©rünbung  bes  9torbbeutfcr)en  SBunbes  bie 
militärtfdje  ©mt)eit  ber  gefamten  Nation:  jeber  beutfdje  Stieg  mit  bem  Sluslanbe  mufjte  fortab 
ein  gemeinfamer  Stieg  fein  unb  bie  Jrutoben  aller  beutfcfjen  Staaten  unter  bem  Oberbefehle 
be3  Simigs  bon  $reufjen  bereinigen.  3ur  ©urcfjfürjrung  bes  leitenben  ©ebanfens  biefer 
Mianjen  trafen  bie  fübbeutfdjen  (Staaten  Sßereinbarungen  unter  fidj  (Stuttgarter  Sonfereng, 
5.  gebruar  1867)  über  bie  9?eorganifation  tt)re§  Jpeeresroefens  nadj  bem  SSorbilbe  ber  breufjifdjen 
Slrmee. 

©alten  bie  ©dnu>  unb  Sttufbünbniffe  bem  ©ebanfen  ber  mititärifdjen  ©inljeit,  fo  roar 
es  bie  Aufgabe  bes  3ollbereinigungsbertrages,  §roifd)en  bem  üftorbbeutfdjen 
SÖunbe  unb  ben  fübbeutfdjen  <Btaatm  bie  roirtfd)aftlic^»l)anbelsbolitif(r)e  Sinljeit  ©eutfdjlanbs 
fo  roieberrjerguftellen,  roie  fie  bereits  ber  alte,  1833  gegrünbete,  burd)  ben  Stieg  bon  1866  ger* 
fbrengte  beutfcrje  ^oilberein  bem  aufjeröfteneidjifdjen  SDeutfdjlanb  geroäljrleifret  fjatte,  unb  biefe 
(Sinljeit  roeiter  ju  berbollfommnen  unb  auszubauen.  3>er  ßolfoerein  —  auf  beffen  ©efdjidjte 
unb  SBirifamfeit  Ijier  nict)t  eingegangen  roerben  fann  2  —  blatte  fdjon  feit  ^otjrgetjnten  ben  ©ajj 
ber  feurigen  3ieid)Sberfaffung  (2lrt.  33):  „©eutfdjlanb  bilbet  ein  $ölU  unb  ^anbelsgebiet,  um» 
geben  bon  gemeinfdjaftlidjer  gollgtenjc"  mit  ben  Mitteln  einer  bölferredjtlidjen,  fojietäts- 
mäfeigen  ^Bereinigung  toraftifdj  berroirttidjt,  tjatte  ben  beutfdjen  ^artitularismus  roenigftens 
roirtfcrjaftlicrj  inforoeit  unfdjäblid)  gemacht,  als  bie  S3innengrenjen  ber  beutfdjen  ©taaten  nidjt 
mefjr  ^oKfltcnsen  fein  burften;  er  rjatte  bie  gefejjgeberifdje  unb  abminiftratibe  Drbnung  bes 
3ollroefens  unb  ber  roidjtigften  inneren  93erbraudjsfteuern  für  bas  gefamte  SSereinsgebiet  Oer» 
einljeitlidjt  unb  ben  Ertrag  ber  $ölle  unb  gemeinfdjaftlidjen  ©teuern  als  ©emeingut  berjanbelt, 
roeldjes  jeroeils  unter  bie  3Sereinsftaaten  nad)  bem  Sftaftftabe  ber  SBebölferung  ju  berteiten  roar. 
tiefer  3°^erein  mürbe  jejjt,  burd)  Vertrag  jroifdjen  bem  -Jcorbbeutfdjen  Söunbe,  Sarjern, 
Söürttemberg  unb  Reffen  bom  8.  $uli  1867  (Slbbrud  neueftens  bei  35  i  n  b  i  n  g ,  ©taatsgrunb« 
gefejje,  1.  §eft,  ©röfjere  Slusg.  ©.  116  ff.),  erneuert,  ©ein  ©runbcfjarafter  blieb  ber  alte:  eine 
rein  bölferredjtltdje  (bgl.  oben  ©.  14,15)  ©taatenfojietät,  eine  ^Bereinigung  fouberäner 
©taaten  §u  beftimmten,  roirtfcrjaftsbolitifcrjen  Qmedm  —  nur  ba§  als  SJntglieber  nid)t  met)r 
bie  einjelnen  norbbeutfd)en  ©taaten  auftreten,  fonbern  an  beren  ©teile  ber  fie  umfaffenbe 
9torbbeutfd)e  99unb  erfd)etnt.  2)ie  Drganifation  aber  rourbe  eingreifenb  geänbert;  fie 
erfjielt  in  biefer  legten,  jum  bölligen  31ufgeb,en  bes  Sßereins  im  neuen  9?ei<fj  rjinüberleitenben 
©ntroidlungsftufe  einem  ftaatsaf)nlid)en,  bie  formen  einer  böHerred)tlid)en  ©taatenberbinbung 
beinab,e  berleugnenben  ©tjarafter.  2Bäb,renb  frütjer  SCSillenserElärungen  bes  goltoereinä  nid)t 
anbers  als  burd)  e  i  n  ft  i  m  m  i  g  e  93efd)lüffe  ber  „©eneraHonferenj"  (beS  alljärjrlid)  §ufammen- 
tretenben  Songreffes  ber  93eboIImäd)tigten  ber  SSereinsftaaten)  juftanbe  fommen  fonnten,  rourbe 
nun,  burd)  ben  ^oltoereinigungsbertrag  bom  8.  Sult  1867,  eine  in  fonftitutionellen  formen 
aufgebaute,  mit  9flel)rljeitsbefcrjlüffen  arbeitenbe  SSereinslegislatibe  gefcf)affen.  2)ie  gefefcgebenbe 
©eroalt  bes  goltbereins  rourbe  ausgeübt  burd)  ben  3ollbunbesrat  unb  ba§3°^?ar'a* 
m  e  n  t ,  erfterer  ber  SSunbesrat  bes  9Jorbbeutfd)en  S3unbes,  berftärft  burd)  fed)3  bat)erifd)e, 


1  ®te  9Serfud)e  33abern3,  it)n  ^uftanbe  ju  bringen,  fdjeitetten  an  bem  SStberjprudje  Säüittem" 
berg§  unb  33aben§.  <&.  %xf)x.  ö.  SSölbernborff  in  i  r  t  r)  ö  Slnnalen,  1890  3.  241  ff. ; 
©.  Weber,  ®ie  9ietd)§grunbung  unb  ba§  ©ro^erjogtum  53aben  <&.  6  ff. 

■  b.  Srettf  d)f  e,  ®eutfd»e  ©efcf)id)te  3  629  ff.,  4  350  ff.;  ü.  geftenberg- 
$  a  cf  i  f  d) ,  ©efd)id)te  be3  3ollberein§  (1869).  SSiel  »DertOoIleö  Material  jur  ®efd)id)te  beö  3oU* 
üereins  entbalten  aud)  bie  „ßebenSerinnerungen"  be§  ©taat§minifter§  9i.  x>.  %  e  l  b  r  ü  cf  (2  93be., 
1905). 
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bier  württembergifdje,  bret  babifrije,  gtuei  Ijcffifdje  föegierungsbeoollmärfjtigte,  lefctereä  ber 
burd)  Veigug  bort  85  Slbgeorbneten  auä  ben  fübbeutfdjen  (Staaten  erweiterte  norbbeutfcfje  ^Reict)§* 
tag.  Sem  gollbunbeärat  unb  ber  trotte  Vreußen  als  „gotlbräfibium"  würbe  eine  JReitje  abminiftra* 
tiber  $unftionen  übertragen.  ©o  war,  bem  tootitifcfjen  (Sffefte  nad),  bie  örftredung  ber  norb« 
beulen  Vunbeäberfaffung  auf  ©übbeutfd)lanb  in  bem  bcfdjränften  SBirfungsfreife  beS  $olU 
bereinS  bod)  fd)on  bor  1871  erreicht  worben:  bie  ©inridjtungen  be3  SReidjeS  warfen  itjrc  Schatten 
borau§. 

IV.  $fe  ertoeitcruttfl  bcö  *Rorbbeutfd)en  Vunbeä  jum  $eutfdjen  9*eirfjc.  —  Sie  Sd)u&» 
unb  Srufcbünbniffe,  Weld)e  feit  1866  9£orb«  unb  Sübbeutfd)tanb  bereinteu,  erhielten  alSbalb 
©elegenfjeit,  fid)  gu  bewäljren.  2113  im  Quli  1870  ftranfreid)  ben  ftrieg  an  Vreußen  erflärte, 
zögerten  bie  fübbeutfd)en  Verbünbeten  nid)t,  ben  casus  foederis  anjuerfennen,  unb  mit  ge* 
wältigen,  gemeinfamen  SBaffentaten  rourbe  ber  lefcte  unb  ftärffte  ber  eurobäifd)en  SBiberftanbo 
gegen  bie  Vollenbung  ber  beutfd)en  (Sintjeit  ju  Voben  gefd)tagen.  Sftad)  bem  großen  Scfjidfats* 
tage  bon  Seban  War  e3  gewiß,  baß  granfreid)  unfere  ©inrjeit  nid)t  merjr  fjinbern  fonnte,  baß 
ba3  JReict)  fommen  werbe.  @§  fam,  fo  wie  bie  -Jcotwenbigfeit  ber  Singe  e§  borgejetdinet  tjatte : 
burd)  freiwilligen,  bon  dmen  felbft  begehrten  Eintritt  ber  fübbeutfdjen  Staaten  in  ben  9lorb* 
beutfdjen  Vunb. 

Sie  @r)re  be§  VortritteS  unb  erften  23orte§  fiel  bem  größten  ber  Sübftaaten,  Vatjern, 
ju.  Sie  bat)ertfd)e  Regierung  „gab  im  Säufe  be§  Sebtember  1870  bem  Vräfibium  be§  92orb» 
beutfdjen  Vunbe3  ju  erfennen,  baß  bie  Gsntwidlung  ber  bolitifdjen  Verf)ältniffe  Seutfd)tanb3, 
fo  Wie  fie  burd)  bie  friegerifcf)en  (Sreigniffe  r)erbeigefüt)rt  fei,  nad)  itjrer  Überzeugung  e§  bebinge, 
bon  bem  Voben  berbölferred)tltd)en  Verträge,  weld)e  biär)er  bie 
fübbeutfcfjen  (Staaten  mit  bem  üftorbbeutfdjen  Vunbe  berbanben, 
ab  unb  3  u  einem  Verfaffung§bünbniffe  überzugeben"  (fo  ber  Veridjt 
be§  Staar»minifter3  2)  e  I  b  r  ü  d  an  ben  9?orbbeutfcr)en  SReidjätag  bom  5.  Sejember  1870). 

Sa3  Programm  für  bie  Vollenbung  ber  beutfdjen  ©ntjeit  lautete  alfo:  ab  bom  Völfer« 
redjt  unb  f)in  jum  Staatsrecht.  Sie  ©runblage  ber  (5int)eit  bon  9iorb  unb  ©üb  follte  nidjt  merjr 
ein  Vünbel  „Verträge",  fonbern  eine  „Verfaffung"  fein.  3n  bie.  wiffenfd)aftlid)e  2lu§brud§weife 
überfe^t  fjieß  ba§:  feinen  Staatenbunb,  übertjaubt  fein  bloß  bölferred)tlid)es  Vertragt 
oertjältniS,  fonbern  einen  95  u  n  b  e  §  ft  a  a  t ,  wie  ber  9?orbbeutfd)e  Vunb,  ber  nun  auf  ben 
©üben  Seutfd)lanb3  ausgebest  werben  follte,  einer  war. 

Sie  Srrid)tung  biefeS  VunbeSftaateS  botljog  fid)  in  9?ed)t3formen,  weld)e  ben  Vorgängen 
bei  unb  bor  ber  ©rünbung  be3  $Jiorbbeutfd)en  VunbeS  (f.  oben  II)  böltig  analog  waren:  im  SBege 
ber  Vereinbarung  §wifd>en  ben  beteiligten  Staatsgewalten,  bem  Storbbeutfdjen  Vunbe 
einerfeits,  ben  fübbeutfdjen  Staaten  (be§  ©roßr)eräogtum§  §effen  be^üglid)  feiner  füblid)  be§ 
SUcainS  belegenen  Sanbeäteite)  anberfeit§.  2)ie  reid)§grünbenbe  Vereinbarung  erfd>eint  berfeft 
in  bem  allfeitigen  Seitritt  ber  fünf  Staatsgewalten  p  ben  Vertragen,  weldje  gwifd)en  bem 
5Rorbbeutfct)en  SSunbe  unb  jebem  ber  Sübftaaten  im  Saufe  be§  SJlonatS  ^obember  1870  ab» 
gefdjloffen  worben  waren,  ben  fog.  „S'iobemberberträgen"  (3lbbrud  bei  93 i n b  i n g 
a.  a.  £).  S.  148  ff.).  Sediere  finb:  1.  Vereinbarung  gwifdjen  bem  ÜJcorbbeutfcfjen  93unbe, 
93aben  unb  Reffen  über  ©rünbung  be§  ®eutfd)en  93unbe§  unb  9lnnat)me  ber  VunbeS» 
berfaffung  bom  15.  Sftobember  1870;  2.  Vertrag  jwifdjen  bem  Scorbbeutfd)en  Vunbe,  Vabeu 
unb  Reffen  einerfeitä  unb  9Sürttemberg  anberfeit§,  betr.  ben  Veitritt  9Mrttemberg§ 
gur  Verfaffung  beä  Seutfdjen  Vunbe§  bom  25.  9tobember  1870,  nebft  Sd)lußbrotofotl  unb 
SRilitärfonbentton  gwifdjen  bem  9Jorbbeutfd)en  Vunbe  unb  SSürttemberg  bon  bemfelben  Sage; 
3.  Vertrag,  betr.  ben  Veitritt  V  a  b  e  r  n  §  jur  Verfaffung  be§  Seutfdjen  Vunbe§  bom  30.  9lo* 
bember  1870,  nebft  ©djlufjbrotofoll  bon  bemfelben  Sage.  Ser  babifd)=r)effifd)e  unb  ber  barjerifdje 
Vertrag  würben  in  Verfailleä,  ber  württembergifdje  in  Verlin  abgefcfrloffen.  Sie  Verträge  ent* 
galten  einmal  bie  Srflärung  be§  Sintrittl  ber  fontrar)ierenben  fübbeutfdjen  Staaten  in  ben 
9torbbeutfd)en  Vunb.  Sobann  geben  fie,  at§  Vebingungen  biefeä  ©intrittö,  biejenigen  Slbänbe- 
rungen  ber  Vunbe^berfaffung  an,  weldje  ben  beitretenben  fübbeutfcfjen  Staaten  notwenbig 
bgw.  wünfdjenSwert  erfdjienen  unb  bon  bem  -Jcorbbeutfdjen  Vunbe  gugeftanben  würben:  fo 
ließ  fief)  in^befonbere  Vatjern  feinen  eintritt  in  ben  Vunb  teuer  genug  bellen  burd)  9lu§» 
bebingung  einer  $ülle  bon  Sonberbribitegien  (,,n?eferbatred)ten",  bgl.  unten  §  13,  II,  Sluf' 
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järjumg  berfelben  in  bem  33erfailler  Vertrag  bom  23.  9cobember  1870,  Ziffer  III,  unter  ben 
gfhtbrifen:  „33efct)ränfungen,  welcf)e  bie  borfterjenb  feftgeftellte  33erfaffung  bei  3)eutfcr)en  33unbel 
etlcibet  r)infidt)ttidt)  it)rer  Slnroenbung  auf  bal  Äönigreicr)  33arjern"),  wätjrenb  foldje  3lulnar)ml* 
tedt)te  bon  bem  Äönigreid)  SBürttemberg  nur  in  fetjr  mäßigem,  bem  ©roferjergogtum  S3aben 
in  ganj  geringem  Umfange  begehrt  unb  erlangt  mürben. 

®ie  Sßobemberberträge  enthalten  femer  bie  Slbmadjung,  bafj  bie  allfeitige  Stotififation 
nad)  ©rteilung  ber  berfaffunglmäfcig  einjutjolenben  3ufnmmung  ber  gefe^gebenben  gaftoren 
—  93unbelrat  unb  9teid)ltag  bei  Storbbeutfdjen  93unbel,  fübbeutfcfjen  ©tänbeberfammlungen  — 
erfolgen  unb  fobann  bie  Verträge  am  1.  ^mtuar  1871  in  Äraft  treten  füllten.  $n  3Bar)rt)eit 
war  biefel  „$nfraf  ttreten"  eine  Erfüllung  unb  bamit  ein  3t  u  fj  e  r  frafttreten  ber  9cobember= 
oerträge,  benn  mit  jenem  Dermin,  bem  -Jieujarjrltage  öon  1871,  fotlte  ja  bie  neue  33unbelfiaatl* 
gemalt,  bie  9?eid)lgewalt,  erftetjen  beren  (Srridjtung  bal  Qiel  ber  Sßoüemberüerträge  war,  unb 
beren  2)afein  biefen  S3erträgen,  bie  für  fie  nur  SDcittel  jum  3wed  getoefen  waren,  ein  unwiber« 
ruftic^eö  (Snbe  bereitete. 

®ie  geforberte  3"fttmmung  ju  ben  Sßoüemberberträgen  mürbe  üon  bem  23unbelrat  unb 
9fieict)§tag  bei  SJiorbbeutfdjen  33unbel  unb  ben  ©tänbeüerfammlungen  Sßürttembergl,  33abens 
unb  Jpeffenl  üerabrebunglgemäfj  im  Sejember  1870,  üon  bem  barjerifcrjen  Sanbtage  üerfüätet, 
erft  im  3amtar  1871,  erteilt.  ®ie  3ufümmung  Qalt  pgleid)  aud)  einer  Anfang  Sejember 
jwifcf)en  allen  üereinbarenben  Seilen  juftanbe  gefommenen  3ufa|beftimmung  bei  3nJ)altl,  bafe 
ber  erweiterte  SJlorbbeutfdje  33unb  nid)t,  wie  pnädjft  beabfidjtigt,  „Seutfdjer  33unb"  tjeifcen, 
f onbern  ben  tarnen  „©  e  u  t  f  d)  e  I  3}  e  i  d)"  führen  unb  bafj  bem  ®önig  öon  Greußen  in  feiner 
(Sigenfcfyaft  all  Präger  ber  ^ßräfibialgewalt  in  biefem  9fteid)e  ber  9iame  „©  e  u  t  f  d)  e  r  Ä  a  i  f  e  r" 
beigelegt  werben  folle  * 

hierauf'  trat,  am  1.  Januar  1871,  bal  2)eutfd)e  JReid)  inl  Seben.  33on  ber  redjtlidjen 
•JJatur  feiner  (Sntftetjung  gilt  bal  gleiche,  Wal  oben  (II)  über  bie  ©rünbung  bei  9torbbeutfd)en 
93unbel  gefügt  würbe  —  mit  bem  einen  wichtigen  Unterfd)ieb  freilidj,  ba^  burd)  Staaten« 
öereinbarung  "t)ier  nidjt,  wie  1867,  ein  neuer  (Staat  gefdjaffen,  fonbem  lebiglidj  ein  beftefyenber 
öeränbert  unb  erweitert  würbe.  ®enn  bal  fte^t  aufcer  3Weifet/  bafj  baä  Seutfdje  9ieid)  politifd) 
mie  ftaatlred)tlid)  bie  gortfejmng  unb  ber  9Red)tlnad)folger  bei  9iorbbeutfd)en  23unbel  war 
unb  ift. 

33on  bem  Storbbeutfdjen  33unbe  übernahm  bal  9teid)  inlbefonbere  aud)  beffen  33er* 
faffung  —  in  ber  abgeänderten  ©eftalt,  meldje  fie  burd)  bie  -Koüemberüerträge  unter  nad)= 
tjeriger  3uftimmung  ber  fiegillatibe  bei  9forbbeutfd)en  33unbe!  unb  ber  fübbeutfdjen  Sanbtage 
empfangen  tjatte.  2)iefer  33erfaffungltert  litt  an  bem  äufjerlidjen  Langel,  bafs  er  nidjt  in 
einer  Urfunbe  äufammengefafjt,  fonbern  in  mehreren  33ertraglinftrumenten  —  ben  Ücoüember* 
berträgen  fowie  ben  33ereinbarungen  über  bie  tarnen  „®aifer  unb  SReid)"  —  berftreut  war.  Um 
biefem  SDtangel  abhelfen,  würbe  allbalb  nad)  ßrrid)tung  bei  SReicrjel  eine  9ceurebaftion  ber 
33erfaffung  inl  SBerf  gefegt  —  eine  3Iufgabe,  bie  natürlid)  niemanb  anberl  gu  löfen  berufen 
fein  fonnte  all  bie  gefejä*  unb  berfaffunggebenben  gaftoren  bei  jungen  9ietd)el,  33unbelrat 
unb  9feid)!tag,  felbft.  ®ie  3lufgabe  würbe  in  ber  erften  ©effion  bei  35eutfdjen  9Jeid)ltagl, 
wäb,renb  ber  9Konate  SJJärg  unb  SItoril  1871,  erlebigt;  auf  ©runb  ber  übereinftimmenben  33e« 
fdjlüffe  bei  33unbelratel  ynb  bei  9ieid)!tage!  erging  bal  9?eid)lgefe|,  betreffen b 
bie33erfaffungbel©eutfd)en9fieid)l,  boml6.  Stpril  1871.  (51  befielt  aul  §wei 
Seilen:  bem  furgen  ^ßublilationlgefe^  unb  ber  il)m  all  SInlage  beigefügten  33erfaffunglurfunbe. 
3lul  bem  Qnb,alte  bei  ^ublilationlgefefeel  ift  bor  allem  bie  33eftimmung  bei  §  1  f)erborjub,ebeu, 
monad)  bie  neurebigierte  unb  nunme|r  bon  9?ed)tl  megen  berfünbigte  33erfaffung  „an  bie 
©teile  ber  gmifdjen  bem  9iorbbeutfd)en  33unbe  unb  ben  ©roj^ergogtümern  33aben  unb 
§effen  bereinbarten  33erfaffung  bei  ®eutfd)en  33unbe!  fowie  ber  mit  bem  Slönigreicber  33at)em 


1  Um  bie  Priorität  ber  erften  Anregung  jur  SSteber^erftellung  ber  beutjdjen  ÄaijerhJürbe 
tönnen  fiel)  95aben  unb  SSabem  ftreiten  (ögl.  ©eorg  Sßeljer,  S)ie  9}eid)Sgrünbung  unb  baä  ©rofe* 
^ergogrum  33aben,  ©.  54  ff.;  ü.  S  e  u  b  e  1 1 ,  ftürft  unb  gürftin  93t3mardE  ©.  463).  ®ie  unnrittefbar 
3um  giele  füfjrenbe  3lftion,  ber  SBrief  fönig  Submigä  II.  üon  üBatjern  an  ffönig  SSü^elm  I.  üom 
27.  Slooember  1870,  ift  {ebenfalls  üon  93  t  §  m  a  r  d  öeranlafet  (f.  beffen  ©eb.  u.  Qnnn.  2  115  ff.) 
unb  materiell  fein  SBerf. 


•3)eutfrf)e3  StootÄtet^t. 
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unb  SBürttemberg  über  ben  beitritt  biefer  SBerfaffung  gefdjloffeuen  Verträge  oom  23.  unb 
26. Sßooember  1870"  treten  foll.  §ierburdj  mar  eine,  roie  oben  gezeigt,  bereite  am  1.  Januar 
1871  tiolljogene  £atfadje,  nämlidj  bie  Erfüllung  unb  bamit  SBeenbigung  ber  Sftobemberoerträge, 
nun  aud)  auSbtüdtti«i)  burdj  bie  SRetcfjggeroalt  faitftioniert  unb  anerfannt:  bie  93ereinbarungen, 
meldt)e  bie  ©rünbung  beg  Steidjeg  beroirlt  Ratten,  mürben  für  a  u  f  g  e  b  o  b  e  n  erflärt,  „freilid) 
unb  felbftberftänblidj  nidjt  alg  fjiftorifdje  £atfadjen,  ober  redjtlidj,  b.  I).  in  itjrer  redjttidjen  93inbe* 
fraft"  (§  a  e  n  e  t).  ®ie  Steidjgöerfaffung  oom  16.  Slprit  1871  ift  bafjer  mit  nidjten  „Vertrag", 
fonbern  ©  e  f  e  | ,  unb  jroar  nidjt  „übereinftimmenbeg  Sanbeggefefc"  (©  e  b  b  e  l) ,  fonbem 
JReidjggefefc,  nicfjtg  alg  5leidjggefe{3.  ©enn  toie  ein  Sölid  auf  bie  SSerfünbigunggformel 
(„SBir,  Sßittjetm  .  .  .  oerorbnen  fjiermit  im  tarnen  beg  ©eutfdjen  9letd)eä,  nadj  erfolgter  3"* 
ftimmung  beg  Söunbegrateg  unb  beg  9ieidjgtageg,  mag  folgt")  lefjrt,  ift  bieg  ©runbgefefc  oon 
benfelben  gaftoren  unb  in  benfelben  formen  befdjloffen,  auggefertigt,  publigiert  roie  febeg 
anbere  ©efejj  beg  9teict)eg.  ®ie  9?eid)gberfaffung  rufjt  auf  bem  SBillen  ber  Steidjggetualt  unb 
auf  tb,m  atiein. 

3n>etter  $eil. 

®a£  geltende  beutfd)e  Staatsrecht» 

'-öorbemerfung. 

®er  Verlauf  ber  beutfdjen  (Sintjeitgbeftrebungen  tjat,  im  ©egenfafc  gu  ber  parallelen  SBe» 
roegung  in  Italien,  nidjt  jum  nationalen  (5inr)eitgfiaate  fjingefüfjrt,  toeldjer  bie  fjtftorifcfjcn 
^ßartifularftaatggeroalten  abforbiert,  fonbern  —  mie  bie  Einleitung  gur  Sieidjgberfaffung  fagt  — 
ju  einem  „e  ro  i  g  e  n  93  u  n  b  e"  ber  ©injelftaaten,  meldjer  bag  lebenbige  2fortbeftet)en  ber 
lederen  öoraugfe&t  unb  forbert.  ®ag  fjeutige  ©eutfdjlanb  fteltt  alfo  einen  93unb  mit  fünfunb« 
groanjig  ©liebern  bar,  biefe  ©lieber,  bie  (Sinäelftaaten  (reidjgoffijielle  Segcidjnung:  „93  u  n  b  e  g  - 
floaten")  finb:  bie  tönigreidje  Greußen,  93atjern,  ©adjfen,  SBürttemberg,  bie  ©roßfjerjog« 
tümer  93aben,  Reffen,  SDtecKenburg>@crjröerin,  ©ad)fen=2öeimar,  9JiecfIenburg«©tre%  Dlbenburg, 
bie  ^erjogtümer  SSraunfdjroeig,  ©acf)fen-9flemingen,  ©adjfen-Sfltenburg,  @adjfen»fö)burg=@otfja, 
Slntjalt,  bie  gürftentümer  ©d)toarjburg«9ftubolftabt,  ©cr)roaräburg-©onbergl)aufen,  SSalbed,  9ieuß 
ä.  9Reuß  j.  ß..  ©djaumburg*2tb.be,  2ippe,  bie  freien  ©täbte  Sübed,  93remen,  §amburg:  — 
inggefamt  jmeiunbämangig  EJlonarcfjien,  oon  benen  mieberum  ber  allergrößte  Seil  bag  fonftitu* 
tionelle  ©tiftem  (oben  §  7)  angenommen  Ijat,  roäfjrenb  nur  bie  beiben  SJtecflenburg  bie  altftänbifdj- 
üatrimomale  93erfaffunggform  beibehalten  tjaben;  unb  brei  ©tabtretoublifen,  roeldje,  in  burdj« 
aug  mobernifierter  ©eftalt,  ben  Zt)pv&  ber  freien  Sietdjgftabt  ber  ©egenroart  überliefert  tjaben. 
SJcit  rein  geograbtjifcfjen  toie  mit  poütifdjen  3Jiaßftäben  gemeffen,  finb  bie  ©ingelftaaten  außer- 
orbentlidj  üerfdjieben  an  ©röße  unb  93ebeutung;  üjre  SSolfgja^l  fdjttmnft  ämifdjen  40  SÜJUtlionen 
(Greußen)  unb  46  000  (©d)aumburg=2tppe.-.  ®iß  2atfad)e,  baß  ber  preufjifdje  ©taat  üon  ben 
540  700  qkm  beg  9?eid)ggebieteg  allein  348  700  bebedt  unb  brei  fünftel  ber  gefamten  3teidjg- 
beoölferung  feine  Untertanen  nennt,  ift  gmar  nid)t  §ur  ©runblage  einer  preu|ifdjen  Hegemonie 
in  unb  über  ®eutfd)tanb  genommen  toorben  —  eine  foldje  Hegemonie  beftel)t,  ftaatgredjtlict) 
betrachtet,  nid)t  — ;  man  muß  fie  fid)  aber  fortbauernb  gegennjärtig  galten,  menn  anberg  man 
bag  eigenartige  p  o  l  i  t  i  f  d)  e  ©efamtbilb  beg  ®eutfd>en  9?eid)eg  üerfteljen  unb  bie  93ebeutung 
ber  tatfädjlid)  lebenbigen  unb  mirffamen  politifdjen  Gräfte  ridjtig  abfdjä^en  roill.  ^m  ©inne 
einer  foldjeu,  reirt  l)iftorifd)«politifdjen  Söetoertung  ber  beutfdjen  Singe  muß  ber 
Slugfprudj  §einrid)gü.  Jreitfdjfe:  „Unfer  3?eidj  ift  in  SG3ar)rr)eit  ber  bie  Sületjtljeit  ber 
Nation  unmittelbar  betjerrfdjenbc  preußifdj«beutfd)e  Sintjeitgftaat  mit  ben  9?ebenlanben,  roeldje 
feiner  Ärone  in  föberatioen  formen  untergeorbtiet  finb,  ober  furg:  bie  nationale  3Jlonard)ie  mit 
bünbifdjen  ^nftitutionen"  1  alg  ridjtig  anerfannt  roerben.  Slber  freilief):  mag  für  ben  §iftorifer 
unb  ^ßolitder  „in  SBafjrfjeit  roaljr"  ift,  braudjt  bieg  nidjt  ju  fein  für  bie  ft  a  a  t  g  r  e  d)  1 1  i  dj  e 
SBetracfjüinggroeife.  %üt  biefe  ift  unb  bleibt  bie  SSaftrfjeit:  bag  fjeutige  Seutfdjlanb.  georbnet 


1  «|}reuß.  3at»rbüd)er  <8b.  34  @.  536. 
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burd)  bic  9teid)3berfaffung  bom  16.  Slprit  1871,  ift  fein  @inr)eit§»,  fonbetn  ein  gufammengefefcter 
©taat  bom  %t)puä  be§  93unbe3ftaate§,  in  bem  aud)  $reufcen,  bet  „fütjrenbe"  ßingelftaat,  nur 
ein  ©lieb  ift,  tt)ie  bie  anberen  ©lieber,  ber  fRetctjögerDoIt  Untertan,  wie  bie  anberen.  Sßärjere 
Söetradjtung  (f.  ben  näd)ften  $aragrabf)en)  t)at  bie  ftaatlidjen  unb  bünbifdjen  3Jlomente  int 
Söilbe  ber  9ieicr)3gewalt  aufjuweifen  unb  beizulegen,  bafj  unb  warum  für  ba§  Seutfdje  SRetct) 
ber  9came  „93unbe3ftaat"  bie  red)t§wiffenfd)aftlid)e  gutreffenbe  Segetcfjnung  ift. 

Stüter  ben  25  (Singelftaaten  gefjört  gum  ©eutfdjen  Sfteicfcje  nod)  ba§  9teid)3tanb  ©Ifajj» 
Sotfjringen  unb  ein  ftarfer  23eftanb  bon  Kolonien,  „©dutjjgebieten".  9fteid)3tanb  unb  ©ct)u£» 
gebiete  berförtoern  eine  5lu3nab,me  bon  ber  bunbeijtaatlidjen  Siegel,  bafj  ba3  23unbe§gebiet 
reftloS  in  Gingelftaaten  aufgeben  foll:  biefe  Sänber  finb  Weber  ©ngelftaaten,  ©lieber  be3  fReiäß, 
nod)  gehören  fie  gu  folgen;  in  tfmen  Ijerrfdjt  nidjt,  wie  jonft  allentfjalben  in  $)eutfd)lanb,  neben 
unb  unter  ber  9teid)§gewalt  eine  (Sirtgel»(;Öanbe3*)ftaat3gewalt,  fonbern  bie  3Reicfc)ägett)aIt  allein, 
ben  bollen  9?aum  ftaatlidjer  §errfd)aft  au§füllenb  (über  bie  ©emeinfamfeiten ,  anbererfeits 
bie  93erfd)iebent)eiten  bon  3ieid)§lanb  unb  ©dmfcgebieten  bgl.  unten  §§  24,  25). 

25ie  föftematifdje  ©arftellung  beä  beutfdien  ©taat§red)t§  tjat  anguljeben  mit  bem  Jpauöt» 
ftücf  ber  botittfdjen  Drganifation  jDeutfd)lanb§,  mit  ber  beutfd)en  3entralgewalt:  ber  91  e  i  d)  §  * 
g  e  W  a  1 1. 

(SrffeS  Kapitel. 

§)a$  9leid)  unb  bie  (Btt^ftaaten. 

§  10.  1.  2>ie  tedjtlidje  Otatur  bes  9teid)es  \ 

Sßer  bie  hiermit  aufgeworfene  f^rage  beantworten  will,  wirb  bor  allem  nacr)  ben  3lb» 
ficfjten  berjenigen  forfdjen  müffen,  weld)e  1866/67  ben  Sßorbbeutfcfjen  93unb  gegrünbet  unb 
ü)n  1870/71  gum  SReidje  erweitert  tjaben 2.  Siefen  5lbfid)ten  t)at  im  berfaffungäberatenben 
9?eicfc)ätage  bon  1867  9JI  i  q  u  e  l  jenen  bereite  ermähnten,  ftarfen  unb  übergeugenben  2lu3brud 
gegeben:  man  fei  am  SBerfe,  „einen  neuen  ©taat  g  u  grünben,  biefem  ©taate  eine 
SSerfaffung  gu  geben  unb  biefer  SSerfaffung  fid)  bann  gu  unterwerfen".  .  .  .  „2öir  wollen  einen 
m  a  Ij  r  e  n  ©taat  grünben,  ber,  wenn  e3  irgenb  tunlid)  ift,  alle  Aufgaben  erfüllen  fann  unb 
erfüllen  foll,  welche  ein  ©taat  fitf)  ftellen  mufj."  ©iefe  SSorte,  benen  niemanb  miberfbracr),  fjaben 
ben  3nr)alt  ber  ©rünbung§abftcf)ten  unwiberlegticf)  roidEjtig  gefenngeidmet.  Unb  bie  Slbficrjten 
finb  in  bie  2Birflicf)feit  umgefejjt,  fie  finb  erreicht  worben.  $er  9iorbbeutfcr)e  5Bunb  mar  ein 
©emeinmefen  bon  ftaatlidjer  9datur,  er  mar  ein  ©taat.  9cad)  bem  1.  ^uli  1867  gerfiel 
©eutfdjlanb  in  einen  bie  Sänber  nörblid)  be3  9CTiain§  umfaffenben  ©efamtftaat,  eben  ben  9£orb» 
beutftfjen  Söunb,  unb  bie  bier  fouberän  gebliebenen  fübbeutfdjen  ©taaten.  93on  bem  Söoben 
ber  bloß  bölfemdjttidjen  Verträge,  weldje  gwifdien  bem  ÜRorbbeutfdjen  93unbe  unb  ben  ©üb» 
floaten  erritf)tet  würben,  ift  man  bann  —  nad)  ber  erflärten  Slbfidjt  ber  ^ontrafjenten  ber 
•Jlobemberberträge ,  bgl.  bie  oben  ©.  61  erwähnte  (SrHärung  ber  bab,erifd)en  Regierung  — 
„ab»  unb  gu  einem  SSerfaffung§bünbniffe  übergegangen".  2)ai  Ijei^t:  man  t)at  au§  bem  Storb» 
beutfdjen  93unbe  unb  ben  fübbeutfdjen  ©taaten  ein  ©emeinwefen  formiert,  welches  nid)t,  wie 
eine  bötferred)tlid)e  Union  ober  Sllliang,  burd)  93  e  r  t  r  ä  g  e ,  fonbern,  wie  ein  ©taat,  burdj 
eine  93  e  r  f  a  f  f  u  n  g  georbnet  ift.   3)er  „ewige  SBunb",  alä  weldjen  bie  beutfdjen  ©taaten 


1  2lu8  ber  tetcbbaltigen  Sitetatur:  Sabanb,  ©taatör.  1  55  ff.;  &aenel,  ©taatsr.  1, 
SBud)  2,  unb  ©tubien  jum  ®eutfd>.  ©taatär.  58b.  1,  erfte  ©tubie;  aKeöer»9lnfd)ü|,  ©taatör. 
185  ff.;  3  o  r  n  ,  ©taatär.  1  61  ff.;  ©  ä)  u  l  j  e  ,  Seferfmd)  be§  ®eutfd).  Stoot8retf)t8  §§  25,  245; 
b.  ©ebbel,  fommentat  jur  5Reid)§oerfaffung  ©.  lff.;  o.  Srettfdjfe,  ^oliti!  §§  21,  22; 
SHoebpet,  aSerfaffung0gefd)td)te  93b.  1  ©.  178  ff.;  Soening,  ©runbjüge  ber  SBetfaff.  b. 
®eutfd).  9Jeid)8  ©.  13  ff.;  Dtto  SIW  a  b  e  r  ,  SRepublitamfdEjer  unb  monardjifd^er  93unbe8ftaat, 
im  %id>.  f.  öff.  91.  18  337  ff.;  St  e  t)  m  ,  Slllgem.  ©taat§let)re  86  ff.,  117  ff.,  127  ff.;  2  r  i  e  p  e  l , 
UnitariSmuä  unb  göberaliSmuä  im  ®eutfd)en  fJieidie  (1907). 

•  Über  bie  SKnftäjten  unb  SJlbfidjten  Stämarcfä:  Slnfdjüfe,  33i5mari  unb  bie  9teidt)5= 
berfaffung  (1899);  SR  o  f  t  n  ,  ©runbjüge  einer  allgemeinen  ©taatSletjre  naa^  ben  »olit.  JReben  . . . 
beä  dürften  SBtemarcf  (1898);  tublenbecf,  Dtto  r>.  33iSmatd.  Sieben  unb  3lu8fprücf)e  tut 
Deutfcben  9teid)8Derfaffung  (1901);  d,  31  o  e  II  unb  ßpftetn,  SBmardä  ©taatör.  (1903). 
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bas  9\eid)  gefchaffeu  fjaben,  ift  fein  93ertragSbert)ältnis;  fein  Staatenbunb  ober  eine  fonftige 
bölferred)tlid)e  Staatenberbinbung ,  fonbern  etmas  ©rößeres,  öfteres,  vJJcäd)tigeres :  ein 
Staat,  tiefer  Sah:  bas  ®eutfd)e  Reich,  ift  ein  Staat,  gehört  allezeit  an  bic  Sbihe  ber  93e« 
trac&tungcn  über  bie  red)tlid)e  Ratur  bon  Reich  unb  Rcichsgemalt. 

3m  einzelnen  laßt  fich  ber  93emeis,  baß  bie  93egriffsmeifmale  bes  Staates  bei  bem  Xcutfcbeu 
Reiche  ^treffen,  freilidt)  nur  burd)  eine  ad  hoc  ju  uutcrnehmenbe  ©efamtbarftellung  bes  Reid)S* 
ftaatsredjtes  erbringen  (eine  Aufgabe,  bie  bon  §  a  e  n  e  i ,  Staatsr.  33b.  1  S.  217  -856,  ge* 
ftcllt  unb  in  großartiger  $urd)fül)ruug  gc(ö[t  ift).   ®ocb  läßt  fid)  aus  ber  ©efamtmaffe  bicfes 
93eroeismaterials  hier  fo  biet  bortoegnebmen,  als  erforber(iri)  etfdjeint,  um  bie  (Effentialien  bes 
Staatsbegriffs  im  93ilbc  bes  Reiches  unb  bamit  bie  ^Berechtigung  unb  logifrije  93erbflichtung 
feftjuftetlen,  bas  Reich  aud)  „Staat"  ju  nennen.  311  °'efcr  93ejiel)ung  ift  folgeubes  herbor» 
^uheben:  suuäd)ft  bie  Statfadje,  baß  bas  >J?eid)  als  ©ruubtage  feiner  red)tlid)en  Drbuung  unb 
Drganifation  eine  93  e  r  f  a  f  f  u  n  g  befi^t.    3)iefe  93erfaffung,  bie  Reidjsberfaffuug,  ift,  roie 
oben  bei  ber  Sarftellung  ber  ©rünbung  bes  Rorbbeutfdjen  23unbes  unb  bes  2>eutfd)en  Reiche* 
gezeigt,  fein  93  e  r  t  r  a  g ,  beu  bie  beutfehen  (Sinjelftaaten  uad)  ben  formen  unb  mit  ber  binbeu- 
ben  Alraft  bes  93ölferred)ts  unter  fid)  abgefchloffen  haben,  fonberu  ein  ©  e  f  e  h ,  roelches  ihnen 
unb  ihren  Untertanen  gegeben  ift  bon  ber  Reicftsgetualt,  einer  ihnen  alten  übergeorbneteu 
(SJeroalt:  ein  ©efefc,  roelches  gilt  unb  ju  befolgen  ift,  nicht  med  fie,  bie  (Singelftaaten,  motten, 
fonbern  weit  bas  Reich,  ein  bon  alten  (Sin«$elftaaten  berfd)iebenes,  I)öt)ere§  ©emeinroefen,  es  roill. 
Die  Reichsbcrfaffung  unb  auf  ihrer  ©runblage  bie  gefamte  Redjteorbnung  bes  Reidjes  rut)t  auf 
bem  93illen  bes  fReicfjeö  felbft  unb  auf  feinem  anberen  9Billen.   3)ie  SOteinung,  roetdjc  in  ber 
Reicbsberfaffung  einen  93ertrag  jroifcfien  ben  (Sinjelftaateu  erbtiden  mitl  (bertreten  insbefonbere 
bon  b.  Set) bei),  berroechjett  bie  ^rage,  roas  bas  Reich  ift,  mit  ber  anbern,  roie  bas  Reich 
gcroorben  ift.   ©eroorben,  gefchaffen  ift  es,  in  ber  burd)  bie  93erfaffung  befiuierten  ©eftalt, 
allerbings  burd)  bertragsfömtige  3)isbofitionen  [für  roeldje  ber,  auch  f)ier  unb  oben,  S.  59,  an* 
gcroaubte  9lusbrud  Vereinbarung"  (ober  „©efamtaft")  forrefter  ift  als  „93ertrag",  meit  bas 
9Bort  „93ertrag"  bisher  nur  für  übereinftimmenbe  SMlenserftäruugen  üblid)  mar,  in  beneu 
bie  93ertragenben  über  ihre  fubjeftioen  Siechte  bisbouieren,  es  fid)  t)ier,  bei  ben  ftaatsgrünbenben 
93ereinbarungen,  aber  nid)t  um  Sisbofitionen  über  fubieftibes  Recht,  fonbern  um  bie  Äreation 
obieftiben  Rechtes,  eines  neuen  Staates  unb  feine*!  Rechtes,  hanbelt],  —  aber  bas  ©efchaffeue 
felbft  ift  mehr  als  ein  93ertrag  —  fein  Rechtsberljältnis,  fonbern  ein  neues  Rechtsfubjeft.  StRau 
fann  fich  jur  Stühe  ber  93ehaubtung,  baß  bie  Reicbsberfaffung  ein  93ertrag  fei,  aud)  nicht  auf 
bie  (Eingangsworte  ber  93erfaffungsurfunbe  berufen.    9Benu  bort  gefchrieben  fteht:  „Seine 
SRajeftät  ber  ftönig  bon  Greußen  im  Ramen  bes  Rorbbeutfchen  93unbes,  S.  2R.  ber  Sönig  bon 
93at)ern  .  .  .  fchließen  einen  emigen  33  u  n  b  gum  Schule  bes  93unbesgebietes  unb 
be§  innerhalb  besfelben  gültigen  $Red)teö  fomie  jur  Pflege  ber  2Sol)lfal)rt  bes  beutfdjen  93olfes. 
tiefer  93unb  mirb  ben  tarnen  ®eutfd)es  fReid)  führen  unb  roirb  nad)ftehenbe  93erfaffung  haben," 
fo  ift  hierüber  —  mit  ü  a  b  a  n  b  ,  Staatsr.  1  130,  131,  gegen  ©.  W  e  t)  e  r ,  Staatsr.  S.  163, 
529  —  ju  bemerfen,  baß  biefe  9Sorte  lebiglich  enuntiatiber,  uid)t  bisbofitioer  9catur  finb.  Sie 
berichten,  unb  jmar  in  gutreffenber  SBeife,  mie  bas  SReid)  gefd)affen  morben  ift;  fie  geigen  beu 
ftehengebtiebenen  Sejt  ber  ©rünbungsbereinbarung ,  bie,  fobalb  fie  mit  bem  Jagesanbrucb 
bes  1.  3<muat  1871  ihr  Qkl  erreichte,  bermöge  (Erfüllung  in  iljrer  rechtlidhen  93inbefraft  erlofd). 
?luf  biefe  (Singangsmorte,  bie  uns  nur  ©efd)id)te  erzählen,  nicht  formen  fehen,  fann  fid)  fjeute 
niemanb  mehr  berufen,  um  für  fich  9Red)te,  für  anbere  Pflichten  herzuleiten.  2Bas  ber  5Reid)S= 
berfaffung  ihren  rechtlichen  ßharafter  unb  it)rc  berbinblicbe  traft  berteil)t,  ift  nicht  bas  „fchließen 
einen  emigen  93unb"  bes  (Eingangs,  fonbern  bas  „92 >  i  r  .  .  .  b  e  r  o  r  b  n  e  n  im  tarnen  bes 
Geichs"  ber  'ißublifationsformel  (ogl.  S.  63  oben).  Sic  9ieichsberfaffung  ift  nid)t  gültig,  meit 
fie  gmifchen  ben  (Sinjetftaaten  p  a  f  t  i  e  r  t ,  fonbern  meit  fie  bon  ber  9f{eid)sgctt>alt  felbft  „b  c  r  - 
otbnet"  (genauer:  bom  Äaifer  auf  ©runb  ber  Sanftion  bes  SSunbesrates  unb  ber  3uftim= 
mung  bes  Reichstages  ausgefertigt  unb  im  „Reichsgefehblatt"  berfünbigt)  ift;  fie  ift  3?etd)S* 
gefeh,  nichts  als  3ieid)sgefe|.   TOcht  etma,  mie  b.  S  e  ö  b  e  1  mill  (bgt.  oben  S.  57),  „über* 
einftimmenbes  Sanbesgefefc".  Siefe  9)ceinung  foll  ber  Stonftruftion  ber  3?eid)e§  als  eines  bölfer» 
redjttichen  93ertragsberl)ältniffes  ^raifchen  fouberänen  Staaten  jur  Stü|e  bienen;  fie  führt 
itjren  Vertreter  ju  ber  meiteren  Folgerung,  baß,  nachbem  bie  9feid)Sberfaffung  nichts  anberes 
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fei  als  übetemftimmenbeS  ^attifulartedjt,  eS  ein  SfteicbSteäjt  im  ©inne  ber  SÄufjetung  eines 
übet  ben  (Sinjelftaaten  frei  roaltenben  ©efamtftaatSttnllenS  übetbaubt  nidji  geben  Jönne,  alles 
9ietcf)3tect)t  unb  alle  SteicrjSinftitutionen  btelmebt  nidjtS  anbetet  feien  als  gemeinfame  Stotmen 
nnb  ^nftitutionen  beS  beutfdjen  ^attifulartecrjtS.  ®ie  92rärmffeu  biefet  ©d)luf3folgetung  —  nad) 
toelcfjet  eS  fdiliefjlid)  formell  fonfequent  etfdjeint,  toenn  in  einem  SBetfe  übet  baberifcfjeS  ©taatS- 
ted)t  bie  otganifcfjen  Gftnrid)tungen  beS  fJieidjeS  mitbef)anbelt  unb  j.  58.  bet  SteicgStag  unb  bie 
$Reid)Sber)ötben  als  3ub^ötftütfe  bet  bat)erifd)en  Sßetfaffung  botgeftellt  roetben 1  —  finb  abfolut 
unridjtig.  5)ie  9fteid)Sbetfaffung  ift  nie  unb  nitgenbS  als  „8anbeSgefe£"  beb,anbelt,  inSbefonbete 
niemals  als  foldjeS  publiziert  rootben;  il)re  (auSfdjliefjlidie)  ^ublifation  im  „SeicfcjSgefeiblatt'', 
ausgegeben  ben  20.  Stptil  1871,  ift  bod)  nid)t  gleidjbebeutenb  mit  bet  Sßetfunbigung  in  ben 
25  £anbeSgefe£blättetn.  2lbgefet)en  rjietüon  fteljt  bet  ®onfttuftion  bet  9ieid)Sbetfaffung  als 
etne§  ÄomplejeS  übeteinftimmenbet  SanbeSnotmen  bie  (guetft  unb  am  beften  bon  $  a  e  n  e  l 
tjetbotgebobene)  Xatfattje  entgegen,  bafj  bie  9f{eid)Sbetfaffung  einen  füt  baS  SanbeSgefefc  un« 
möglichen  Snijalt  b.abe:  „$)te  Regelung  beS  Stoenftenäbetr)ältniffeS  mebtetet  ©tauten  liegt 
übet  ben  33etetd)  beS  §ettfcbaftSbetl)ältniffeS  jebeS  eingelnen  ©taateS  unb  bamit  itgenbemeS 
SanbeSgefefceS  l)inauS." 

3m  (Smflang  mit  bet  alleinigen  (Sigenfcfjaft  bet  3ieid)Sbetfaffung  als  eines  3teid)Sgefe&eS 
ftefjt  bie  öon  ityt  felbft,  2lrt.  78  2lbf.  1,  auSbtütfltd)  gezogene  golgetung,  bafj  SJlbänberungen  bet 
3ieid)Sbetfaffung  im  Sßege  bet  SReidjSgefejägebung  etfolgen.  liefet  SSetfaffungSfajj  fagt  nicfcjt 
fotoor)l,  b  a  fjj  bie  9teid)SlegtSlatibe  (untet  Beobachtung  bet  butd)  Sltt.  78  2lbf.  1  botgefdjriebenen 
^otm:  qualifizierte  SRajotität  im  SöunbeStat)  gut  Slbänbetung  bet  SBetfaffung  juftänbig  ift, 
fonbetn  bafc  fie  eS  auSfcrjliefjlid)  ift:  aufjet  ben  betfaffungSmäfjigen  Dtganen  bet 
9teid)Sgeje|)gebung  t)at  n  i  e  m  a  n  b  baS  5Redt)t ,  SSetänbetungen  bet  9?eid)Soetfaffung 
botjunerjmen  obet  foldje  SSetänbetungen  ju  betbieten  bjro.  bon  feinet  3uftimmung 
abhängig  gu  machen 2.  £)aS  SReid)  t)at  in  unb  mit  feinet  gefefcgeberifdjen  ©eroalt  aud)  bie  bet» 
faffunggebenbe  unb  betfaffungänbetnbe  ©eroalt,  unb  eS  tjat  fie  allein,  of)ne  itgenbroeldje 
Beteiligung  bet  (Sinjelftaaten  als  folget  (b.  fj-  auf}ert)alb  beS  SReicrjSotganeS,  beffen  SDcit« 
gliebet  fie  ernennen,  beS  SBunbeStateS.  33gl.  bie  abroeicrjenbe  Dtbnung  beS  SSetfaffungS» 
cutbetungSbetfarjtenS  in  bet  ©djroetj  unb  in  iJcoibametifa:  §aenel,  ©taatSt.  1  783  ff.). 
3>ie  Söorte  „SSetänbetungen  bet  SRetdjSbetfaffung",  untetfd>iebSloS,  roie  fie  in  2lrt.  78  2ü>f.  1 
t)ingeftellt  finb,  finb  aud)  untetfdjiebSloS  ju  betfteljen,  b.  f).  im  ©inne  bon  allen  möglichen  unb 
benfbaten  SSetfaffungSänbetungen,  einfccjliefilicg  betjenigen,  melclie  bie  öetfaffungSmäfjig  (inS* 
befonbete  Sltt.  4  9i9S.;  bgl.  unten  §  11,  II)  beftimmte  ÄombetenjbeS  SieicrjeS abänbern.  3n 
bet  33efugniS  bet  gteidjägemalt,  oljne  unb  roibet  ben  SBillen  bet  Sinjelftaaten  (als  folcget)  SSet« 
faffungSänbetungen  botjuneb,men,  ift  bie  SöefugniS  inbegriffen,  ©taatöfjotjeitStetfite,  hjelc^e 
biStjet  bem  fReicE)e  niccjt,  fonbetn  ben  ©injelftaaten  juftanben,  ben  leiteten  ju  en^ie^en  unb 
fie  bet  fUeic^Sgemalt  jugulegen. 


1  SBqI.  b.  ©  e  tj  b  e  l ,  ©atjet.  ©taatöt.  1  486  ff.,  667  ff.  hierauf  jk  ettoibern:  „2)ie  nationale 
teid)3mäjjige  gnttoicßung  leibet  barunter,  tt»enn  bie  einzelnen  Sänber  unb  Sanbtage  fid)  gemöbnen, 
bie  9?eict)öeinrid)tungen  alö  3uget)ör  ibrer  ^ßartifulareinrtcbtungen  ju  betrauten,  wenn  fie  fid) 
ntibt  an  ben  ©ebanfen  gett)öbnen,  bag  ba§  Üfeid)  fein  Slnbau  an  baä  ©ebäube  ber  ©injeljtaaten, 
jonbern  ba^  e3  bie  umfafjenbe  SSölbung  ift,  unter  ber  bie  eingelnen  ©taaten  in  üjrer  ©efamtfjeit 
roobnen":  93  i  ä  m  a  r  cf ,  «Reid)ötag§rebe  Don  1873  fi  o  t>  l ,  «ßolitifcfie  SReben  beä  dürften  93i3* 
mard,  93b.  6  ©.  64,  85.). 

a  ®ie  in  ejtrem  üartifulariftifdjen  Greifen  bi^toeilen,  meift  unter  2lu3fd)Iuf(  ber  Offentlid)* 
feit,  bisfutierte,  literarifd)  allein  öon  o.  ^aflemann,  Sie  beutfd)e  9teid)§oerfaffung  (1904) 
©.  30  oertretene  2lnfid)t,  roonad)  bie  öerbünoeten  Regierungen  ieberjett  imftanbe  feien,  burd) 
einen  „neuen  SSertrag"  baö  beftefjenbe  SReid)  aufjulöfen  unb  burd)  ein  neues  mit  einer  anberen 
93erfaffung  ju  erfefeen,  ftef)t  in  fdjroffem  3Biberfprud)  mit  9lrt.  78  5R9J.  unb  ber  ftaatlidjen  9?atur 
be3  5Reid)§.  ^olitifd)  ift  fie  oerroerflid)  aU  ein  Unternetjmen,  toeldjeS  geeignet  ift,  ba§  93ertrauen 
auf  bie  geftigfeit  beö  5Reid)§0erbanb§  unb  bie  93erfaffung£treue  ber  5Regierungen  ju  erfdjüttern. 
©ie  ift  Oon  ber  9leid)§regierung  (©taat^fefretär  ©raf  ^ofaboniäft)  im  9fteid>3tage,  24.  Januar  1905) 
unb  ber  Siteratur,  Oon  le^terer  einftimmig,  abgelebnt.  93gl.  ÜKetjer'Stnfdjüg  601  91nm.  38; 
Sabonb,  ©taater.  1  91  5R.  1  unb  Heine  91u3gabe  beö  fiabanbfd)en  ©taatäred»t§  (6.  «uH.)  24 
9t.  1 ;  S  a  b  a  n  b  in  ber  ®^«r3t8-  9  561  ff.;  Strang  baf.  534;  S  o  e  n  i  n  g  ,  ©runbj.  ber 
93erfaff.  be§  ®eutfd)en  9teid)§  (2.  9tufl.)  19,  28;  3orn,  9teid)  unb  9ieid)§oerfaffung  (1895),  3; 
Stiepel,  llnitartemuS  unb  5öberali§mu§  31,  32. 
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®iefe  bem  )Md)e  ungmeifettjaft  (Sftätjereä  bei  §  o  e  n  e  1 ,  ©tubieu  1  166  ff.)  guftebenbe 
f5rät)tgfeit  gut  ©elbficrioeiterung  feiner  tomfceteng  auf  toften  ber  ©ngelftaaten,  bie  fog.  „Korn- 
pet  eng*  Komp  et  eng"  (bgl.  aud)  unten  §  11,  TV),  ift  fetjr  bemeteertjeblid)  für  bie  Ijier  et* 
örterte  ©taatlid)feit  be3  9ieid)eS.  ®enn  bem  9teid)e  Komtoeteng-Komtoeteng  auftreiben  Reifet 
behaupten,  bafj  bie  9tetd)3gemalt  im  Vergteid)  mit  ber  Staatsgewalt  ber  (Singelftaaten  bie  cc<±)t- 
lid)  f)  ö  f)  e  r  e  unb  bamit  in  ®eutfd)lanb  übertäubt  bie  t)  ö  d)  ft  e ,  bie  f  o  u  b  e  r  ä  n  e  ©etualt 
barftellt.  3[t  bem  aber  fo,  unb  bergegentoärtigt  man  fid)  ferner,  bafj  bie  9teict)ögeit)alt  nidjt  nur 
$cf)eit3red)te  über  bie  ©ngelftaatcn  aß  foldje,  fonbern  aud)  eine  plle  bon  (gefefcgeberifdjen, 
ridjterlidjen,  bollgietjenben)  §errfct)aft3red)ten  unmittelbarüberbteUntertanen 
ber  ©ingelftaaten  ausübt,  fo  enthüllen  fid)  bem  $Betrad)ter  beä  9f{eid)3baue3  alle  roefentlidje 
Sölerfmale  bei  ©taatSbegriffeS  (oben  §  1):  £anb,  Seute,  oberfte  ©eroalt,  ßufammeafaffung  ber 
beiben  erfteren  burd)  bie  ledere  gur  (Siütjeit  eines  ©emeinroefenä,  roeldjeg  batjer  ben  Tanten 
©taat  berbient  unb  ifm  um  fo  mefyr  berbient,  als  e3  ein  ©emeintoefen  mit  fouberäner, 
bie  (Singelftaaten  in  Untertänigfett,  baljer  9Wd)tfouberänetät,  berfefcenber  ©etualt  barftellt. 
$a£  ®eutfct)e  9teidj  ift  ein  ©taat,  unb  gtoar  ein  fouberäner  ©taat1. 

®ie  StetdjSgetoalt  geigt  aber  roie  in  itjrem  ©efamtdjarafter  fo  aud)  in  ifyren  einzelnen 
33etätigung§gebieten  unb  23etätigung3formen  (©runbfunftionen),  bie  äfterfmate  einer  roafjren 
©taatögetoalt.  SBer  will  benn  leugnen,  bafj  bie  Aufgaben,  roeldje  ba3  9?eid)  fid)  ftellt  unb  löft, 
bon  ©taateä  Slrt  ünb  ©gen  finb?  S)a§  SReidj  beroäbrt  feine  £ätigfeit  auf  bem  ©ebiete 
be<§  nationalen  9Jcad)tgroede§  —  unb  r)ter  arbeitet  e§  fogar  mit  auäfcfjtiefjlidjer,  bie 
3uftänbigfeit  ber  ©ngelftaaten  au3fd)altenber  Kombeteng:  nur  ba<§  9ieid)  mad)t  bie  grofje  ^ßolitif, 
bie  SBeltöoIitil  $eutfd)lanb3;  ba§  SReid)  allein,  fein  ®ingelftaat,  ift  „3Rad)t"  im  ©inne  bei  SSölfer- 
red)tä,  unb  atö  9tetd),  nid)t  als  (Singelftaat  t)at  ber  beutfdje  ©taat  bie  bolle  bölferred)tlid)e  ©e« 
fdjäftS«  unb  SttftionSfäljigfeit,  ba§  9ted)t  ber  Söaffen,  bog  SRedjt  über  Krieg  unb  ^rieben.  9Hd)t 
minber  roie  auf  bem  gelbe  be§  nationalen  3Jcad)tgroed3  bei  ©taate§  entfaltet  bie  ^eidjSgemalt 
fid)  im  2)ienfte  be§  ftaatlidjen  9ted)t§  =  unb  bei  KulturgroedS,  „be§  ©djujjeä  beS  im 
23unbe3gebiete  gültigen  9ied)t§  unb  ber  Pflege  ber  3Bot)lfoc)rt  be§  beutfdjen  33olfe3",  rote  bie  (Sin* 
leitung  ber  9feidj§berfaffung  fagt.  ©ie  SSeite  unb  ÜÖiädjtigfeit  biefer  Entfaltung  roirb  begeugt 
burd)  bie  bom  9?eidt)e  r)ergeftellte  beutfdje  9fed)t3einr)eit,  burd)  ba§  3)afein  unb  bie  Kombeteng 
be3  Sieid)ägerid)te§,  burd)  bie  alljäljrlid)  ©efefc  gu  ©efe|  fügenbe  au3gebef)nte  Slrbeit  ber  9teid)3« 
legiSlatibe  auf  faft  allen,  namentlid)  ben  mirtfd)aftlid)en  ©ebieten  beä  Kulturlebens  ©o  bietet 
ber  materielle  SBirfungSfreiS  ber  9fteid)3gett>alt  ein  burd)au3  ftaatlidjel  33ilb  bar  —  ba§  gleid)e 
gilt  bon  ben  formen,  in  benen  biefe  ©etoatt  fiel)  betätigt.  Keine  bon  ben  brei  ©runbfunftionen 
ber  ©taatSgeroalt  ift  bem  JReidje  fremb:  bie  9feid)3gemalt  gibt  ©efe^e  tuie  ein  ©taat  —  ©efe|e, 
roeldje  allen  anberen  ©a^ungen  im  9fteidje  bürgeren,  allel  £anbe§red)t  brechen,  meldje,  ot)ne 
einer  SBerfünbigung  unb  auetoritatis  interpositio  ber  ©ingelftaaten  ju  bebürfen,  tt)re  berbinb- 
Itd)e  Kraft  gegen  jebermann  unmittelbar  burd)  ben  ©rlafj  unb  bie  ^ßublilation  bon  9?eidje3 
megen  erlangen  (3193.  Slrt.  2)  — ;  fie  ridjtet  unb  bettoaltet,  burd)  bie  Urteile  il)rer  ©erid)töf)öfe 
unb  bie  Verfügungen  it)rer  95et)örben  nid)t  nur  bie  ©ingelftaatlgemalten,  fonbern  burd)  biefe 
r)inburd)  unb  über  fie  tjintoeg  beren  Untertanen  bireft  ergreifenb,  überall  all  ein  wahrer  unb 
ed)ter  ©taat,  in  fdjroffem  ©egenfa|e  gu  ber  ftaatenbünbifdjen  2Birfung§meife,  auf  meld)e  ber 
Deutfdje  53unb  (oben  §  6,  IV)  nad)  ber  3lrt  feinet  SBefenä  fid)  befdjränfen  mufee. 

3)a§  9^eid)  ift  alfo  feiner  red)tlid)en  9catur  nad)  gum  erften  ein  ©taat.  3tDeiten§  & 
fein  (Sinb^eitlftaat,  fonbern  ein  gufammengefejjter  ©taat  (eine  ftaat§red)tlid)e  ©taatenberbinbung; 
f.  oben  §  2).  ®enn  ma§  ber  ©efamtt)eit,  bem  3ieid)e,  redjt,  ift  ben  SOfttgliebern,  ben  ©ingel» 
ftaaten,  billig:  aud)fiefinb©taaten.  ©ie  maren  e§  unb  finb  e§  im  5Reid)e  geblieben; 


1  ®ie§  ift  aud)  bie  2luffaffung  beä  Sft  e  i  d  g  e  r  i  d)  t  tentfd).  in  3itiüf.  44,  380:  „®aä 
ateiebegeriebt  ift  niebt  oberfter  ©ericb,tÄ^of  bcS  ®eutfd)en  Oieidtjä  in  bem  ©inne,  bafj  e§  tion  fämt* 
Itctjen  einzelnen  99unbe§ftaatcüi  alü  ^fteä  ®evid)t  beftellt  tuo'rben  ift,  fotntt  in  jeber  äu  fetner 
«er^anblung  unb  @ntfä)eibung  flelangenben  8le<^täfacbe  bie  ©erid)t§barfeit  beSjeninen  ©taateö 
auäübt,  au§  beffen  ©einet  bie  ©a<!)e  ftatnmt  S}telmer)r  leitet  ei  feine  ©ericf)t3geröalt  bon  ber 
jjuftiafiobeit  be§  Seutftben  ?Rtid)s>  al3  eineö  nad)  ber  9?eid)§berfaffung 
ben  einzelnen  SBunbeäftaaten  gegenüber  felbftänbigen  unb  itjnen 
übergeorbneten  ©taatimefenö  ab:  bgl.  Slrt.  2  SRSS." 
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nur  freilid)  ü)re  Souberänetät  haben  fie  burd)  Eintritt  in  bas  9?eictj  berloren,  ntcrjt  aber  it)te 
Staattid)feit.  Darüber  würbe  bereite  in  anberem  gufammenhange  (oben  §  3,  S.  23—25) 
gefprod)en.  Die  Sefjre,  wetd)e  bie  Souberänetät  als  wefentlidjes  unb  unentbehrliches  2Rerfmal 
bes  Staates  fefttjaltcn  Will,  ift  für  bie  beutfd)en  S3erf)älmiffe  unbrauchbar.  Denn  fie  jwingt 
baju,  um  bes  Dogmas  willen  ju  behaupten,  bafj  ^reuften  ü°r  1806,  mangelt  formeller  Sou= 
beränetät,  ein  Staat  nidjt  gewefen,  burd)  Den  Untergang  be<3  alten  Seid)es  einer  geworben  jei 
unb  heute,  im  neuen  Seid)e,  Wieberum  feiner  mehr  fei  —  eine  offenfid)tlich  unhaltbare  33e« 
hauptung.  Die  beutfcfjen  ©injelftaaten  finb  nid)t  Stcb>Staaten,  weil  fie  ber  Souberänetät 
entbehren,  fonbem  fie  finb  Staaten,  weit  fie  organifiert  finb  wie  Staaten,  weit  fie  in  bem  fad)= 
lid)en  Umfange  unb  in  ben  formen  ftaatlicf)er  Sätigfeit  wirfen,  weil  bas  S3ölferred)t  fie  als 
Staaten  anerfennt,  unb  —  bie  §auptfad)e !  —  weil  fie  t)errfd)en  fraft  eigenen, 
nid)t  abgeleiteten  S  e  d)  t  e  s.  Die  Urfprünglid)feit,  bie  (Sigenftänbigfeit  if)res  ^m* 
periums  ift  es,  bie  ben  (Sinjelftaaten  bas  Äennjeichen  ber  Staatlid)feit  aud}  fernerhin  aufprägt. 
Sie  finb  Staaten,  benn  fie  r)errfd)en  iure  proprio,  nid)t  fraft  Delegation  unb  (Ermächtigung 
ber  Seid)3gemalt.  Slnberer  Meinung  —  in  antipobifdjem  ©egenfa^e  ju  bem  ftaatsrect)tlid)en 
^artifutarismus  Settbels  —  Qoxn  (Staatsr.  1  80 ff.) ,  ber  einerfeits  aus  ber  richtigen 
^rämiffe  ber  Sid)tfouberänetät  ber  (Sinjelftaaten  ben  unrichtigen  Sdjlufj  §ief)t,  leitete  feien 
feine  Staaten,  unb  anbererfeits  es  für  eine  „notwenbige  Sbnfequenj"  ber  Seicf)sfouberänetät 
ausgibt,  „baft  bie  ben  (Sinjelftaaten  berbliebene  Sed)tsfpt)äre  ftaatsred)tlicf)  als  eine  bom  SReidt)e 
abgeleitete  gu  betrachten  ift".  Danad)  hatten  bie  ©injelftaaten  bem  bon  ihnen  ge= 
grünbeten  Seid)  alleö  aufgetragen,  was  fie  befaften,  um  einen  Seil  baoon  lefjnsweife  prüct 
juempfangen  unb  biefen  Deil  nunmehr  in  Ableitung  bon  ber  Seicf)sgema'tt  ju  befi|en.  Das 
ift,  roie  !q  a  e  n  e  l ,  Staatsr.  1  799,  richtig  bemerft,  eine  oollfommene  S3erfef)rung  bes  Secf)ts» 
nnb  Datbeftanbes  ber  ©rünbungsafte.  Die  bem  Seid)e  in  ber  Seidjsberfaffung  nicht  ausbrücf* 
lid)  §ugefprochenen  §oheitsred)te  finb  (ogl.  ben  nächften  Paragraphen)  ben  ©injelftaaten  ber= 
blieben,  unb  jmar  ju  bemfelben  Sed)te  wie  bisher:  gu  eigenem  Stechte.  Daf;  bas  Seid) 
wermöge  feiner  Sfompeten^Äompeteng  bie  Jpanb  nad)  biefen  Staatsrechten  ausftrecfen,  fie  f  i  d) 
aneignen  f  a  n  u  ,  änbert  baran  nichts,  bafs  injwifcfjen,  bis  §ur  93ornal)ttte  bes  Aneignungsaftes, 
bas  betreffenbe  Dbfeft  (§ol)eitsred)t)  ben  bisherigen  ^rifabern,  oen  ©njelftaaten,  berbleibt. 
Die  Überorbnung  ber  Seicrjsgewalt  über  bie  ©injetftaaten  ift  fein  Dbereigentum  ber  erfteren 
au  bem  ^wperium  ber  letzteren. 

Das  Deutfcfje  Seid)  ift  alfo  eine  Staatenberbinbung  aus  ber  klaffe  ber  ftaatsred)tlid)en 
Staatenberbinbungen :  ein  jufammengefejjter  ober  Staatenftaat.  Die  Sigenart  biefer  Staaten» 
uerbinbung  ift  bon  ber  weitaus  übermiegenben  Mehrheit  ber  Sd)riftfteller  mit  bem  Sßorte 
„93  u  n  b  e  s  ft  a  a  t"  1  bezeichnet  ober  richtiger:  es  ift  bie  ©inreif)ung  bes  Deutzen  Meiches 
in  eine  ©ruppe  bon  Staatenberbinbungen  bolljogen  roorben,  ber  man  feittjer  insbefonbere 
bie  Sfforbamerifanifdje  Union,  bie  Sdjweij  unb  bas  Seid),  welches  bie  ^rortffurter  $aulsftrd)e 
1848/49  fd)affen  wollte,  beizählte.  (5s  fann  hier  unerörtert  bleiben,  ob  unfer  Seid)  mit  ben 
bereinigten  Staaten  unb  ber  ©ibgenoffenfcfjaft,  unter  allen  ©efid)tspunften  betrachtet,  in  eine 
unb  biefetbe  klaffe  gehört;  ficfjer  ift,  baft  auf  biefes  Seid)  bie  SBejeichnung  „S3unbesftaat"  nid)t 
nur  ebenfogut,  fonbem  nod)  beffer  pafjt  al£  auf  jene  anberen  33ünbe.  Denn  gerabe  in  ber  33er= 
faffung  bes  Deutfd)en  Seiches  tritt  jenes  ÜDterfmal,  welches  bie  mobcrne  Staatsred)tsroiffenfd)aft 
in  unb  an  bem  93unbesftaatsbegriff  befonbers  urgiert:  bie  Beteiligung  berSingei* 
ftaaten  an  ber  SSilbung  bes  SB  i  1 1  e  n  §  ber  S3unbesgewalt  (ogl.  oben  §  2, 
S.  16,  17),  mit  üftadjbrud  unb  Schärfe  herbor.  Der  Bunbesftaat  ift  ein  Staatenftaat  mit 
bünbifcljer  berfaffung.  Da<*  bünbifd)e  Moment  liegt  barin,  bafj  bie  33unbe§gewalt  (Seichs* 
gewalt)  einen  SSMtlen  barftellt,  ber  nid)t  aufjer  unb  über  ber  berbunbenen  Staatengefamtheit, 
fonbern  in  ihr  felbft  feinen  Si&  hai/  oet  untet  majjgebenber,  aftiber  Anteilnahme  ber  einzelnen 
Staaten  erjeugt  wirb.  Die  Seid)sberfaffung  läfjt  es  fid)  angelegen  fein,  biefen  fpe^ififd)  bunbes* 
ftaatlidjen,  bünbifd)en  ©ebanfen  nad)  9)cöglid)feit  ju  berwirflid)en.  Sie  fonftruiert  bie  Seichs- 


1  "Sei  amtltd)e  beutjd)e  ©prachgebraud),  bem  SB.  aud)  bie  oben  6.  67  herangezogene  6nt» 
fajeibung  be§  9?eid}ögerid)tä  folgt,  bejeicbnet  nid)t  bas  9ieid),  fonbem  ben  ginjelftaat  aß  „^Sunbe*« 
ftaat".    %ie  „53unbesftaaten"  finb  bie  ©injelftaaten. 
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gemalt  rtidjt  grunbjäfclicr)  unitarif  d),  b.t).  in  einer  bem CSinljettöftaate  tunlid)ft  naljefommcnben 
SBcifc,  fo,  baft  bei  ber  SSilbung  unb  93efet*ung  ber  leitenben  Organe  ber  Rcidjsgemalt  bie  CSin^el- 
ftaaten  unb  il)re  Regierungen  ignoriert,  gefliffentlid)  aufter  ad)t  gelaffeu  werben  —  fonbern 
f  ö  b  e  r  a  l  i  ft  i  f  ri) ,  bünbifd):  bie  Reid)Sgemalt  ift  bon  ben  (Sin^elftaatsgemalteu  nidjt 
organifd)  getrennt,  fonbern  feft  mit  ihnen  beraufert  unb  berbunbeu  1 ;  fte  gcl)t  an  oberfter  Stelle 
bon  einem  georbneten  3ufuwntenrotrfcn  ber  (Singelftaatsgemalten  aus,  fo  bafj  bie  ©efamttjeit 
ber  Vertreter  biefer  (bemalten  —  bie  berbünbetcu  Regierungen  im  SBunbeörat  (f.  u.  §  20)  - 
als  S  r  ä  g  e  r  ber  Reid)Sgcmalt  bezeichnet  merben  mufj  unb  in  biefem  Sinne  ol)tte  Red)tsirrtum 
gefagt  roerben  fann:  bie  beutfdjeu  ©mjelftaaten  finb  feinesmegS  ein  jeber  für  fid)  (f.  oben), 
aber  in  ihrer  forporatiben  ©  e  f  a  m  t  f)  e  i  t ,  als  R  e  i  d) ,  fouberän,  unb 
jeber  Staat  befiel,  als  Entgelt  für  bie  öerloreuc  (Sinjelfouberänetät,  einen  aftiben  Slutcil  an 
ber  Ausübung  ber  ©efamtfouberänetät,  ber  fouberänen  Reid)Sgemalt.  Sie  bünbifdjen,  bie 
93eseidmung  „Söunbesftaat"  rcd)tfertigenben  ©ebanfeu  im  ©cfamtaufbau  ber  Rcid)Sberfaffung 
finb  alfo  biefe:  bas  Reid)  ift  eine  forporatibe  Staateneinung,  bie  in  ihrer  ©efamtl)eit  felbft  Staat 
ift.  Sic  ©lieber  biefer  ©nuttg,  bie  (Sinjelftaaten,  finb  cinerfeits  Untertanen  biefer  ©efamt= 
r)eit,  anbererfeits  beren  aftibe  SUcitglieber.  Slftibe  üücitgliebfchaft  bebeutet:  S3efugnis 
unb  Pflicht,  mit^urebeu  im  Rate  ber  ©efamtheü,  Anteil  gu  nehmen  an  ber  93ilbung  bes  ©cfamt* 
roillens.  Siefc  SSJcitgliebfdjaft  mirb  an  oberfter  Stelle  ausgeübt  im  SSunbcsrate.  Sort  treten 
bie  bünbifetjen  formen  ber  ReidjSberfaffung  am  beutlid)ften  zutage,  bort  Werben  bie  (Singet 
ftaaten  gum  Reid)Sbienfte  herangezogen,  mirb  bie  große  nationale  Staaiengcnoffenjdjaft,  genannt 
bas  Seutfdje  Reich,  bon  ihren  SRitgliebem  felbft  regiert;  bon  bort  aus  foll  ber  tief  fte  Sinn  ber 
Reid)Sbcrfaffung  fid)  offenbaren:  bie  Überminbung  bes  ^Sartifularismus  burd)  ben  f^öberalismus. 

§  11.  2.  Die  3uftäntogfettst>ertethin3  5totfd)en  IRetd)  unb  einjelftaaten  2. 

I.  9lUgemetne£.  —  Sie  Kompetenz  eines  ©tüatsmefens  ift  ber  3«begriff  feiner  2luf= 
gaben  unb  aller  Littel,  metebe  il)m  für  bie  Söfung  biefer  Aufgaben  §u  ©ebote  ftetjen.  3m  ®m* 
heitsftaate  erjftiert  bas  Problem  nid)t,  bon  bem  t)ier  bie  Rebe  ift;  es  gibt  nur  eine  Staats* 
geroalt,  ber  bie  Totalität  aller  Staatsjroede  unb  aller  §u  it>rer  (Erreichung  bienlidjen  SRittel  zu= 
ftetjt:  es  fetjlt  an  ber  9jorausfe£ung  einer  Kompetenzberteilung,  an  ber  gmeitjeit  ber  Staats* 
gemalt.  Siefe  Q^eiheit  ift  im  iöunbesftaate  gegeben.  Sie  gefamte  Kulturarbeit  bes  Staates 
für  fein  3Sotf  mirb  hier  nietjt  bon  einer  einzigen,  alles  in  allem  borftellenbeu  Staatsgemalt  ge= 
leiftet,  fonbern  bon  ber  93unbesgemalt  einerfeits,  ben  ©injelftaatsgematten,  jeber  für  it)r  ©ebiet, 
anbererfeits.  Samit  erhebt  fid),  als  ein  ©ebot  politifd)er  Vernunft,  für  jeben  SSunbeSftaat, 
alfo  aud)  für  bas  Seutfd)e  Reid),  bie  gorberung  einer  planmäßigen  Aufteilung  ber  ftaatlid)en 
©efamtfompetenz  jmifdjen  23unb  unb  ©liebern,  gmifetjen  R  e  i  d)  u  n  b  S  a  n  b.  Sie  Reid)S* 
oerfaffung  genügt  biefer  gorberung.  Sie  in  bem  SBerfaffungstejt  enthaltenen  fompetenz* 
oerteilenben  S3eftimmungen  finb  nid)t,  mie  bieS  früher  zumeilcn  (unter  bem  (Sinfluffe  ber  58unbes= 
ftaatstfjeorie  bon  ©.  2Bai|;  bgl.  S  ab  an  b,  Staatsr.  1  58  ff.;  b.  ©et)  bei,  Komm. 
S.  3  ff.)  unrictjtigermeife  gefdjaf),  fo  aufgufaffen,  als  habe  bamit  eine  „SeilungberSou» 
o  e  r  ä  n  e  t  ä  t"  §mifd)en  Reid)  unb  (Sinjelftaaten  bemirft  merben  mollen.  Senn,  mie  oben 
S.  23,  24  ausgeführt:  Souberänetät  läßt  fid)  nid)t  teilen;  eine  halbe  Souberänetät  ift  gar  feine. 
Sie  2lbfid)t  ber  Reicpberfaffung  geht  benn  aud)  nidjt  auf  eine  foldje  in  fid)  perplexe  Souberäne= 
tätsteilung:  roas  berteilt  merben  foll,  ift  nid)t  bieRedjtsmadjtüberbietompctenj 
—  biefe  ftet)t  bielmefjr  allein,  ungeteilt,  ber  fouberänen  Reidjsgemalt  gu  — ,  fonbern  bie 
einzelnen  Seftanbteile  unb  Stüde  ber  Kompetenz  bie  ftaatlidien  Sätigfeits* 
gebiete  unb  Sätigfeitsformen.  Siefe  Verteilung,  bie  Slbgren^ung  beffen,  mas  in  Seutfdjlanb 
Reid)S»,  mas  Sanbesangelegenheit  fein  foll,  ift  in  ber  Reidjsoerfaffung  bemirft;  allfällige  Korn* 


1  Über  biefcS  ©runbprit^tp  ber  9t58.  ogl.  9{  e  l)  m ,  UnitariSmuö  unb  g-bberali§muä  in  ber 
beutjdjen  9leid)äöerfaffuncj  (1898);  31  n  f  et)  ü  ,  33tämarct  unb  bie  9t9jt.  (1899)  <B.  14  ff.,  26  ff.; 
Triepcl,  Unitart§mu3  unb  göberaliämuS  im  "Seutfrhen  SJcicbe  (1907). 

'  §  a  e  n  e  l ,  Staater.  93b.  1  bon  §  33  ab  bii  ju  Gnbe:  5»?  e  t)  e  r  *  91  n  f  er)  ii  §§  80,  81; 
0.  S  e  t)  b  e  l ,  Somm.  ?,ux  3}58erf.  S.  58  ff. 
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petcnggmeifet  tonnen  nur  nad)  ber  9Reid)!3üerfaffung  burd)  bie  Dfieidtj^geroalt  fetbft  entfdjieben 
roerben.  ©erabe  hierin  tritt  bie  ©ouberänetät  ber  Sfteidjsgetüalt  sutage. 

&ie  fompetenäberteilenben  ^formen  finb  burd)  ben  ganzen  SBerfaffungstert  jeiftreut. 
®ie  grunbfä£tid)  roictjtigften  unb  gugteict)  au§füf)rfid)ften  $8eftimmungen  einfdjlägigen  3nr)alt§ 
bringt  9lrt.  4,  ber  bann  aber  burd)  eine  güHe  oon  ©pejialborfcfiriften  —  Sitel  VI — XIII  bet 
9fJ9S.  —  teils  ergänzt,  teils  mobifijiert  mirb.  SDie  allgemeine  Segeidmung  ber  SReid^roede : 
©d)u|  bes  93unbe§gebietel  uftu.  in  bem  ß  i  n  g  a  n  g  e  ber  93erfaffung  ift  für  bie  9lbgren§ung 
ber  9f}eid)s=  bon  ber  Sanbesfornpetenj  bebeutungsloS ,  ba,  tute  oben  ©.  65  ermähnt,  btefen 
(Singang^tüorten  eine  bi§toofitibe,  normatibe  ®raft  überhaupt  nicfjt  beigelegt  werben  fann. 

®as  ©tyftem  ber  fornpetengberteilenben  formen  ift  bas,  bie  ^ompetenj  be§  9?eid)es'  burd) 
pofitibe  3Sorfct)rtftert,  bie  Äompetenj  ber  (Sinjelftaaten  bagegen  negatiö  §u  beftimnten.  2)em 
SReidje  gebührt  nur,  toas»  ir)m  bie  Sieidjsberfaffung  binbigiert;  es  bat  nur  biejenigen  (Staate 
r)ol)eitsred)te,  roeldje  ir)m  bie  SSerfaffung  übertragen  r)at,  etnfdt>liegli(f>  berjenigen,  roeldje  au3 
feiner  (Sigenfäjaft  aß  fouberäner  ©taat  bon  fetbft  folgen,  ber  (Sinjelftaat  alle  bie,  roeldje  tfmt 
burd)  bie  9teid)soerfaffung  nidjt  entgegen  finb.  Sftan  fann  biefen,  in  ber  9teid)3üerfaffung  nidjt 
formulierten,  bennod)  aber  gtueifellos'  gu  fRedt)t  beftefienben  Stuslegungsgrunbfag  aud)  batjin 
ausbrüden,  bafj  int  B^eifelsfatle  bie  Vermutung  für  bie  ein§etftaat(tct)e  unb  gegen  bie  9feid)§= 
rompeteng  ftreitet. 

II.  1k  gemeingültige  .Slompetenj  beö  3ieicf)c$.  —  S)er  grunblegenbe  9lrt.  4  9*23. 1  füt)rt 
bie  ®ompetengberteilung  groifd)en  Sleid)  unb  Sanb  mittels  3*e^un9  cmet  boppelten 
^ompetenggrenge  burd).  (Sr  läfjt  fid)  nur  berfter)en  auf  ber  ©runblage  be3  oben  ©.  26  bar* 
gelegten  Unterfdjiebes  groifd)en  ben  STätigfeitsgebieten  unb  SärigfeitSformen  ber  ©taatsgeroalt. 
©r  berteilt  einerseits  bie  materielle  ^ompeteng  (ben  Inbegriff  ber  ftaatlidjen  Sätigfeits« 
gebiete),  anbererfeitS  bie  formelle  (bie  ©efamtbeit  ber  iätigfeits  formen),  unb 
jmar  in  ber  2lrt,  bafj  §unäd)ft  eine  ftfeibe  beftimmt  begeidmeter  Sätigfeitsgebiete  —  „Sin« 
gelegen beite n",  toie  2lrt.  4  fagt  —  für  ben  SßHrfungsfreis  ber  9teicf)sgeroalt  in  2lnfprud) 


1  Slrfifel  4  bei  lautet  in  ber  gegenwärtig  geltenben  Raffung:  ®er  93eaufjid)ttguug 
feiten§  be§  9?eid)§  unb  ber  ©efefcgebung  beSfclben  unterliegen  bie  nadjftebenben  Slngelegen^eiten: 

1.  bie  93efttmmungen  über  fjreigügigfeit,  §>eimatb&=  unb  9fieberlajjung3i.  »ibältniffe,  Staate 
bürgerreebt,  ^afjtuefen  unb  grembenpoli^ei  unb  über  ben  ©etoerbebetrieb,  einfcbliefjlid) 
bes  SBerfidjerungstoefens,  fotoeit  biefe  ©egenftänbe  nidt)t  fd)on  burd)  ben  Strttfel  3  biejer 
33erfafjung  erlebigi  finb,  in  93at)ern  jebod)  mit  2tusfd)luf3  ber  §eimartjs=  unb  Sftieberlaffungs- 
üerl)ältnifje,  besgleidjen  über  bie  folonifation  unb  bie  Sluänmnberung  nad)  aufjerbeutfdjen 
Sänbern; 

2.  bie  3olle  unb  $)anbel§geic^geLniug  unb  bie  für  3*oede  be§  9?eid)#  iu  üerraenbenben  Steuern; 

3.  bie  Drbnung  be3  Waafe*,  SRün^  unb  @ett)id)t§ft)ftemg,  nebft  geftftellung  ber  ©runbiäße 
über  bie  ©miffion  üon  funbirtem  unb  unfunbirtem  $apiergelbe: 

4.  bte  allgemeinen  SJeftimmungen  über  ba3  SBanfioefen; 

5.  bie  ßrfinbungäpatente; 

6.  ber  Sd)u^  be§  geiftigen  ©igentbum§; 

7.  Drganifation  eine3  gemeinfamen  ©ebu^es  be§  ®eutfd)en  §anbete  im  9lu^lanbc,  ber  2eutjd)en 
©d)iffal)rt  unb  ibrer  flagge  jur  <5ee  unb  Slnorbnung  gemeinfamer  fonfulariieber  33er* 
tretung,  roeld)e  oom  3ieid)e  auägeftattet  wirb; 

8.  ba§  Gifeubabnwefen,  in  $3at)ern  borbebaltlid)  ber  33eftimmung  im  ülrtifel  46  unb  bie  §et- 
ftellung  üon  Sanb*  unb  SBafferftrafeen  im  ^ntereffe  ber  Sanbe^oertbetbigung  unb  be§  all* 
gemeinen  5?erfebr3; 

9.  ber  glöfjcrei*  unb  <Sd)iffabrt§betrieb  auf  ben  mehreren  Staaten  gemeinfamen  SBaifer» 
ftrafeen  unb  ber  3"ftanb  ber  letzteren,  foroie  bie  glufe*  unb  fonjtigen  SSafierjölle;  be§gleid)en 
bie  Seefdüffabrtläeidjen  (£eud)tfeuer,  Sonnen,  93afen  unb  fonfüge  Sage^marfen);  . 

10.  ba§  *ßc#  unb  Selegrapbentnefen,  jebod)  in  93at)ern  unb  SDBürttemberg  nur  nad)  ^Jfafjgabe 
ber  SSeftimmung  im  Slrtifel  52; 

11.  Seftimmungen  über  bie  lned)felfeitige  SBollftretfung  üon  (Srlenntniffen  in  Sibüfacben  unb 
Srlebigung  »on  fRequifitionen  überhaupt ; 

12.  jotnie  über  bie  Beglaubigung  bon  öffentlidjen  Urtunben; 

13.  bie  gemeinfame  ©efefcgebung  über  ba§  gefamte  bürgerliche  3!ed)t,  ba^  Strafred)t  unb  baö 
geriditlid)e  SSerf obren; 

14.  baä  sH?ilitairn.ieien  be§  3teid|l  unb  bte  f  rtegömarine ; 

15.  'äUaajsregeln  ber  Webt^inal*  unb  SSeterinairboIijet; 

16.  bie  Beftimmungen  über  bie  treffe  unb  ba§  Sereiitöioeien. 
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genommen,  bafj  aber  banu  weiterhin  biefe  Angelegenheiten  ber  eiiijelftaatlidjeu  Xätigfeit  nid)t 
absolut  unb  gang,  fonbern  funfttotiell  nur  t  c  i  l  ro  e  i  f  e  entzogen  »erben,  inbem  in  biefen 
feinen  Angelegenheiten  bem  9teid)e  nid)t  bie  Gtefamtheit  aller  ©taatSfunftionen  —  ©efejj- 
gebung,  3uf%  93erroaltung  — ,  fonbern  nur  ein  Seil,  ein  AuSfdmitt  biefer  ©efamtheit,  nämlid) 
bie  „93  e  a  u  f  f  i  d)  t  i  g  u  n  g"  einerfeir»,  bie  „®  e  f  e  {$  g  e  b  u  n  g"  anbererfeitS,  jugeftorochen 
roirb,  inbe3  bie  bolljiehenbe  unb  rid)terlid)e  Sätigtcit  nad)  üölafcgabe  ber  9ieid)Sgefe|e  unb  unter 
ber  Auffid)t  be§  9ieid)e3  ben  ©injelftaateu  berbteibt. 

®er  —  nicf)t  böllig  unbeftrittene  (bgl.  einerfeit3  §  a  e  n  e  1  o.  o.  £).  ©.  227  ff.,  anberer» 
feitö  3 o rn,  ©taatör.  1  113,  114)  —  ©inn  be3  Art.  4  9i93.  ift  alfo  ber,  bafj  bie  3uftänbigfeit 
be£  9Jcid)e3  materiell  auf  ben  SfteiS  ber  in  Art.  4  3»ff-  1—16  aufgezählten  Angelegen- 
heiten unb  innerhalb  biefe§  ®reife§  roieberum  f  o  r  m  e  1 1  auf  bie  Munitionen  ber  gefe^geberifdjen 
Regulierung  unb  ber  Auffidjt3fül)rung  befd)ränft  ift. 

®iefe  berfaffung^mäfeige  9iegel  loirb  burd)  eine  anbertoeite  allgemeine  93orfcf)rift 
ber  9*93.  e  r  g  ä  n  j  t ,  fobann  aber  burd)  gasreiche  f  p  e  5  i  e  11  e  9lormen  ber  9193.  unb  materiell 
oerfaffung§änbernbe  g?eid)3gefe|e  burd)brod)en.  2)ie  ergänjenbe  SHaufel  ift  Art.  7  $tff-  2 
9}93.,  roeldje  ber  9ieid)3gett)alt,  unb  jroar  bem  93unbe§rate,  bie  93efd)luf$faffung  „über  bie  jur 
Ausführung  ber  9?eid)ggefe|e  erforberlid)en  allgemeinen  93erroattung3borfd)riften  unb  Sin« 
ricbtungen",  mit  anbereu  SBorten  ba§  gefamte  93 0 1 1 5 u g 3 «  ober  Ausführung^* 
berorbnung§red)t  (f.  unten  §  42),  überträgt.  $urdjbrod)cn  aber  mirb  bie  oben  an- 
gegebene 9?egel  beS  Art.  4  —  überall  im  ©inne  unb  ju  bem  Qtvede  einer  93erftärfung 
ber  9Jeid)§fom|>eten§  über  baS  formelle  Sformalmafj  —  einmal  burd)  biejenigen  93erfaffung£- 
oorfd)riften,  toeld)e,  roie  Art.  35,  52  Abf.  2,  61,  fog.  auSfd)lief}lid)e©efe£gebung£< 
r  e  d)  t  e  be§  9?eid)eS  ftatuieren  (f.  hierüber  unten  §  41),  ferner  aber  unb  namentlid)  burd)  bie 
Überroeifung  geroiffer  Angelegenheiten  an  bie  9?eid)3geroalt  jur  „eigenen  unb  un- 
mittelbaren93erroaltung"  (AuSbrud  be§  9?©ef.,  betr.  bie  ©tellbertretung  beS  9teid)S« 
fanjIerS  bom  17.  $Dcär§  1878,  §  2),  b.  t).  jur  redjtfbredjenben  unb  abminiftratiben  93olljiet)ung 
burd)  eigene  ©eridjtS-  unb  93erroaltung3betjörben  be§  9leid)e3  (auswärtige  93erroaltung,  Kriegs* 
marine,  9}eid)Sboft-  unb  £etegratot)enberrt>attung:  Art.  11,  48,  53). 

HI.  «efanbere  Weftaltungeu  bct  Äoin^etenjberljältni^e.  —  G£  t)anbelt  fid)  hier  um 
Ausnahmen  bon  ber  foeben  bargelegten  gemeingültigen,  b.  fj.  grunbfäfjlid)  für  bas  gange  9fteid) 
geltenben  Äombetenjberteilung,  alfo  um  ©onberred)te  für  einzelne  Seile  be§  9ieid)sgebietes. 
©old)e  befonberen  ©eftaltungen  finb  gu  erbliden:  1.  in  ben  Sief  erbat  red)  ten  ober 
Sjemtionen,mit  toeldjen  getuiffe  (Singelftaaten,  93at)ern  an  ber  ©toijje  (@jemtion§ftaaten), 
burd)  bie  9teid)£berfaffung  ausgeftattet  finb,  berart,  bafj  bie  ® ombeteng  bes  9ieid)s  bort  in  An- 
fet)ung  beftimmter  Angelegenheiten  enger  bemeffen  ift  als  im  übrigen  9ieid)§gebiet  (bas  9cuf)ere 
f.  im  übernädjften  Paragraphen,  ©.  75 ff.);  2.  in  ben  ftaat§red)tlid)en  93ert)ältniffen  ber 
„retdjäun  mittel  baren  ©ebiete",  b.  t>-  be§  9{eid)ätanbeä  unb  ber  ©d)u^gebiete,  roo 
^ntjalt  unb  Umfang  ber  9teid)3geroalt  in  Ermangelung  be§  S)afein§  einer  @ingelftaat3geroalt 
roeit  über  ba§  reidjäberfaffungämäfjige  9Ka§  Ijinouäroädjft,  fid)  gur  bolten  ©taat^geroalt 
eineä  ein]E)eit§ftaate§  „f  onfolibiert"  (^aenel,  bgl.  ©taatör.  1  823 ff.).  %n  biefen 
reid)3unmittelbaren  ©ebieten  greift  alfo  bie  9teid)§fompetenä  roeiter  alä  fonft:  fie  umfafjt  au|er 
itjrem  regulären  ^nfjalt  flud)  nod)  alle§,  toa%  burd)  bie  9?eid)§berfaffung  ben  ©njelftaaten 
nidit  entjogen,  alfo  borbetjalten  ift. 

IV.  £>ie  Slombetenj^toinpctenj.  —  93on  biefer  mit  ber  ©ouberänetät  gleicljbebeutenben 
(Sigenfd)aft  unb  93efugni§  ber  9teid)§geroaIt  roar  bereits  bie  Siebe  (oben  §  10  ©.  66,  67).  93er- 
möge  ber  Äomüetenj=^omüetens  fanjt  bie  3feid)§Iegi§latibe,  ol)ne  hierbei  an  anbere  formen 
al§  an  bie  in  9lrt.  78  9193.  be§eid)neten  gebunben  ju  fein  unb  o^ne  ber  gufttmmung  ©ritter 
(ber  ©njelftaaten  al§  fotdjer)  ju  bebürfen,  ba»  im  borfteljenben  (II,  III)  gefd)ilberte  ^ombetenj« 
red)t  einfeitig  änbern.  ©ie  fann  auf  biefem  9Bege,  burd)  berfaffungänbernbeä  9ieid)§gefe^,  jebe 
ber  beiben  ^ombetenjgrengen  berfd)ieben,  roeldje  21rt.  4  JR93.  aufrichtet,  fann  ben  Katalog  ber 
„Angelegenheiten"  be§  9?eid)e§  um  roeitere  9himmern  bermel)ren  (93eifpiele:  Slbäuberung  bon 
?lrt.  4  3iff.  9  9*93.  burd)  9t®.  bom  2.  Wlath  1873  unb  bon  Art.' 4  3iff.  13  —  Mahnung  ber 
(Sefe^ebungSfompetens  auf  ba3  gefamte  bürgerliche  9?ed)t  —  burd)  9?©ef.  bom  20.  ©ejember 


12 


«.  91nfcf)üf<. 


1873)  unb  fann  ebenfo  aud)  burd)  3?eränberung  bet  formellen  ftompetenggrenge  gugunften 
be3  9ieid)e3  Angelegenheiten,  benen  fict)  bie  9teid)3gewalt  bislang  nur  in  legi§latorifd)er  unb 
auffid)t3fut)renber  9jBirfung§weife  wibmen  fonnte,  ber  eigenen  unb  unmittelbaren  SSerwaltung 
ober  ©erichtsbarfeit  be£  9feid)e3  äutoetfert. 

§  12.  3.  Sie  2luffi<f)t  bes  9tetd)es  über  bte  ©inaelftaaten1. 

innerhalb  be£  Äreifeö  ber  im  Art.  4  SJJ3S.  aufgegärten  sJteich<5angelegeiü)eiten  ift,  wie 
oben  <B.  70,  71  bargelegt,  bie  SReicfySgewalt  funftionell  grunbfä|lid)  auf  bie  Sätigfeitsformen  ber 
©efefcgebung  unb  ber  33eauffid)tigung  befdjränft.  Über  bie  ©efe|gebungM)of)eit  be§  Meiches 
unb  ba3  guftanbefommen  oet  9teid)3gefe£e  »gl.  unten  §§  40,  41.  2)ie  bem  9Reid)e  burd) 
Art.  4  übertragene  Auffid)t§gewalt  ift  in  ber  9f}93.  nid)t  näher  geregelt.  G§  gelten  folgenbe 
©runbfä^e : 

1.  ©egenftänblid)e  S3egrengung  ber  9ieid)Sauffid)t.  —  ©egenftanb 
ber  !Reic^öaufftd)t  ift  bie  gefamte  eingelftaatlidje  Jätigfeit  innerhalb  be3  SreifeS  ber  burd)  Art.  4 
$iff.  1—16  begeidjneten  Angelegenheiten.  2)ie  fomöeteng  bes  SReict)eg  gur  33eauffid)tigung 
reidjt  fo  weit  wie  feine  Äompeteng  gur  ©efefcgebung  unb  geffiert  fomit  bort,  reo  —  insbefonbere 
fraft  eines  (Sremtionsüribitegs  (9ieferöatred)ts,  ügl.  unten  ©.  76ff.)  —  ein9ied)t  bes3ieid)S  gur 
©efefcgebung  nictjt  befteht  (g.  33.  in  33at)ern  betrefft  ber  £>eimats=  unb  9fteberlaffungsüerf)ältniffe, 
Art.  4  3lx.  1  3i33.).  Sie  Auffid)tsgewalt  t)at  bas  $afein  eingelftaatlidjer  3uftänbigfeit  unb 
Jätigfeit  gur  93orausfej}ung;  foweit  bas  3teid)  eine  Angelegenheit  in  feine  eigene  unb  unmittel* 
bare  33erwaltung  genommen  hat,  rote  g.  93.  $3oft,  Jelegrapl)ie,  Marine,  toirb  bas  oerfaffungs» 
mäßige  33eauffid)tigungsred)t  infolgebeffen  gegenftanbslos. 

©egenftanb  ber  9ieid)sauffid)t  ift  bie  gefamte  eingelftaatlictje  Stätigfeit  in  ben  Sin« 
gelegent)eiten  bes  Art.  4,  aud)  bie  gefe^geberifdje,  besgleidjen  bie  richterliche  —  bod)  finb,  was 
bie  le^tere  anlaugt,  ber  beauffid)tigenben  (Sinwirfung  burd)  ben  ©runbfag  ber  Unabhängigfeit 
ber  ^ufttg  (unten  §  43)  naturgemäß  enge  ©rengen  gegogen  —  oor  allem  aber  bie  ausfüfjrenbe, 
öerwaltenbe. 

2)ie  $rage,  ob  bie  auffidjtlidje  Sätigfeit  bes  Steidjcs  in  einer  Angelegenheit  fdjon  oor 
reid)Sgefe^lid)er  Regelung  berfelben  guläffig  ift,  ift  ftreitig,  aber  gu  bejahen  (fo  t'e  Ijerrfdjenbe 
Meinung  in  ber  Siteratur:  b.  ©et) bei,  Kommentar  ©.  60,  §aenel,  ©taatsr.  ©.  305, 
Sabanb  in  ber  ^eutfdjen  ^uriftengtg.  11,  614,  615;  übereinftimmenb  bie  unwiberföroctjen 
gebliebene  Äußerung  bes  Abg.  ©  d)  W  a  r  g  e  im  oerfaffungberatenben  9?eid)Stage,  ©tenSSer. 
©.  315;  —  aubers  bie  neuere  Anficht  ber  9?eid)sregierung,  bgl.  Äußerungen  bes  9fteid)sfanglers 
im  SReidjstage,  16.  Februar  1899,  bes  ©taatsfefretärs  bes  ^nnern  bafelbft,  3.  2Rai  1906,  bes 
©taatsfefretärs  bes  Auswärtigen  bafelbft,  31.  SKärg  1911,  ebenfo  Xambitfd),  3leicb> 
öerfaffung  ©.  107  ff.).  $ie  Auffidjtsgewalt  bei  9Jeid)ei  ergreift  auf  ©runb  ber  SBerfaffung 
9trt.  4  alle  bort  namhaft  gemachten  Angelegenheiten,  alle,  ol)ne  llnterfdjieb,  ob  bie  be« 
treffenbc  Sftaterie  fd)on  reid)sgefe|ittd)  geregelt  ift,  ober  ob  bie§  nod)  mdjt  ber  %al\  ift.  Söort 
„33eauffid)tigung"  ift  im  21rt.  4  ber  „©efeggebung"  öorangefteHt,  womit  gefagt  werben  wollte, 
baß  „bie  nad)ftel)enben  91ngelegenl)eiten"  gubörberft  ber  91uffid)t#*  unb  fobann  aud)  ber  ©efejj* 
gebungögewalt  beö  9?eid}i  unterworfen  feien,  baß  mit  anberen  Söorten  nidjt  etwa  bie  Sluffidjti* 
gewalt  rul)e,  foweit  unb  folange  ba£  9?eid)  oon  feiner  ©efe|gebung#fompeteng  nod)  feinen  ©e» 
braud)  gemad)t  bat.  mxterliegen  alfo  beifpiel^weife  bie  f^mbenüoligei,  ba§  Gifenbal)n« 
wefen,  bie  <Sd)iffal)rt  auf  ben  mehreren  Staaten  gemeinfamen  SGBafferftraßen  aud)  bermalen 
fd)on  ber  9f}eid)öauffid)t,  obgleict)  biefc  SRaterien  (ogl.  9J33.  Art.  4  9ir.  1,  8,  9)  burd)  3ieid)3gefe| 
nod)  nid)t  ober  bod)  nur  in  oereingelten  33egiel)ungen  georbnet  finb.  ftroed  unb  SRaßftab  ber 
S3eauffid)tigung  ift  in  allen  fällen  burd)  ben  ©cbanfen  gegeben,  baß  bte  beaufftdjtigte  ßanbes« 
oerwaltung  nid)t  bie  Sicherheit  unb  fonftige  erhebliche  ^ntereffen  be§  5Reid)i  gefährben  (g.  33. 

1  Literatur,  ßine monographifche Sarftellung biefer wichtigen sJRaterie fehlt.  5lmbeftenorien* 
tiert  ö  a  e  n  c  1,  Staatör.  299  ff.  S?gl.  feiner  9?  ü  m  e  1 1  n ,  2)aä  S3eauf fid)tigung§recht  bes  Seutfchen 
Sieiches,  Btfchr.  f.  b.  gef.  Staatätoiffenfchaft  39  195  ff.;  Sabanb,  'Sie  Üteichsaufftcbt  über  bte 
^rembenpoltjei ,  Seutfche  Suriftengtg.  2  614  ff.;  t>.  S  e  t)  b  e  I ,  Kommentar  gur  3tS.  59  ff.; 
Dambitfrf),  Sie  SBerfaffung  bes  Seutfdjen  SJeirf)«  (1910),  100  ff. 
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burd)  Ausübung  ber  15rembenbolizei,  etwa  burri)  Ausiucifung  bon  Auslänbern,  bas  9ieiri)  nicht 
ber  SDcöglichfeit  internationaler  ftonflifte  ausfcftcn)  barf.  $m  übrigen  aber  fjat  bie  9xeid)S= 
auffid)t  barauf  s«  galten,  baft  bon  ben  ISinzelftaatebertoaltungen  bie  9xeid)Sgefefce  unb  fÜexäß- 
berorbnungeu,  fomeit  aber  foldjc  tiictjt  ober  nori)  uid)t  üortjanben  finb,  bie  £  a  n  b  e  s  g  e  f  e  6  e 
beobachtet  werben  ((euerer  93eaufftd)tigungsmaf;ftab  war  in  bem  preufj.  Entwurf  ber  norbb. 
3593.,  2tct.  5  flar  junt  Ausbrud  gebraut:  „bie  ftanbljabung  ber  [sc.  4Janbes*](#cfe&e,  weld)e 
gegenwärtig  innerhalb  bes  93uubesgebicte£  über  bie  im  Art.  4  benannten  ©egenftänbe  in  Wültig- 
feit  finb,  unterliegt  ber  Auffict)t  bess  93unbes"). 

93on  ber  bofitiben  Unterteilung  ber  im  Art.  4  bezeidjneten  Angelegenheiten  unter  bie 
Auffid)t  beS  9xeid)<3  bleibt  unberührt  bas  9xed)t  beS  9ieid)S,  aud)  außerhalb  bes  3talmten3  bes 
Art.  4,  foweit  eö  fid)  atfo  um  bort  nidjt  aufgezählte  partifularc  Kompetenzen  t)anbelt  (^.  93.  58et> 
ferjr  ber  ©ingelftaaten  mit  auswärtigen  ©taaten),  barüber  ju  warijen,  baft  bie  (iinzelftaateu 
ihre  $flid)ten  gegen  baS  9teid)  (3.  93.  bie  Sreupflicbt)  nicht  beriefen,  3>iefes  9xccf)t  beS  9xeid)S 
ift  bom  93unbeSrate  ausüben :  9t9?.  Art.  19. 

2.  D  r  g  a  n  e  ber  9f?eidt)öauffict)t  ftnb :  für  bie  93eauffid)tigung  ber  reid)Sreri)tlid)  ge* 
regelten  93ermaltuugSäWeige  ber  $aifer,  bie  unter  tfmt  tätigen,  mit  aufficfjtlicfjen  ^unftionen 
betrauten  9tetd)3bef)örben  (fRetcfjgfangler,  9xeid)Seifenbahnamt,  9xeichsauffid)tSbeamte  in  ber 
93erWaltung  ber  Solle  unb  9ieid)Sfteuern,  Art.  36  Abf.  2  3t23.  ufw.)  unb  ber  93unbesrat,  für  bie 
reidjSredjtlid)  nod)  nid)t  georbneten  Angelegenheiten  beS  Art.  4  9x93.  altein  ber  93unbeSrat. 
2)ie  ^uftänbigfeit  beS  ÄaiferS  ift  beftimmt  unb  begrenzt  burd)  9x93.  Art.  17.  9Senn  e£  bort  Ijei^t, 
bafj  bem  $aifer  bie  Überwachung  ber  Ausführung  ber  9xeid)sgefej}e  ^u* 
ftehe,  fo  ift  ber  ©inn  ber:  ber  Slaifer  hat  3U  „überwachen",  b.  t).  bas  93eauffid)tigungSred)t  bes 
3xeid)S  au^uüben  nur,  fomeit  es  fid)  um  bie  93efolgung  ber  9?  e  i  d)  s  gefe^e  (einfdjiiepcf) 
aller  9xeid)3berorbnungen),  nid)t  bagegen,  fotoeit  es  fich,  bei  nod)  mangelnbem  9xeid)Sgefejj, 
um  bie  SanbeSgefejmtäfjigfeit  ber  (SingelftaatSbermaltung  hanbelt.  ©et)ilfen  unb  93ofl§ugS>= 
organe  biefer  faiferlid)en  Jätigfeit  finb  ber  9xeid)Sranjder,  bie  oberften  9xeid)Sämter  unb  bie 
ermähnten  ©bejialbehörben  bjm.  93eamten  beS  9xeid)S.  SaS  23er1)ältniS  bes  ÄaiferS  jum 
93unbeSrat  in  93eauffid)tigungSangetegenheiten  ift  biefeS:  2>er  Prüfer  I)at  nur  §u  „übermachen", 
tör  hat  fid),  unter  93erantmortlid)feit  beS  9xeid)Sfan;derS,  barüber  §u  unterrichten,  ob  unb  melche 
„hänget",  b.  h-  93erfehlungen  gegen  bie  ©efe£c  unb  23erorbnungen  beS  9ieid)S,  bei  ber  eingel» 
ftaatlid)en  ©efdjäftSgebarung  „herborgetreteu  finb"  (Art.  7  3iff.  3  9x93.).  <5r  Ijat  foldje  Mängel 
feftguftellen  unb  ju  beanftanben  bjm.  beanftanbeu  gu  laffen,  nicljt  aber  fie  a  b  aufteilen,  b.  h- 
nicfjt  in  ber  ©ocfje  enbgültig  entfd)eiben,  fallö  ber  betreffeube  töinjelftaat  ba§  93orliegen  bon 
Mängeln,  fei  e§  überhaupt,  fei  el  in  bem  behaupteten  9Jcaf$e,  b  e  ft  r  e  i  t  e  t.  3n  folct)en  fällen 
ift  bie  (Sntfdjetbung  bon  bem  93unbeärateju  treffen  —  9x93.  Art.  7  $iff-  3  — ,  toelcher  über 
bie  bei  ber  ein§elftaatlid)en  93ermaltung  ber  $öüe  unb  9xeid)öfteuern  bemerften  Mängel,  aud) 
au^er  unb  abgefei)en  bon  bem  "fialU  ber  SWeinungSberfchtebenheif  ä>oifd)en  Saifer  unb  (Sinjel» 
ftaat,  p  befd)Uefeen  (9x93.  Art.  36  Abf.  2),  foiuie  ftete  bie  SJcobatitäten  ber  93efeitigung  ber 
„SDcängel"  ju  beftimmen  hflt-  9Jur  bei  ber  93eauffid)tigung  ber  einzelftaatlichen  50?ilitär  = 
oerroaltung  ift  bie  borbejeicfmete  ^uftänbigfeit  beö  93unbeörateS  au§gefd)altet:  hier  Oer» 
einigt  fid)  bie  „Qnfbeftion"  unb  baö  9xed)t,  „bie  Abftellung  ber  babei  borgefunbenen  SfJJängct 
anporbnen",  in  ber  §anb  beö  taiferS  (9x93.  Art.63Abf.3;unten©.105, 108).  —  ©omeit  bie  93er- 
le|ung  nid)t  bon  9xeid)ögefe|en  ober  »berorbnuugen,  fonbern  bon  Sanbe^gefe^en  ober  bon  blofjen 
gntereffen  beä  9xeicf)S  bemängelt  Werben  will,  erfcheint  ber  93  u  n  b  e  §  r  a  t  al§  einzige  unb 
alleinige  3n^an3  ber  9xeid)§auffid)tSgemalt  —  eine  ^ufränbigfeit,  meldte  fid)  jebod)  ntd)t  auf 
Art.  7  $iff-  3  9t93.,  toofelbft  nur  bon  mangelhafter  Ausführung  ber  9x  e  i  d)  3  borfd)riften  bie 
9xebe  ift,  grünbet,  fonbern  aus  ber  unten  ©.  95  ff.  —  ^'J  erörternben  allgemeinen  ftaotötedt)t= 
lidjen  Stellung  beS  93unbeSrateS  (^ßräfumtion  ber  Kompetenz)  folgt. 

3.  9Ba§  bie  §  0  r  m  e  n  u  n  b  3Jc  i  1 1  c  t  ber  AuffichtSführung  anlangt,  fo  ift  im  allgemeinen 
ZU  bemerfen,  bajj  bie  AuffichtSgemalt  ben  (Jinjelftaat  a  l  ä  folgen,  al§  gefchloffene  Einheit, 
erfaßt  unb  bemgemäfj  ihre  SBillenSafte  grunbfä^lich  (fofern  burd)  9xeid)Sgefe|  nicfjt  ein  anbereS 
beftimmt  ift)  nur  gegen  bie  ben  Staat  nad)  au^en  berförpernbe  9xegierung,  nid)t  aber 
gegen  bie  unteren  93ermaltungSftellen  unmittelbar  richten  fann.    ^m  einzelnen  ift  über  bie 
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Uftittel  bei  93eauffidjtigunglred)tl  in  ber  ntditl  beftimmt;  feft  ftefjt  jebertfalll,  bafj  93unbeS= 
rot,  ®aifer  unb  9teid)lfangler  bal  D?ed)t  Ijaben,  bon  ben  (Singelftaatlregierungen  über  SSot* 
fommniffe,  weldje  gu  auffid£)tüd)em  (Sinfdjreiten  Änlajjj  geben  tonnen,  Aulfunft  unb  bolle  SHat* 
legung  bei  Sad)berr)attl  gu  berlangen. 

All  Zwangsmittel  gur  ®urd)für)rung  ber  ©eauffid)tigunosafte  ift  nur  bie  9ieid)lerefution 
nad)  Art.  19  91©.  gegeben. 

§  13.  4.  2)ie  Wetfjte  ber  <£vtt3elftaaten. 

I.  «cgriff  unt  Stielt.  —  ©I  ift  bie  Siebe  bon  ben  3ied)ten,  toetct)e  ben  beutfdjen  Dingel* 
ftaoten  im  9ieid)  unb  gegenüber  ber  9f{eicf)lgewalt  guftetjen  (Staatenredjte  i.  e.  ©.)•  ®ic 
Staatenred)te  bitben  bal  ©egenftüd.  gu  ben  $  fiter)  ten  ber  Gsingelftaaten;  beibel,  Siebte 
unb  $flief)ten,  gufammengeljalten,  ergibt  bal  33ilb  ber  (Stellung  ber  Staaten  hn  SReid).  2)iefe 
«Stellung  ift,  ber  in  §  10  erörterten  bunbelftaatlicrjen  ÜJcatur  bei  9ieicf)el  gufolge,  biejenige  bei 
Untertans  einer  forboratiben  ©efarnttjeit,  melier  gugleid)  Sftitglieb  biefer  ©efcrmtrjeit  unb  Söttt* 
träger  iljrer  ©ewalt  ift;  ber  ßingelftaat  at§  Untertan  ift  $  f  1 1  d)  t  fubjeft,  ber  ©ingelftaat 
all  2Jc  i  t  g  l  i  e  b  bagegen  91  e  d)  t  I  fubjeft  gegenüber  ber  $etd)lgemalt.  $)ie  *ßftid)ten  ber 
©ngelftaaten  im  9ieicf)  („berfaffunglmä&ige  93unbelüflid)ten",  Art.  19  9R23.)  finb  nid)t  bölfer- 
reef)tlid)e,  fonbern  ftaatlreef)tlicf)e,  nid)t  33ertraglbflid)ten  unter»  unb  gegeneinanber,  fonbem 
©ef)orfamlbfIid)ten  gegenüber  einer  ftaatlredjtlid)  übergeorbneten  fouberänen  ©ewalt;  bie 
©rfülhmg  biefer  ^ßfticfjten  ift  nid)t  Selbftbinbung  an  ben  eigenen,  fonbern  redjtlid)  notmenbige 
Unterwerfung  unter  einen  fremben,  fjöfjeren  SBillen.  ftn  allebem  geigt  fid)  ber  fefjarfe  begriff- 
liche ©egenfa|  bei  9fJetcf)el,  all  einel  23unbelftaatel,  gu  jegtict)er  f^orm  bei  Staatenbunbel, 
inlbefonbere  gu  bem  ehemaligen  £)eutfd)en  93unb  (f.  oben  §  6).  %ebe.  Anwenbung  bei  SS  ö  l  f  e  t> 
r  e  er)  1 1  auf  bie  (Erfüllung  ober  Nichterfüllung  ber  eingelftaatlidjen  Pflichten  ift  abfolut  aus* 
gefdjloffen:  niemals  fann  fid)  ber  <5ingelftaat  all  Untertan  ber  9f{eid)lgewalt  biefer  gegenüber 
auf  bal  33ülferred)t  berufen.  S3etle{jt  ein  (Smgelftaat  bie  3?eid)lberfaffung,  fo  begebt  er,  bei 
fonft  gutreffenben  üücerfmalen  biefel  ftrafredjtlicfjen  Satbeftanbel,  allerbingl  „§  o  d)  b  e  r  r  a  t" 
(Wal  b.  S  e  t)  b  e  1 ,  Kommentar  S.  33,  leugnen  mödjte),  nid)t  bloßen  „©ertraglbrucr)". 

©leid)e  ©efid)tlbunfte  gelten  wie  für  bie  Pflichten  fo  für  bie  9iecl)te  ber  GHngelftaateu. 
Audi  tjier  mufj  ber  ©ebanfe,  all  fei  bal  ®eutfdje  SReicf)  ein  ftaatenbünbifcf)el  ©ertraglberhältnil, 
bon  bornrjerein  mit  allen  feinen  S&mfequengen  abgewiefen  werben.  (Sbenfowenig  wie  bie 
$flid)ten  fielen  bie  9ied)te  ber  Staaten  auf  bem  93oben  bei  23ölferred)tl.  Sinb  bie  ©fliehten 
iijren  Prägern  bon  ber  9fteicf)lgewalt  einfeitig  auferlegt,  fo  finb  bie  9tecf)te  einfeitig  ber« 
liefen.  2Bie  bie  Auferlegung  fo  fann  aud)  bie  ©erleitjung  rücfgängig  gemad)t  werben  burd) 
Slulfprud)  bei  f)iergu  33efugten:  biefer  ift  aber  br3  gteictj  allein.  3Sa§  immer  an  3Jed)ten  ber 
Gsingelftaaten  benfbar  unb  nachweisbar  fein  mag,  e3  ftefjt  unter  ber  gefejjgebenben  unb  ber> 
faffungsänbernben  ©ewalt  bei  3?eid)es,  nid)t  über  it)r.  — 

S)ie  Staatenred)te  gliebern  fid)  in  brei  ©ru)3toen  ober  Kategorien.  'Sas  SSefen  jeber  ber 
brei  ergibt  fid)  aus  folgenben  Sä|en:  Seoet  ©ingelftaat  t)at  bal  9fJed)t  auf  freien  93efi^  unb 
©ebraud)  ber  il)m  burd)  bie  9?eid)sberfaffung  nidjt  entgogenen,  alfo  belaffenen  (f.  oben  §  11,  I) 
£>ol)eitsred)te.  Qeber  f)at  ben  Slnfürud)  auf  ©emäfjrung  berjenigen  Seiftungen,  weld)e  bem 
SReidje  feinen  (Singelftaaten  gegenüber  nad)  33erfaffung  unb  @efe^  obliegen.  $eber  enbltd)  fjat 
bal  9?ed)t  auf  berfaffungsmäfjtge  Beteiligung  bei  ber  SSilbung  bei  ^eidjlwillenl  *. 

®ie  erfte  ©rubbe  geigt  einen  93eftanb  bon  9fJed)ten,  welcfje  fid)  ber  Steicfjsgewalt  gegen- 
über negatib  äußern:  bie  ftteidjsgewalt  foll  fid)  nid)t  in  Angelegenheiten  mifd)en,  weld)e 
if)r  nad)  ber  ©erfaffung  entgogen  finb,  unb  ber  ©ingelftaat  f)at  einen  3ied)tsanfbrudi  auf  biefe 
9äd)tinterbention  in  feine  „reidjlfreie  <Spt)äxt".  Severe  umfaßt  inlbefonbere:  bal  9Jed)t  un- 
gef)inberter  gefe$geberifd)er,  rid)terlid)er  unb  bollgiet)enber  Sätigfeit  in  benjenigen  Singelegen» 
fjeiten,  weldje  Art.  4 IR3S.  nid)t  gur  ftomfceteng  bei  9{eid)el  gief)t  (bgl.  oben  §  11,  II),  bal  9ied)t 
bei  SSollgugel  ber  fReid)lgefe^e  unter  Auffid)t  bei  9?eid)el,  bal  D^edjt  ber  Singelftaaten,  unter« 


1  ®iefe  livetteüung  ift  im  roejentlitfjen  berjenigen  analog,  toekbe  ^ellinet  feinem 
Softem  bet  fubjeftioen  öffentlidjen  3?cd)tc  mit  bet  £enninologie :  „negatioet",  „pofitioer",  „attioet" 
©tatuö  jugrunbe  legt.    Sgl.  ^eltinef ,  Softem  @.  94  ff.,  294  ff.,  fomie  unten  §  17. 
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einanber  unb  mit  bem  HuSlanb  nad)  Maßgabe  ber  Siegeln  bes  Üiolfercectjts  Verfehr  gu  pflegen, 
foweit  bie  SieidjSberfaffung  bem  nid)t  entgegenftef)t  (bgt.  unten  §  45). 

©egenfajj  gu  biefer  erften  Kategorie  ber  ©taatenred)ie  weift  bie  ^meite  einen  p  o  f  i  • 
t  i  b  e  n  ©hatafter  auf;  bie  Mitglieber  beS  SieidjeS  begehren  bom  Sleid)  ein  dare  facere  praestare. 
§ierf)er  gehörig:  ber  Hnfprud)  beS  (Singelftaateö  auf  ben  ©  d)  u  |  beS  Sieirijes,  bem  HuSlanbe 
gegenüber  burd)  Hnwenbung  ber  bcn  beutfdjen  ©ingetftaaten  berfagten  Machtmittel  bes  Völfer» 
rechts,  anberen  (Singelftaatcn  gegenüber  burd)  §aubf)abung  bc»  oberfteu  Siichteramtcs  gemäfj 
Slrt.  76  SiV.  ferner:  9tnfprud)  ber  ©taateu  auf  ©emäfjrung  ber  ihnen  guftef)enben  Dota- 
tionen auS  ber  SieidjSfaffe  („Uberweifungen";  f.  unten  §  47). 

Die  britte  ©nippe  ber  ©taatenredjte  enthält  bie  9J?  i  t  g  I  i  e  b  f  d)  a  f  1 S  r  e  d)  t  e  ber 
Qsingelftaaten  int  engereu  unb  eminenten  ©iune  (a  f  t  i  o  e  MitgliebfdjaftSrechte).  6S  geigt 
fid)  tjier,  bafc  baS  bunbeSftaatlidje  Vringip  ber  Beteiligung  ber  (Sngelftaaten  an  ber  Vilbung 
beS  Sieicf)SmiltenS  nid)t  nur  einerfeitS  einen  objeftibred)ttid)en  VerfaffungSgrunbfafc  barftetlt, 
fonbern  aud)  anbererfeitS  einen  Sfomplej  fubjeltiber  Sied)te  erzeugt:  jeber  (Singetftaat  Ijat  einen 
SiedjtSanfprud)  barauf,  au  ber  Vilbung  beS  SßillenS  ber  9?eicf)§gett>att  benjenigen  Anteil  gu 
nehmen,  weld)en  nad)  9Irt  unb  SDtafj  bie  SieichSberfaffuug  beftimmt.  3nbibibualrechtltd)e 
Sinologie:  bie  ftaatSbürgerlidjen  ober  politifdjen  Sied)te  ber  einzelnen  im  fonftitutionellen 
©taate.  @S  gehören  gu  ber  hier  in  Siebe  fteljenben  Kategorie  bon  ©taatenred)ten:  baS  Siecht 
auf  Vertretung  im  VunbeSrate  unb  beffen  9luSfd)üffeu  nacf)  Maßgabe  bon  9lrt.  6 
unb  8  ber  SiV.  fowie  bie  Vräfibialred)te  ^ßreufjenS  (2lnred)t  auf  bie  ®aiferwürbe, 
Vorfifc  unb  Vetorechte  im  VunbeSrat,  9lrt.  5  Hbf.  2  unb  37  SiV.). 

II.  ^leid)bered)ttgung  unb  «onbcrredjte.  —  Die  auSläubifd)en  VunbeSftaaten,  Siorb» 
amerifa  unb  bie  ©d)weig,  führen  ben  ©runbfa|  ber  ©leid)bered)tigung  ber  ©taaten  (Kantone) 
im  Verhältnis  gur  VunbeSgewalt  ftreng  burd);  anberS  unb  abweid)enb  bie  3ieid)Soerfaffung. 
Shtr  im  Vereid)e  ber  oben  als  gweite  ©ruppe  ber  ©taatenred)te  auSgefonberten,  p  o  f  i  t  i  b  e  n 
2lnfprüd)e  ber  ©ingelftaaten  an  baS  Sieich  herrfcfjt  gleiches  Siecht  für  alle,  fofern  hier  wenigftenS 
ber  31  r  t  nad)  fein  Siecht  befteht,  welches  nid)t  )ebem  ©ingetftaate  guftünbe.  Dagegen  finb  im 
Bereiche  ber  oben  als  ©ruppe  1  unb  3  borgeftellten  Sied)te  mannigfache  Ungleichheiten 
bemerkbar:  ber  eine  ©taat  hat  materiell  meitergef)enbe  9?ect)te  als  ber  anbere.  VeifpielSweife 
erfreut  fid)  Vat)ern  einer  größeren  reid)Sfreien  ©pt)äre  als  alte  anberen  (Singetftaaten;  in  biefem 
©taate  hat  bie  Sieid)Sgewalt  eine  weit  geringere  ®ompeteng  als  in  SBürttemBerg  ober  ©adjfen. 
HnberfettS  l)at  Bauern  einen  ftärferen  ©influfj  auf  bie  Bilbung  beS  Sieid)SwitlenS  als 
SBürttemberg  unb  Vreufjen  Wieberum  einen  ftärferen  Sinflufj  als  Batjern:  Bauern  f)at 
6  ©timmen  im  BunbeSrate,  ^reufjen  17,  bagu  bie  Vräfibialred)te.  (Ss5  gibt  alfo  faftifd)e  Un= 
gleichheiten  fornot)!  im  Beftanbe  ber  negatiben  wie  ber  aftiben  ©taatenred)te.  SluS  biefer  %at' 
fad)e  barf  man  jebod)  nidjt  ohne  weiteres  ben  ©d)lufj  giehen,  ba§  j  e  b  e  S  Wl  e  l)  r  an  Freiheit 
ober  9Jlad)t,  »eldjeS  ein  (Singelftaat  im  Veigleid)  mit  anberen  befijjt,  für  ihn  ein  s$  r  i  b  i « 
legium  im  9fted)tSfinne,  ein  ©onberredjt  bebeute.  3)aS  SSefen  beS  ©onber* 
rechts  beruht  barin,  ba^  es  ein  21  uS  nahm  erecht,  bie  Durchbrechung  einer  Siegel  barftellt. 
Die  Behauptung,  bajj  jebe  burd)  bie  SteichSberfaffung  angeorbnete  tatfäd)lid)e  Veborgugung 
eines  (SingelftaateS  bor  anberen  ben  ©egenftanb  eines  ©onberredjtS  bilbe,  unterftellt  bal)er 
als  allgemeine  9feget  beS  9?eid)SberfaffungSred)tS  bie  abftrafte  ®leid)bered)tigung  aller  ©taaten, 
—  eine,  noie  oben  hetborgehoben,  unrichtige  Unterteilung.  §äufig  ift  baS,  maS  objeftib  als 
9fied)tSungleid)heit,  als  $8eborred)tung  eines  ©taateS  erfdjemt,  gerabe  fein  ©onberredjt,  meil 
bamit  feine  9luSnal)me  bon  einer  9?egel  ftatuiert,  bielmehr  einer  9fegel  HuSbrucf  ge» 
geben,  ein  VerfaffungSpringip  nicht  burcf)brochen,  fonbem  beftätigt  unb  auSgeftaltet  werben 
mollte.  Diefer  ©efidjtSpunft  trifft  jebenfallS  gu  bei  ben  Ungleichheiten  im  Veftanbe  ber  aftiben 
SDtitgliebfdjaftSrechte,  inSbefonbere  bei  ber  Slbftufung  beS  ©timmgemidjtS  ber  ©taaten  im 
VunbeSrat.  Mit  ber  Zuteilung  einer  erhöhten  ©timmengahl  an  bie  größeren  (Singelftaaten, 
mit  ber  Slnorbnung,  ba^  S3ar)ern  fediS  ©timmen  hat,  Sippe  ober  Sübed  nur  eine,  bewirft  bie 
9f}eid)Sberfaffung  nidjt  eine  Stuanahme  bon  ber  Sieget,  fonbem  fie  bringt  eine  Siegel  —  bie 
nämlid),  bafe  baS  ©timmgemid)t  jebeS  ©ingelftaateS  im  VunbeSrate  nad)  feiner  ©röfje  unb 
politifchen  Vebeutnng  abgewogen  fein  fotl  —  gur  ©eltung. 
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28  a  l)  r  l)  a  f  t  c  ©onberredjte,  s$ribilegien  im  9ied)tsfinne  fennt  bie  9fieid)Sberfaffung 
nur  in  ©eftalt  einmal  ber  berfaffungiämäfngen  ©onberredjte  ober  „9t  e  * 
ferbatred)te"  (9lrt.  78  9lbf.  2  9iS3.)  unb  fobann  ber  fingulären  bertragSmäftigen 

©onberredjte. 

1.  SJcit  bem  —  bon  ber  9t93.  felbft  nid)t  angewanbten  —  21u3brud  „9teferbatred)te"  be» 
geidjnet  ber  ©bradjgebraud)  ber  ftaatsSredjtlidjen  Siterotur  unb  bes  politifdjen  Sebent  biejenigen 
©taatenred)te,  weld)c  2lrt.  78  2lbf.  2  9f?9S.  mit  ber  SSenbung  „b  e  ft  i  m  m  t  e  9t  e  d)  t  e  ein» 
g  e  l  n  e  r  83unbe3ftaaten  in  beren  SSertjältniä  g  u  r  ©efamtfjeit"  um» 
fd)retbt,  unb  benen  bort  ein  ertjörjter  ©d)u£  gewährt  ift  burd)  bie  SInorbnung,  bafj  bie  33er= 
faffungäborfdjriften,  auf  weldjen  bergleidjen  9ted)te  berufen,  nidjt  im  28ege  be3  gewbfmlicfjen 
^erfaffung^änberungöberfafjrenS  (2lrt.  78  9lbf.  1),  fanbern  nur  burd)  ein  „mit  Suftmumms 
beei  bered)tigten  93unbe3ftaate§"  erlaffenes  berfaffungöänbernbeö  9teid)<3gefe|  abgeänbert  werben 
fönnen.  3tn  •'pinblid  auf  bie  Tragweite  biefer  befonberen  (£rfd)Werung  gewiffer  33erfaffung3= 
änberungen  ift  e3  oon  großer  braftifdjer  93ebeutung,  feftguftellen,  weldje  9Jed)te  unb  33er» 
faffungSborfdjriften  9lrt.  78  8Cbf.  2  meint. 

Die  $rage  ift  beftritten.  SSäljrenb  bie  eine  Meinung  (guerft  aufgeteilt  oon  bem  fäd)fifd)en 
Üöttntftet  %tl)t.  b.  ^riefen,  in  ber  Siteratur  bertreten  burd)  2  a  b  a  n  b  unb  b.  ©  e  t)  b  e  l: 
bgl.  m  e  b  e  r  -  21  n  f  d)  ü  |  §  164  Slnm.  19)  ben  ©d)u£  be3  2lrt.  78  «bf.  2  auf  fämt(id)e  objeftibe 
Ungleichheiten  im  93eftanbe  ber  ©taatenred)te,  mitrjin  auf  alle  ^älle,  wo  ein  ©taat  bor  irgenb» 
einem  anbem  faftifd)  etwaä  borau3  t)at,  erftreden  unb  inSbefonbere  aud)  ba§  9ted)t  jebeö  Ginget» 
ftaoteä  auf  bie  itjm  burd)  9lrt.  6  9t33.  berlietjene  ©timmengal)!  im  S3unbe2>rate  fjierljer  begießen 
null,  fyaben  anbere  —  ©.  üületjer,  §  a  e  n  e  I ,  3  o  r  n ,  Rettin  e  f  (bgl.  bie  näheren  9tn= 
gaben  bei  ©.  9Jc  e  t)  e  r  *  31  n  f  d)  ü  {5  a.  a.  D.)  —  fid)  im  wefentlidjen  batjin  geeinigt,  bnfe 
9lrt.  78  2Ibf.  2  nur  foldje  93orfd)riften  ber9teid)3berfaffung  (biefer  felbft,  nid)t  anberer 
9teid)3gcfe|e !)  im  ©inne  rjabe,  weldje  ^ribilegierungen  im  ©ebiete  ber  n  e  g  a  t  i  b  e  n  ©taateu» 
red)te  (oben  ©.  74,  erfte  ©rubbe)  gewähren,  weldje  m.  a.  28.  burd)  finguläre  (Erweiterungen 
ber  reid)3freien  ©bf)ärc  für  geroiffe  (Singelftaaten  (Exemtionen  oon  ber  gemeingültigen 
9teid)3fombeteng 1  begrünbeu.  tiefer  letzteren  Meinung  bürfte  beigubflicfjten  fein.  Unb  gwar 
au§  ©rünben,  bie  fid)  einerfeitS  au3  ber  6ntftel)ung3gefd)id)te,  anberfeitö  au3  bem  Wortlaut 
unb  bem  allgemeinen  Sbarafter  ber  93eftimmung  be3  2lrt.  78  91bf.  2  9t33.  ergeben. 

Die  (£ntftef)ung§gefd)icf)te  bc3  3lrt.  78  9lbf.  2  9?23.  gef)t  auf  bie  ÜJobcmberberträge,  genauer 
biö  auf  ba^  ©d)lu^brotofotl  gu  bem  mit  23aben  unb  Reffen  gefd)loffeuen  Vertrage  00m  15.  9co« 
bember  1870  (oben  ©.  61)  jurüd.  ©er  norbbeutfdjen  S3unbe^berfaffung  war  eine  gleich» 
ober  ät)nlid)  lautenbe  3Sorfd)rift  fremb,  eine  2:atfad)e,  bie  fid)  jebeufalls!  bann  5roang§loö  unb 
einfad)  erflärt,  roenn  man  annimmt,  bafj  fid)  Slrt.  78,  2lbf.  2  auf  9Jed)te  begieße,  roeld)e  ber 
9(orbbeutfd)e  23unb  nidjt  ober  bod)  nur  in  ocrfd)tt)inb:nbem  SRaßc  faunte,  b.  I).  eben  auf  bie 
^ßribilegierungen  ber  reid)§freicn  ©bt)äre,  bie  Güjremtionen.  Die  einzige  (Sjemtion,  roeld)e  ber 
lert  ber  norbb.  53S9S.  (Slrt.  34)  bewilligt,  ift  baS  3ted)t  ber  ^anfeftäbte  auf  9lu§fd)lufe  00m 
93unbe^ollgebiete;  eine  allgemeine  ©d)u£borfd)rift  für  ©jemtionen  nad)  Slrt.  be§  nad)» 
maügen  2lrt.  78  21bf.  2  wäre  batjer  bamaB  gegenftanb^lo^  gewefen  (bie  b,anfeatifd)e  ©jemtiou 
war  burd)  bie  aud)  in  bie  9f?3S.  übergegangene  befonbere  93eftimmung  gefd)ü£t,  bafe  fie  fo  lange 
beftefjen  folle,  biö  bie  freien  ©täbte  felbft  il)re  9lufl)ebung  beantragen  würben).  Srft  mit  ber 
(Erweiterung  be£  92orbbcutfd)cn  Söunbe^  gum  9tcid)e  erfd)ienen,  burd)weg  aB  3u9eftänbniffe 
an  bie  neu  eintretenbeu  fübbeutfd)cu  ©taaten,  gang  befonbercs  an  S3at)ern,  öjemtioneu  in 
größerer  Stngaljl  unb  Sebeutung:  bie  ©übftaaten  „referbierten"  fid)  bei  it)rem  ©intritt  in  ba» 
3?eid)  geroiffe,  normalerweife  bem  Steidje  an^eimfallenbe  ©tüde  il)rer  ^ompeteng:  9?eferbate, 
weldje  ifmen  oon  feiten  ber  9tcid)egewalt  ate  3lu^nab,me=  unb  ©onberredite  bewilligt  würben. 
sJ?ur  auf  biefe  föjemtionen  begießt  fid)  bie  guerft,  wie  erwärmt,  in  bem  babifdv 
fjeffifdjen  ©ri)lufwrotofoll  auftaud)enbe,  bann  alö  9lrt.  78  91bf.  2  in  ben  Jejt  ber  9t33.  auf» 
genommene  ©d)u^borfri)rift.  Die  9tid)tigteit  biefer  ^"terbretation  ergibt  fid)  in^befonbere 
aud)  auö  bem  batjerifdjen  Vertrage  bom  23.  9?obember  1870.  3*f f -  ^  Sertragee 
lautet:  „Diejenigen  3>orfcf)rtftcn  ber  2krfaffung,  burd)  welcfie  beftimmte  sJJed)te  eingelner 
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s-öunbes>ftaaten  in  bereu  «erhättnte  gut  ©efaiutljcit  feftgefteitt  finb,  i  u  ö  b  e  j  o  u  b  e  r  e ,  f  o  « 
Diel  58otjern  angeht,  bie  unter  3  i  f  f  e  r  HI  b  i  e  f  e  3  93  e  r  t  r  a  g  e  ö  auf- 
geführten  93eftimmungen  fönnett  nur  mit  guftimmung  feeö  berechtigten  83unbes* 
ftaate3  abgeänbert  werben."  3n  $iff.  HI  jiinb  nun  aber  nidjt  bie  befonberen  ä)citgliebfri)aftS; 
recfjte  Sarjernä,  j.  33.  fein  9ted)t  auf  fed)ö  Stimmen  im  93unbcörate,  fonbern  nur  bie 
tSjemtionen  biejeS  Staates  bon  ber  SReidjsfompeteiu  aufgeführt.  — 
Weitere  33etege  für  bie  tjier  üertretene  Auslegung  be<5  Strt.  78  9lbf.  2  liefert  fobann  einmal 
ber  Wortlaut  ber  53eftimmung  (er  fpricfjt  Don  Rechten  „einzelne  r",  uirijt  „b  e  r  einzelnen" 
33unbeöftaaten,  meint  alfo  rooljl  nid)t  9Jed)te,  bie  allen  einzelnen,  fonbern  folrf)e,  bie  nur 
wenigen  (Staaten  juftet)en;  öerftärfte  aJcitgliebfdjafterechtc  haben  Diele  Staaten:  ©jetn 
tionen  bagegen  genießen  nur  S3at)eru,  Württemberg,  SBaben,  iöremen  unb  Hamburg),  foiuie 
folgenbe  (Srroägung:  Slrt.  78  21bf.  2  ift  Sluönafjmefafmng  (reguläre^  Serfaffungsäuberungo» 
oerfaljren:  9lrt.  78  2tbf.  1),  barjer  ft  r  i  f  t,  b.  h-  jebenfatte  fo  ju  interpretieren,  bafe  ber  gemährte 
aujjerorbeutliche  Sd)u|  —  23eto  be3  berechtigten  gegen  Slbäuberung  feiner  23ered)tiguug  —  nur 
roirflicfjen  Sonberredjten,  <ß  r  i  D  i  l  e  g  i  e  n,  jugute  fommt.  SieS  ift  bie  offen» 
fid)ilid)e  ratio  legis:  befonberer  Sdjujj  für  befonbere  9ied)te.  3)er  ©Ijarofter  oon  Sonber» 
redjten,  2lu3nahmen  bon  bem  Regelrecht,  eignet  nun  allerbiug<5  ben  (£  £  e  m  t  i  o  u  e  u  —  e£ 
ifi  in  jeber  Jpinfid)t  eine  9lu3nahmeerfd)einung,  roenn  bie  faiferlidje  33efet)lögemalt  über  bas 
SReidj^heer  ben  oaherifd)en  Sruppen  gegenüber  in  Unebenheiten  nid)t  gilt  — ,  n  i  et)  t  aber, 
roie  oben  bereite  herDorgef)oben,  ben  Rechten  ber  größeren  (Sinjelftaaten  auf  öerftärfte  99e- 
teiligung  bei  ber  23itbung  beä  ReichSroillenS.  Sie  93emeffung  beö  Stimmgcroid)te  im  S3unbe3* 
rate  nad)  ber  ®röjje  ber  Staaten,  bie  Übertragung  ber  ^räfiöialredjte  an  ^ßreufien  —  bies 
finb  leitenbe  potitifd)e  unb  ftaat3rcd)tlid)e  ©runbfäije  ber  Reicf^üerfaffung,  unb  ift  e3  baher 
feine  au3nal)tn£toeife  33ergünftigung,  fonbern  nur  eine  gerechte  Würbiguug  beS  ©röfjeuberhält» 
niffeS,  roenn  ©arjern  jroei  Stimmen  im  S3unDes>rate  mehr  t>at  als  Sadjfen  unb  Württemberg, 
roie  e3  benn  bollenbö  gang  abfurb  roäre,  bie  ^räfibialred)te  ^reuftenä  als  pribilegmäfiige  Sin»1 
gularität  unb  nicht  al3  einfachen  91u3brud  eines  ber  Reid)3berfaffung  immanenten,  fie  bon 
Anfang  bte  ju  Gmbe  bet)errfd)enben  ^ringipS  aufraffen. 

Rad)  allebem  berief)*  fid)  21rt.  78  %b\.  2  n  i  d)  t  auf  bie  Ungleichheiten  im  33eftanbe  ber 
aftiben  9Jcitgliebfd)aftered)te,  in^befonbere  nidjt  auf  bie  Stimmrechte  im  23unbeSrat  unb  nid)t 
auf  bie  ^räfibialrecfjte  'ißreufjenS,  fonbern  nur  auf  bie  ^ßriüitegierungen,  roeldje  bie  reid)öfreie 
Sphäre  mandjer  (Siiigelftaaten  geniest,  —  auf  bie  (Sremtioneu  oon  ber  gemeingültigen  Reid)<s= 
fornpetenj,  foroeit  fie  auf  „3Sorfd)riften  ber  Reid)3oerfaffung"  (f.  b.  Sortlaut  be§  2lrt.  78  Slbf.  2) 
beruhen.  Sold)e,  ReferDatred)te  geroährenbe  $8orfd)riften  ber  9f?SS.  finb:  Slrt.  4  9er.  1  (23at)ern), 
34  («reinen  unb  Hamburg),  35  2lbf.  2  (23at)em,  Württemberg,  SSaben),  46  2lbf.  2  (Sahern), 
52  (93ahem,  Württemberg),  Schlufjbeftimmung  ^u  Slbfcfmitt  XI  (93at)em,  Württemberg)  unb 
ju  31bfd)n.  XII  (33at)ern).  —  Über  ben  Sinn  ber  Worte  „ßuftimmung  beö  berechtigten  Söunbes* 
ftaateä"  im  9Irt.  78  f.  unten  §  20  S.  97,  100.  — 

2.  Gebert  ben  foebeu  erörterten  3?eferoatrechten  be§  Strt.  78  21bf.  2  gehen  nun  noch  einige 
roenige  anbere  Sonberredjtc  her,  auf  roeldje  fid)  biefe  SSerfaffungöOorfdjrift  um  be^roitlen  uidfjt 
bejieht,  roeit  fie  nid)t  auf  formen  ber  3teid)^oerfaffung,  fonbern  auf  befonberen  «erabrebungen 
ber  9cooeinberocrträge  beruhen,  bie  burd)  baö  s$ubtifatioitegefe^  §ur  9teid)3üerfaffung  (§  3) 
jroar  in  ©eltuug  erhatten,  nid)t  aber  in  bie  Sßerfaffung  aufgenommen,  auch  nicht  ju  integrieren^ 
ben  93eftanbteilen  berfelben  erflärt  roorben  finb :  auf  ben  S  d)  l  u  fj  p  r  o  t  o  f  o  1 1  e  u  Dom 
15.,  23.  unb  25.  9coüember  1870.  Sie  hierauf  fid)  grünbenben  Staatenredjte  fann  mau  Oer» 
tragsmäfjige  Sonberred)te  nennen  (jum  Unterfd)ieb  Don  ben  oben  unter  1.  befprodjenen 
üerfaffungö mäßigen  9ied)ten),  roeil  ihr  gunbament  uod)  heute  in  einem  oon  bem 
Derpflichteten  jeil,  ber  9teid)ögeroalt,  in  ©efe|e^form  (§  3  a.  a.  £).)  anerfannten  unb  befräftigten 
5Septrag§Derhältni§  erblidt  roerbcu  muß.  Siefc  Dertragsmäfeigen  Sonberredjte  finb  an  $aty 
unb  Sebeutung  nur  gering.  gehören  hierher:  bie  (Sjemtion  SSaDern^  Don  ber  %m* 
mobiltarDerfid)erungsgefe^gebung  beä  Sieidjes  (bahr.  Sdjlufeprot.  D.  23.  Rod.  1870  IV),  bas 
5Red)t  S3ar;ern§  auf  ben  S3orfi$  im  93unbe§rat  bei  58erl)inberung  ^reufjeu^  (baf.  IX)  unb  jroei 
3ufid)erungen,  roeldje  Württemberg  in  bejug  auf  füuftige  SRafsnahmeu  ber  (Sifenbaf)n* 
unb  ^oftgefe^gebung  bes  3teid)eö  erhalten  hat  (roürttcmb,  Sd)tuf3prot.  D.  25.  92oo.  1870  9er.  2 
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unb  3).  @3  liegen  f)iet  93inbungen  ber  3leid)3gewalt  bor,  weldje  bon  ü)r  felbft  in  modum  pacti 
gemeint  finb.  äßill  baä  SReidt)  fid)  ihrer  entlebigen,  fo  bebatf  e3  fyierju  —  wofem  materielle^ 
Unred)t  bermteben  werben  foll  —  ber  3uftimmung  ber  SBeredjtigten.  SBie  biefe  3uftimmung 
erflärt  roirb,  ift  gteidEjgültig.  Abgabe  ber  ©timme  beä  betreffenben  ©taateS  im  SSunbesrate 
für  ein  fein  ©onberred)t  abänbernbe3  ober  aufhebenbe§  3?eid)3gefe£  ift  eine  au3reid)enbe  gorm. 

3n>etreS  Kapitel. 

3)ie  natürlichen  ©runblagen  be$  beutfcf)en  (Staattä 
(ßanb  nnb  ßeute). 

I.  §  14.  2>as  (gebiet1. 

SSgl.  junäd)ft  bie  ollgemeinen  SQemerfungen  oben  ©.  6,  7.  Sie  bejonbere  ©eftaltung 
ber  ©ebietärjorjeit  in  ®eutfd)lanb  als  in  einem  S8unbe3ftaate  mit  unmittelbar  fianb  unb  ßeute 
beherrfdjenber  Qentralgemalt  ift  bie,  bafj  eine  b  o  p  p  e  l  te  (5Jebiet§t)ot)eit  befielt;  jeber  Streifen 
bcutfdjen  ßanbeS  gebort  ju  einem  ©ingelftaate  unb  mit  biefem  jum  föeidje,  fteht  mithin  unter 
ber  ©ebiet^orjeit  be3  (Sinjelftaateg  unb  be3  9?eid>eö  jugleid).  9äxr  in  ben  reid^umnittelbaren 
©ebieten  (oben  §  11  III),  bem  3teid)3lanbe  (Elfafcßothringen  unb  ben  ©dmfcgebieten,  gilt  biefer 
©runbfafc  natürlich  nidjt:  in  (Ermangelung  einer  SanbesftaatSgewalt  Ijerrfdjt  bort  ba3  SReid) 
aud)  gebiet§l)ol)eitlid)  allein,  gibt  e3  nur  eine  ©ebiet^ejotjett,  unb  biefe  ift  be3  9ietd)§. 

Sie  grage  nad)  ber  Äompetengabgrenjung  gwifdjen  ben  beiben  fonfurrierenben  ©ebietä« 
breiten,  ber  beS  SanbeS  unb  ber  bes  3f?eid£)e^,  ift  grunbfäfclid)  nidjt  anberS  gu  beantworten  al3 
bie  %ta%e.  ber  Stompetengberteilung  3Wifd)en  9fteid)3*  unb  (Eingelftaatlgewalt  überhaupt:  f.  oben 
§  11.  ©oweit  bem  Steidje  auf  ©runb  feiner  SSerfaffung  Äompetenjen  beigelegt  finb  —  j.  SB. 
baS  5Red)t,  Stieg  ju  führen  unb  ^rieben  ju  fchliefjen,  Slrt.  11  — ,  flehen  ü)tn  aud)  biejenigen 
gebietäEjofyeitlidjen  9?ect)te  §u,  weld)e  mit  jenen  Sompetenjen  untrennbar  berbunben  finb,  unb 
ohne  meldje  bie  Äompetenäen  nidjt  ober  nid)t  bollftänbig  ausgeübt  werben  tonnten,  —  wie 
etwa,  um  bei  bem  angeführten  SBeifpiel  gu  bleiben,  bie  SBefugniä,  in  ^riebenSberträgen  9?eid)§« 
gebiet  an  ba3  2lu3lanb  abzutreten.  &  reüjt  fid)  hieran  bie  weitere,  allgemeinere  grage,  in- 
wiefern 3fteict)  unb  (Eingelftaat  überhaupt,  jebe  ©ewalt  für  fid),  unabhängig  bon  ber  anberen, 
SSeränberungen  it)re§  ©ebieten,  fei  e§  burd)  Slbtretungen,  fei  e£  burdj  (Erwerbungen,  bornehmen 
lann.  SBor  (Erörterung  biefer  ^rage  finb  bie  formen  gu  betrachten,  welche  ba£  SanbeäfiaatS- 
red)t  einerfeitö,  bie  SReid^berfaffung  anberfeitä  für  ©ebietSberänberungen  erforbem. 

SSon  ben  beutfdjen  Sanbe^berfaffungen  enthält  bie  p  r  e  u  fj  i  f  d)  e  hierüber  bie  einfadjften 
unb  flarften  SBorfdjriften.  ©ie  legt  in  2lrt.  1  ben  gur  fteit  iljreö  Qnfrafttretenö  befletjenben 
territorialen  status  quo  feft  —  „alle  £anbe3teile  ber  3Jconard)ie  in  ihrem  gegenwärtigen  Um» 
fange  bilben  ba3  preufjifdje  Staatsgebiet"  —  unb  fährt  bann,  5lrt.  2,  fort:  „bie  ©renjen  biefeS 
Staatsgebietes  tonnen  nur  burd)  ein  ©efe£  beränbert  werben".  3)aS  h'erwit  au^gefprodjene 
(SrfotberniS  °er  ©efe|e§form,  b.  h-  eine*!  in  berfaffungämä^igem  ^uf^wenwirfen  bon  Sftone 
unb  SSolföbertretung  ergehenben  ©taatöwillen^afteö,  erftredt  fid)  auf  alle  ©renjberänbe- 
rungen,  auf  ©ebiet^erwerbungen  nidjt  minber  wie  auf  ©ebiet^abtretungen.  SBeber  2lnnenonen 
nod)  3effwnen  barf  in  ^ßreufien  bie  tone  ohne  guftimmung  beä  Sanbtagä  oomehmen.  2lnber§ 
nad)  bem  ©taat£red)t  ber  SJcittelftaaten.  §ier  wirb  bie  lanbtäglid)e  („ftänbifd)e")  3"ftiwmung 
nur  für  bie  Slbtretung  bon  ©taat§gebiet  erforbert,  währenb  bie  auf  (Erwerbungen  geridjteten 
JRegierunggalte  beg  ©taaBoberhaupteä  foldjer  3"friwwung  nidjt  bebürfen.  %üi  aMrttemberg 


19Eßeber-2lnfä)üfc§74;ßabanbl  §§  21—23;  o.  Set)  bei,  tfomm.  j.  SR9S.,  2ln- 
merfungen  ju  9ltt.  1;  b  e  r  f  e  1  b  e  ,  93aber.  ©taatSredjt  1  §83;o.  9Joenne«3orni  ©taatör. 
b.  preu|.  «Ronarthie  1  §  11;  21  n f  d)  ü ,  ^reuß.  SSerfaffungöurfunbe  1  70 ff.;  gritfer,  Som 
Staatsgebiete  (1867);  b  e  r  f  e  l  b  e  ,  ©ebtet  unb  ©ebietöbobeit  (1901);  SB.  öanGalfet,  93e- 
fpredjung  ber  Iefcteren  ©djrift  gricfer§  in  ben  ftrit  SSierteljahröfdjrift ,  3.  golge,  10  603  ff.; 
83anfiin$itth3  Slnnalen  1898  <B.  641  ff.;  %  l  e  i  f  ä)  m  a  n  n  ,  3lrt.  „Sanbeigtenje"  in  feinem 
SBörtetb.  be§  Staate  unb  83erroaIhinf,ärecf)t3. 


Deutle«  <3taat«tea)t. 


79 


unb  ©ad)fen  ergibt  fid)  biod  auö  bem  SBortlout  ber  Verfaffungen  (roürtt.  Sßerfaff.  §§  2  unb  86; 
fäd)f.  Verfaff.  §  2).  Sie  batjerifdje  unb  bie  babifdje  VerfaffungSurfunbe  enthalten  fid)  jeb- 
roeber  ©toegialbeftimmung  über  bte  Vornafjme  bon  ©ebietäberänberungen  unb  ftoredjen  nur 
ben  allgemeinen  ©afc  auS,  baß  ba3  (Staatsgebiet  „unteilbarunb  u  n  b  e  r  ä  u  ß  e  r  l  i  d)" 
fei  (baür.  Verfaff.  Sit.  III  §  1;  bab.  Verfaff.  §  3).  hierüber  ift  fotgenbeS  gu  bemerfen:  foroeit 
biefeS  SeitungS»  unb  VeräußerungSberbot  jid)  gegen  ,bribatred)tlid)e  ^anblungen  beä 
üötonarcfjen  aber  be§  regierenben  ipaufeS  richten  mit!  (tauf»,  Saufa>,  (Srbberträge,  Seftamente), 
enthält  eü  eine  ©elbftberftänblid)feit,  eine  t)eute  überflüffige  SSorfel)r  gegen  2)cißbräud)e,  roeldje 
bermalen  ol)neJ)in  unntöglid)  finb,  med  ifmen  ber  Stecfjtäboben,  auf  bem  fie  gebenden  tonnten 
unb  gebieten,  bie  toribatred)ttid)=üatrimoniale  ©taatSauffaffung,  burd)  ben  Sieg  be<3  mobemen 
©taatägebanfens  entgogen  ift.  ©oroeit  aber  jener  ©a|  nid)t  foroofjt  bem  £anbe3t)errn  unb 
feinem  §aufe  als  bem  ©  t  a  a  t  e  f  e  I  b  ft  bie  Veräußerung  unb  Seifung  feinet  SerritoriumS 
berbieten  roill,  ift  ifmt  nidjt  baSjenige  9J?aß  berbinblidjer  5?raft  beizulegen,  roeldjes  ifjm  an« 
fdjeinenb  innerootjnt.  (Sr  mad)t  nämlid)  ©ebietSabtretungen  burd)  ftaatSrecbtlidje  Sisbofitionen 
weber  faftifd)  nod»  aud)  redjtlid)  unntöglid),  fonbern  befagt  nur,  baß  jebe  „Veräußerung  unb 
Seilung",  alfo  jebe  Verfleinerung  beS  Staatsgebietes,  eine  VerfaffungSänberung 
ad  hoc  inbolbiert  unb  anberS  als  in  ben  gormen  ber  berfaffungSänbernben  Saubesgef  e£» 
gebung  nid)t  borgenommen  roerben  barf,  —  roäljrenb  bon  ©ebietS erroerbungen  ijier 
uberall  nid)t  bie  9febe  ift  unb  fie  fomit,  bei  bem  fonftigen  ©djroeigen  ber  Verfaffungen  über 
bie  Äombeteng,  nad)  bem  biefe  unb  alle  anberen  beutfdjen  SanbeSberfaffungen  bel)errfd)enben 
^rinjip  (oben  ©.  42  —  44  unb  unten  §  26)  in  ben  Vereid)  ber  monard)ifd)en  Vrärogatibe 
fallen,  burd)  W.  beS  Staatsoberhauptes  oljne  ©efefceSform ,  ol)tte  guftimmung  ber  VolfS* 
bertretung  (alfo  im  VerroaltungSroege)  rechtsgültig  beroirft  roerben  fönnen. 

SBaS  nun  bie  formen  anlangt,  in  benen  bie  ©rengen  beS  9teid)SgebieteS  ber» 
änbert  roerben  fannen,  fo  enttjält  bie  9leid)Sberfaffung  hierüber  feine  auSbrüdlicfre  Veftimmung. 
Sie  ©ntfdjetbung  ber  grage  ift  aber  auS  2lrt.  1  unb  78  9158.  gu  entnehmen.  SIrt.  1  fjmtbelt 
bom  SReidjSgebiet  —  „VunbeSgebiet",  roie  bie  Überfcfjrift  fagt.  (SS  b^eißt  bort:  „baS  VunbeS» 
gebiet  beftefjt  auS  ben  ©taaten  . . ."  (folgen  bie  tarnen  ber  25  (Singelftaaten).  Samit  roollte 
gejagt  fein:  als  SReicfjSgebiet  roirb  begeidjnet  unb  berfaffungSredjtlid)  f e ft  gelegt 
bie  ©efarnttjeit  ber  ©ebiete  ber  25  (Singelftaaten  in  bem  territorialen  Veftanbe  ber  ©egemoart, 
b.  t).  gur  3eit  beS  Qnfrafttreten§  ber  9iV.;  bie  SJieidjSgrengen  finb  bie  bamaligen  9luStanbSgrengen 
ber  ©ingelftaaten.  Qebe  Veränberung  biefer  ©renken,  fei  eS  burd)  ©rroerbungen  bom  9IuS» 
lanb,  fei  eS  burd)  Abtretung  nn  baSfelbe,  fdjließt  mithin  eine  2tbänberung  beS  Slrt.  1  9fV.  in 
fidj  unb  bebarf  ber  %om  eines  berfaffungSänbernben  (gemäß  5trt.  78  2lbf.  1  SIV.  im  93uube§» 
rate  bem  Veto  einer  3Jcinberl)eit  bon  14  ©timmen  unterliegenben)  9?eid)^gcfet^e§.  SSeifpiele 
foldjer  9?eid)§gefe^e:  ©efe^,  betr.  bie  Vereinigung  bon  (Slfaß  unb  Sotrjringen  mit  bem  Seutfdjen 
9?eid)e,  bom  9.  3uni  1871;  ©efe^,  betr.  bie  Vereinigung  bon  ^elgolanb  mit  bem  SDeutfdjen 
5Reid)e,  bom  15.  ©ejember  1890;  bie  groei  ©efe^e  über  bie  Verlegung  ber  beutfd)»öfterreid)ifd)en 
unb  ber  beutfd)=bänifd)en  ©renje,  beibe  bom  22.  3<*nuar  1902;  ©efe|,  betr.  bie  Verlegung  ber 
beutfd)=fd)roeiäerifd)en  ©renge,  bom  31.  %uli  1908.  3um  9ieid)§gebiet  gef)ört  nad)  bem  9Jeid)§« 
gefe^,  betr.  bie  ©infüljrung  ber  Verfaffung  in  @lfaß=£otr)ringen,  bom  25.  Quni  1873,  §  2,  aud) 
ba§  fReid)§lanb  Slfaß=£otf) ringen;  bie  aus  2lrt.  1  9?V.  abgeleitete  Siegel  über  bie  Veränberung 
ber  SluSlanbSgrengen  be§  9?eid)ä  begießt  fid)  mithin  aud)  auf  bie  Ü(u§lanbBgrengen  bon  (Slfaß» 
Lothringen.  Sadjt  bagegen  bitben  bie  ©d)u|gebiete  (unten  §  25)  einen  Veftanbteil  beä 
3?eicf>ögebieteä  im  ©inne  bon  9lrt.  1  9ftV.  §ierau§  unb  auä  ber  bem  Slaifer  burd)  baä  ©d)u|» 
gebiet3gefe{3  §  1  eingeräumten  9Jcad)tbollfommenl)ett  (unten  ©.  120)  tonnte  man  folgern,  baß 
bie  ©rengen  ber  ©dju^gebiete  burd)  ^atferlid)e  Verorbnung  otjne  Quftimmung  ber  gefe^gebenben 
gaftoren  beä  $Reid)§  abgeänbert  roerben  burften.  ^rtbe^feTt  ift  biefe  guftänbigfeit  oeg  ^ aifer^ 
neuerbing§  eingefä)ränft  roorben:  bag  (au§  Slnlaß  beä  beutfd)=frangöftfd)en  ©ebietäau§taufd)eä 
in  gentralafrifa  auf  ^nitiatibe  be§  9teid)§tag§  ergangene)  ©efet^  bom  16.  QuK  1912  (JR®5BI. 
443)  beftimmt:  „3um  (Srroerb  unb  gur  Abtretung  eines  ©d)u^gebiete§  ober  bon  Seileu  eineä 
foldjen  bebarf  e§  eines  9f?eid)Sgefe|eS.  S>iefe  Vorfdirift  finbet  auf  ©rengberidjtigungen  feine 
Slnroenbung." 

(Ss  ift  je£t  auf  bie  ^vrage  gurüdgufommen,  ob  ba§  9Reid)  unb  bie  Singelftaaten  Veränbe- 
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rungen  ihrer  ©ebiete  felbftänbig  unb  unabhängig  ooneinanber  ooruehmen  bürfen,  ober  ob  unb 
inwieweit  ju  gebietsberänbernbeu  Sispofitionen  ein  3ufatrnnennrirfen  ber  9fteic£)S=  unb  ber 
beteiligten  Sanbesftaarsgewatt  erforberlid)  ift.  2!ie  berfcbiebenen  möglid)en  gälte  finb  ju 
unterfd)eiben. 

A.  ©ebietsabtretungen.  1.  Abtretung  bon  ^Keidisgebtetsteiten  an  bas  9lus* 
(anb.  $ad)  ben  oben  angegebenen  allgemeinen  ©runbfäfsen  reicht  bie  ©ebietshoheit  bes 
$eid)S,  fofern  fie  mit  ber  ©ebietsl)o£)eit  ber  ISinjjelftaaten  zufammentrifft,  nid)t  weiter  als 
bie  aftuelle  Äompetenj  bes  Steigs  überhaupt  unb  ift  hieraus,  wie  gefd)et)en,  ju  folgern,  bafe 
bie  3effi°n  bon  $eid)Sgebiet,  welches  ju  einem  (Singelftaate  gehört,  oon  ber  $eid)3gewalt  olme 
unb  wiber  ben  Hillen  biefes  (üinjelftaates  rechtsgültig  nur  oerfügt  werben  barf  im  ©efotge 
ber  Ausübung  einer  bem  $eid)e  juftehenbeu  Siompetenj,  welche  bie  Vornahme  oon  ©ebiets» 
^effionen  gegebenenfalls  oon  felbft  mit  fid)  bringt,  2)te  oben  beifpielswe:fe  angeführte  ®om= 
petenj  bes  $eid)es  §um  9lbfd)luf3  bon  griebensoerträgen  unb  folgeweife  aud)  ju  Abtretungen 
oon  Gebietsteilen  eines  (Sin^elftaates,  ja  felbft  ganzer  (Sinjelftaaten  an  bas  Stuslanb  ift  nad) 
bem  geltenben  93erfaffungsred)t  bie  einzige  biefer  Art.  Allein  unb  unbefcfjränft  juftänbig  ift 
bas  $eid)  felbftüerftänbtid)  §ur  Abtretung  foldjer  Xeile  b^w.  "Sßertinengen  feines  ©ebietes,  welche 
einer  (Sinjelftaatsgewalt  nid)t  unterworfen  finb  ($eicf)3lanb,  ©d)u|gebiete). 

^m  übrigen,  alfo  im  allgemeinen,  gehört  bie  93ornal)me  oon  ©ebietSjeffionen  jur  3U* 
ftänbigfeit  ber  (Sin^elftaatcn.  (5s  ift  ihnen  burd)  bie  Sf?S3.  nid)t  oerboten,  alfo  erlaubt,  aus 
gleid)üiel  welchen  93eweggrünben  (j.  35.  gu  ©ren§regutierungs^weden)  (Gebietsteile  an  bas 
Auslanb  abzutreten.  $ur  bafj  fie  freilich  cmjjerftanbe  finb,  burd)  berartige  'Sispofitionen  bie 
in  Art.  1  $93.  feftgelegte  $eichsgren;$e  ju  äuberu.  Um  bie  oon  bem  beteiligten  üinjelftaate 
an  ben  auswärtigen  Staat  jebierte  fläche  aus  bem  $eirf)Soerbanbe  §u  eutlaffen,  bebarf  e? 
nod)  eines  SBeiteren:  einer  bem  eingetftaatlidjen  3effionsaTt  (bem  principale)  als  uotwenbiges 
accessorium  hinjutretenben,  in  ben  formen  bes  oerfujfungsänbembcn  $eiri)Sgefe|eS  fid)  oolU 
giel)enbeu  (Srflärung  ber  $  e  i  d)  s  g  e  w  n  1 1.  ©o  finb  bie  jrotferjen  93abcn  unb  ber  ©cf)roeiz 
wegen  Regulierung  ber  ©renje  bei  Äonftauz  b^w.  93ajcl  abgefchloffenen  Verträge  oom  28.  April 
1878  unb  21.  Stefl.  1906  burd)  zwei  Verträge  bes$eid)es  mit  ber  Schweif  oom  24.  ^uni  1879 
($©931.  307)  unb  Oom  29.  Dft.  1907  ($©931.  494)  „für  bas  Seid)  als  rechtsgültig  anerfannt" 
worben  (es  mufj  oorausgefe|t  werben,  baß  bei  ber  (Genehmigung  biefes  $eid)Soertrages  burd) 
93unbesrat  unb  Reichstag  bie  gönnen  ber  93erfaffungsänberung  beobachtet  finb);  —  fo  hat 
ferner  bas  $eid)  oermittelft  ber  oben  erwähnten,  materiell  oerfaffungSänberuben  $eid)3gefe£e 
oom  22.  Januar  1902  ($©931.  31,  32)  feine  „3  u  ft  i  m  m  u  n  g"  baju  erteilt,  baf5  ^reufjen 
gewiffe,  genau  bezeichnete  (Gebietsteile  an  Öfterreid)  bjw.  an  "Sänemarf  abtrete  (ähnlich  $©. 
über  bie  Verlegung  ber  beutfdHd)Weijerifd)eu  (Grenze  oom  31.  ^uli  1908,  $©931.  497). 

2.  3U  Abtretungen  bon  Sanbesteilcn  eines  ©injelftaateS  an  einen  anbern  (Sinjelftaaf 
bebarf  es  ber  SJiitwirfung  unb  3uftitmmmg  ber  $eid)Sgewalt  nidjt,  ba  hierburd)  bas  $eicbs* 
gebiet  nicht  beräubert,  bie  $eid)Sgren§en  nicht  öerfdjoben  werben:  nur  bie  Auslanbs=, 
nid)t  bie  93  i  n  n  e  n  grenjen  ber  beutfd)en  (Singelftaaten  finb  burd)  Art.  1  $93.  als  $eidjs- 
grenze  feftgelcgt.  ^n  ber  golgerid)tigfeit  biefes  ©runbfaps  ift  aber  bie  $otinenbigfeit  ber 
$eid)Sgenef)migung  felbft  für  ben  gall  in  Abrebe  gu  ftellen,  wo  es  fid)  um  bie  Abtretung  eines 
Sin^elftaates  im  ganzen,  um  bie  93ereinigung  besfetben  mit  einem  anberen  Ginjelftaate  honbelt. 
(93eftritten.  3uftimmenb:  Sab  anb  1  130 ff.,  ©d)ulge,  3)eutfd)es  Staatsrecht  2  §  246 
©.  8  ff. ;  bagegen  ü.  ©  e  t)  b  e  l ,  $omm.  ©.  37;  §  a  e  n  e  l ,  ©taatsr.  1  347,  348.)  ©o  erfolgte 
bie  Umwanblung  ber  s$erfonalunion  jwifdien  ^reufjen  unb  bem  ^erjogtum  Sauenburg  in  eine 
bollftänbige  SnJorporation  Saueuburgs  in  s£reuf3en  1876  ol)ne  Snterbention  ber  $eicrjsgeroalt ; 
fo  Würbe  i-  93.  burd)  einen  ©taatsoertrag  gwifchen  'ißreu^en  unb  bem  mit  ihm  fd)on  je|t  burd) 
fog.  9lf§effionsoerträgc  aufs  engfte  üerbunbenen  gürftentum  9öatbed  bie  93ereinigung  biefes 
S'leinftaates  mit  ber  preuf?ifd)en  Monarchie  bewirft  werben  tonnen  (analoger  93organg:  93er* 
einigung  ber  hoheujollenifchen  gürftentümer  mit  ^reuften  burd)  ben  oben  ©.  13  erwähnten 
©taatsoertrag  oom  7.  SDejember  1849) 1. 


1  2)ie  9ted)t^beftänbigteit  folget  Jufionen  unb  ^nforporatiouen  -  flleicboiel,  au#  ioelcf)em 
©runbe  fie  eintreten:  Ibroufolfjerecbt,  Staatöocitväijc  ufio.  —  ift  alfo  burd)  bie  ©enefnnigung 
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B.  ©ebietäerroerbungen.  1.  ©rroerb  burd)  baä  SReid).  3)afo  bem  SReidje  baä 
3Red)t  guftef)t,  ©ebietSerroerbungen  gu  madjen,  unb  groar  auf  ©runb  aller  —  originären  unb 
beribatiben  —  (Srroerbäarten,  roeldje  ba3  Bölferred)t  fennt,  folgt  auS  feiner  ©igenfdjaft  afö 
fouberäner  ©taat.  Die  ©ebiet3l)ol)eit  be3  Steide  entfaltet  fid)  t)icr  bollfommcn  unbefdjränft, 
ba  ein  ßufammentreffen  mit  ber  emgelftaatlidjen  ©ebietöhofjeit  bort,  roo  bisher  fein  SReidjS* 
gebiet,  alfo  aud)  fein  (SingelftaatSgebiet  roar,  ntd)t  in  $rage  fontmt.  SDie  (Sinbegielmng  ber  —  gleid)* 
biel,  roie  unb  bon  roem  —  oölfertedjtlid)  erworbenen  glädje  m  oag  gf{eid)3gebiet  erheifd)t,  rote 
oben  ©.  79  f)erborgel)obeu ,  bie  $orm  eineS  berfaffungSänbernben  9Reid)eigefe^e§;  biefelbe 
$orm  ift  erforberlid)  unb  auSreicfjenb  für  bie  roeitert)in  gu  treffenbe  Beftimmung  über  bie 
ftaat§red)tlidje  9ßatur  unb  3"9^örigfeit  be3  neuen  beutfdjen  SanbeS.  %n  legerer  Begiel)ung 
ift  bierertet  möglich:  Bereinigung  mit  einem  ber  befteljenben  ©iugelftaaten,  Bereinigung  nur 
mit  bem  9?eid)  ol)ne  ©inberleibung  in  ba3  ©ebiet  eines  (SingelftaateS,  Formierung  eines  neuen, 
26ten  SingelftaateS  au£  bem  erroorbenen  ©ebiet,  (Srflärung  ber'  Srroerbung  jum  ©djufcgebiet. 
$)er  erfte  biefer  SBege  rourbe  eingefcfjlagen  bei  ber  ©rroerbung  bon  §  e  I  g  o  l  a  n  b :  burd)  9ieid)S* 
gefefc  bom  15.  35egember  1890  würbe  biefe  Qnfel  bem  $Reid)3gebtet  einberleibt  unb  gleidjgeitig 
if)re  Bereinigung  mit  Breufjen  bon  SReidjS  roegen  genehmigt,  eine  Bereinigung,  roeldje  fobann, 
ber  üreujjifdjen  Berfaffung  entfbred)enb  (f.  oben  ©.  78),  im  Söege  ber  SanbeSgefejjgebung 
berfügt  rourbe  (toreu&ifdjeS  ©efefc  bom  18.  Februar  1891,  @©.  11).  2)er  groeite  möglidje  2Beg 
ift  ber  bei  bem  ©rroerb  bon  ©Ifafj-Sotrjringen  befcfjrittene  (f.  barüber  unten  §  24). 
$ür  bie  britte  ÜÜtobalität,  bie  Kreation  eines  neuen  ©ingelftaateS ,  bietet  bie  ©efd)id)te 
beS  3ieid)e3  einen  Borgang  bi^er  nicfjt  bar.  Saft  gu  einer  foldjen  Kreation,  alfo  gur  9lufnaf)me 
eine§  neuen  SJütgliebeS  in  ben  9ieid)§berbanb,  bie  guftimmung  aller  ©ingetftaaten  erforberlid) 
fei  (roie,  bom  ©tanbbunft  feiner  oben  ©.  64 ff.  gurüdgeroiefenen  9ieid)§auffaffung  aus, 
b.  ©  e  t)  b  e  l ,  ®omm.  ©.  27,  unb  ber  t)ier  in  beffen  ©ebanfenbarjnen  roanbelnbe  3  o  r  n , 
©taatSr.  1  95  ff.,  beraubten),  ift  unrichtig,  ©in  3lft  ber  9fteid)3geroalt  in  ben  formen  ber  Ber» 
faffungSänberung  (le|tere£  roegen  ©rgängung  be§  ©taatenbergeidmiffeS  in  2lrt.  1  KB.)  ift  gur 
@rreid)ung  beS  in  Siebe  fteljenben  3roede3  etnerfeitS  genüjenb,  anberfeitS  notroenbig.  —  Sie 
©rflärung  einer  ©ebietSerroerbung  gum  ©d)uj3gebiet  bgro.  bie  Bereinigung  berfelben  mit  einem 
beftefjenben  ©d)u|>gebiei  erforbert  ein  (einfaches,  nidjt  berfaffungSänbernbeS)  3ieid)Sgefe|; 
bgl.  3i©ef.  bom  16.  %uli  1912,  oben  ©.  79. 

2.  (Srroerb  burd)  bie  ©ingelftaaten.  Über  (Srroerbungeu  eines  ©iugelftaateS  bon  einem 
anberen  f.  oben  unter  A  2.  2BaS  ben  ©rroerb  au^erbeutfdjen  ©ebteteä  burd)  bie  Singet» 
floaten  anlangt,  fo  roirb  folcber  bon  ber  ^errfdjenben  SJceinung  (öabanb,  ©.  ^Uce^er, 
§  a  e  n  e  l)  ot)ne  9teid)ägenel)inigung  für  unguläffig,  bon  b.  ©  e  t)  b  e  l ,  Äomm.  gu  9iB.  2lrt.  1 
5R.  III,  bagegen  für  guläffig  erflärt,  mit  ber  Begrünbung,  nirgenbä  ftelje  gefd)rieben,  ba^  ber* 
gleiten  ©ebiet^erroerbungen  ben  ©ingelftaaten  berboten  feien;  alfo  feien  fie  ertaubt.  S)iefe 
®ebuftion  ift  formell  gutreffenb,  erfdjööft  aber  bie  2rrage  nidjt.  2)enn  roenn  aud)  gugugeben 
ift,  baß  bie  bölferred)tlid)e  forote  bie  l  a  n  b  e  §  ftaat3red)tlid)e  ©ültigfeit  ber  ©ebietSerroerbung 
bon  ber  ^uftimmung  be§  9Reid)e§  ntd)t  abfängt,  fo  bebarf  bod)  ber  ©ingelftaat,  roeld)em  au^er* 
beutfdjeä  ©ebiet  (etroa  burd)  2^ronfolgered)t  ober  ©taat§bertrag)  gufällt,  jener  Quftimmung 
jebenfafß  gur  2lufnaf)me  beä  ©ebietöguroadjfeg  in  ba3  Keid).  ©S  ftel)t  nun  bollfommen  im 
Srmeffen  ber  9?eid)3geroalt,  biefe  Q^w^uttg  in  oer  getüicfenen  ^orm  beS  Berfaffung^» 
änberunglgefe^eä  gu  erteilen  ober  aber  fie  gu  berfagen  unb  bamit  ben  beteiligten  (Singelftaat 
inä  llnredjt,  nämlid)  in  einen  SJBiberftorud)  mit  feinen  Bunbe§toflid)ten  gu  fe^en,  ben  BunbeS- 
pfttd)ten,  roeld)e  ben  ©ingelftaaten  gebieten,  mit  ib,rem  gangen  §errfd)aftsbereid)  bem  9feid)e 
angugef)ören  (S  a  b  a  n  b  1  198,  199),  unb  ifjnen  bie  3"anfbrud)naf)me  unb  Behauptung  einer 


beä  >Tteicf)ä  nicbt  bebingt.  ©ine  anbete  ^rage  ift  bie,  tueldje  JWücftoirfungen  bie  Ootläogene  SSei' 
änberung  in  bem  ©taatenbeftanbe  auf  bie  9?eid)ät)crfajjung,  tnöbefonbere  auf  bie  ©timmenoerteilung 
im  S3unbe§rate,  äufjert.  ®ie  6ntfd)etbung  hierüber  ftebt  allein  bei  ber  $Reid)3gett>aIt,  unb  jroar 
junäcbft  bei  bem  S3unbe§rate,  tt>eld)er  —  öorbebaltlid)  ber  enbgülttgen  Drbnung  ber  Angelegenheit 
burd)  ein  SSerfaffungSgefefc  be§  Sleiche?  —  barüber  ju  befchliefjen  h^en  würbe,  ob  bie  ©timme 
beS  untergegangenen  ©taateä  alä  erlofchen  ju  behanbeln  ober  bem  Staate,  in  welchen  jener  ein* 
öerleibt  rcorben  ift,  jugeroachfen  fei  (bgl.  ©  ch  u  l  j  e  ,  ®eutfcl).  ©taat^r.  2  ©.  8  ff.). 

enjpHopäbie  bev  Äe(dtliuifjen|<^aft.   7.  bev  9?eut>cnxb.  2.  ?luf(.   «nnb  IV.  6 
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9)cacf)tftellung  aufjerfjalb  beS  9?eid)3  fd)led)tt)in  berbieten.  3)ie  borgeftellte  Situation  roürbe 
gulejät  bamit  enbigen,  bafj  bet  ©injelftaat,  roelcfjer  fid)  oljne  93orroiffen  unb  roiber  baS  3nterefie 
beS  Sffeid)^  mit  frembem  ©ebiet  bergröfjert  hat,  burd)  erefittibifcfie  Slnorbnungen  unb  ÜDcaß» 
regeln  ber  9teid)£gerDalt  (9lrt.  19        gelungen  roirb,  feine  ©rroerbung  roieber  aufzugeben. 


II.  §)ie  <2lngc^öri0cn. 
§  15.   1.  Stöatsangef)örtge  unb  fremde'. 

®er  ntoberne  ©taat  beruht,  roie  oben  §  1  ©.  5  ff.  bargelegt,  auf  bem  ©enoffenfcrjafte» 
gebanfen;  er  ift  ein  forboratiber  Sßerbanb,  beffen  Sfftttglieber  ÜJlenfctjen  finb.  2)iefe  SJcitgtieber 
fjeifjen  in  tiefet  ibrer  (Sigenfcfjaft  Staatsangehörige;  fie  unterfcfcjeiben  fict)  nad)  8Rec£)t 
unb  *ßfüd)t  fct)orf  bon  ben  Qnbibibuen,  bie  in  einem  ©taate  roofjnen  ober  fict)  bort  aufhalten, 
ot)ne  ir)m  anzugehören:  ben  gremben.  Inhalt  ber  ©taatSangef)örigfeit  ift  ein  Inbegriff 
bon  Pflichten  unb  9fe<f)ten  gegen  ben  ©taat.  Sie  $flicf)tfeite  beS  ©taatSangehörigfeitSberhält« 
ntffeS  roirb  bor§ugSroeife  mit  bem  SGBorte  „Untertan",  bie  9ted)tSjeite  mit  „Staatsbürger"  be» 
jeidmet:  ber  Staatsangehörige  als  Sräger  bon  Sßf lidtjten  ift  unb  tjeigt  Untertan,  als 
©ubjeft  bon  9iecf)ten  93  ü  r  g  e  r  feines  Staates.  Stuf  bie  9tecf)te  ber  Staatsangehörigen  gegen» 
über  ber  Staatsgewalt  ift  unten,  §  17,  gurüdjufommen. 

^m  ©egenfajj  ju  ben  Staatsangehörigen  flehen  bie  gremben.  ©er  bunbeSftaatlicrje 
©^arafter  beS  9ffeid)S  bringt  eS  mit  fid),  baft  nad)  beutfc^em  Staatsrecht  jroei  Kategorien  oon 
gremben  ju  unterfdjeiben  finb.  „^rember"  im  SSert)äItniö  pit  9teid)Sgeroalt  roie  ju  jeber 
(5in§elftaatSgeroalt  ift  §unäd)ft  unb  im  engeren,  eigentlichen  ©inne  ber  91  u  S  t  ä  n  b  e  r ,  b.  tj. 
ber  9ft<$t«^etcr)Sangehörige,  ber  $td)tbeutfd)e.  „^rrember"  für  ben  ©injelftaat  ift  ferner 
aber  auch,  ber  lanbeSfrembe  föeid)Sanger)öttge,  b.  h-  ber  9tetcr)Sangehörtge, 
roeld)er  unb  folange  er  fidt)  in  bem  ©ebiete  eines  SingelftaateS  aufhält,  beffen  Smgetjötiger  er 
n  t  dt)  t  ift. 

®ie  Stellung  ber  gremben  gegenüber  ber  Staatsgewalt  it)reS  2Sot)nfi|eS  bjro.  Stuf» 
entr)alteS  ift  nun  nicht  etroa  9?ed)tlofigfeit,  berbunben  mit  *ßflid)tlofigfeit.  $flid)tloS  ift  ber 
£?rembe  feineSfallS:  mit  bem  $e<htSfüricr)roort  „quod  est  in  territorio  est  de  territorio"  roirb 
jutreffenb  auSgebrücft,  bafj  bie  StaatShertfd)aft  ohne  Unterfdjieb  ieben  ©egenftanb  unb  jeber» 
mann  ergreift,  ber  fidt)  innerhalb  beS  Staatsgebietes  befinbet,  —  bafj  alfo  bem  gremben  mütbeftenS 
bie  $ftid)t  beS  ©ehorfamS  gegen  bie  ü)n  angerjenben  ©efe|e  unb  rechtmäßigen  Slnorbnungen 
ber  SlufenthaltSftaatSgeroalt  obliegt.  SlnbererfeitS  finb,  im  Shtlturftaate  unferer  Qtit  roenigftenS, 
bie  ^remben  aud)  feineSroegS  tect)tloS.  2)ie  frjftematifdje  2)arftellung  biefer  Materie  mit  allen 
(Sinjeltjeiten  gehört  in  baS  33  ö  l  f  e  r  r  e  d)  t.  ®iefe  ©ifeiplin  lehrt,  inroieroeit  bie  Staaten, 
alfo  aud)  ber  beutfd)e  ©taat  als  Skid)  unb  Sanb,  rechtlich  berpflicfjtet  finb,  §remBe  x-  c  ©., 
SluSlänber,  in  ib^rem  ©ebiete  ju  bulben  (9luSroeifungSred)t !),  roelttje  93flid)ten  fie  ben 
©ebulbeten  t)öd)ftenS  auferlegen  bürfen,  unb  roeldje  9ted)te  fie  itmen  minbeftenS  geroä^ren 
müffen;  —  rurj,  in  roelcrjen  ©renken  ber  ©taatSgeroalt  eine  bifferentielle  93et)anbtung  ber 
SluSlänber  im  S3erf)ältniS  ju  ben  ^nlänbern  bon  93ölferred)tS  roegen  geftattet  ift.  ®ie  9ied)tS» 
ler)re  bon  ber  ©tellung  ber  9luSlänber  in  £>eutfd)Ianb  fdt)eibet  bemnad)  l)ter  aus.  ©agegen 
ift  näl)er  eingugeljen  auf  jene  groeite  Kategorie  bon  gremben  i.  ro.  ©.,  auf  bie  l  a  n  b  e  s « 
fremben  ^eidjSangeljörigen.  ®eren  9ted)tS=  unb  ^5flid)tberr)ältniS  jur  9luf» 
entrjaltSftaatSgeroalt,  alfo  ju  ber  ©eroalt  beSjenigen  beutfdjen  (SinjelftaateS,  bem  fie  nictjt  an« 
getjören,  roirb  nämlid)  nidjt  burd)  bölferred)ttid)e  Stormen,  fonbem  auSfdjliefjlid)  burcr;  baS 
©  t  a  a  t  §  redjt,  b.  %  baS  ?R  e  i  d)  S  ftaatSredjt,  beftimmt. 

6in  S)op^)elte§  ift  borauSgufd)iden  (f.  baS  %äljere  hierüber  im  näd)ften  Paragraphen), 
©nmal  bie  Satfadje,  bafe  bie  bunbeSftaatlictje  ©truftur  beS  9ieid)eS  jebem  ®eutfd)en  grunb» 


1  t».  fjtifd),  Daä  gfrembenred)t,  bie  ftaat§rcd)tl.  ©tellung  ber  fremben  (1910);  gotn, 
2lrt.  „Slu^lanb,  9lu§länber"  in  ü.  <stengel*3rleifd)mann§  SSörtetb.  be§  Staat*«  unö 
SSerwalt.»3Jed)tö;  «nf  ä)ü$,  ^reufe.  aSerfaffungöurfunben  1  99  ff.  —  9luS  ber  Döllertecbtlichen 
Siteratur  tigl.  j.  83.  ©toerf  inö.  ^olfeenborff«  fcanbb.  b.  93öl!err.  2  585  ff.  Über  baä 
^nbigenat  be§  9lrt.  3  9J9?.  ögl.  Sabanb,  ©taatSr.  1  182  ff.  unb  bie  bort  angegebene  Siteratur. 
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fäfclid)  eine  gweifadje  ©taatSangel)örigfeit  aufträgt:  bie  9feid)S'  unb  bie  iJanbeSangel)örig« 
feit,  —  er  ift  9teid)Sangehöriger,  weil  unb  folange  er  einem  ber  (Singelftaaten  angehört,  ©o» 
bann  ein  8weite3.  ®ie  toofitib-red)tlidje  iDrbnung  beS  ©rtoerbss  ber  ©taats»(b.  I).  ber  £anbeS-) 
anger)örigfeit  burd)  baS  9i®.  bom  22.  3u(i  1913  (f.  b.  uäd)ften  $aragratot)en)  ift  nicht  bie,  bafe 
eS  eine  blofje  2Bob,nfi|>frage  märe,  welchem  ©ingelftaate  ein  3)eutfd)er  angehört,  bafj 
etwa  bie  bat)erifd)c  ©taatSangebörigfeit  bem  ^ßreufjen  ober  ©adjfen  bon  9ted)tS  wegen,  ot)ne 
eigenes  $utun,  unb  ohne  bafj  bie  batoerijdje  Staatsgewalt  eS  öertjinbern  fönnte,  burcf)  bie  bloße 
$atfad)e  ber  Segrünbung  eines  SBohnfifceS  ober  gar  eines  Aufenthaltes  innerhalb  SatjemS 
gufiele.  S)em  ift  nidt)t  fo.  ®er  in  93at)ern  rooljnenbe  9eid)tbat)er  bebarf  bielmehr,  um  ^nlänber 
im  9ied)tSfmnc,  um  Söatjer  gu  werben,  ber  A  u  f  n  a  t)  in  e  in  ben  bat)erifd)en  ©taatSberbanb. 
greilid)  barf  ihm  biefe  Aufnahme,  Wenn  er  fie  beantragt,  nid)t  witlfürtid)  öerfagt  werben:  ber 
(Srwerb  ber  ©taatSangebörigfeit  im  (Staate  ber  „9cicberlaffung"  (f.  bie  näd)ften  ^aragratohen) 
ift  bem  lanbeSfremben  3)eutfd)en  äufjerft  leidjt  gemacht.  Qmmert)iu:  folange  er  bie  Aufnahme- 
urfunbe  nicht  erbeten  unb  erhalten  t)at,  ift  er  nidjt  lanbeSanget)örig,  fonbern  bleibt  lanbeSfremb. 
6r  ift  aber  in  bielen  SSegietjungen  oon  ber  AufentbaltSftaatSgeWalt  fo  511  behanbeln,  als  wäre 
er  lanbeSangehörig.  inwiefern  bieS  gu  gefdjeben  t)at,  Wie  Weit  bie  obligatorifdje  ©leid> 
ftellung  beS  lanbeSfremben  9teid)Sangel)örigen  mit  bem  ^ntänber  reidit,  ift  burd)  bie  SSotfcfjriften 
ber  9feid)Sberfaffung  (Art.  3)  über  baS  „g  e  m  e  i  n  f  a  m  e  b  e  u  t  f  er)  €  $  n  b  i  g  c  n  a  t"  be* 
ftimmt. 

®ie  grunblegenbe  9?egel  beS  Art.  3  (Abf.  1)  lautet:  „$ür  gang  2>eutfd)lanb  befterjt  ein 
gemeinfameS  $nbigenat  mit  ber  Sßirfung,  bafj  ber  Angehörige  (Untertan,  Staatsbürger)  eines 
jeben  SBunbeSftaateS  in  jebem  anbern  S3unbeSftaate  als  3  n  l  ä  n  b  e  r  ju  bcrjanbeln 
unb  bemgemäfj  gum  feften  SBor)nfi|,  gum  Gewerbebetriebe,  gu  öffentlichen  Amtern,  gur 
Erwerbung  bon  ©runbfttiden,  gur  Erlangung  beS  ©taatSbürgerredjtS  unb  gum  Qtenuffe  aller 
fonftigen  bürgerlichen  9?ed)te  unter  benfelben  SBorauSfejmngen  wie  ber  ©inl)euuifcf)e  gugulaffen, 
aud)  in  betreff  ber  9ted)tSberfolgung  unb  beS  9?ed)tSfd)ujjeS  bemfelben  gleich  gu  bel)anbeln  ift." 
©inn  unb  Abfid)t  biefer  33eftimmung  gehen  weber  bahin,  ben  SBegriff  ber  £anbeS*(©ittgelftaatS=)» 
angehörigfeit  aufzuheben,  ihn  aufgehen  gu  laffen  in  einem  unitariferjen  9teid)Sbürgerred)t,  noch 
bahin,  ber  toartifutaren  ©taatSangehörigfeit  j  e  b  e  torafnfch=toolinfd)e  93ebeutung  gu  nehmen  x. 
Aud)  wollte  nicht  gefagt  fein,  bafj  jeber  $eutfd)e  in  jebem  Qnngelftaate,  wo  er  2G3ot)nfi^  ober 
Aufenthalt  nimmt,  ^nlänber  i  ft.  ©onbern,  bafj  er  bort  in  ben  bon  ber  33erfaffung  Art.  3  Abf.  1 
bgw.  ben  ergängenben  SteidjSgefejjen  angegebenen  93egiehungen  fo  gu  behanbeln  ift,  a  l  S  w  ä  r  e 
er  ein  3  n  l  ä  n  b  e  r. 

%tx  fad)lid)e  Umfang  ber  ©leidjftellung  beS  SanbeSfremben  mit  bem  Qnlänber  ift  burd) 
bie  mit  ben  SBorten  „unb  bemgemäfj"  eingeleitete  Aufgählung  nid)t  ejemtolififatib,  fonbern 
erfdjötofenb  begeidmet.  $n  allen  ben  aufgegählten  93egiet)ungen,  aber  audi  nur  in  biefen, 
foll  bie  Qtteid)bered)tigung  ^la|  greifen.  $ft  fonad)  baS  burd)  Art.  3  Abf.  1 9*83.  abgeftedte  ©ebiet 
red)tlid)  befd)ränft,  fo  reidjt  eS  bod)  tatfäd)lid)  au^erorbenttid)  weit.  3Bid)tig  ift  bor  allem  bie 
gufammenfaffenbe  ©eneralflaufel  „unb  gum  ©enuffe  aller  fonftigen  bürgerlichen 
9t  e  d)  t  e".  „93ürgerltd)e  9Jed)te"  bebeutet  hißt  Weber  nur  bie  ^ribatredjte  nod)  ben  unten 
§  17  ©.  88  ff.  näher  erörterten  ®reiS  fubjefttber  öffentlicher  9ted)te,  fonbern,  wie  nad)  ber 
richtigen  Auslegung  ber  SBorfdjrift  (bgl.  inSbef.  b.  ©  e  t)  b  e  l ,  Sfomm.  gu  Art.  3,  ©.  54)  an» 
gunehmen,  fämtlid)e  öffentlichen  unb  toribaten  9?ed)te,  wetd)e  nid)t  unter  ben 
SBegriff  ber  ftaatsbürgerlidjen  ober  toolitifd)en  9ted)te  (unten  §  17,  ©.  88) 
fallen.  9htr  in  bem  33ereid)  ber  tooütifchen  9ted)te,  namentlich  alfo  in  begug  auf  3Bahlred)t  unb 
2Bählbarfeit  gu  ben  ftantlid)en  unb  fommunalen  SBertretungen,  ift  bie  SanbeSgefe^gebung  ber« 
malen  nod)  ungehinbert,  bie  eigenen  Staatsangehörigen  bor  ben  SanbeSfremben  gu  bebor* 

1  SJiel  rueiter  in  biefer  3ticf)Umfj  wollte  ber  toteufcijcbe  ©ntwurf  ber  S^orbbeutjajen  5Bunbe8* 
»erfaffuttfl  bom  15.  S)e§ember  1866,  3lrt.  3,  fler)en;  er  beruhte  auf  bem  ^rinjib  ber  abfoluten  unb 
unbefebränften  ©leid)berechttguncj  bon  SanbeSfremben  unb  ©inhetmifchen.  %\t  gettenbe  Raffung 
beS  2ltt.  3  5RS8.  entftammt  ben  9lmenbement3  ber  öerbünbeten  norbbeutichen  Regierungen;  f. 
beren  Vorlage  an  ben  berfaffungäberatenben  9letct)Stag,  in  überfichtlicher  ßufammenftellung  mit 
bem  ßntnjur?  bom  15.  ^egember  1866  bei  53  i  n  b  in  g  ,  <Staat3gmnbgeie£e  ^)eft  1,  größere  SluS- 
gabe,  6.  Stuft.,  83,  84. 
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gugen,  olfo  ütöbefonbere  bie  testeten  bon  bem  SanbtagS«  unb  ©emeinbewar)tred)t  auägufdjliefjen. 
„3ln  feinem  fünfte  fann  man  3ieid)§bürgerred)t  unb  <Staat3bürgerred)t  fd)ärfer  auäeinonbec 
galten  al§  burd)  ben  ©egenfafc  gmifdjen  9teid)3tag3Waf)l  unb  2anbtag3wat)l;  b,ier  allein  finb 
betbe  Wirflid)  getrennt"  (ß  a  b  a  n  b  1  161). 

©ie  praftijdfc)e  SBebeutung  be§  Slrt.  3  9lbf.  1  9*33.  war  erjebem,  in  ben  Reiten  oeg  %>xb' 
beutfdjen  S3unbe3  unb  ber  erften  9teid)3iat)re,  eine  gräfjere  ak  tjeutgutage.  2)ie  93eftimmung 
richtet  ftd)  nämlitf)  in  erfter  Sinie  gegen  ba§  £  a  n  b  e  3  r  e  d)  t ,  bie  £anbe§gefe|gebung;  —  fie 
berbietet  ber  legieren,  in  ben  angegebenen  33egier)ungen  ben  Sanbeäfremben  fd)led)ter  gu  [teilen 
atö  ben  ©nr)eimifcr)en.  2lrt.  3  t)al  alfo  bie  93erfd)iebenr)eit  be3  ^arnfularredjt»  unb  bie  ÜDtög« 
tidjfeit  freier  Betätigung  ber  SanbeSgefejjgebung  auf  ben  ©ebieten  ber  mid)tigfien  bürgerlichen 
SRecbtSbertjältniffe,  Wie  *ßribat=  unb  Vrojefjred)!,  greigügigfeit,  ©ewerbebetrieb  ufw.,  gur  33or- 
auSfejsung.  (£3  ift  beutlidj,  bafj  in  bem  ÜDtafje,  als  biefe  93orau3fe$ung  burd)  ba§  immer  »eitere 
Vorbringen  ber  fobifigierenben  unb  unifigierenben  9ieid)3gefe{3gebung  im  93ereidje  jener  SRaterien 
fdjwanb,  ber  2lrt.  3  gegenftanbäloä  unb  überflüffig  würbe.  -Jcadjbem  burd)  bie  gefe|geberifdje 
£ätigfeit  be3  SteidjS  auf  ben  weiten  ©ebieten  be§  bürgerlichen,  ©traf-  unb  <ßrogef5red)t§  ein» 
fctjliepd)  ber  ©ertd)r»berfaffung,  beä  ©ewerbe»,  ^eimat^,  9fteberlaffung>  unb  Strmenredjts 
u.  a.  m.  gemeine^,  für  alle  2)eutfd)en  im  gangen  Steide  gleidjeS  3ted)t  t)ergefteltt  würbe,  ein 
3fled)t,  metd)e£  bie  ^artifutarredjte  botlftänbig  befeitigte,  liegt  e3  für  bie  £anbe3gefefcgebung 
aufjer  bem  93ereid)  ber  SJibglicrjfeit,  infoweit  überhaupt  nodj  tätig  gu  »erben,  fann  fie  alfo  aud) 
nidrjt  metjr  Vorfdjriften  erlaffen,  weldje  bie  SanbeSfremben  gegenüber  ben  Sint)eimifd}en  bem 
9trt.  3  guwiber  bifferentiell  beljanbeln  (bgl.  £  a  b  a  n  b  1  171,  172). 

Sie  $rage,  ob  9lrt.  3  Wß.  aud)  auf  \  u  r  i  ft  i  f  d)  e  Verfonen  Slnmenbung  finbe,  ift  nadj 
ber  r)errfd)enben  unb  richtigen,  wiewot)l  nidjt  unbeftrittenen  SKeinung  (f.  bie  Siteraturangaben 
bei  ©.  W  e  t)  e  r ,  §  214  2lnm.  3,  unb  2  a  b  a  n  b  1  169)  gu  oemeinen. 

§  16.  2.  <£rtoerb  unb  2>crl«ft  ber  9t eid)s«  unb  3taatsangef)brigf eit  K 

Site  fid)  bie  beutfdjen  Staaten  gum  !Jcorbbeutfd)en  93unbe,  bann  gum  SReidje  gufammen* 
fdjloffen,  erhielt  mit  92otwenbigfeit  jeber,  ber  gur  $eit  be3  3ufammenfd)luffe3  einem  ber 
©ingelftaaten  angehörte,  bie  33unbeH9teich^)angef)örigfeit  unb  behielt  biefe  ©igenfdjaft  fo 
lange,  al§  er  Slngeljöriger  eines  ber  Staaten  blieb.  ®ie  3ieid)Sangeb,örigfeit  erfdjien  alfo 
al3  accessorium,  weldjeS  mit  bem  93efi|  be3  principale:  ber  (&ngelftaai§angef)örigfeit  ftanb  unb 
fiel.  ®er  ©rwerb  unb  SBerluft  beS  principale  regelte  fid)  in  ben  erften  ^ten  beä  9torb» 
beutfdjen  SSunbel  nad)  ben  ßanbeägefe^en;  feit  bem  5Bunbe3gefe|  über  bie  Srroerbung  unb 
unb  ben  Verluft  ber  $8unbe^  unb  ©taatäangeljbrigfeit  Dorn  1.  Quni  1870  nad)  biefem  —  in 
ber^olge  auf  baS  gange  9ieid)  auSgebelmten  —  ©efe|.  ®aä©efeg  bom  1.  3fani  1870  funbiert 
roie  ba3  bor  i^m  geltenbe  3tedt)t  bie  9teid)3anget)örigleit  auf  bie  ©injelftaatäangeb/örigleit;  eS 
ftellt  bemgufolge  ben  ©cu)  an  bie  ©pi&e  (§  1):  „®ie  S8unbeSanget)örigfeit  wirb  burd)  bie 
©taat$anget)örigfeit  in  einem  Söunbe^ftaat  erworben  unb  erlifdjt  mit  beren  SSerluft".  ©ine 
unmittelbare  3fteid)3angel)örigfeit,  9leid)ganget)örigfeit  oljne  gugefyörigleit  jU  einem  Dingel» 
ftaate,  lennt  e§  nidjt.  2)iefe  ift  erft  burd)  ben  Cirwerb  ber  reid)^unmittelbaren  ©ebiete, 
©Ifa^Sot^ringen  unb  ber  ©d>u|gebiete  eingeführt  worben.  Unmittelbare  SteidiSange^örige 
finb  bie  (SlfafcSotrjringer,  b.  t).  biejenigen  ^erfonen,  weld)e  (g.  93.  burd)  ©eburt,  Verheiratung, 
9?aturaIifation)  Slngeljörige  be3  öingelftaateö  (Slfa^ßothrtngen  fein  würben,  wenn  @lfaf$« 
Sotb,ringen  ein  ©ingelftaat  wäre.   Unmittelbare  9teicr)öange!f)örige  finb  ferner  biejenigen  93e« 


1  ®ie  gegeniüärtig  (1913)  »orljanbene  fiiteratur  be^te^t  foioeit  fie  baä  geltenbe  SRed)t 
iöftematifd)  ober  fommentatorifd)  barfteüen  will,  burd)roeg  auf  ba§  9i©ef.  v.  1.  guni  1870  unb 
ift  infolgebeffen  feit  bejfen  ©rjefeung  burcf)  ba3  neue  SReidjö»  unb  ©taatlangetjörigfeitägefe^  oom 
22.  %uli  1913  grofsenteüö  öeraltet.    Smmerf)in  ift  öon  bem,  ido3  bei  £  a  b  a  n  b  1 

§§  18,  19,  Wl  e  ö  e  r  -  91  n  f  d)  ü  %  §§  76,  77,  3  o  r  n  1  §  12,  foroie  in  ben  Kommentaren  au  bem 
SROJef.  d.  1.  Suni  1870  üon  9t  e  g  e  r  (1885)  unb  6  a  b  n  (3.  2luft  1908)  ftebt,  oieleä  nod)  braud)' 
bar.  S8gl.  ferner  9t  e  b  m  ,  2)er  ©rroerb  ber  Staate  unb  ©emeinbeangefjörigfeit  in  gefd)irfitlid)er 
(SntWicflung,  ^>irtt)ö  9lnnalen  1892  <S.  137  f f . ;  ©  a  r  t  o  r  i  u  §  ,  5)er  ©inftufj  bei  gamilienftanbeä 
auf  bie  ©taatSangebörigfeit,  5ßerioaltunggard)io  7  319  ff. 
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molmer  ber  ©dwjjgebiete,  beneu  bie  9leid)Sangehörigfeit  burd)  Verfügung  bcs  >TReid)SlanglcrS 
ober  ber  bon  itjm  ermächtigten  93el)örbe  bertief)en  morben  ift  (©d)ukgebietgefe&  bom  25.  ^uli 
1900,  §  9,  Slbf.  1;  bgl.  unten  ©.  86  unb  §  25). 

®aS  ©efe|>  bom  1.  ftuni  1870  ift  nunmehr  burd)  baS  ?Tle i crjö -  unb  ©taatS. 
nugehörigfeitSgefefc  bom  22.  3uti  1913,  Wetd)eS  am  1.  Januar  1914  in  Straft 
tritt,  erfefct  Worben.  9cach  biefem  ©efefc  ift  „SSDeutfcfyer,  Wer  bie  ©taatSaugehörigfeit  in 
einem  SJunbeSftaat  ober  bie  unmittelbare  föcidjSangehörigleit  befifct"  (§  1).  Elfafcfiothringen 
gilt  im  ©inne  biefeS  ©efefceS  als  SBunbeSfiaat;  bie  ©d)ufcgebiete  gelten  als  ^nlanb  (§  2). 
3)ie  ©rünbe,  meiere  nad)  bem  neuen  ©efe|  ben  Erwerb  unb  $erluft  ber  Sieidjss»  unb 
©taatSangef)örigfeit  herbeiführen,  finb  fotgenbe. 

I.  Erwerb.  —  1.  Erwerb  ber  ©taatSaugehörigfeit  in  einem  Eingelftaate.  ;Die  ©taatS» 
angehörigfeu  in  einem  beutfcfjen  Eingelftaate  Wirb  erworben:  a)  burd)  ©eburt.  Eheliche 
Sfinber  erwerben  bie  ©taatSangefjörigfeit  bes  SSaterä,  unet)elicr)e  bie  ber  üücutter.  2)er  Drt 
ber  ©eburt  ift  oljne  rcdt)tltcr)e  Söebeutung,  fo  bog  für  baS  Sftnb  auStänbifdjer  Eltern  bie 
beutfd)e  ©taatSangchörigfeit  aud)  bann  n  i  d)  t  erworben  ttrirb,  wenn  bie  ©eburt  in  2)eutfd)lanb 
erfolgt  unb  anberfeitS  biefer  Erwerb  für  baS  Sfinb  beutfdjer  Eltern  fetbft  fid)  bann  bolIgief)t, 
wenn  eS  im  2luSlanbe  gur  Söelt  fommt  (atfo  ftrenge  ^Durchführung  beS  mit  „ius  sanguinis" 
begeidjneten  ^ringibS,  Slblehnung  beS  mannen  auSlänbifd)en  ©efefcgebungen  gugrunbe 
liegenden  „ius  soli").  ®ie  2lnnahme  an  ÄinbeSftatt  ftet)t  ber  ©eburt  nid)t  gleid),  bewirft 
alfo  ben  Erwerb  ber  ©taatSangehörigfeit  nid)t.  Ein  Stmb,  baS  in  bem  ©ebietc  eines  Eingel« 
ftaateS  aufgefunben  wirb  (fjtnbelfinb),  gilt  bis  gum  SSeWeife  beS  ©egenteilS  als  SJinb  eines 
2lnget)tirigen  biefeS  ©taateS  (§  4,  2lbf.  2).  2.  ®urd)  Segitimation.  (Sine  nad)  ben 
beutfcfjen  ©efe^en  (bgl.  S3©93.  §§  1719  ff.)  mirffame  Segitimation  burd)  einen  $>eutfd)en 
begrünbet  für  baS  Sfinb  bie  ©taatSangehörigfeit  beS  SSaterS  (§5).  3.  ®urd)Ehe« 
f  d)  I  i  e  fj  u  n  g.  2)urd)  bie  Ehefdjliefjung  mit  einem  Steutfdjen  erwirbt  bie  %xau  bie  ©taatS« 
angehörigfeit  beS  SDianneS  (§  6).  4.  3)urd)  33erwaltungSaft:  Verleihung  feitenS 
beS  EingelftaateS,  beffen  Stnge^örigfeit  erworben  Werben  Witt.  ®ie  Verleihung  Wirb  „21  u  f  = 
nähme"  genannt,  wenn  ber,  welcher  fie  nadjfudjt,  fd)on  eine  beutfdjc  ©taatSangehörigfeit 
befifct,  Einbürgerung  (früher  „Siaturalifation"),  wenn  er  ein  2luSlänber  ift. 

©emeinfam  ift  beiben  Birten  ber  Verleihung  bie  red)ttid)e  9?atur  unb  bie  $orm.  3)ie 
red)tlid)e  9catur  ift  nid)t  bie  eines  Vertrages  ober  eineS  fonftigen  gweifeitigen  2lfteS,  fonbern  bie 
einer  einfei tigen,  gur  Kategorie  ber  redjtS*  begw.  ftatuSbegrünbenben  VermaltungSafte  ge» 
hörigen  Verfügung,  für  weldje  alterbingS  (waS  ben  ©djein  ber  3ß'eifeitigfeit  erWedt)  ein  auf 
i^ren  ©rlag  gerichteter  Slntrag  beS  ©eftinatärS  SSorauSfe^ung  ber  ©ültigfeit  ift.  ®ie  gorm  an« 
langenb  ift  @d)riftlidjfeit  borgefdjrieben  :  bie  SBerteifjung  wirb  Wirffam  mit  ber  SluSljänbigung 
ber  bon  ber  f)öt)eren  3SerWattungSbei)örbe  hierüber  ausgefertigten  Urfunbe  (§  16  2ß)f.  1). 
2>ie  Srrage,  unter  Weidjen  Söebingungen  bie  S3erteü)ung  erfolgen  muß  bgw.  erfolgen  barf, 
ift  bei  ben  beiben  Strien  ber  SSerlei^ung  gang  berfcjjieben  geregelt. 

«)  S)ie  3Sorfd)riften  über  bie  3lufnat)me  fte^en  unter  bem  ©efid)tSJ)uiifte,  ben 
lanbeSfremben  9Reid)Sanget)örigen  ben  (Srwerb  ber  3u9e^örigfeit  gum  SlufentljaltSftaate  nad) 
3KögIid)feit  gu  erleidjtern.  ®ie  9lufnat)me  muß  erfolgen,  wenn  ber  fie  nad)fud)enbe  3)eutfd)e 
in  bem  ©taate,  beffen  2Tnget)öriger  er  Werben  will,  fid)  niebergelaffen  t)at,  unb  barf  in 
biefem  galle  nur  berweigert  werben,  wenn  ©rünbe  üorliegen,  weld)e  nad)  bem  greigügigfeits- 
gefe£  Dom  1.  9Zoöember  1867  §§  3—5  bie  SIbmeifung  eines  üßeuangieljenben  ober  bie  9Ser- 
fagung  ber  gortfefcung  beS  Slufent^altS  rechtfertigen  (§7.  $iefe  ©rünbe  finb:  SBeftrafungen, 
Weld)e  mit  j>oIigeilid)en  9lufentb,altSbefdivänfungen  berbunben  finb,  Unfäfygfeit,  fid)  unb  feinen 
3lngeb;örigen  ben  notbürftigeu  SebenSunter^alt  gu  berfdjaffen).  2>ie  9lufnal(me  ift  gebührenfrei. 

ß)  3m  ©egenfafc  gur  Slufna^me  fann  bie  Einbürgerung  nad)  (Srmeffen  ber  gu« 
ftänbigen  SSerwaltungSbehörbe  berfagt  werben,  was  man  aud)  fo  auSbrüden  fann:  ber  9luS« 
länber  1)at  fein  SRedjf  auf  Einbürgerung;  aud)  bann  nid)t,  wenn  er  ben  SBebingungen, 
unter  benen  baS  ©efe|  bie  Einbürgerung  überhaupt  nur  geftattet,  ungweifelfyaft  entförid)t. 
2)iefe  iBebingungen  finb  (bgl.  §  8):  9üeberlaffung  im  ©ebiete  beS  ©taate3,  beffen  Bürger- 
recht begehrt  wirb  (Ausnahme  §  13),  ©efd)äftSfäf)igfeit,  tlnbefd)oltenheit,  S5efi|  einer  eigenen 
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Sßormung  ober  eine!  Unterfommeu!,  f^ä^tQfett  be!  Slntragfteller»,  fid)  unb  bie  ©einen  ju 
ernähren.  E!  finb  bie!  $0cinbeftetforberntffe,  roeld)e  bie  guftänbigen  Vefjörben  mdt)t  hinbem, 
im  Einzelfalle  nod)  roeitergefjenbc  Slnforberungen  an  ben  bie  Einbürgerung  nacrjfucfienben 
9lu!Iänber  §u  ftetten.  S)te  Einbürgerung  borf  erft  erfolgen,  nad)bem  burcfj  ben  $eid)!fan3ter 
feftgeftellt  roorben  ift,  bafj  fein  Eingelftaat  Vebenfen  bagegen  erhoben  b/rt;  ergebt  ein  Staat 
Vebenfen,  fo  entfdjeibet  ber  33unbe!rat.  £)ie  Siebenten  tonnen  nur  auf  2;atfad)en  geftüjjt 
roerben,  roeldje  bie  Veforgni!  rechtfertigen,  bafj  bie  Einbürgerung  be!  Slntragfteller!  ba! 
3Bof)l  be!  9ieid)!  ober  eine!  feiner  (Staaten  gefäfjtben  roürbe  (§  9  9tbf.  1;  2m!nahmen  oon 
ber  Siegel  be!  Stbf.  1  f.  im  2lbf.  2). 

®er  ©runbfajj,  bafj  fein  9fted)t  auf  Einbürgerung  befielt,  erleibet  mehrere  3tu!nahmen : 
fo  jugunften  ber  SSitroe  ober  gefdjiebenen  Ehefrau  eine!  9lu!tänber!,  bie  $ur  $eit  ty^t 
Etjefd)lie^ung  eine  ®eutfd)e  mar  (§  10),  be!  ehemaligen  ©eutfdjen,  ber  al!  9Rinberjätjtiger 
bie  9teid)!angef)örigfeit  burd)  Enttaffung  berloren  fjat  (§  11),  be!  9tu!länber!,  ber  minbeften! 
ein  igahr  tovt  eut  2>eutfcf)er  im  Jpeer  ober  ber  9Jcarine  gebient  l)at  (§  12),  be!  2Iu!länbet!, 
ber  im  9teid)!bienft  angeftettt  ift,  feinen  bienftlidjen  2Bofmfi|  im  Sluslanbe  tjat  unb  ein  2>ienft« 
einfommen  au!  ber  9teid)!faffe  begießt  (§  15);  roeitere  2lu!narmten:  §§  26  Slbf.  3,  30,  31, 
32  2lbf.  3. 

$>ie  bon  ber  Regierung  ober  ber  3enttal»  00er  höheren  Vern>a(tung!behörbe  eine! 
Eingetftaate!  belogene  ober  beftätigte  3lnfteltung  im  unmittelbaren  ober  mittelbaren  Staat!» 
bienft,  im  ©ienfte  einer  ©emeinbe  ober  eine!  ©emeinbeberbanbe!,  im  öffentlichen  <Sdt)ut- 
bienft  ober  im  S)ienft  einer  oom  Staate  anerfannten  9feligion!gefellfd)aft  gilt  für  einen 
®eutfd)en  at!  Slufnatjme,  für  einen  3tu!lcinber  al!  Einbürgerung,  fofern  nid)t  in  ber  Sin« 
ftellung!*  ober  33eftätigung!urfunbe  ein  Vorbehalt  gemacht  mirb  (§  14  2tt>f.  1).  9lu!länber, 
meld)e  im  9t  e  i  dt)  ä  bienfte  angeftellt  roerben,  erhalten  bie  Staat!angehörigfeit  in  bem  Einjel« 
ftaate,  in  bem  fid)  it)r  bienftlictjet  2Bot)nfi|  befinbet  (§  15  5tbf.  1 ;  roenn  ber  bienftlictje  SBohnfifc 
fid)  im  2lu!lanbe  befinbet:  bg(.  2lbf.  2  baf.). 

2.  Erroerb  ber  unmittelbaren  3teid)!angef)örigfeit.  —  3)ie  elfafe»lott}ringif(r)e  ßanbes» 
angehörigfeit,  roeldje  in  SBatjrheit  unmittelbare  9ieid)!angehörigfeit  ift,  behanbelt  ba!  ©efefc 
(ögl.  2  2lbf.  1)  ganj  al!  3u9e*>örigfeit  Su  einem  Einzelftaate.  3m  übrigen  lann  bie  un- 
mittelbare 9teid)!angef)örigteit  nur  burd)  Verleihung  erroorben  merben.  Sie  lann  ber» 
lieljen  merben  1.  einem  $u!länber,  ber  fid)  in  einem  Sd)ufegebiete  niebergelaffen  t)at,  ober 
einem  Eingeborenen  in  einem  Sdnifcgebiete;  2.  einem  ehemaligen  $>eutfd>en,  ber  fid)  nidjt 
im  Snlanb  niebergelaffen  Ijat;  aud)  bem  ber  bon  einem  foldjen  abfiammt  ober  an  Äinbe!« 
ftatt  angenommen  ift;  3.  einem  9lu!länber,  ber  im  8teid)!bienft  angeftellt  ift  unb  feinen 
bienftlidjen  SBoljnfi^  im  9lu!lanb  hat.  Vejieht  im  lefcteren  $alle  ber  Vetreffenbe  ein  SHenft« 
eintommen  au!  ber  SfteidjÜaffe,  fo  mufj  ihm  auf  feinen  Slntrag  bie  unmittelbare  Sleid)!* 
angehörigfeit  berliehen  roerben.  3uftanbig  gur  Verleihung  ift  in  allen  fällen  ber  9teid)!lanjler 
ober  bie  bon  ihm  bezeichnete  93et)örbe  (§§  33—35). 

II.  SJetluft.  —  ©ie  @taat!angehörigfeit  geht  nad)  bem  ©efefce  bertoren:  1.  burd) 
Entlaffung(§§  18—24),  b.  t).  Enttaffung  auf  Antrag.  S)er  2lntrag  ift,  roie  bei  ber  Sßer- 
leihung  (oben  <S.  85)  SBorbebingung  ber  3uläffigleit  unb  ©ültigfeit  be!  SUte!.  S)er  Entlaffung!aft 
felbft  ift  ein  einfeitiger  Sßertt)altung!aft  roie  bie  SSerleihung.  ®ie  Entladung  au!  ber 
Staat!angehörig!eit  in  einem  Einjelftaat  beroirtt  gteidjjeitig  bie  Entlaffung  au!  ber  Staat!» 
angehörigfeit  in  jebem  anbern  Einjelftaate,  foroeit  fid)  ber  Entlaffene  nid)t  bie  Staat!» 
angehörigfeit  in  einem  anbern  Einjelftaate  burd)  eine  Erflärung  gegenüber  ber  juftänbigen 
SBehörbe  be!  entlaffenben  Staate!  borbehätt.  ©iefer  Vorbehalt  mufe  in  ber  Entlaffung!» 
urfunbe  bermerft  merben  (§  20).  Erfolgt  ein  foldjer  Vorbehalt,  fo  m  u  jj  bie  Entlaffung  unb 
jmar  gebührenfrei  erteilt  merben  (§§  21,  38  2tbf.  2).  Erfolgt  er  nidjt,  mirb  mit  anberen 
SBorten  bie  Entlaffung  nicht  nur  au!  einer,  fonbern  au!  j  e  b  e  r  Staat!»  unb  bamit  au! 
ber  9ieich!angehörigteit  beantragt,  fo  ift  ber  Slnfonict)  auf  Entlaffung  erheblid)  enger  begrenzt 
unb  gmar  mit  9füdficht  auf  bie  militärifche  Söehr»  unb  ®ienftpflicht  unb  auf  ba!  befonbere 
Vflichtberhältni!  ber  Veamten:  bgl.  §  22.  ®ie  Entlaffung  mirb  »irffam  mit  ber  2lu!« 
hänbigung  einer  bon  ber  höhten  Vermaltung!behörbe  angefertigten  Entlaffung!urfunbe. 
Soll  bie  Entlaffung  fid)  jugleict)  auf  bie  Ehefrau  ober  bie  ßinber  be!  Sttrtrragfteller!  beziehen, 
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fo  muffen  biefe  ^erfonen  in  ber  (Sntlaffungöurmnbe  mit  Siumcii  aufflefütjtt  werben  (§  23). 
2)ie  (Sntlaffung  gilt  —  aujjer  roenn  ber  (Snttaffene  fid)  bic  ibm  gufte^enbe  SCngetjörigfeit  in 
einem  anbeien  beutfdjen  ©njelftaate  borbehalten  fyat  —  als  nid)t  erfolgt,  wenn  et  beim 
2lblauf  eines  %cfyt&  nafh  oer  9luShänbigung  ber  GmttaffungSurfunbe  feinen  3Bol)nfi|j  ober 
bauernben  2lufenti)alt  im  ^nlaube  bat  (§  24).  —  2.  2)  u  r  d)  ben  (S  r  ro  e  r  b  einer  a  u  S  * 
länbtfdt)ert  ©taatSangeljörigfeit  get)t  bie  beutfctje  ©taatsangcbörigfeit  gemäfj 
§  25  berloren,  wenn  ber  Gsrroerbenbe  im  ^nlanb  tbeber  feinen  28ol)nfij3  nod)  feinen  bauernben 
9lufentb,alt  fyat  unb  ber  ©rroerb  auf  feinen  Eintrag  (atfo  nid)t  ipso  iure,  3.  93.  burd)  ©eburt 
im  SluSlanbe)  erfolgt.  S)er  Srroerb  einer  anberen  b  e  u  t  f  et)  e  n  ©taatsanget)örigfeit  lägt  bie 
big  baf>in  befeffene  beutfdje  ©taatSangehörigfeit  nid)t  untergehen,  fo  bafj  eine  ^Serfon  mehreren 
beutfdjen  Staaten  angehören  lann.  3.  $>  u  r  d)  Stid)terfültung  ber  2Beb,rpflict)t 
(§  26).  4.  2)urrh2luSfpru<f)ber  93  e  t)  ö  r  b  e ,  b.  r).  ber  3entralbef)örbe  feines  £eimat* 
floatest  fann  feiner  ©taatSangehörigfeit  bertufrtg  erflärt  werben  a)  ein  2)eutfcr)er,  ber  im 
galle  eines  Krieges  ober  einer  Kriegsgefahr  einer  Dom  Kaifer  angeorbneten  Slufforbcrung 
gur  Stücffehr  leine  $ol9e  leiftet  (§  27);  b)  ein  5)eutfcf)er,  ber  or)ne  Erlaubnis  feiner  Regierung 
in  auSlänbifd)e  ©taatsbienfte  getreten  ift  unb  einer  Slufforberung  jum  Austritt  feine  $olge 
leiftet  (§  28).  ©er)ört  ber  93etreffenbe  mehreren  ©ingelftaaten  an,  fo  bewirft  ber  SluSfprud) 
ben  SBerluft  ber  ©taatSangehörigfeit  in  alten  biefen  Staaten,  mithin  ben  SSerluft  ber  3teid)S* 
anget)örtgfeit.  Über  bie  SBirfung  beS  2luSfprud)S  auf  bie  Singehörigen  beS  (gjpatriierten  bgt. 
§  29.,  5.  gut  ein  uneheliches  SDinb  burd)  eine  t>on  bem  Slngebörigen  eines  anberen  ©ingel« 
ftaateS  ober  bon  einem  SluSlänber  bewirfte  unb  nad)  ben  beutfcr)en  ©efe|en  wirffame 
Legitimation.  6.  $ür  eine  ©eutfehe  burd)  @r)efcr)lief$ung  mit  bem  2lnget)örigen 
eines  anberen  ©njelftaateS  ober  mit  einem  SluSlänber.  —  S)er  im  früheren  Stecht  —  Staate 
angef)örigf.©ef.  bom  1.  Quni  1870,  §  21  —  borgefetjene  SSertuft  ber  ©taatSangehörigfeit  burd) 
zehnjährigen  Aufenthalt  im  SluSlanbe  ift  in  baS  neue  ©efefc  nidjt  übernommen  roorben; 
burd)  Aufenthalt  im  AuSlanbe  gel)t  alfo  bie  beutfdje  ©taatSangehörigfeit  nid)t  mef)r  berloren. 

§  17.  3.  Öffentliche  9te$te  ber  Staatsangehörigen. 

$)ie  Anfprüche  gegen  bie  ©ewalten  bon  ©taat  unb  Sleicr),  welche  bem  einjelnen  aus  bem 
StaatSangehörigfeitSberhältniS  erwad)fen,  gehören  ju  ber  allgemeinen  Kategorie  ber  f  u  b  * 
jeftiben  öffentlichen  St  e  d)  t  e  ^  $)er  Unterfd)ieb  gwifdjen  ben  leiteten  unb  ben 
^ktbatredjten  ift  fein  anberer  roie  ber  jwifchen  öffentlichem  unb  $ribatred)t  überhaupt;  bem» 
gemäfj  geigen  bie  fubjeftiben  $ribatred)te  StedjtSbejiehungen  bon  Qftbibibuum  ju  Snbibibuum, 
bie  fubjeftiben  öffentlid)en  Stechte  bagegen  foldje  jroifd)en  3«btbibuum  unb  ©taat  ober  jttrifetjen 
©taat  unb  ©taat,  —  wobei  baä  SBort  „©taat"  in  bem  umfaffenben  unb  allgemeinen  ©inne 
genommen  ift,  gleidjbebeutenb  mit  öffentlicher  © e ro a 1 1 ,  ber  ©eroalt  be§  9teid)e3, 
beä  ©inäelftaate^  unb  ber  in  ©taat  unb  JReid)  eingeglieberten  öffentlid)recf)ttid)en  Korporationen 
(©emeinbe,  ftitdje).  3)er  ©taat  fann  nun  fotoot)l  auf  ber  ©laubiger*  roie  auf  ber  ©dmlbner» 
feite  ber  9ftecr)t3figur  fiet)en,  —  anbetö  geroenbet:  bog  fubjeftibe  öffentliche  Stecht  ift  ein  Siecht 
entroeber  be^  ©taateä  ober  ein  Stecht  gegenüber  bem  ©taat.  £>ier  hunbelt  e§  fidt),  mie  an- 
gegeben, nicht  um  bie  fubjeftiben  öffentlichen  Stedjte  in  biefer  ihrer  ©efamtheit,  in^befonbere 
nid)t  um  bie  Stedjte  be§  ©taateä  aß  ßanb  unb  Steid)  gegen  dritte  (über  bie  ©taatenred)te  im 
Steid)  f.  oben  §  13),  fonbern  um  bie  9ted)te  ber  Staatsangehörigen  im  ©taat,  —  in  i  h  t  e  m 
©taat,  b.  h-  bem,  beffen  Bürger  fie  finb.  ®aä  Söefen  biefer  Siechte  ergibt  fidt)  au3  ber  Statur 
be§  mobernen  Staate^  al§  eines  forporatiben  SSerbanbeS  (oben  S.  11):  e3  finb  bie  Stedjte 
beS  einzelnen  in  feiner  ©igenfdjaft  nidjt  als  3Ttenfch,  fonbern  als  93ürger,  als  SOtitglieb  beS 
©taateS,  —  alfo  SOtitgliebfchaftSrechte  in  biefem  roeiteren  ©inne.    ®abei  bleibt 


1  Literatur.  58ahnbred)enb  toar  bie  Slbtjanbluna  oon  ©erbet  „über  öffenttietje 
fechte"  (1862).  %üx  ben  heutigen  Stanb  ber  Sehre  grunblegenb  unb  jufammenfaffenb :  ^  e  1 1  i « 
n  e  f ,  ©ttflem  ber  fubjeftiben  öffentt.  «Rechte  (2.  Hufl.  1905);  b  e  r  f  e  l  b  e  ,  Staatslehre  1  396  ff. 
»gl.  femer  S  0  e  n  t  n  g,  Set)rb.  b.  beutfeh.  SSerroaltung§rect)tf.  ©.  8  ff.,  unb9Jtet)er^9lnfchüfe 
§  11  (mit  roeiteren  ßiteraturangaben).  über  ben  9iecht3int)alt  ber  9t  e  i  et)  §  angetjimgtett  in«* 
befonbere  Sabanb  1,  §§  16— 17  ff.;  ftorn  1  369 ff. 
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ber  ©ebanfe,  wenn  aud)  in  biefem  gufammenhange  unerörtert,  fo  bod)  ftetS  gegenwärtig,  bafj 
nad)  2Rafjgabe  beS  pofitiben  SRed)tS  eingelne  biefer  SMtgliebfdjaftSrechte  aud)  SR  i  dj  t  mitgliebern, 
StaatSfremben,  guftehen  fönnen,  tote  benn  inSbefonbere  bent  lanbeSfremben  2)eutfd)en  in  bem 
SlufenthaltSftaate,  beffen  SJRitglteb  er  nid)t  ijl,  burd)  2lrt.  3  SR33.  ein  fet)t  großer  Seil  ber  STOt- 
gtieb jdf>af tärect) te  beigelegt  ift  (f.  oben  S.  82  ff.). 

S)ie  fubjeftiben  öffentlichen  SRed)te  ber  (Staatsangehörigen  geigen  ben  Staat  int  3ujianbe 
rechtlicher  ©ebunbenrjeit  gegenüber  ben  bon  ir)m  93e!)errfd)ten.  SS  ift  beutlid),  bafj  ber  Staat 
t)ier  nur  in  benienigen  Seiten  unb  ©igenfdjaften  feiner  Sßerföntidjfeit  in  SBetradjt  fommen 
fann,  Weldje  überhaupt  red)tlid)  binbbar  unb  gebunben  finb:  nur  als  „botlgiehenbe  ©ewatt" 
im  weiteren  Sinne,  als  duftig  Unb  befonberS  als  33erwaltung,  fann  bie  Staatsgewalt  bem 
Untertanen  gegenüber  Sßflidjtfubieft,  fann  fie  Slbreffat  öffentlid)redjtlidjer  Snbibibualanfprüdje 
fein,  nicf)t  bagegen  in  fener  (Sigenfd)aft,  bermöge  beren  fie  Jperrin  beS  SRed)tS  unb  aller  SRecf)te 
ift:  als  gefefcgebenbe  ©ewalt.  SRed)te  beS  einzelnen  gegen  ben  ©efejjgeber,  fei  eS  auf  93or« 
nat)me,  fei  eS  auf  Unterlaffung  ober  Qurücfnahme  eines  gefe|geberifd)en  StfteS,  finb  unmöglich 
unb  unbenfbar.  ©ine  SSorfd)rift  wie  etwa  Slrt.  101  Slbf.  2  ber  preufjifd)en  SSerf affungSurfunbe : 
„bie  befteljenbe  Steuergefe|gebung  wirb  einer  SRebifion  unterworfen  unb  babei  jebe  Söebor» 
gugung  abgefdjafft",  ift  eine  Aufgabe,  welche  bie  fiegiSlatibe  fid)  felbft  ftellt,  ein  guter  SBorfafc 
beS  ©efefcgeberS,  nid)t  aber  citt  Sdjulbfdjein,  auS  bem  ber  Steuergatjler  ben  ©efejägeber  auf 
bie  berheifjene  „SRebifion"  berflagen  fann.  — 

2BaS  nun  bie  21  r  t  e  n  ber  fubjeftibeu  öffentlichen  SRed)te  ber  Staatsangehörigen  betrifft, 
fo  ftellt  bie  bisher  am  meiften  übliche  Einleitung  gm  ei  foldtjer  Strien  ober  Kategorien  auf: 
bürgerliche  SR  e  et)  t  e  (frangöfifd)  droits  civils)  unb  ftaatSbürgerlicfje  ober  p  o  l  i« 
t  i  f  et)  e  SR  e  d)  t  e  (droits  politiques).  2>iefe  ©egenüberftellung  fonbert  auS  bem  ©efamt* 
beftanbe  ber  öffentlichen  SRedtjte  biefenigen  auS,  weldje  auf  ^Beteiligung  beS  einzelnen  an  ber 
SBilbung  beS  StaatSwitlenS  gieten:  baS  finb  bie  ftaatsbürgerlict)en  (politifdjen)  SRed)te;  alle 
anbem  bilben  bie  Kategorie  ber  „bürgerlichen"  SRed)tc  (ein  SluSbrud  mit  giemlid)  fdjroanfenber 
SBebeutung,  fofern  unter  „bürgerlichen  SRed)ten"  bisweilen  aud)  noch  bie  $ribatred)te 
mitgemeint  finb  [fo  inSbefonbere  Slrt.  3  IRSB. ;  f.  oben  S.  83],  wät)renb  manche  Schriftfteller 
—  angegeben  bei  Q  e  1 1  i  n  e  f ,  Softem  S.  134  Slnm.  1  —  bie  SÖegeidjnung  in  einem  biel 
engeren  Sinne,  nämlid)  nur  für  Die  ^nbibibucdanfprüche  auf  p  o  f  i  1 1  b  e  Seiftungen 
beS  Staates,  anroenben  wollen). 

1.  ®ie  ftaatsbürgerlid)en  ober  p  o  l  i  t  i  f  d)  e  n  SR e et) t e.  $t)i  äöefen 
geigt  eine  SRect)tSfigur,  welche  bem  oben  S.  75  erörterten  aftiben  SRitgliebfchaftSrecht  beS 
©ngelftaateS  im  SReid)  bollfommen  analog  ift.  £>ier  wie  bort  ift  baS  fenngeict)nenbe  Sütoment 
bie  Beteiligung  beS  SSerbanbSmitgliebeS  an  ber  Söilbung  beS  SBerbanbSwiüenS,  unb  geigt  fid) 
im  übrigen  ber  SRitglieberbeftanb  beS  ©ngelftaateS  als  eine  homogene  SJRaffe  (nur  Qnbibibuen, 
„Staatsangehörige"  im  engeren  Sinne),  währenb  ber  beS  SReidjeS  eine  gweiteilung  aufweift: 
SRitglieber  beS  SReidjeS  finb  einerfeits  bie  Staaten,  anberfeitS  bie  reid)Sanger)örigen  ^nbtbibuen 
(§  a  e  n  e  l ,  StaatSr.  1  805.  2I9R.  S  a  b  a  n  b  1  97).'—  ®ie  ®efamtt)eit  ber  ftaatsbürgerlid)en 
$Rect)te,  fo  wie  bie  le^teren  hier  berftanben  finb,  ftimmt  mit  bem  überein,  waS  bei  3  e  1 1 1  n  e  f 
(Söftem  S.  87,  136  ff.)  „aftiber  Status"  tjeijgt.  S)ie  ftaatSbürgerlid)en  ober  üolitifd)en  SRed&te 
finb  bie  aftiben  SÖtitgliebfdjaftSrectjte  ber  Staatsangehörigen  im  Staat.  Qn  ihren  SBereid) 
fallen  nicht  nur  biejenigen  9ted)te,  an  welche  man  bei  ÜRennung  beS  SRamenS  „üolitifd)e  iRed)te" 
ftetS  guuächft  gu  benfen  pflegt:  bie  burd)  bie  fonftitutionelle  Sßerfaffung  unb  bie  neueren  ©e- 
meinbeorbnungen  eingeführten  ftaatlid)en  unb  fommunalen  Stimm»  unb  2Öahlred)te.  6s  ge< 
hört  hierher  bor  allem  aud)  baS  9lnred)t  beS  SR  o  n  a  r  d)  e  n  auf  bie  „Ärone",  auf  feine  ftaatS« 
oberhauptlid)e  SBürbe  unb  Stellung,  wie  überhaupt  jebeS  fubfeftibe  SRedit  eines  QnbibibuumS 
auf  eine  öffentliche  Drganfd)aft.  9Rit  iRed)t  wirb  bei  3  e  1 1  i  n  e  f ,  St)ftem  S.  147  ff.,  bie  33e» 
fpredjung  ber  eingelnert  „aftiben  Cualififationen"  (ber  politifchen  9ted)te)  mit  bem  9Ronard)en* 
recht  eröffnet.  Siehe  über  baSfelbe  unten  §  26;  über  2Bar)lred)t  unb  SBahw^rit  nad)  9f{eidt)#«= 
unb  SanbeSftaatSrecf)t  bie  Sehre  bom  SReidjStag  unb  Sanbtag  (§§  22  unb  32). 

2.  "SaS  weite  Oiebiet  ber  bürgerlichen  SR  e  dj  t  e  gliebert  fid)  in  gwei  ©ruppen, 
bon  benen  bie  eine  wie  bie  anbere  gleidifallS  ihre  Sinologie  im  Shftem  ber  Staatenred)te  (bgL 
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oben  ©.  74,  75)  finbet:  Anfbriirije  auf  .bofitibe  Üeiftunoen  uub  Anfbrüdje  auf  ein  uegatwes 
©idjberhalten  beS  Staates,  b.  h-  auf  Untertaffuug  bon  Eingriffen  in  baS  bent  einzelnen  nad) 
SSerfaffung  unb  ©efefc  juftetjenbe  Sötoft  toerfönlid)er  ftteil)eit. 

a)  9}  c  d)  t  e  auf  o  f  i  t  i  b  e  Seiftungen  b  e  S  Staates  (2Ji  e  b  e  t  -  s2l  n  f  d)  ü  | 
§  216,  ^ e II i n e f  a.  a.  £).  ©.  114 ff.).  @8  gehören  t)ierl)er:  bet  Auf  bind)  auf  Sd)ufc  gegen- 
übet  anbeten  Staaten,  ein  5fied)t,  weld)eS,  fofetn  als  ©cftabenftiftet  baS  21  u  S  l  a  n  b  in  gtage 
fommt,  fid)  unmittelbat  uub  ausschließlich  gegen  bie  ffl  e  i  d)  S  g  e  w  a  1 1  richtet:  Art.  3  Abf.  6 
jRSS.,  —  fetnet  bet  Anftorudj  auf  9ted)tSfd)u|3,  bem  teils  üon  ben  (Sinjetftaaten,  teils  bom  9?eid)e 
genügt  wirb,  unb  beffen  ftete  (Erfüllung  untet  bie  befonbete  ©ewährleiftung  beS  föeidjeS  geftellt 
ift,  fofem  lefcteteS  gemäfe  Art.  77  9*93.  in  gälten  bet  „Suftiaberweigerung",  b.  h-  borfä|lid)er 
SBetfütjung  beS  9?ed)tSfd)u|aitf»rud)eS  butdi  bie  (Sinjelftaatsgewalten,  einschreiten  befugt 
unb  betpflidjtet  ift.  ©ubjeftibe  öffentliche  9ied)te  bom  IbtouS  biefeS  „pofitiben  ©tatuS" 
(3  e  1 1  i  n  e  f)  liegen  weiteten  übetatl  ba  bot,  wo  bem  einzelnen  Anfürüd)e  auf  gewiffe,  feinem 
^nteteffe  bienenbe  SßettoaltungStätigfeiten  beS  9feid)eS,  bet  ©tn^elftaaten,  bet  ©emeinben  unb 
öffentlid}ted)tlid)en  ®öiberfd)aften  obet  Anftalten  butd)  befonbete  ©efejpe  eröffnet  finb;  — 
erinnert  fei  tjiet  beiftoielsweife  an  baS  sJ?ed)t  auf  Erteilung  obet  (Sn.tlaffung  aus  bet  Staats* 
angeljörigfeit  (oben  ©.  85 — 87),  9ffed)te  auf  93enu£ung  öffentlidjet  Einrichtungen  unb  An- 
ftalten  (93ilbungSanftalten,  SSetfet)tSanftalten),  bie  Aufbrüche  aus  ben  ©o^ialberficherungS- 
gefefcen  beS  9teid)S  (9?eid)Sberfid)erungSorbnung  bom  19.  %u\i  1911,  $Berfid)erungSgefe$  füt 
Angeftellte  bom  20.  ®ejembet  1911)  gegen  bie  flöget  biefet  (burdjauS  öffentlid)red)ttid)  ge- 
ftalteten)  SSetfidjetung,  j.  93.  auf  ©ewährung  oon  ®ranfenf)ilfe,  Unfallentfd)äbigung,  Snbaliben- 
unb  Altersrente. 

b)  A  n  f  to  r  u  d)  auf  Unterlaffung  bou  Eingriffen  bet  öffent- 
l  i  ä)  e  n  ©  e  W  a  1 1  in  bas  g  e  f  e  £  t  i  d)  gewät)tleiftete  SDi  a  fj  perfönlidjer 
%  r  e  i  h  e  i 1  (bgl.  Wl  e  t)  e  t  -  21  n  f  d)  ü  £  §§  217  ff.  fowie  befonbetS  bie  Ausführungen 
^ellinefS  übet  ben  „negatiben  ©tatuS",  ©hftem  ©.  94 ff.).  Untet  üerfönlidjet  ^fteujeit 
(©egenfafc:  p  o  I  i  t  i  f  d)  e  gteifyeit,  b.  t).  gät)igfeit,  üolitifdje  9?ed)te  p  haben  unb  auszuüben, 
alfo  Anteil  ju  nehmen  an  bet  Söilbung  beS  ©taatSWillenS)  ift  t)iet  berftanben  bie  $  t  e  i  h  e  i  t 
bom  ©taat:  bie  SBefugniS  beS  SnbibibuumS,  unbehelligt  alles  tun  unb  laffen  p  bütfeu, 
was  bet  ©taat  nid)t  auSbtücftich  betbietet  bjw.  gebietet.  ES  b,anbett  fid)  rjier  um  einen  fef)r 
weitttagenben  unb  allgemein  gearteten  Anbruch,  negatotifdjen  EharafterS,  welcher  füt  eine 
9tetf)e  bon  üraftifd)  befonbetS  mistigen  unb  wertbollen  33eftätigungen  bei  perfönlidjen  Freiheit 
auSbtüdRid)e  Anerfennung  unb  SSetbtiefung  gefunben  t)at  in  ben  ©  r  u  n  b  =  obet  ftxei' 
heitSredjten  bet  fonftitutionellen  SSetfaffungen. 

gaft  alle  beutfdjen  SanbeSbetfaffuugen  enthalten  Aufzählungen  foldjer  ©runb-  obet 
gteü)eitStecf)te;  eine  befonbetS  reiche  9luStoal)l  bietet,  in  oft  enget  2lnlel)nung  an  baS  üBotbilb 
bet  bon  bet  gtanffuttet  ^ationalbetfammlung  befd)loffenen  ©runbted)te  beS  beutfdjen  Golfes 
(f.  oben  ©.  48),  bie  p  t  e  u  §  t  f  d)  e  3SetfaffungSutfunbe  mit  if)tem  gtoeiten  Sitel  (3ltt.  4-^42), 
übetfd)tieben  „bon  ben  sJted)ten  bet  ^ßteu^en"  (auSfüI)tlid)et  Äommentat  bon  2lnfd)ü|, 
üreug.  9Serfoff.=Urf.  1  91  ff.).  ®ott  figutieten,  um  nut  einiges  beifüielstoeife  au§ufüb,ten, 
als  ©tunb»  unb  gteit)eitSted)te:  bie  ©leid)t)eit  bot  bem  ©efefc  (2ltt.  4),  bie  ©id)ert)eü  bot  Will- 
fütlid)et  !8ett)aftung  (9ltt.  5),  bie  Unberle^lidjfeit  bet  2Bot)nung  (Sltt.  6),  bie  Unbetle^lid)feit 
beS  (Eigentums  (Sltt.  9),  bie  ©laubenS*  unb  SultuSfteitjeit,  bie  lmabl)ängigfeit  bet  bütgetltdien 
unb  ftaatSbütget!id)en  5Red)te  bon  bem  ©laubenSbefenntniS  (2lrt.  12),  bie  gteibdt  bet  SReinungS- 
äu^erung  nebft  bet  fie  einfd)liefeenben  ^Srefefreitjeit  (2lrt.  27,  28),  bie  ^etfammlungS»  unb  SBeteinS* 
freiEjeit  (Sltt.  29,  30)  u.  a.  m.  $n  bet  9?  e  i  d)  S  b  c  t  f  a  f  f  u  n  g  finben  fidj  »eftimmungen 
biefet  2ltt  unb  Jenbenj  üidjt.  SBob^l  abet  l)at  baS  3teid)  eS  fid)  angelegen  fein  laffen,  biejenigen 
2lngelegenb,eiten,  loeldje  nad)  9ltt.  4  feinet  ©efetsgebungSfornbetenj  untetliegen,  in  bem  frei- 
heitlichen ©inne  ju  otbnen,  toeldjet  butd)  bie  ,,©runbred)ie"  bet  (£in§elftaatSbetfaffungen  bot- 
gefd)rieben  werben  wollte,  unb  finb  auf  biefem  Sßege  Aufenthalts-,  9iiebetlaffungS-,  greife- 
unb  9luSwanberungSfreit)eit,  ©taubenSfreitjeit  unb  ©leid)bered)tigung  ber  Äonfeffionen,  9Ser> 
ehelidjungSfreiheit,  ©ewerbefreitjeit,  «ßrefsfrettjeit,  SSerfammtungS-  unb  SSereinSfteihcit,  ©rief- 
geljeimniS,  jwar  nid)t  butd)  bie  ^Setfaffung,  abet  butd)  befonbete'  ©efefce  beS  9?leid)S  ($tei- 
jügigfeitSgefefe  oom  1. 9?obember  1867,  ©efe£  über  bie  Aufhebung  ber  bolijeilidien  «efdjränfungen 
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ber  föpföliefiung  oom  4.  Mai  1868,  ^afcgefefc  bom  12.  Dftober  1867,  ©efefc  über  bie  ©leid). 
bered)tigung  ber  Äonfeffionen  bom  3.  ^uli  1869,  ©etoerbeorbmmg  oom  21.  3uni  1869,  $re&- 
gefe£  Oom  7.  Wai  1874,  93ereüt£igefe|  Oom  19.  9tbril  1908,  Wtgefefc  oom  28.  Oftober  1871) 
eingeführt  unb  burthgeführt  toorben. 

SDte  rechtliche  9iatur  ber  granbrec^tlicfjen  93erfaffung&=  unb  einfachen  ©efe|e3beftimmungen 
ift  bietfach  beftritten.  Jpaubtftreitüunft  ift,  ob  biefe  93eftimmungen  in  SKat)r£>eit  fubjeftibe  9Red)te 
getoähren.  SBährenb  bie  ältere  Siteratur  biefe  ^roge  meift  otjne  33efinnen  bejaht  unb  aud) 
neuere  ©d)riftfteller  (j.  93.  3Jlet)er-2tnfd)ü^§  217)  fiel)  in  bem  gleiten  ©inne  entfetjeiben, 
ineinen  anbere:  „SleineSfallä  barf  biefer  SluSbrucf"  („©runbred)te")  „ju  ber  Sinnahme  oerteiten, 
bafj  e3  fid)  t)ier  um  fechte  im  fubfeftioen  ©inne  Ijcmble"  (©  e  r  b  e  r ,  ©runbjüge  3.  34);  „bie 
S5reu)eit3red)te  ober  ©runbrechte  finb  9iormen  für  bie  @taat»getoalt,  ioetcfje  biefelbe  ftdt)  felbft 
gibt  . . .  fie  begrünben  nid)t  fubieftibe  9fed)te  ber  (Staatsbürger.  Sie  finb  feine  3ted)te,  benn 
fie  f>aben  fein  Dbjeft."  (2  a  b  a  n  b  1  151,  gan§  ähnlid)  b.  ©ebbe!,  93aber.  ©taatSr.  1  301.) 

©iefjt  man  junäcfjft  bon  folcfjen  93erfaffungSfä$en  ab,  toelcrje  nicfjt  foroofy  fein  fubjeftibee 
9ied)t  als  bielmehr  überhaupt  fein  9?ed)t  fe^en,  roeil  fie  rein  ürogrammatifd),  enuntiatio,  nicht 
aber  biStoofitib  geftattet  unb  gemeint  finb,  nrie  3.  58.  ber  burefj  9lrt.  25  2lbf.  3  ber  preufj.  93U. 
auSgefbrodjene  ©runbfajj  ber  Unentgeltlid)feit  be3  93olf3fd)ulunterrid)t£  (ähnlid)  9lrt  101  2tbf.  2; 
f.  oben  @.  88),  fo  ift  bezüglich  ber  anberen,  recf)t3fa|mtäf3ig  formulierten  33eftimmungen 
ber  9mficf)t  ©  e  r  b  e  r  3 ,  Sabanbs  unb  b.  ©  e  t)  b  e  l  3  allerbingS  jujugeben,  bafj  bie  fd)ein« 
baren  Dbjefte  biefer  ©runbred)te,  93.  ©otteSberefjrung  (©laubenSfretheit),  literarifdje  Jätig« 
feit  ($refjfreif)eit),  Seilnahme  an  93erfammlungen  (23erfammIungSfreif)eit),  fid)  bei  näherer 
93etrad)tung  in  ein  juriftifcfjeS  9cid)tö,  b.  f).  in  redjtlid)  bebeutungSlofe  SSorgänge,  auftöfen.  SBenn 
jemanb  jur  ^irdje  geht,  feine  ©ebanfen  bruden  läfjt,  boliäfcfje  93erfammlungen  befudjt,  einen 
Äauflaben  eröffnet,  fo  übt  er  batnit  nid)t  fubjeftioe  Siechte  au§,  toeldje  ifmt  bem  ©taate  gegen« 
über  juftefjen,  —  anbernfallS  fönnte  man  ebenfotoenig  bon  einem  ftaatSbürgerlidjen  ©runbreebt, 
gu  effen,  fbagieren  ju  gehen,  ju  fd)Iafen,  reben,  tvaä  abfurb  wäre.  Sn  biefem  ©inne  gibt  es 
alfo  ein  fubjeftibeS  9ted)t  ber  ©laubenS*,  ^refj«,  93erfammlung§*,  ©etoerbefretheit  ufto.  nidjt. 
3)ie  £>anblungen,  meldje  Dbjefte  biefer  „Siechte"  fein  follen,  finb  in  SSirflidjfeit  nid)t3  all 
rechtlich  unb  ftaatlid)  bollfommen  irrelebante  Betätigungen  ber  allgemeinen  ^anblungäfreifjeit 
be3  3nDünbuum§,  iener  ?5teit)eit,  alte§  als  erlaubt  betrachten  unb  tun  ju  bürfen,  roaS  baS  ©efe^ 
nidjt  berbietet.  3)iefe  §reif)eit  ift  aber  fein  fuojeftibeS  öffentlid)e§  9fiect)t.  (Sin  fold)e3  entfielt 
erft,  menn  biefe  Freiheit  mit  9Iften  ber  ©taat^genjalt,  toeldje  fie  redjtäwibrig  beeinträd)tigen, 
in  Äoflifion  gerät;  ber  entfietjenbe  Slnförud)  geljt  bann  auf  Unteriaffung  ober  3luft)ebung  ber 
Beeinträchtigung,  roobei  mieberum  (f.  oben  ©.  88)  baran  ju  erinnern  ift,  ba^  ^"Oioibual« 
red)te  auf  33omaf)me  ober  3urücfnaf)me  gefejjgeberifdjer  Slfte  ein  Unbing  finb  unb 
bafjer  oorliegenb  überall  nur  (Singriffe  ber  rid)terlid;:n,  ganj  befonberS  aber  ber  bolljiehenben 
©eroalt,  ber  93  e  rro  a 1 1 u n g  in  ^rage  fommen  fönnen.  ®ie  „@runbred)te"  finb  nad)  alle« 
bem  feine  fubjeftiben  9?ed)te  ber  ©taat»bürger  auf  ein  p  o  f  i  t  i  b  e  S  %  u  n  (§.  33.  fdjreiben  unb 
bruden  laffen  ju  bürfen),  überhaupt  feine  inbibibualifierten  ©njelred)te,  fonbern  auä  t)iftorifdt)en 
©rünben  befonberä  af^entuierte  SlnwenbungSfälle  unb  Slu^flüffe  eines  allgemeinen  fubjeftib« 
öffentlichen  9?ed)tS,  toelcheS  auf  ein  n  e  g  a  t  i  b  e  §  93  e  r  h  a  1 1  e  n  ber  richterlichen,  namentlich 
aber  ber  bertoaltenben  ©taatSgeroalt  gerichtet  ift  unb  §um  ^nhtdte  tjat  bie  Unteriaffung 
jebeS  gefe^lid)  nidjt  gugetaffenen  Eingriffs  in  bie  üerföntid)e 
Freiheit  (j.  93.  abminiftratibe  9)la§regeln  gegen  bie  publi^iftifche  Sätigfeit,  roeldje  bie 
tooftttbrechtliche  SluSgeftaltung  ber  „5ßre^freiheit",  baS  3teichSpreBgefe|,  nicht  geftattet).  ^n 
biefem  ©inne  fann  man  fagen:  eS  gibt  feine  ©runbrechte,  fonbern  nur  ein  ©runbrecht,  ba3 
IRecht  auf  Unteriaffung  gefefcmibrigen  gfangeä.  Unb  biefei  9?e«jt)t 
fd)ü^t  nidjt  nur  bie  in  ben  grunbred)tlichen  93efrimmungen  ber  93etfaffungen  befonberS  namhaft 
flemad)ten,  fonbern  alle  ©ebiete  unb  33etätigungSmöglid)feiten  ber  üerfönlidjen  Freiheit, 
©eine  toraftifd)e  93ebeutung  ift  in  neuerer  ßeit  erheblich  getoachfen,  feit  befonbere  ©erichtShöfe 
beS  öffentlichen  9techtS,  93ertt>altungSgerichte  (f.  über  biefelben  bie  2)arftellung  beS 
93ertt>a!tung§recht3  in  biefem  9Betfe),  gefdjaffen  unb  gu  feinem  ©dju^e  berufen  rourben. 
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§  18.  4.  *8euorrcd)tcte  Klaffen  ber  Staatsangehörigen 

(&>  ^anbclt  fid)  t)iex  um  2lu<5nal)tneerfd)einungen  in  bem  93ereid)e  ber  fubjeftioeu  öffent- 
lichen ^Berechtigung.  $>te  ffiegel,  meiere  Aufnahmen  erleibet,  ift  biefeniße,  tueldie  bie  pteuftifcf)e 
SSerfaffung,  9trt.  4,  furj  unb  berftänblid)  mit  ben  Sßorten  au^brüeft:  „9111c  Greußen  finb  bor 
bem  ©efefie  qleidt).  ©tanbe3borred)te  finben  ntd)t  ftatt."  ftn  anberem  ßufammenhange  (oben 
§  7,  ©.  39)  würbe  Sinn  unb  2lbfid)t  biefer  unb  ähnlicher  isöerfaffung^fä^e  borgelegt:  2lb« 
fdjaffung  ber  au3  bem  Söcittelalter  fjerftammenben  geburtssftänbifd)en  3F?ectjtö-  unb 
©efellfd)aft§otbmmg  unb  ^roflamation  ber  bürgerlichen  unb  ftaat§bürgertid)en  ©leidjberedjti« 
gung  aller  Staatsangehörigen.  ®a£  hiermit  bezeichnete  Programm,  bie  Sftibellterung  ber  alten 
©tanbe3unterfd)iebe,  ift  benn  aud)  in  ber  großen  §aubtfad)e  heute  burd)geführt;  bie  ©tanbe3* 
borred)te  unb  ihre  iräger,  bie  toribilegierten  ©eburtSftänbe,  finb  als  fold)e  befeitigt.  ©od)  mar 
bie  SBefeitiguug  feine  rabirale.  9?efte  ber  alten  Drbnung  beraubten  nod)  Ijeute,  fraft 
befonberer  reicb>  unb  lanbeSgefepdjer  Slnorbnungen,  als  3luSnaf)men  bon  ber  Siegel  ifjre 
(Stellung,  ©oldje  tiefte  finb  ju  erblitfen  in  ben  auf  ©eburt  berufjenben  23orred)ten,  meld)e 
einmal  ben  SJlitgliebern  ber  in  ©eutfdjlanb  regierenben  fomie  ber 
1866  entthronten  (bepoffebierten)  %i\x\ttxi\)  auf  er  unb  fobann  ben 
ftanbeShetrlid)en  $  a  m  i  *  i  e  n  juftet)en.  SDteS  finb  bie  nod)  Ijeute  als  folcfje  an- 
juerfennenben  bevorrechteten  Staffen  ber  beutfdjen  Staatsangehörigen,  ©ie  ju« 
fammen  bilben  eine  ^iflorifdje  ©tanbeSeinheit,  ben  tjoljen  Slbel  2)eutfd)lanbS :  bie  ©e> 
farnttjeit  berjenigen  ^am^'en/  loetctje  im  alten  SReidje  ^eid)Sftaubfchaft  unb  SanbeShoIjeit 
befaßen,  unb  bon  benen  ein  Heiner  Steil,  bie  regierenben  S)t)naftien  ber  beutfdjen  ©injel- 
ftaaten,  bie  2anbe3f)orjeit  bis  l)eute  bemafyrt  t)at,  mährenb  ber  9ieft,  bie  äJtefjrgafjl,  biefe 
fjerrfdjenbe  ©tellung  burd)  bie  (Sreigniffe  bon  1806  unb  im  meiteren  Sßerlaufe  beS  19.  Saht« 
hunberts,  inSbefonbere  burd)  ben  Srieg  bon  1866,  berloren  t)at  unb  feitbem  in  ben  Untertanen« 
berbanb  mäd)tigerer  unb  glüdlid)erer  ©tanbeSgenoffen  eingetreten  ift  (ftanbe^errlidje  ober 
mebtatifierte  Käufer). 

®ie  ganj  geringfügigen  öffentlidjtedjtlidjen  ^ßriötlegien,  meld)e  in  einzelnen  beutfdjen 
©taaten  (ju  benen  —  de  jure  —  Greußen  nid)t  gehört)  gegenmärtig  nod)  ber  n  i  e  b  e  r  e 
91  b  e  l  (meift  fd)led)tmeg  „Abel"  genannt)  genießt,  reichen  nidjt  aus,  um  bie  93e$eid)nung  beS« 
felben  als  einer  beborred)teten  SHaffe  ju  rechtfertigen.  Slnberer  Meinung  2Jcet)er»2lnfd)ü$ 
§  229  a,  rid)tig  bagegen  ©d)ulje,  ©taatSr.  I  393:  „ber  (niebere)  Slbel  ift  aus  einem 
©tanbe  eine  er)renboIle  erbliche  SötularauSjeidmung  geroorben  . . .  ®te  fiebere  bom  2lbel  gehört 
balter  ft)ftematifd)  jefct  ju  ber  Stategorie  ber  nid)t  mit  SBorredjten  berbunbenen  Auszeichnungen, 
roeld)e  ber  ÜDlonard)  ju  berleüjen  befugt  ift." 

1.  SE>  i  e  SJiitglieber  ber  regierenben  ^ürftentjäufer,  b.  t).  ber« 
jenigen  Familien,  aus  benen,  nad)  ber  tanbeSbetfaffungSmäßigen  Söjronfolgeorbnung  (unten 
§  28),  bie  Monarchen  ber  beutfdjen  ©injelftaaten  ijerborgehen.  SDcitglieber  biefer  gamilten 
finb  außer  itjren  Oberhäuptern,  ben  9Jconardjen:  1.  beren  ©emaljlinnen  unb  SBitmen;  2.  bie 
Agnaten  beS  §aufeS,  b.  Ij.  bie  bollbürtigen,  au^  einer  fyauSgefefcmäfjigen  ©f)e  ftammenben 
^rin'jen  fomie  beren  Gtemapnnen  unb  SBitwen;  3.  bie  bollbürtigen,  au3  r)au§gefe^mäßiger 
©l)e  ftammenben  ^rinjeffinnen  b\ä  ju  tyxet  SSerljeiratung  mit  bem  Angehörigen  eine§  anbeten 
$aufe3.  —  ®ie  S8orred)te  ber  SüKitglieber  biefeö  ^erfonenfreifeä  berufen  teils  auf  9Reidb>,  teil© 
auf  £anbeSgefe£en.  2)a§  9ieid)§red)t  gemährt:  1.  (Sjemtion  bon  bem  gemeinen  ^Jtiüat*,  ^toseß« 
unb  ®etid)t^berfaffungäred)t,  b.  I)-  bem  S3©95.,  ben  ^ßrojeßorbnungen  unb  bem  ©93®.  nad) 
gjcaßgabe  ber  $au3berfaffungen  unb  Sanbe^gefe|e:  (£.  93©95.  Slrt.  57,  (5.  3<ßD.  §  5,  ©.  ©Sß®. 
§  5  (ledere  58or)d)riften  befagen,  baß  bie  betreffenben  9Reid)igefe^e,  baä  93©93.,  ufm.  auf  bie 
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§äu|er;  95rie,  9lrt.  „Sanbe^etrlicheS  ^auä"  unb  Slrt.  „Webiatijiette"  in  o.  ©tengel« 
&leifd)mann3  äßörterb.  b.  beutfd}.  Staate  unb  SSertualtSR.;  93  o  x  n  b,  a  l ,  $reuß.  ©taatär. 
(2.  Stuft.)  1  §§  48—57;  2t  n  \  cf)  ü  fc  ,  <Preuß.  SBetfUrt.  1  110  ff.,  116  ff.;  «R  e  t)  tn  ,  Woberne« 
5urftenrecf)t  (1904). 
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äJcitglieber  ber  regierenben  §äufer  nur  infomeit  Slnmenbung  finben,  aß  nidjt  bie  §auS»  ober 
SanbeSgefejje  abmeid)enbe  SSotfdEjriften  enthalten);  2.  ^Befreiung  bom  Sücititärbienft  unb  ge- 
reiften SOcilitärlaften  (Quartier»  unb  Sorftoannlaft):  ®riegSbienftgefe|$  bom  9.  9cooember  1867, 
DuartierleiftungSgefefc  bom  25.  Quni  1868,  §  4);  3.  Sortofreiheit  (biefe  ift  nur  ben  regierenben 
Herren  felbft,  beren  ©emo^tinuen  unb  Sßitmen  jugeftanben:  SBunbeSgefe^  bom  5.  ^uni  1869); 
4.  Recht  auf  erhöhten  ftrafred)tüd)en  ©d)U&  (@tr@58.  §§  96,  97,  100).  5.  «Befreiung  bon  ber 
jfleitf)3=€rbfcf)aft^  unb  3umad)§fteuer  ((fobfdjaftsp®.  bom  3.  3uni  1906,  §  13,  3umad)3ft@. 
bom  14.  Februar  1911,  §  30  Rr.  1).  Sin  ber  ©bifce  ber  lanbe§red)tlid)en  Sribilegien  flehen  bie 
—  in  ben  einzelnen  ©taaten  fehr  berfd)iebenartig  geftalteten  —  ^Befreiungen  bon  ben  Sanbe»» 
fteuern.  ©emeinljin  ift  bolle  gretfjett  bon  ben  ftaatlid)en  Serfonalfteuern  ((Sinfommen»  unb 
Sßermögenäfteuer),  aucf)  mol)l  (fo  in  Sreufjen)  bon  ber  ©emeinbeeinlommenfteuer  gemährt, 
Freiheit  bon  ben  Realfteuern  meift  nur  al§  ©runb»  unb  ©ebäubefteuerfreü)eit  ber  ©djlöffer 
unb  zugehörigen  ©runbftüde. 

2.  2)ie®etooffebierten.  hierunter  werben  berftanben  bie  SJJitgtieber  ber  1866 
entthronten  ehemaligen  ®t)naftien  bon  ipannober,  Satrrjeffen  unb  Raffau  fomie  feit  bem  Reidjs» 
gefefc  bom  25.  mt%  1904  (R©S8l.  149)  be§  fd)le3mig»holfteinifd)en  gürflenhaufeS.  Sie  oben 
bei  ben  regierenben  Käufern  gu  1.  ermähnten  (Sjemtionen  finb  aud)  ben  Sepoffebierten  ^u» 
geftanben,  beggteidjen  —  mit  genriffen  Sorbeljalten  —  bie  SDälitätbribilegien  (og(.  21  n  f  d)  ü  | , 
breufj.  SSerf.  120,  121).  SanbeSgefefctid)  ift  in  Sßreufjen  bem  h<uxnöberfdjen,  ljeffifd)en  unb 
naffauifdjen,  nid)t  aber  aud)  bem  fchleSroig»holfteinifd)en  §aufe  %K\t)eit  bon  ben  ft  a  a  1 I  i  d)  e  n 
(nidit  ben  fommunalen)  Serfonalfteuern  gemährt. 

3.  ©tanbe§f)errlid)e  (mebiatifierte)  ci m. 1 1 i e n  finb  bie  ehemals 
reid)§ftänbifd)en  unb  lanbe3I)errlid)en,  „im  ^at)ve  1806  unb  feitbem  mittelbar  geroorbenen" 
(93unbe§afte  Slrt.  14),  b.  V).  ihter  SanbeSIjoheit  beraubten  fürftüct)en  unb  gräflichen  Käufer. 
2)eren  RechtSberljältniffe  mürben  erftmalS  burd)  bie  RrjeinbunbSafte  geregelt,  meld)e 
ben  bei  ©rünbung  beS  SRf) cinb unb in  grofjer  $ct)l  beboffebierten  unb  ben  9theinbunbftaaten 
einberleibten  dürften  unb  ©rafen  in  biefen  (Staaten  unb  beren  §errfd)ern  gegenüber  eine  tjödtjft- 
bribilegierte  (Stellung  gemährte,  inbem  fie  ihnen  au3  bem  SBeftanbe  ihrer  ehemaligen  SanbeS» 
T)oheit§red)te  meiterhin  beliefe  „tous  les  droits  seigneuriaux  et  fSodaux  non  essentiellement 
inherens  ä  la  souverainetä"  (9?l)S83I.  3lrt.  27,  28).  Sie  SBeftimmungen  ber  RheinbunbSafte 
mürben  burd)  bie  SBunbeSafte  bom  8.  3J?ai  1815  2lrt.  14  aufgenommen  unb  ergänzt.  2)ie 
beutfdjen  berbünbeten  Regierungen  follten  hiernach  berbflid)tet  fein,  ben  ftanbe§herrlid)en 
gamilien  unb  ihren  §äubtern  genau  bezeichnete  Sribilegien  ju  gemäßen:  bie  batrimoniale 
Qnnehabung  unb  2lu3übung  foldjer  JpoheitSredjte,  meldje  „nid)t  zu  ber  ©taatSgemalt  unb  ben 
höheren  Regierunggred)ten  gehören"  ( Matrimonial juftij  unb  -bolijei,  Äirdjen»  unb  ©d)uLbairo» 
nat),  bribilegierter  ©eridjtSftanb,  ©teuer»  unb  SJcilitärfreiheit,  ^reijügigfeit  im  ganzen  SBunbeS- 
gebiete,  gortbeftanb  be§  alten  ftamilienxefytä-  unb  SefugniS,  baSfelbe  burd)  autonomifdie 
©a^ungen  meitergubilben,  9ted)t  ber  ©benbürtigfeit  mit  ben  regierenben  2>t)naftien. 

2luf  ©runb  unb  in  SSolljug  biefer  SBeftimmungen  ber  SBunbeSafte  mürbe  bie  ©tellung 
ber  ©tanbe§herren  in  ben  eingelnen  beutfdjen  ©taaten  lanbe^redjtlid)  geregelt,  unb  §mar  teiB 
im  SBege  einfadjer  ^ublifation  ber  3321.,  teils  burd)  befonbere  lanbeSgefe|lid)e  SSorfdjriften 
(«ßreufeen:  ÄöntgL  SBerorbnung  bom  21.  ^uni  1815,  ^nftruftion  bom  30.  9Kai  1820; 
93ai)ern:  SBU.  bom  1818  %\t.  V  §  2,  Seitage  IV  jur  SSU.)  ober  aud)  burd)  Serträge  mit 
ben  einzelnen  ftanbe§herrlid)en  Käufern  (fo  in  Sßürttemberg).  S)ie  meitere  (Sntmidlung  ift 
an  biefen  Ianbe§red)tlidjen  9tormen  nicht  fburloS  borübergegangen;  in  mehreren  ©taaten 
mürben  fie  feit  1848  burd)  Slufhebung  ber  ©teuetbribilegien  unb  ber  SatrintonialgeridjtSbar* 
feit  geänbert;  in  Sreufeen  ftellte  2lrt.  4  ber  SBU.  (f.  oben  ©.  91)  fogar  ihren  gefamten  SSetter- 
beftanb  in  $rage,  morauf  jebod)  eine  fog.  „2)eHaration"  biefeS  SerfaffungSarrifels  bom  10.  ^uni 
1854  ben  SBeiterbeftanb  ber  ftaube§herrlid)en  SSorred)te  für  berträglid)  mit  ber  Serfaffung  er» 
Härte  unb  bie  SBieberherftellung  biefer  —  burd)  bie  ©efefcgebung  bon  1848 — 1850  in  meitem 
Umfange  beseitigten  —  Sribilegien  im  SBege  ber  fönigl.  Serorbnung  (erlaffen  am  12.  Sßobember 
1855)  anorbnete.  ®urd)  bie  ÜDrilttär»  unb  Quftiägefe^gebung  beS  Storbbeutfdjen  SunbeS  unb 
beS  Reichel  finb  mehrere  33orred)te  ber  ftanbeiherrlidjcn  Emilien  neuerbingS  anerfannt  unb 
beftätigt  morben;  fomeit  hternad)  bie  ReichSgefe^igebung  nidjt  eingegriffen  hat,  ift  bie  SanbeS» 
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gefefcgebung  in  ber  ©etuälirung,  33erfagung  unb  Aufhebung  ftanbestjerrlidjer  «orredjte  u  n » 
befdjränft.  2>ie  binbenbc  Äraft  ber  Söunbesafte  ift  mit  bet  Äuftöfung  bes  2>eutfd)en 
Söunbes  erlösen,  bie  Stolle  biefes  23unbes  als  ©arant  ber  ftanbesb,errlier)en  <Bribilegien  bon 
bem  2>eutfd)en  Weiche  nid)t  übernommen  tuorben  (unßar  unb  berfetjlt  ©  d)  u  i  g  e ,  3).  Staats:. 
I  401  ff.,  richtig  b.  ©  e  9  b  e  l ,  ®omm.  j.  9t SS.  ©.  315  ff.). 

$)as  fyeute  geltenbe  Sanbes»  unb  9teict>§redt)t  fennt  bon  *Bribi(egien  bet  ©tanbesljerren 
noet)  folgenbe:  a)  bas  JRedjt  ber  ©benbürtigfeit  ber  ftanbesfyerrlidjen  gamilien  mit  ben  regieren* 
ben  Käufern;  b)  bas  3Red)t  ber  Autonomie  in  begug  auf  it)re  ©üter  unb  $amilienbert)ältniffc 
„natf)  2Jca&gabe  ber  ßanbesgefefce"  (Art.  58  (Sinf©.  g.  23@93.);  c)  Befreiung  bon  ber  3Bet)rbflid)t 
(§  1  5R©ef.  bom  9.  9lob.  1867);  d)  Befreiung  ber  2Sol)ngebäube  bon  ber  ©inquartierungslaft 
im  ^rieben  (§  4  9e©ef.  bom  25.  ^uni  1868);  e)  toribilegierter  ©ericfytsftanb  in  ©traffaefjen :  fo« 
weit  jur  3eit  bes  ^nltrafttretenö  bes  Oieicrjsgericfyts^erfaffungsgefe&es  bom  27.  Januar  1877 
bie  Sanbesgefefce  ben  ©tanbesljerren  ein  „9xed)t  auf  Austräge"  (b.  I).  auf  Aburteilung  buret) 
ein  aus  ©tanbesgenoffen  gufammengefe|>tes  ©onbergeridjt)  gewährten,  fann  es  bon  9fieid)s 
toegen  babei  bleiben  (§  7  GHnf©.  g.  ©58©.);  f)  ©ifc  unb  ©timme  ber  $amilienl)äu.bter  in  ben 
(Srften  Kammern  ber  fianbtage  (f.  unten  §  31);  g)  ©teuerbe freiungen  in  einem  bon  ben  SanbeS* 
gefefcen  fer)r  berfd)ieben  bemeffenen  Umfange.  $n  ^reujjen  ift  bie  juidjtigfte  ^Befreiung,  bie 
bon  ber  ©taateeinfommenfteuer,  burd)  ©efe|  bom  18.  $uli  1892  (gegen  ©ntfdjäbigung)  auf« 
gehoben  toorben;  ÄommunaIfteuerfreit)eit  beftet)t  nod)  in  befdjränftem  SDtafje  (bgl.  21  nf  er)  ü{$, 
öreufj.  SSerf.=Urf.  1,  126,  127).  SBatiem  getoäljrt  gretfyeit  bon  ftaatlidjer  *Berfonatfteuer  unb 
£äuferfteuer  für  bie  ©djlofjgebäube  foroie  bon  ©emembeumlagen  (b.  ©ebbet,  93at)er. 
©taatsr.  1  330  ff.).  $n  Sßürttemberg,  93abcn  unb  Jpeffeu  finb  fämtlidt)e  ©teuerbefreiungen 
ber  ©tanbestjerren  aufgetjoben. 


©ritte«  Kapitel. 

§)te  Crganifation  ber  9letd)^  unb  ßanbe$ftaat$gen>alt 

(frfter  Slbfdjnttt:  3He  Ötgatufattoit  bet  9*etdj$8eto>alt* 

§  19.  Einleitung. 

3)as  ®eutfdt)e  Sieid)  ift  ber  nationale,  fortooratibe  SSerbanb,  toeld)er,  funbiert  auf  bie 
(iingelftaaten  unb  bas  gefamte  beutfdje  33olf,  beibe,  ©taaten  unb  SSotf,  als  feine  ©lieber  unb 
üöcitglieber  gu  einer  fouberänen  ©taats.berfönlicr)feit  gufammenfafjt.  Als  ein  ©taat  ift  bas  Steid) 
f  e  l  b  ft  ©  u  b  j  e  f  t  feiner  ©etoalt  (f.  hierüber  oben  §  3,  ©.  25),  unb,  toieberum  als  ein  ©taat, 
braucht  unb  befifct  es  D  r  g  a  n  e  gur  ©arfteltung  unb  Ausübung  jener  ©etoalt. 

Als  $aubt*  unb  urftorünglierje  (nacr)  bem  ©bradjgebraucfje  Q  e  H  i  n  e  f  s:  „primäre") 
Organe  be3  9fJeicr)s  finb  gunäer)ft  gu  begeicfynen  bie  großen  bolitifdjen  Gräfte,  roeldjen 
biefes  SRettf)  fein  ®afein  banft,  unb  in  benen,  bon  benen  es  fortbauernb  lebt.  SDiefer 
Äräfte  finb  brei:  einmal  bie  ©efamttjeit  ber  beutfdjen  ©taaten,  unter  innen  Reitens 
in  feiner  potenzierten  SDtaerjtftellung,  mel>r  als  bobbelt  fo  grofj  als  alle  anberen  jufammen,  ber 
»reuBifct)e  ©taat,  enblid)  brittens  bas  beutfdje  SSott  als  ©anjes,  geeint  unb  erftarft  gur  Nation. 
®iefe  lebenbigen  Urquellen  ber  3ieid)sgen)alt,  SJeidjsorgane  in  biefem  ©inne,  reben  unb  Ijanbeln 
nun  nidjt  unmittelbar  felbft,  fonbern  burd)  weitere,  „fefunbäre"  Q  e  1 1  i  n  e  f  a.  a.  D.)  SMens« 
träger:  bie  ©taatengefamtfjeit  burd)  benSBunbesrat,  ^Breufeen  burd)  bas  ® a i f  e r t u m , 
bas  33olf  burd)  ben  9x  e  i  d)  s  t  a  g.  2luf  biefe  brei  SSerfaffungseinriet)tungen:  93unbesrat,  Saifer 
unb  9f?eid)stüg,  roirb  bie  S5egeid)nung  „oberfte  9eeid)Sorgane"  gemeinhin  im  engeren  unb  eigent* 
lidjen  ©inne  angehJanbt. 

Dberftes  —  ober,  wie  ber  einigermaßen  mißberftänblid)e,  aber  gebraud)lid)e 1  Ausbrud 
fagt:  „fouberänes"  —  Drgan  bes  9leid)es  ift  bie  ©efamt^eit  ber  ©taaten. 
SDiefe  rebräfentiert  bas  9eeid)  grunbfä|licr)  boll  unb  allein;  fie  ift  ber  %  r  ä  g  e  r  ber  9ft  e  i  d)  s  * 
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gemalt1.  2>ie  ü)ren  SBillen  barftellenbe  unb  ertlärenbe  SBerfammlung,  ber  58  u  n  b  e  S  « 
rat,  fjat  im  (Streit-  unb  gtoeifeBfalle  bie  SSermutung  ber  gujtänbigfeit  jur  SUtSübung  ber 
SRet^getoalt  auf  it)rer  ©eite;  ber  Söunbeörat  gehört  an  bie  ©pt^e  beS  ©tjftemä  ber  9ftetcb> 
organe,  —  »nie  benn  auct)  bie  ?Mcf)£berfaffung  bie  SBeftitnmungen  über  ben  SBunbeSrat  (2lrt.  6 
bi§  10)  benen  über  baS  „^räfibium",  b.  f).  ba§  taifertum  (2lrt.  11—19),  unb  über  ben  9teicf)3tag 
(2lrt.  20—32)  boranftellt. 

2)ie  buräjauS  eigenartige,  in  ber  ©taatenwelt  Oon  einft  unb  jefct  nirgenbS  üjr  ßbenbilb  finbenbe 
SßerfaffungSform  unfereS  nationalen  SBunbeSftaateS  läßt  ficö  fd)Wer  mit  ©djlagworten  bezeichnen. 
Seichter  Wirb  man  fid)  barüber  einigen,  was  baS  3leid)  n  i  6)  t  ift:  eS  ift  feine  Monarchie  unb  erft 
tecbt  feine  'Semofratie.  ©eine  Sßerfaffung  beruht  Weber  auf  bem  $rin§ip  ber  „monard)ifchen 
(b.  f).  faiferlichen)  ©ouoeränetät"  noch  auf  bem  ber  „33olf3fouoeränetät"  (oben  ©.  22,  40),  oiel* 
mehr  auf  bem  ©runbfafc  ber  ©taatenfouüeränetät,  in  jenem  ©inne,  welcher  ntdjt 
etwa  bie  ©ouoeränetät  ber  ©taaten  als  e  i  n  s  e  l  n  e  r  behaupten,  fonbern  auSbrüden  will,  baß 
bie  r)öcf)fte  ©eftalt  im  3teid)e  bei  ber  ©  e  f  a  m  t  h  e  i  t  f  e  i  n  e  r  ©taaten  ruf)t.  $a£  2>eutfd)e 
SReid)  ift  bemnad)  feine  ©infjerrfdjaft,  fonbern  eine  SBielherrfcbaft,  ein  ©taatswefen  mit  „republifa* 
nifdjer  ©pifce"  (58  i  3  m  a  r  d  im  Oerfaffungberatenben  9teid)3tage  am  28.  Märj  1867),  freüich 
feine  ®emofratie,  fonbern,  im  ©inne  jener  antifen  S)reijaf)I  ber  Staatsformen,  eher  eine 
9lri(tofratie  \ 

®ie  Verlegung  ber  oberften  9teid)3organfd)aft  in  bie  ©efamtheit  bet  ©taaten  ift  nichts  anberes 
als  bie  folgerichtige  ®urct)bilbung  jenes  bie  9leich30erfaffung  bef)errfd)enben  politifchen  $rtri§tpS, 
welches  oben  ©.  68,  69  all  ö  b  e  r  a  1  i  3  m  u  3  bezeichnet  unb  im  ©egenfajj  gefteltt  mürbe 
jum  UnitariSmuS3.  §ätte  man  fid)  bei  ber  ©rünbung  beS  9teid)e3,  was  nicht ber  galt  war, 
oon  bem  unitarifcfyen  ©ebanfen  leiten  laffen,  fo  würbe  bie  9158.  oermutlid)  ein  2tngefict)t  erhalten 
f)aben,  welches  fefjr  oon  bem  abweicht,  welches  fie  heute  geigt,  £$m  ©inne  be3monard)ifchen 
ÜnitariSmuS  märe  e3  gelegen  geWefen,  jutn  Präger  ber  9teid)3gewalt  ben  Ä  a  i  f  e  r  ju  erheben, 
au3  'Seutfcljlanb  eine  wahre  Monarchie  ju  machen  mit  einem  faifertum  an  ber  ©pifce,  welches 
bie  beutfcf)en  ©taaten  unb  ihre  dürften  mebiatifiert,  ju  feinen  Untertanen  herabgebrücft  unb  ihnen 
einen  $lafc  im  9teid)3regimente  entWeber  überhaupt  nidjt  ober  bodj  günftigftenfoiB  nur  in  ber  9lrt 
gewährt  hätte,  bafj  fie,  analog  ben  ©tanbeSberren  in  ben  Gtinjelftaaten,  untergebracht  worben 
wären  in  einem  politifcf)  wenig  belangreichen  5teid)3oberbau{e,  ber  erften  ftammer  eines  üteid)3* 
Parlamentes,  beffen  j Weite  unb  £>auptfammer  ein  58olf3f)au3,  ber  Steid)3tag,  gebilbet  haben  würbe. 
—  2)er  bemofratifctje  UnitariSmuS  bagegen,  wie  er  im  SBarteigetriebe  beS  3dt)teZ  1848 
übermächtig  herrfdjte,  1867  jebod)  unb  1870  ftarf  in  ben  ^intergrunb  trat,  hätte  nicht  fowofjl  bie 
partifularen  Monarchien  als  oielmehr  baS  monard)ifcbe  ^ßrin^ip  fci)lecf)tt)in  über  SBorb  geworfen;  — 
biefe  politifdje  9tid)tung  hätte  bie  Vertretung  beS  jouoeränen  58olfeS,  ben  5ieid)Stag,  an  bie 
©pifce  unb  in  ben  Sftittetpunft  beS  SRei(^SorganiSmuS  geftellt,  baS  Äaifertum  aber  mehr  barunter 
als  baneben  angebracht  als  eine  auS  repräfentatioen  unb  beforatioen  ©rünben  gebulbete  parlamen* 
tarifche  ©d)einmonard)ie:  —  ber  ©ebanfe  beS  granffurter  58erfaffungSwerfeS  oon  1849  (oben 
©.  49).  ®ie  eine  Wie  bie  anbere  unitarifche  ©eftaltung  beS  neuen  Seutf^lanbS  üerbot  fid)  ben 
©rünbern  oon  felbft,  wollten  fie  anberS  ber  31bfid)t  treu  bleiben,  baS  Oieid)  nur  burch  üereinteS 
3ufammenWirfen  jener  brei  großen  ftaatsbilbenben  Gräfte:  $artifularftaaten,  pxeufsifcheS  fiönig« 
tum,  beutfd)eS  S8olf,  nicht  aber  unter  SSergewaltigung  einer  Oon  ihnen  ju  erfchaffen.  3)er  UnitariS- 
muS  in  beiderlei  ©eftalt  Wäre  in  ^rieben  unb  Sinigteit  ber  brei  fidjerlitf)  nid)t,  fonbern  nur  butd) 
red)tlofe  ©ewalt  ju  erreichen  gewefcn:  baS  bemofratifche  ^Brinjip  burd)  bie  SReoolution  Oon  unten, 
ber  monard)ifd)e  UnitariSmuS  burch  ©ewalttaten  5ßreuf3enS  gegen  bie  anberen  beutfchen  ©taaten, 
feine  SBerbünbeten  —  alfo  burd)  bie  SReoolution  oon  oben,  ©o  fonnte  benn,  als  man  im  ©pät* 
herbft  1870  bie  leitenben  ^Brinjipien  ber  jur  SSerfaffung  beS  9ieid)3  umjuformenben  norbbeutfchen 
58unbeSOerfaffung  erwog,  Dom  UnitariSmuS  feine  3febe  fein;  Oon  ber  SBolfSfouüeränität  felbft* 
oerftänblid)  nid)t,  ebenfowenig  aber  Oon  ber  ©ouoeränetät  beS  ÄaiferS.  311S  politifch  allein  mög» 
licheS,  baher  notwenbigeS  ©eftaltungSprinjip  ber  SBerfaffung  ergab  fid)  fomit  ber  göberaliSmuS : 
bie  ftolleftiofouöeränetät  ber  ©taaten. 

©teilt  bemnad)  bie  ©efamtheit  ber  ginjelftaaten  —  le^tere  ftetS  Ooll  repräfentiert  burd) 
ihre  ülegierungen  —  ben  Präger  ber  9teid)Sgewalt,  ben  Äolleftiofouoerän  oor,  fo  würbe  eine  rabifalc 
unb  einfeitige  Durchführung  biefeS  ©ebanfenS  forbern,  bajg  ber  95unbeSrat  als  älhmb  unb  9lrm  beS 
^olleftiofouOeränS  baS  ®eutfd»e  DReid)  Wie  ein  oberfter,  herrfdjenber  ©enat  allein  unb  abfolut 
regiere.  "SaS  ift  nun  aber,  wie  bie  nähere  S8etrad)tung  lehrt,  weit  entfernt  nid)t  ber  ftoü.  ®ie 
jRegierungSgewalt  fteht  nur  infoweit  bei  bem  SunbeSrat,  als  fie  nicht  ben  anberen  oberften  Drganen 


1  ©.  oben  ©.  25. 

1  ©.  9fter)er,  ©runbjüge  beS  norbbeutfchen  SBunbeSr.  [1868],  S.  65:  ,fonftitutionelle 
"äriftofratie".  Shnlid)  ©  e  f  f  d  e  n,  ®aS  ©efamtintereffe  als  ©runblage  beS  ©taatS*  unb  SSölfer* 
rechts  (1908),  15.   SBgl.  aud)  3S.  o  a  n  ß  a  I  f  e  r  im  ^anbbudr)  ber  «Bolitif  1  134. 

3  Über  UnitariSmuS  unb  ^öberaliSmuS  ogl.  fUehm,  UnitariSmuS  unb  göberaliSmuS  in 
ber  beutfchen  3ieidr)Soerfaffung  (1898),  befonberS  aber  2  r  i  e  p  e  1 ,  UnitariSmuS  unb  göberaliS- 
muS  im  beutfchen  9?eid)e  (19071 
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beS  3Seid)§,  bem  Staifer  unb  bem  SReidjStage,  übertragen  ift.  Unb  lefcteves}  ift  burct)  bie  Seidjss- 
oetfaffung  im  roeiteften  MuSmafje  gefdjeljen.  Die  obexfte,  gefefcgebenbe  ©eroalt  beS  Steide» 
roirb  Dom  93unbeSrat  nid)t  allein,  fonbern  in  ©emeinfdijaft  mit  bem  SReid)Stage  ausgeübt.  Seiner: 
auf  Weiten  ©ebieten  ber  SRegierungStätigfeit  i.  e.  S.,  ber  SReidjS  b  e  r  ro  a  1 1  u  n  g  ,  ift  ber  93unbeS« 
rat  böllig  auSgefdjaltet  burd)  bie  berfaffungSmäjjige  Buftänbigfeit  beS  St  a  i  f  e  t  S.  ^n  ber  fcanb 
beS  ÄaiferS  allein  rutjt  bie  Vertretung  beS  SReicbS  nacl)  aufjen,  bie  Leitung  ber  auswärtigen  93olitit, 
Verfügung  unb  Oberbefehl  über  bie  bewaffnete  Wacfyt,  aber  aud)  bie  Regierung  beS  fReid)S  nad) 
innen,  foioeit  nid)t  fowofu*  ein  SBollen  unb  93efd)lief3cn  als  ein  $  a  u  b  e  l  n  namens  beS  SReidjS, 
Verwaltung  im  Sinne  üon  @  e  e  f  u  t  i  t>  e  ,  in  grage  ftef)t.  So  bewährt  fidi  eine  fd)on  in  ben 
Jagen  TOonteSquieuS  nid)t  mefir  neue  politifd)e  9Betät)eit;  eS  bewährt  fid)  bie  Siegel,  nid)t 
alle  ©eroalten  beS  Staates  ungetrennt  an  einer  ©teile  au  fonjentrieren  unb  bie  Staatsform  nid)t 
einfeitig  unb  ungemifdjt  im  Sinne  nur  eines  abftrafteu  VrinjtöS  CiDconarchie,  Demofratie, 
9lriftofratie,  göberaliSmuS,  UnitariSmuS)  ju  geftalten,  aud)  in  ber  beutfdjen  SReidjSüerfaffung. 
ÄeineS  ber  brei  oberften  Organe  ift  9llleinf)errfd)er,  feines  aud)  bermafjen  oberfter  £>errjd)cr, 
bafj  bie  beiben  anberen  ifrre  93efugniffe  bon  if)tn  ableiteten:  ber  ftaifer  fjanbelt  nur  in  Oer» 
einleiten  fällen,  ber  9?eicf)Stag  niemals  namens  ber  „berbünbeten  Regierungen",  b.  f).  beS 
93unbeSratS,  fonbern  biefem  letzteren  gleid)georbnet  unb  ebenbürtig,  unmittelbar  auf  ©runb  ber 
Verfaffung,  namenS  beS  9teid)S.  Der  ©runbd)aralter  ber  $Reid)Söerfafjung  ift,  wie  angegeben, 
föberaliftifd),  trenn  man  will,  ariftofratifd).  916er  bebeutfam  wie  baS  ^Srinjip  felbft  finb  beffen 
Wobififationen.  Den  föberaliftifdjen  (Elementen  finb  unitarifdje  beigefellt.  Unitarifd),  b.  t)< 
aufjer  Verbinbung  unb  3ufammenf)ang  oen  Saftoren  ber  (Sinjelftaaten,  ift  ber  Organismus 
bet  eigenen  unb  unmittelbaren  SReid)Söerwaltung;  eine  im  ftrengften  Sinne  unitarifdje 
Gmiridjtung  ift  ferner  unb  bor  allem  ber  9t  e  i  d)  S  t  a  g  ,  in  weldjem  nur  bie  nationale  ©in» 
b,eit,  nidjt  bie  territoriale  ©lieberung  beS  beutfd)en  93olfeS  jutn  9luSbrud  gelangt  unb  gelangen 
foll.  Der  SReidjStag  ift  anberfeitS  bie  Stelle,  wobiebemofratifcfyen  ©ebanfen  beS  mobenten 
fonftitutionellen  Staates  im  9teid)e  ju  9XuSbrud  unb  (Sinflufj  gelangen  —  ©ebanfen,  bie,  roie  fte 
bie  ariftofratifdje  §errfd)aft  ber  dürften  uno  freien  Stäbte  im  SunbeSrat  einfd)ränfen,  felbft 
mieberum  im  ©leidjgewidjt  gehalten,  oielmefjr  überboten  unb  überftrafjlt  werben  burd)  baS 
monarcftifd)e  Element  ber  SReicfjSberfaffung,  burd)  ben  ©lanj  ber  Jtaiferfrone. 


§  20.  35er  Sunbesrat  \ 

2)ie  Formation  (nidjt  bie  3uf*änbi(jleit)  biefe3  oberften  ber  SreidjSorgane  geigt  eine  im* 
berfennbare  $f)nlid)feit  mit  jenen  ®brperfd)aften,  metd)e  fdjon  in  früheren  ©podjen  ber  beutfd)en 
Staafcoentmicflung  ben  (Sinflufj  ber  partifularen  Staatsgewalten  auf  bie  9lngelegent)etten  ber 
nationalen  bjw.  föberattben  ©efamttjeit  bermittelten :  mit  bem  SReid^tage  be§  alten  ©eutfcfjen 
5Reid)e§  (in  ber  ©eftalt,  Weldje  btefer  feit  bem  17.  Qarjrfjunbert  angenommen  fjatte)  unb  bem 
23unbe§tage  be§  ®eutfd)en  93unbe#.  SBie  einft  j$u  SRegenSburg  unb  gu  gronffurt,  burd)  in» 
ftruierte  ©efanbte  oertreten,  erf^etnen  aud)  im  93unbe§rate  be§  neuen  9ieicf)e3  bie  Präger  ber 
2anbe§ftaat§gemalten  bolljätjtig  oerfammett:  eine  jufammengefdjmoläene  SSerfammlung  freilief) 
im  SSergleid)  mit  bem  ©eroimmel  beä  alten  9?eid)ätag§  unb  ber  immer  nod)  retd)lid)en,  allgu 
reid)lid)en  3^t  beutfdjer  „©ouberänetäten",  roeldje  ben  f^nffurter  SSunbeötag  beftfjidteu !  — 

„3)er  93unbe§rat  beftefjt,"  fo  fagt  9trt.  6  Wß.,  „aug  ben  SSertretern  ber  9!«itglieber  be§ 
93unbe3."  Stlä  bie  STOtglieber  be§  93unbe§,  b.  t).  be§  Stei^eä,  gäcjtt  fobann  Slrt.  6  bie  25  Staaten 
auf.  ®ie  im  93unbe3rate  oertretenen  9Jeid)§mitglieber  finb  alfo  bie  Staaten,  nid)t  tt)te 
5Regierungen,  bie  £anbe§l)erren  unb  Senate  ber  freien  Stäbte,  al§  folcfje.  ®a§  ^etd)  ift  fein 
gürftenbunb,  fonbern  ein  au§  Staaten  jufammengefe^ter  58unbe§ftaat.  ®er  amtlid)e  Spratfi- 
gebraud),  roeldjer  als  Präger  ber  9reid)§gemalt  bie  „öerbünbeten  ^Regierungen" 
tjtnfteüt2  unb,  in  einem  engeren  Sinne,  al3  „berbünbete  Slegierungen"  ntdjt  foroor)t  biefen 
Präger  al§  ben  9?e^räfentanten  beäfelben,  ben  $8unbe3rat,  begeidjnet,  ftefjt  mit  biefer  (Srfenntntö 


'Du  eilen:  9tSS.  9trt.  6—10.  fRebibierte  ©efcfjäftSorbnung  für  ben  VunbeSrat  bom 
26.  <äpxtt  1880,  abgebrudt  bei  %  x  i  e  p  e  l ,  Ouellenfammlung  j.  beutfd).  9leid)SftaatSr.  S.  227  ff. 
Siteratur:  ßabanb  1  233  ff.;  ßorn  1  145  ff. ;  b.  S  e  t)  b  e  t ,  fomm.  ju 
9lrt.  6—10;  berfetbe,  Der  beutfd)e  SunbeSrat,  in  o.  §olfcenborffS  unb  53ren* 
tanoS  3af)rbud)  f.  ©efefcgebung  ufio.,  9t.  93b.  3  273  ff.;  (L  tliemfe,  Die  ftaatS* 
red)tlid)e  ^atur  unb  Stellung  beS  33unbeSrateS  (1894);  S  o  e  n  i  n  g  ,  ©runbjüge  ber  SR 93.  (1901) 
S.  58  ff.;  t>.  ^agemann,  3Jeid)Sberfaffung  (1904,  80  ff.;  SR  e  i  n  d  e  ,  Der  alte  SReid)Srag 
unb  ber  neue  SunbeSrat  (1906). 

2  93  i  S  m  a  r  d ,  SReid)StagSrebe  o.  19.  2lpril  1871:  „bie  Souberänetät  ruf)t  nidjt  beim  f  aifer; 
fie  ruf)t  beiber©efamtb,eitberberbünbetenSRegierunge  n".  (6  o  r  ft  fi  o  t)  l, 
$olit.  SReben  beS  dürften  93.  5  39  ff.) 
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md)t  in  SBiberfbrud).  ©enn  einmol  wirb  hierbei  ntdjt  berfannt,  bafj  bas  JRec^t  ber  dürften, 
im  93unbesrate  bertreten  ju  [ein,  lein  toerfönlidjes,  fonbem  ein  Red)t  ift,  wetdjes  ifjnen  lebiglidj 
als  Dbert)äutotern  ifjrer  Staaten  guftetyt  K  Sobann  aber  befielt  f)ier  aud)  eine  fad)lid)e  58e« 
redjtigung,  bie  ©ingelftaaten  mit  it)ren  Regierungen  gu  ibentifijteren,  insofern  bie  SOfätglieb» 
fdjaftsrecfjte  ber  ©injeiftaaten  im  Reict),  borab  bas  9?ecf)t  auf  Si§  unb  Stimme  im  SBunbesrat, 
ausfdjliefjlid)  unb  allein  burd)  bie  Regierungen  auggeübt  Werben,  berart,  bafj  ber  ©ingelftaat 
im  93erf)ältnis  jum  Reidje  burd)  feine  Regierung  als  boll  retoräfentiert  gilt  unb  biefe  Refcräfen« 
tationsmad)t  aud)  burd)  fein  ßanbesgefejj  bem  Reidje  gegenüber  befdjränft  werben  fann.  3)as 
Reid)  fennt  gerabeju  feine  ©ingelftaaten  nur  in  ©eftalt  it)rer  Regierungen  (ßanbesr)erren, 
Senate),  unb  ift  es  in  biefem  Sinne  batjer  eine  jutreffenbe  Stusbrucfsweife,  wenn  man  anftatt 
„bie  ©efamtr)eit  ber  Staaten"  ober  „bie  öerbünbeten  Staaten"  fagt:  bie  berbünbeten  Re- 
gierungen. —  ©ine  burd)  ben  bolitifdjen  ©runbgebanfen  ber  neueften  SBerfaffungsreform  6Ifa§» 
ßotfjringens  (f  a  f 1  i  f  d)  e  2lnäf)nlid)ung  bes  Reid)3tanbes  an  bie  Stellung  unb  ©igenfdjaft 
eine§  ©ingelftaates)  bebingte  2lusnar)me  bon  ber  Reget  ift  es,  wenn  bem  Reidjslanbe,  obgleid) 
es  aud)  beute  nod)  fein  felbftänbiges  Staatswefen,  fein  „ÜJJtttgtieb  bes  93unbes"  barfrellt,  jefct 
Sifc  unb  Stimme  im  23unbesrate  eingeräumt  worben  ift.  ©efdjefjen  ift  bieg  burd)  bas  Reidjs* 
gefefc  über  bie  SBerfaffung  ©Ifafcßotbringens  bom  31.  9Jcai  1911,  9lrt.  I,  wonad)  (neuer  Slrt.  6  a 
ber  RSS.)  bem  Reidjslanbe  brei  Stimmen  im  93unbesrate  guftetjen  (bgt.  unten  §  24).  Um 
bie  f)ierm  liegenbe  ^ßringibwibrigfeit  äufjerlid)  gu  berwifd)en,  mufjte  ber  ©efefcgeber  ju  einer 
giftion  greifen;  er  beftimmt  (2lrt.  I  a.  a.  D.,  2lbf.  4):  „6lfafj=ßotf)rmgen  gilt  im  Sinne  bes  3lrt.  6 
9lbf.  2  unb  ber  9lrt.  7  unb  8  als  33unbesftaat".  23ol)lgemerft:  im  Sinne  biefer  93erfaffungsartifel 
unb  aud)  nur  in  beren  Sinne  gilt  bas  ReidjStanb  als  „93unbes"«(©inäel)Staat.  ®as  Ijeifjt: 
es  ift  fein  Staat,  wirb  aber  in  ben  angegebenen  93ejie!)ungen  fo  betjanbelt,  als  wäre  er  ein 
foldjer  (bgt.  ß  a  b  a  n  b  2  236). 

2)ie  Stimmberteilung  im  Söunbesrate  bes  Rorbbeutfdjen  Söunbes  war  bie  nämlidje  wie 
im  Plenum  bes  ehemaligen  Söunbestags,  fo  gwar,  bafj  <ßreufjen  bie  Stimmen  bet  bon.ifmt 
anneftierten  Staaten  §annober,  Äurfjeffen,  Raffau,  §olftein  unb  granffurt  gugeredjnet  würben, 
woburd)  bie  toreufjifdje  Stimmengat)!  auf  17  ftieg.  $n  ber  %olqe  ging  man  bann  bon  biefer 
gefdudjtlidjen  ©runbtage  gugunften  93at)erns  ab,  inbem  man  biefem  Staate  fd)on  im  3°^' 
bunbesrate  bes  3otIbereins  (bgt.  3oltb.=5Bertr.  bom  8.  ^uli  1867,  Slrt.  8,  §  1)  anftatt  feiner 
biftorifdjen  bier  Stimmen  fed)S  gewährte,  —  eine  Söeftimmung,  bie  bann  in  bie  Reichs* 
berfaffung  übergegangen  ift.  'Sie  Stimmberteilung  ift  bemnad)  beute  bie :  $reufjen  17, 33abern  6, 
Sad)fen  unb  SSürttemberg  je  4,  93aben,  Reffen  unb  ©lfa§*ßotf)ringen  (f.  oben)  je  3,  SKedflenburg» 
Schwerin  unb  SBraunfdjweig  je  2  Stimnten,  bie  anbern  17  Staaten  je  eine  Stimme;  ©efamt* 
gat)!:  61  Stimmen,  ^eber  Staat  fann  (nidjt  mufj)  fo  biet  S3eboIlmäd)tigte  jum  $8unbe3rate 
ernennen,  all  er  Stimmen  bat  (RSS.  SIrt.  6  2ü>f.  2).  %üx  bie  93ebotlmäd)tigten  tonnen  —  unb 
gwar  in  beliebiger  Qaty  2  —  Steltbertreter  ernannt  werben,  wetdje  im  gälte  ber  SBetfnnberung 
ber  ^)aubtbebollmäd)tigten  für  biefelben  als  ÜDfitglieber  in  ben  $8unbesrat  eintreten,  fonft  aber 
an  ben  SSertjanblungen  bes  Sunbesrates  nid)t  teitnef)men  bürfen  (©efdjäftsorbn.  f.  b.  93R. 
bom  26.  Slbril  1880,  §§  1,  2,  4).  ©ine  formelle  Recfjtsbflidjt  ber  Staaten  jur  93efd»idung  bes 
93unbesrateö  unb  jur  2lusübung  bes  Stimmredjts  beftetjt  nid)t. 

S)a§  Red)t  jur  95efd)icfung  bes  Sunbesrates,  jur  ©mennung  ber  58ebollmäd)tigten  guin 
S3unbesrate  fann,  ben  oben  angegebenen  ©runbfä^en  jufolge,  für  jeben  ©injelftaat  nur  bou 
beffen  Regierung  ausgeübt  werben;  besgleid)en  ift  es  ausfcbliefelid)  Sadje  ber  Staats* 
regierungen,  it)re  93ebolImäd)tigten  mit  ^nftruftion  ju  berfefjen.  SDie  eIfa§=Iotf)ringifd)en  Sunbes- 
ratsbebotlmäd)tigten  werben  bom  Statthalter  bes  Reid)Slanbes  (unten  §  24)  ernannt  unb 


1  Söie  flar  33  i  ^  m  a  r  cf  fic£>  beffen  beioujjt  loar,  (jefjt  gcrabe  au3  ber  in  üoriger  9tnm.  gitterten 
diebe  Verbot,  gr  nennt  bort  ben  33unbe3rat  ein  „©  t  a  a  t  e  n  £)  a  u  3  im  »ollften  Sinne  bei 
SÜBorteä".  „^m  33uube§rat  fttmmt  nicfjt  ber  3rrt)r.  ö.  ^riefen,  fonbern  ba§  Sfönigreid)  Sacbfen 
ftimmt  buref»  ifjn  .  . .;  e3  ift  atfo  redjt  eigentltd)  ba3  ^orum  etne§  Staate^,  ba#  33orum  in  einem 
©taaten^auä." 

2  So  bie  'ißrajiS.  2)ie  6inrid)tung  be§  ftetlöertretenben  i8unbe§rat#beooIlmäd)tigten  ift 
ber  9t93.  nnbefannt;  fie  ift  burd)  bie  @efd)äft3orbmmg  bei  35unbe3rate3  (oben  S.  95  2lnm.  1)  ge* 
fdjaffen.    Sßgl.  $erelä,  Stelloertretenbe  93eöollmäd)tigte  §um  ^8unbe3rat  (1907);  9S  o  g  e  I  § 

im  2(vd).  f.  öff.  9t.  26  69  ff. 
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instruiert.  (Sin  Aufprud)  ber  ei)t5elftaatlid)en  üanbtage  auf  Veteiüguug  au  ber  Ausübung  biefer 
Regierungsred)te  ift  in  ber  RV.  überall  nid)t  begrünbet,  noct)  aud)  nur,  falls  er  burefj  Üanbes- 
gefefc  begrünbet  werben  wollte,  gugelaffen.  (Sin  Sanbesgefejj,  welches  bem  Üanbtage  bie  2ßalil 
bes  bjw.  ber  Vunbesratsbertreter  überträgt  ober  bie  ©üitigfeit  ber  ^nftruftionserteilung  oou 
ber  3uftimmuug  bes  Sanbtages  abhängig  mad)t,  Wäre  beut  Reiche  gegenüber  ohne  rccbttidje 
Söirfung.  $ür  bie  berfaffungSmä&ige  Vertretung  eines  (Singelftaates  im  Vunbesrate  ift  bie 
Satfadje,  bafc  ber  Vertreter  bie  Vollmacht  ber  Regierung  biefeS  (Staates  trägt,  ebenfo  erforber» 
lief)  wie  ausreichend  Sabei  ift  gu  bemerfen,  baf?  ber  Vunbesrat  nur  bie  V  o  1 1  m  a  d)  t,  b.  I). 
bie  Segitimation  feiner  SDcitglieber  prüft,  bie  $rage  aber,  ob  bie  auf  ©runb  biefer  Voll* 
mad}t  abgegebenen  (Srflärungen  ftch  im  Rahmen  ber  ^nftruftiou,  bes  bem  Veooltmäd)tigteu 
toon  feiner  Regierung  erteilten  Auftrags  l)alten,  ungeprüft  laffeit  barf  unb  mufe.  Xas 
Verhalten  ber  Vunbesratsmitglieber,  insbefonbere  aud)  bei  Stbftimmuugen,  gilt  mit  einer  un» 
Wiberleglichen  Rechtsbermutung  als  inftruftiousgemä^.  9lud)  bie  inftruftionswibrige  2tb= 
ftimmung  ift  rechtswirffam,  fowobl  bem  Reid)e  wie  ber  beteiligten  Regierung  gegenüber,  weldje 
le^tere  bie  (Srflärung  ihres  Vet>ollmäd)tigten  im  Vunbesrate  unter  allen  Umftänben  gegen  fid) 
gelten  laffen  mufc  unb  beffen  Voltmacht  mit  SBirfung  nach  aufjen  nicht  befchränfen  tann.  2)iefe 
Sä£e  gelten  ausnahmslos,  namentlich  alfo  aud)  für  Abstimmungen,  welche  bie  Vefeitigung 
oon  Referöatredhten  (§  78  Abf.  2  RV.;  f.  oben  §  13,  S.  76  ff.)  gum  ©egenftanbe  haben.  „3u= 
ftimmung  bes  berechtigten  Vuubesftaates"  im  Sinne  bes  Art.  78  Abf.  2  ift  nichts  anberes  als 
bas  3a  bes  ftimmfüfjrenben  Veüoltmächtigten  bes  betreffenben  Staates  im  Vunbesrate.  £)b 
biefes  Jawort  im  (Sinftang  ober  im  SSiberfpruch  mit  ber  ^nftruftion  abgegeben,  ob  bie  Qn= 
ftruftion  im  ©inbernehmen  mit  bem  Sanbtage  erteilt  würbe  ober  gegen  beffen  Söilten,  ift  hier 
roie  fonft  für  bas  Reich  gleichgültig.  §ierbon  berfchiebene  fragen  finb  natürlich  °'e  nach  ben 
Red)tsfolgen,  welche  bie  pflidjtwibrige  Verlegung  feiner  Qnftruftion  für  ben  betreffenben  Ve* 
oollmädhtigten  herbeiführen  fann  (Abberufung,  bifeiplinarifche  ober  felbft  friminelle  Veftrafung), 
fowie  nad)  bem  Umfange  ber  fonftitutionellen  Verantwortlid)feit,  weld)e  bie  Staatsregierungen 
für  ihr  unb  ihres  Vebollmädhtigten  Verhalten  im  Vunbesrate  ihren  ßanbtagen  gegenüber 
trogen  1.  — 

Sine  öollftänbige  Überfid)t  ber  Q  u  ft  ä in  b  i  g  f  e  i  t  bes  Vunbesrates  fann  h^r  nicht 
gegeben  werben;  f.  hierüber  Sabanb  1  254 ff.  Sie  RV.  b/mbelt  oon  ber  guftänbigfeit  bes 
Vunbesrates  in  Art.  5,  7,  11,  19,  39,  72,  76,  77  unb  anberwärts;  baju  fommen  noch  §af)lreid)e 
Spejiatgefe|e,  welche  Quftänbigfeiten  bes  Vunbesrates  begrünben.  Aufjer  unb  abgefehen 
bon  biefen  pofitiben  ©tnäelbeftimmungen  ber  Verfaffung  unb  ber  ©efe|e  flehen  aber  bem 
Vunbesrate,  als  bem  Repräfentanten  bes  Prägers  ber  Reid)3gewalt  (oben  S.  93 — 95),  über« 
haupt  alle  Munitionen  ber  lederen  §u,  welche  nid)t  anberen  Reichsorganen,  bem  Äaifer  ober 
bem  Reichstage  ober  ben  Reid)Sbet)örben,  überwiefen  finb.  Sie  ©efamtheit  ber  bunbesrätlichen 
Äompetenjen  erftredt  fid)  auf  alle  brei  ©runbfunftionen  ber  Reidjsgewalt,  fo  bafj  ber  Vunbesrat 
als  Organ  fowobl  ber  gefe^gebenben  wie  ber  bollgiehenben  wie  ber  richterlichen  ©ewalt  erfd)eint. 
3m  SJtittelpunft  ftefjt,  bie  tjcfye  organfd)aftlid)e  Stellung  bes  Vunbesrates  fenngeichnenb,  bie 
gefe|geberifd)e  Äompetens:  bem  Vunbesrat  gebührt  bie  gefejjgeberifche  3 n i * i>a t i & c 
in  k onfurren§  mit  bem  Reichstage,  bie  %  e  ft  ft  e  1 1  u  n  g  bes  &  e  f  e  £  e  s  i  n  h  a  1 1  e  s  in  ©e» 
meinfd)aft  mit  bem  Reichstage,  öor  allem  aber  bie  S  a  n  1 1  i  o  n  ber  9teid)§gefe|e,  unb  jwar 
übt  er  bie  leitete,  bie  oberfte  unb  zentrale  gunftion  ber  Segislatiöe,  allein,  ohne  Veteitigung 
eines  anberen  Reidisorganes,  aus  (f.  unten  §  40).  Sem  Vereiche  ber  oolljtehenben 
©ewalt  (Vertoaltung)  gehören  folgenbe  ^uftänbigfeiten  bes  Vunbesrates  an:  er  ift  bas  reget» 
mäfjige  Verorbnungsorganbes  Reiches  (2lrt.  7  Rr.  2  RV. ;  bgt.  unten  §  42) ;  er  l)anb* 
habt  an  oberfter  unb  lefcter  Stelle  bie  Reid)Sauffid)t  über  bie  einjetftaatlid)e  Verwaltungs» 


1  S)ie  ^nftruierung  be§  SBunbeiratöbeoollmächtigten  ift  ein  einjelftaatticher  [Regierung^aft, 
roelcher  grunbfä^lich  in  ba§  SKiniftetialreffort  ber  auswärtigen  Angelegenheiten  gehört  unb,  einerlei, 
ob  »on  bem  2anbest)errn  unmittelbar  ober  in  beffen  tarnen  oon  bem  SKinifterium  erlaffen,  unter 
minifterieller  Serantwortlictjteit  (f.  unten  §  27)  ftetjt  wie  jeber  anbere  9legierung§alt.  „®ie  Sanb* 
tage,"  fagt  93  i  §  m  a  r  et  am  8.  $uli  1893,  „finb  immer  befugt,  ba§  Auftreten  ihrer  Sßinifter  in 
be^ug  auf  bie  SReich^politit  cor  ihr  gorum  ju  jiehen  unb  ihre  S3ünfd)e  ben  TOniftern  funbjurun." 
(8  u  h  l  e  n  b  e  cf ,  Dtto  o.  »iSmard,  9teben  j.  beutfd).  3t».  <B.  20,  21.) 

Oiijndopäbie  ber  9(ec*t«it)iffenf*oft.   7.  ber  9)eu6earb.  2.  Slufl.   SBanb  IV.  7 
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tätigfeit  (f.  oben  §  12);  et  —  nid)t  ber  taifer  —  nimmt  nad)  bem  SBortlaut  bet  23erfaffung 
bem  9fiei<f)3tag  gegenüber  bie  Stellung  ein,  welcfje  tu  bem  fonftitutionellen  Softem  ber  SR  e » 
gierung  gufommt;  er  bcfdc)lie^t  über  eine  SOtenge  einjeln  beftimmter  SRegierungS»  unb  33et= 
maltung3angelegent)eiten  (SfriegSerflärung,  9ieici)Sejefutüm,  Auflöfung  be§  9ieid)3tage§,  2>ed)arge 
ber  9fteid)3finanäüerwaltung,  Angelegenheiten  ber  Qölte  unb  9ieid)§fteuern,  beS  ajrünj*  unb 
93anfwefenS,  Pensionierung  ber  9ietd)3beamten) ;  ifmt  [tet)t  bei  ber  SBefejjung  geroiffer  wichtiger 
93eamtenftellen  (g.  93.  ber  SRitglieber  beS  9teid)Sgerid)t3)  burd)  ben  ®aifer  ein  93orf<f)tag§=  ober 
2Baf)lred)t  §u.  drittens  mongein  bem  93unbeSrate  aud)  nidjt  Äompetenjen  r  i  cf)  t  e  r  I  i  d)  e  r 
•Katur.  ®er  93unbe§rat  entfd)eibet  ©treitigfeiten  §iDifdfc)en  9Reid)  unb  öinjelftaaten  über  bie 
@rfüllung  üerfaffungSmäfctger  Pflichten  ber  lederen  gegen  baS  erftere  (Art.  7  9fr.  3,  19  9t23.; 
ügl.  oben  §  12);  ferner  ©treitigfeiten  nid)t  üriüatrecfjtlicljer  9tatur  §wifcf)en  ben  (Sinjelftaaten 
(Art.  76  Abf.  1  9t93.)  unb  ©treitigfeiten  wegen  behaupteter  3ujh>erweigerung  (Art.  77  «RS.)- 
®er  93unbe3rat  rjat  fdjliefjlid),  gleichfalls  ein  gticfjteramt  im  Wetteren  Sinne  beS  SöorteS,  9Ser= 
faf fungSftreitigfeiten  in  benienigen  ©ingelftaaten,  beren  93erfaffung  eine  93ef)örbe  jur  ©ntfcfjeibung 
fold)er  ©treitigfeiten  nid)t  fennt,  gütlid)  auszugleiten  ober,  wenn  baS  nidjt  gelingt,  im  SBege 
ber  9ieid)Sgefe£gebung  §ur  ©rlebigung  ju  bringen  (Art.  76  Abf.  2,  SftSS.). 

gär  bie  gefamte  ftompetenj  unb  SEätigfeit  be3  SSunbeärateS  gilt:  1.  %ti  33unbe3tat  ift  nid)t 
iowofjl  felbft,  wie  bie  beiben  anbeten  oberften  9teid)3otgane,  Äaifet  unb  9teid)3tag,  ein  fct)Ied}tf)in 
itnöetantwottlicf)e§  Dtgan,  füt  beffen  93efd)lüffe  webet  et  felbft  nod)  ein  ^rittet  oet» 
antwottlid)  gemacht  wetben  fann.  gn^befonbete  trifft  ben  9leid)3fan$let  eine  foldje  33et* 
antwottltcf)feit  nid)t  (f.  unten  ©.  112).  inwieweit  bie  einzelnen  93unbe3tat§beüollmäd)tigten 
ifjten  Stegietungen  füt  bie  Befolgung  unb  biefe  9?egietungen  weitetfjüt  ben  fianbtagen  füt  ben 
3nbalt  bet  ^nfttuftionen  SRedjenfcfjaft  fcbulben,  ift  eine  ©adje  füt  fid)  (ögl.  oben  <s.  97).  2.  2>et 
93unbe§tat  batf  feine  93efcf)lüffe  nie  felbft  jut  2lu§füfjtung  bringen;  üjm  mangelt  bie  ejefutioe 
©ewalt  i.  e.  ©.  %m  allgemeinen  „wetben  bie  gut  2Iu3füf)tung  bet  33efd)lüffe  be§  33unbe3tates 
etfotbetlidjen  SSetfügungen  üom  SJetcbSfanglet  gettoffen"  (§  27  tebtb.  ©efdjäftSotb.  f.  b.  93unbe3» 
tat);  biefe  93etfügungen  wetben  fictj  häufig  auf  Sefanntmadmng  bet  93unbe3tat§befd)lüffe  obet 
Witteitung  betfelben  an  bie  SanbeStegtetungen  befdjtänfen,  welchen  leiteten  bann  bet  weitete 
93ollaug  obliegt  (fo  namentltd)  bei  bunbe3tätlid)en  93etwaItung3öotfd)tiften:  3ltt.  7  9?t.  2  SR23.). 
3n  einzelnen  fallen  übetttägt  bie  SR93.  bie  ®utcbfübtung  bet  93unbe3tat3befd)lüffe  bem  $  a  t  f  e  t 
(j.  93.  bei  9?eid)§eEeIutionen :  9ttt.  19  9?93.). 

®er  S3unbe§rat  ift  nad)  ber  SSerfaffung,  Art.  12,  ein  p  e  r  i  o  b  i  f  d)  tagenbeS  ÄoIIegium, 
beffen  Berufung,  Vertagung  unb  ©djliefjung  bem  ^aifer  äufteljt,  fo  groar,  ba§  Ie|terer  ben 
95unbe§rat  minbeftenä  allfährlid)  einmal,  ferner  fter»  auf  SSerlangen  eine§  2)ritteB  ber  ©timmen» 
jar)l,  unb  fomeit  unb  folange  ber  9?eid)§tag  oerfammelt  roerben  will,  berufen  m  u  fj  (Art.  13, 14). 
Jatfädjlidj  ift  ber  93unbe§rat  läugft  ju  einer  permanenten  SSerfammlung  geworben,  roeld)e 
niemals  mefyr  gefdjloffen,  fonbern  lebiglid>  bon  3eit  gu  Qeit  öertagt  wirb  (le&te  formelle  ^Be- 
rufung burd)  faiferl.  «erorbn.  bom  21.  Auguft  1883;  $©931.  ©.  285).  ®ie  Sßerljanblungen 
be§  33unbe§rate§  finb  im  ©egenfa^  ju  benen  be§  9fteid)3tage§  (Art.  22  3RSS.)  nidjt  öffentlich 

„S)er  SSorfi^  im  93unbe§rate  unb  bie  fieitung  ber  ©efd)äfte  fterjt  bem  9?eid)§Ianjler 
ju,  weld)er  üom  ®aifer  ju  ernennen  ift":  Art.  15  Abf.  1  9RSS.  AngeficfjtS  biefer  93eftimmung 
ift  bie  ^ra9e  aufgeworfen  worben,  ob  mit  ber  Übertragung  be3  93unbelratSüräfibiumä  an  ben 
3Reid)§fanäIer  nidjt  ber  ©runbfa^  be§  Art.  6  9?93.,  wonad)  ber  SSunbesrat  aus  ben  „93ertretem 
ber  SJätglieber  beä  95unbe§",  b.  I).  ben  SSebolImäditigten  ber  Sinjelftaaten  befreit,  burd)brod)en 
fei,  benn  ber  $Reid)3fansIer  al§  fold)er  fei  leinet  (SingelftaateS  Vertreter,  fonbern  beä  Äaifer§ 
93eamter.  Ungead)tet  nun  fein  (Geringerer  als  SSiSmard  (9?eid)Stag§rebc  üom  13.  SOZärj 
1877)  bie  Meinung  üertrat,  bafj  ber  9teid)§fangler  nad)  ber  SBerfaffung  jwar  3Sorfi|enber,  aber 
nid)t  9J(itglieb  beS  SSunbeSrateS  fein  müffe,  ift  bod)  baran  feftgufjalten,  ba^  bie  Siegel  be3  Art.  6 
3f?SS.  burd)  Art.  15  feine  AuSnatjme  erleibet.  S)enn  wenn  bie  9133.  e§  aud)  nid)t  fagt,  fo  fefct 
fie  bod)  üorauS,  bafj  ber  5Reid)Sfanjler  nid)t  nur  93orfi|enber,  fonbern  aud)  ftimmbered)tigte» 
SOWtglieb  be§  93unbeSrateS,  ba^  er  93unbeSrat§ beüollmäcfjtigter  fein  mu^,  unb  ba§ 
ber  iljn  in  ben  93unbe§rat  eutfenbenbe  (Sinjelftaat  fein  anbcrer  fein  fann  als  bie  „^Sräfibial* 
mad)t",  ^reufjen.  ®a§  bie  Stellung  beS  SteidjSfanäterS  im  93unbeSrate  fein  „Sßorfi^  of)ne 
3D«tgliebfd)aft"  ift,  ergibt  fid)  auS  Art.  15  Abf.  2  9i93.,  benn  wenn  es  bort  Ijei&t,  ba^  ber  Rangier 
fid)  in  ber  güfyrung  beS  S3orfi|eS  „burd)  febeS  anbete  ffl i t g  1  i e b  beS  93unbeSrateS  üer» 
möge  fdmftlid)er  ©ubftitution  üertreten  laffen"  fann,  fo  errjellt,  baß  nad)  ber  Abfidjt  ber  93er« 


2>eutjcf)eä  Staatätcdjt. 


faffung  ber  Rangier  ättitglteb  beö  33unbeärate£  fein  fotl.  Stafc  toeitertjin  bie  WS.  ben  ißorfifcen« 
ben  be3  93unbe3rate3  gerabe  aU  f>reu^ifd)en  33ebollmäd)tigten  unb  nicfjt  alä  SScrtteter 
einc§  beliebigen  anbeten  (äHngelftaateä  borauäfeftt,  folgt  barauä,  baft  ber  SBorfifc  im  93unbe3rate 
ein  «uSflufc  ber  <ßräfibialftellung  ^reufjenä  ift  \  fomit  ein  5Red)t,  roelcfjeä  nirf)t  anbers  ate  burdj 
einen  preufjifcfjen  Sebollmäcfjtigten  ausgeübt  roerben  fann,  —  n>ie  benn  narfj  bem  preufeifdjen 
(J-ntrourf  ber  norbb.  3333.  bom  15.  2)egember  1866  ba3  2lmt  beö  93unbeSfanäler3  fid)  fogar  in 
ber  Stellung  eines  bem  33unbe§rate  üräfibierenben  toreufjifdjen  S3ebollmäd)tigten,  cineö  „$rä- 
fibialgefanbten"  erfdjötofen  follte  (f.  unten  @.  110).  S)er  ©inn  ber  9t33.  ift  atfo  ber,  ba&  ber 
33eboltmädjtigte  be3  „<ßräfibium3"  —  «rt.  5  «bf.  2,  7,  8,  37  3*33.  —  b.  I).  <ßreufeen3,  fein 
nnberer  fein  fann  als  ber  berfaffungSmäfjige  33orfi|>eube  beS  33unbe3rates,  ber  9reid)<5tanäler. 
@3  mufj  fonad)  als  berfaffungSmäfjige  ^flidjt  bcS  ®aiferS  unb  SfönigS  bou  ^Breufjen  begeicrmet 
roerben,  bemjenigen,  ben  er  als  f  aifer  jum  9teidjSfanäler  unb  SSunbeSratSüräfibenten  ernennt, 
jugleid)  bie  ^rütjrung  ber  ^räfibiolftimme,  bie  93ollmad)t  $reujjenS  im  S3unbeSrate  gu  über- 
tragen. 

$ie  ©ubftitutionSbefugniS  beS  9fleid)SfanälerS  —  «bf.  2  beS  «rt.  15  —  ift  burd)  ein  ber- 
tragSmäfjigeS  ©onberredjt  (oben  ©.  77,  78)  33atjernS  befdjränft.  %m  galle  ber  ,,93erfjiribe« 
rung  <ßreuf3enS",  b.  \).  bann,  roenn  ber  Rangier  fid»  einen  ber  toreufjifdjen  33unbeSratSmitgtieber 
nidjt  fubftitutieren  fann  ober  roill,  fotl  nämlidj  ber  SSextreter  93atjernS  baS  näcrjfte  «uredjt  auf 
ben  33orfifc  fjaben:  batter.  ©djluftbrot.  bom  23.  9feobmber  1870  9cr.  IX. 

3)aS  föedjt,  31  n  t  r  ä  g  e  im  93unbeSrate  gu  ftetten,  t)at  nad)  «it.  7  «bf.  2  WB.  jebeS 
„33uubeSglieb",  b.  tj.  jeber  ginjelftaat  unb  (feit  bem  ©efefc  bom  31.  9Jcai  1911,  oben  ©.  96) 
(Slfafcßotljringen.  i)iefe  33eftimmung  fagt  nidjt,  roie  bietfad)  angenommen  roirb,  bafc  biefeS 
9f?edt)t  nur  ben  33unbeSgliebern  guftetjt,  fonbetn,  bafj  cS  iljnen  äuftetjt,  unb  ba|,  lote  fie  roeitet* 
f)in  auSbrücftid)  borfdjreibt,  baS  ^ßräfibium  beröflidjtet  ift,  bie  eingetftaatlidjen  33orfdjtäge  ber 
Beratung  ju  übergeben.  303er  aufjer  ben  33unbeSgtiebern  fonft  nod)  befugt  ift,  bem  33unbeS» 
rate  Anträge  gu  unterbreiten,  fagt  «rt.  7  W\.  2  nid)t.  2luf  ©runb  eines  unbeftreitbar  bor» 
fjanbenen  ©eroofyntjeitSretfjteS  mufj  ber  33unbeSrat  fid)  aud)  mit  folcfjen  SSortagen  befaffen, 
weldje  fein  SSorfifcenber,  ber  9leid)gfanäter,  fei  eg  au§  eigener  ^nitiatibe,  fei  eS  im  Auftrage 
be§  Äaifer§,  einbringt,  ©egentuärtig  gelangen  roeitaul  bie  meiften  Gmttoürfe  gu  9Reid}§gefe^en 
unb  «berorbnungen  auf  bem  SBege  ber  faifertidjen  Qnitiatibe,  a\§  „^Sräfibiatanträge",  roeldje 
ber  $Reid)§fanjter  im  «ufrrage  be§  Äaifetö  ftetlt,  an  ben  93unbeärat.  3Benn  biefe  ^ßräfibiat» 
antrage  gefd)äft§orbnung§mä§ig  atö  «nträge  5ßreu|en§  befjanbelt  werben,  fo  liegt  fjierin,  mie 
%  x  i  e  p  e  I ,  Ünitari§mu§  unb  ^öberati^muö  63  mit  SJedjt  bemerft,  „eine  bon  foberatiftifctjer 
©eroof)nt)eit  biftierte  giftion"  2. 

Sine  Sücinbeftgafjt  onmefenber  S3eboItmäd)tigter  für  bie  SB  e  f  d)  t  u  fj  f  ä  1)  i  g  l  e  i  t  be§ 
93unbe3tat§  fd)reibt  bie  nidjt  bor;  ber  95unbe§rat  ift  alfo  ftet§  befd)Iu^fäT)ig.  2)er  @a|, 
ba|  nidjtinftmierte  Stimmen  nidjt  gegärt  roerben  («rt.  7  «bf.  3),  t)at  ben  ©inn,  bafc  bie  bon 
if)m  (einerlei,  ob  im  (Sinftang  ober  im  SBiberförud)  mit  ber  SBa^rtjeit)  beb,autotetc  ^nfttuftionä» 
tofigfeit  eine§  S3ebotImäd)tigten  einzig  bie  9cicr)tberücffid)tigung  feiner  ©timme,  uid)t  aber  ben 
«nfürud)  auf  SSerfdjiebung  ber  «bftimmuug  gur  golge  t)at.  ©arnit  ift  einer  fonft  mögtidjen 
SSerfd)Ieüöung§potitif  einjetner  Regierungen  ber  58oben  entzogen,  «n  «bftimmungen  über 
foldje  «ngelegenfjeiten,  ,f)infid)ttid)  beren  ©jemtionen  einzelner  ©taaten  beftefjen  (§  13,  II), 
nehmen  bie  ejimierten,  referbatberedjtigten  ©taaten  nid)t  teil  (©inn  be§  «rt.  7  2Ibf.  4),  fo  ba| 
j.  93.  Sarjern,  Sßürttemberg  unb  SBaben  nidjt  mitftimmen,  roenn  über  eine  «bänberung  ber 
3?eid)^S8ierfteuer,  bon  ber  fie  ejimiert  finb,  95efd)Iu^  gefaxt  roerben  foll. 

®er  Söunbeörat  faßt  feine  SBefdjlfiffe  mit  einfadjer  ©timmenmetjr'Eieit,  W8.  «rt.  7  «bf.  3. 

58ei  ©timmengleidjrjeit  gibt  bie  ©timme  be§  ^räfibiumö,  b.  \).  ^reufceniä,  ben  «u§fcf)lag. 
hierbei  ift  ju  beachten,  ba^  bie  elfa^tott)ringifd)en  ©timmen  nidjt  gegätjlt  roerben,  „roenn  bie 


1  »öl.  aud)  ©cf)luf?brotofoll  mit  Saöern  Oom  23.  5«obembet  1870  (oben  <B.  61)  3iff.  IX: 
„Der  f.  preujj.  i8eOollmäd)tigte  etfannte  eä  alö  ein  9tecfjt  ber  batterifdjen  Regierung  an,  ba&  il)r 
Vertreter  im  galle  ber  »erfjtnberung  ^reußen§  ben  Sßorfi^  im  58unbe§* 
rate  fütjve." 

*  9ln  ber  abtt>eid)enben  3lnfid)t  ber  Bongen  Auflage  (39b.  2  ©.  543  bai.)  tonnte  nidjt  fejt- 
gefjalten  toetben. 
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^räfibialfnmme  nur  burd)  ben  gnngutritt  biefer  ©timmen  bie  ÜDM)rf)eit  für  fid)  erlangen  ober 
im  ©inne  beS  2lrt.  7  9lbf.  3  ©afc  3  ben  2lu3fd)lag  geben  mürbe"  (2lrt.  6  a  2lbf.  2),  —  eine 
SSorfdt)rift,  weldje  behüten  fotl,  bafj  bie  Sinridjtung  ber  etfa^=Iottjringtfct)en  (bom  ©tatttjalter, 
einem  Untergebenen  be§  ®aifer<§,  inftruierten)  53unbe§rat3ftimmen  inbireft  al3  SSerftärfung 
be§  preujjifcfjen  ©timmgewid)te§  im  33unbe3rate  wirft. 

S)ie  Siegel,  bafj  Sülinbertjeiten  im  93unbe§rate  fein  SSeto  fjaben  gegen  ben  äBillen  ber 
UJZetjrtjeit,  wirb  burd)  mehrere  rnicfjtige  2tu§nal)men  burcfjbrodjen.  (£rften§  gelten  2lbänberungen 
ber  ReidjSberfaffung  al§  abgelehnt,  wenn  fie  14  ©timmen  im  33unbe§rate  gegen  fid)  fjaben 
(9?9S.  9lrt.  78  9lbf.  1;  bie  elf a^=l o ttjringif d) en  ©timmen  werben  in  biefem  ^alle  nidjt  gegärt, 
roenn  fie  gegen  unb  bie  .breufjifdjen  ©timmen  für  bie  SBerfaffungäänberung  abgegeben  werben 
[3158.  $lrt.  6  a  2lbf.  2  ©ajj  2]:  eine  bon  ^ßreufjeu  beantragte  ober  befürwortete  S3erfaffungs= 
änberung  foll  uicfjt  an  bem  SBiberftanbe  (Slfaf^2ott)ringen§  fdjeitern).  ■$eoz\tzx&  ftefyt  oen  ©taateu, 
metdje  3td)aber  oerfaffung^mäfjiger  ©onberrecfjte  finb,  ein  Sßeto  gu  gegen  SÄnberungen  berjenigen 
93erfaffung3beftimmungen,  auf  wetdjem  ifyre  ©onberredjte  berufen  (Wct.  78  2lbf.  2;  bgl.  oben 
©.  77, 97).  drittens  t)at  ber  ©ingelftaat  9ßreufjen  ein  SSeto  gegen  alle  Slbänberungen  ber  „be* 
ftefyenben  (£inrid)tungen"  auf  bem  ©ebiete  be3  SöcilitärwefenS,  ber  Kriegsmarine  unb  ber  im 
9lrt.  35  3ftSS.  begeidmeten  Abgaben  (gölte  unb  23erbraud)§fteuern  auf  ©alg,  Qudex,  Xabcä,  93ter 
unb  Branntwein):  «tt.  5  2lbf.  2  unb  2lrt.  37  mSS. 

©ic  51  u  ä  f  d)  ü  f  f  e  b  e  3  23unbe3rate3,  bon  benen  Slrt.  8  fjanbelt,  finb 
ftänbige  ®omniiffionen  gur  SSorbereituug  (nirf)t  SlusSfüfjrung)  ber  93unbesrat3befd)lüffe.  2)ie 
im  9lrt.  8  genannten  acf)t  9lu£fcf)üffe  finb  berfaffungSmäfjig  notwenbige  (Sinricbtungen;  barüber 
fjinauä  fann  ber  93unbe£rat  im  SBege  ber  ©efd)äft£orbnung  nod)  weitere  bauentbe  9lu3fd)üffe 
einfe^en,  unb  er  t)at  bieg  aud)  getan  (g.  33.  5lu3fd)uf3  für  bie  23erfaffung,  für  ©tfaf^Sotfjrmgen, 
für  bie  ©efdjäftsorbnung).  3n  jebem  9tu§fcfjuffe  müffen  außer  Greußen  minbeften3  oier  ©timmen 
oertreten  fein;  jeber  ©taat  füt}rt  nur  eine  ©timme.  2)afs  Greußen  roie  im  Plenum,  fo  aud) 
in  ben  9lus>fd)üffett  toräfibiere,  ift  berfaffungämäßig  nicfjt  notwenbig,  aber  burd)  bie  geltenbe 
©efd)äft3orbnung  borgefdjrieben.  Qn  *>errt  2lu3fd)uffe  für  bas>  Sanbfjeer  unb  bie  geftungen 
fjat  93at)ern  auf  ©runb  ber  Sßerfaffung,  SBürttemberg  unb  ©adjfen  traft  itjter  SJcilitärionoen- 
tionen  einen  ftänbigen  ©ijj;  bie  übrigen  ÜOätgtieber  biefeS  StuSfdjuffeä  unb  bie  SDtttglieber  be£ 
9lu2>fd)uffe§  für  baS  ©eeroefen  ernennt  ber  SÜaifer.  'Sie  SDWtglieber  ber  übrigen  2lu3fd)üffe 
werben  bom  23unbe£rat  gewählt.  SSorftetjenbe  formen  über  bie  3ufammenfe£ung  ^  <jgmfres„ 
rat3au3fd)üffe  gelten  nidtf  für  ben  91  u  3  f  d)  u  fj  für  bie  auswärtigen  Singelegen« 
t)  e  i  t  e  n  (9lrt.  8  2lbf .  3  3?$.),  in  weldjem  ^reufjen  nid)t  üertreten  ift,  SBattern  ben  Sßorfig 
fü'brt  (Worin  ba$  au^fd)liefetid)e  5Jed)t  enthalten  ift,  biefen  Stu§fd)u§  einzuberufen)  unb  aufeer 
bem  S3eoollmäd)tigten  biefe§  Staate^  nod)  SBürttemberg,  ©adjfen  unb  jwei  alliäfjrlid)  oom 
53unbe§rat  gu  bejeid)nenbe  (Singelftaaten  oertreten  finb.  3tud)  t)infid)tlid)  feiner  Kompetenz 
unb  Jätigfeit  nimmt  biefer  9lu3fd)uf3  eine  bon  ben  übrigen  abweidjenbe  Stellung  ein,  inbem 
er  regelmäßig  nid)t  gur  Vorbereitung  bon  S3unbe3rat§befd)lüffen,  fonbeni  gur  ©ixtgegennafime 
bon  Mitteilungen  be§  Kaifer§  befrimmt  ift  (f.  barüber  unter  §§  21,  45). 

S)ie  eingelnen  SDWtgtieber  be3  93unbe§rateS  finb  al»  foldje  nicbt  Sieidjabeamte;  ob  unb 
inwieweit  fie  bie  (Sigenfdjaft  bon  SSeamten  ber  (Singelftaaten  ^aben,  beantwortet  fid),  wie  bie 
red)ttid)e  Stellung  ber  S8unbeSratebeboltmäd)tigten  gu  ibren  Regierungen  überljauüt,  nadi 
Sanbegftaatöredjt.  9i  e  i  ä)  $  red)tlid)e  3Sorfd)riften  über  bie  9ied)tsftetlung  ber  Suube^rate» 
mitglieber  finben  fid)  in  ben  2lrt.  9  unb  10  ;  Redjt  be^  SuubeeratsmitgliebeS,  jebergeit 
im  9?eid)3tage  gu  erfdjeinen  unb  bie  Stnfidjten  feiner  Regierung  aud)  bann  gu  oertreten,  wenn 
biefelben  bon  ber  Sifterjrtieit  bee  93unbeörate§  nid)t  abobtiert  morben  finb,  Unberträgliri)feit 
gleid)geitiger  SOWtgliebfdjaft  an  S3uubeStag  unb  Reistag  (2lrt.  9);  ©efanbtendiarafter,  inS= 
befonbere  alfo  (Sjterritorialität  ber  58unbe§rat^mitglieber  im  SSerbättniS  gu  ber  Sanbesftaats» 
gewalt  be£  Gingelftaate§,  in  weldjem  ber  Ü8unbe3rat  feinen  Si^  b^at,  alfo  Greußens  (©inn  bes 
Slrt.  10;  bgl.  bagu  ©3?©.  §  18  Slbf.  2  ©a|  2).  Über  bie  ^roge&Wbileaien  ber  33unbeäratö» 
bebollmäditigten  bgl.  §§  382,  402  ;  3$D.  §§  49,  72.  ©tr^C. 


DentjcrjeS  Staatsrecht. 
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§  21.  $er  Äaifer1. 

$aS  Katfertum  beS  heutigen  ©eutfdjen  ReicbeS  ift  ber  Inbegriff  berjenigen  reid)SorgoiH 
fd)aftlid)en  Munitionen,  rodele  bem  K önicj  bon  ^teuften  außer  unb  neben  ber  beborrcd)teten 
Stellung  feines  Staates  im  23unbeSrate  (Vorfifc,  ©efd)äftsleitung,  potenzierte?  Stimmgewid)t, 
Stidjentfdjeib,  Vetorechte)  äuftet)en.  ®er  Benennung  nad)  ein  Rüdgriff  auf  ältere,  gewefene 
unb  geträuntte  Verförberungen  beS  KaifetgebanfenS,  ift  bteö  neubeutfdje,  auf  bie  üreuftifdjc 
Staatsgewalt  gegrünbete  Kaifertum  faepd),  unb  gwar  ftaatSrecfrtlicf)  wie  boütifd)  angefe^en, 
eine  Reufd)ö.bfung,  bie  fid)  Don  jenen  namens*,  nid)t  wefenSgleidjen  (Srfcbeinungen :  ber  Kaifer- 
würbe  beS  alten  3f?eict)e§  unb  bem  in  ber  5ßaulSfird)e  nad)  bem  Sdjema  ber  toarlamentarifd)en 
9Dfonard)ie  fonftruietten  „Kaifer  ber  ®eutfd)en",  barin  jebenfallS  gu  ibrem  unb  beö  ReidjeS 
Vorteil  umerfdjeibet,  bafc  fie  tfjeoretifcf)  Weniger,  toraftifd)  mef)r  gu  bebeuten  b,at. 

$ie  gefd)id)ttid)en  ^Bürgeln  ber  faifertidjen  ©eroalt  unb  SBürbe  laffen  fid)  §urücfoerfotgeii 
big  in  bie  Vorarbeiten  unb  ©ntroürfe  ber  Rorbbeutfcfjen  VunbeSberfaffung.  2tus  ben  9Jcad)t» 
befugniffen,  roeldjc  bort  ber  Krone  Vreufjen  außer  unb  abgefeljen  oon  itjrer  bominierenben 
Stellung  unter  ben  öerbünbeten  Regierungen  im  VunbeSrat  gugebad)t  waren,  ift  baS  heutige 
Kaifertum  tjerborgegangen  burefj  eine  Transformation  ber  red£)tltccjert  Statur  jener  Vefugniffe, 
burd)  Veränberung  beS  Ramend  ttjre§  Trägers,  burd)  mannigfache  Erweiterungen  it)reS  Umfangt. 

$ie  tecfjtlicfje  Statut  ber  Vräfibialgewalt  außerhalb  beS  VunbeSrateS  war  nad)  bem 
breufufeben  ©ntrourf  bom  15.  ©e-jember  1866  (f.  oben  S.  56)  in  feiner  urfbrünglidjen,  aber 
aud)  in  ber  abgeänderten  ©eftalt,  weldje  er  burd)  bie  Veratungen  mit  ben  norbbeutfdjeu  Re- 
gierungen ermatten  r)atte,  nid)t  bie  einer  mit  ber  Krone  Vreujjen  in  Realunion  gefegten 
VunbeSorganfdjaft,  fonbern  bie  einer  Hegemonie  VreußenS  über  ben 
95  u  n  b ,  b.  r).  über  baS  nidjtüreu^ifcfje  Rorbbeutfd)lanb.  SBenn  bie  ©ntroürfe  bem  „Vuubes- 
.bräfibium"  bie  bölfertedjtlidje  Vertretung  beS  VunbeS,  ferner  bie  Verwaltung  ber  Voft  unb 
Telegrabl)ie  übertrugen,  wenn  fie  ben  König  bon  Vreufjen  jum  „VunbeSoberfelbljerrn"  er- 
nannten unb  enbtid)  bie  bon  bem  Vunbe  ju  untertjaltenbe  Kriegsmarine  fd)led)tweg  unter  bie 
Kommanbo=  unb  SDrganifationSgewalt  „St.  üDcajeftät  beS  Königs  bon  Vreufjen"  ftellten,  —  fo 
wollte  mit  allebem  nidjt  gefagt  fein,  bafj  biefe  fjerborragenben,  bie  biblomatifdje,  militäriidje, 
berfef)rS.bolitifd)e  Einheit  RorbbeutfdjlanbS  berbürgenben  Munitionen  auf  bie  V  u  n  b  e  s  = 
geroalt  übergetjen  fotlten,  fonbern  ber  r  e  u  ^  i  f  d)  e  n  Staatsgewalt  roollte  man  fie  über* 
tragen.  SSeber  baS  ben  Vunb  bölferredjtlid)  rebräfentierenbe  VunbeSpräfibium,  nod)  ber 
VunbeSoberfelbljerr,  nod)  baS  Dberfommanbo  ber  SJcarine  roar  als  VunbeSamt,  als  SluSftufj 
einer  fämtlid)e  Staaten,  alfo  aud)  Vreufjen,  bel)errfd)enben  VunbeSregierungSgewalt  gebad)t; 
überall  fyanbelte  eS  fid)  nid)t  um  ein  3tufgel)en  Greußens  in  2)eutfdjlanb,  fonbern  umgefetjrt 
um  eine  t)egemonifd)e  2luSbef)nung  ber  üreu^ifd)en  Staatsgewalt  auf  ba»  übrige  (äunäd)ft 
Rorb=)$eutfd)lanb.  ^m  Reffort  ber  auswärtigen  Volitif,  ber  Slrmee  unb  Marine,  ber  ^bft 
unb  jelegraprjie  fotlte  ber  Rorbbeutfdje  33unb  fd)lecr)terbingS  niebts  anbereS  fein  als  ein  „ber= 
iängerteS  Vreu&en"  *f  foltte  ber  König  bon  ^reufjen  nid)t  als  Träger  eines  33unbeSamtS,  fonbern 
al§  f  o  l  d)  e  r ,  nid)t  burd)  95unbeSbet)örben,  fonbern  burd)  feine  toreu^ifd)en  äJcinifterien  bes 
2tuSroärtigen,  beS  Krieges,  ber  3J?arine,  beS  §anbelS  Rorbbeutfd)lanb  regieren  unb  bertoalten. 
SDcan  ftet)t:  auf  biefer  friU)eften  ©ntroidlungSftufe  geigt  baS  nad)malS  faiferlid)e  9lmt  nod)  feinen 
föberaliftifdjen,  fonbern  einen  f)egemonialen,  faum  einen  nationalen,  fonbern  einen  meejr  grofe= 
öreufeifdien  Slnftrid).  ©ine  entfdt)eibenbe  SSanblung  biefeS  6t)arafterS  trat  nun  aber  fd)on  ein, 
el)e  bie  ©ntroürfe  ber  norbbeutfdjen  Verfaffung  geltenbeS  Red)t  würben;  fie  trat  ein  als  Rüd- 
Wirfung  ber  Vefdjlüffe  beS  berfaffungberatenben  Reid)StagS  über  bie  ftaatSred)tlid)e  Stellung 


1  Siteraturauä  wat)l:  gabanb  1  211  ff. ;  SR  e  t)  e  r  -  9t  n  f  d)  ü  §  127; 
S  d)  u  1 3  e  ,  fteutfcf).  Staatsr.  2  30  ff.;  3  o  r  n  1  §  7;  ».  ©  e  b  b  e  I ,  Äomm.  8.  126  ff.,  153  ff.; 
§  a  e  n  e  l ,  ©tubten  2  9  ff.,  56  ff.  unb  in  $  i  r  1 1)  %  Slnnal.  1877,  ©.  90  ff. ;  $  r  e  u  (j ,  in  ber 
3tfd>r.  f.  b.  getarnte  @taat§wiff.  45  420  ff.;  giftet,  ®a§  $Recf)t  be§  ®eutfd)en  Äatfer§ 
(1895);  93ornl)af  im  9kd).  f.  öff.  9t.  8  425  ff.;  SB  i  n  b  i  n  g  ,  ®ie  tect)tltcf>e  Stellung  be§ 
taiferä  im  fjeutigen  9teid)e  (»ortrag  1898);  Griebel,  ttnitarigmus  unb  göberalümuä  (1907) 
14  ff.,  37  ff.,  63  ff- ;  ß.  M  o  f  e  n  t  f)  a  I ,  ®ie  Sfetcb§regterung  (1911);  SB  a  1 1  fj  e  r  95.  füanev, 
3)er  beutfdie  Äaijer;  feine  Stellung  im  alten  unb  im  neuen  9teid)e  (1913). 

*  9tu§brud  Saifer  28i(f)elmä  T.,  erwäfjnt  bei  %, t<  i  t  f  c^  f  e  ,  SSolitif  1  40,  2  345. 
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bes  93unbes(l)eutigen  Reid)s=)fan;ders.  Samal3  mürbe,  auf  einen  üon  ö.  93  e  n  n  i  g  f  e  n  ge= 
ftetlten  Eintrag  unter  3uftimmung  ber  berbünbeten  Regierungen,  ber  norbbeutfdjen  93unbes* 
oerfaffung,  3t rt.  17,  ber  Sajj  eingefügt:  „Sie  Slnorbnungen  unb  Verfügungen  bes  93unbes= 
präfibiums  ioerben  im  -Kamen  bes  93unbes  ertaffen  unb  bebürfen  ju  itjrer  ©ültigfeit  ber  ©egen* 
äeidjnung  bes  Vunbesfanjlers,  meld)er  baburd)  bie  SSerantvoortüdjfeit  übernimmr."  Sie  9tn- 
natmte  biefes  Antrages  33  e  n  n  i  g  f  e  n  (27.  2Jiärg  1867;  ogt.  §  a  e  n  e  t ,  Stubien  2  17—19) 
bemirfte,  morauf  in  anberem  ßufammenljange,  unten  §  23,  S.  110,  jurüdgufornmen  fein 
wirb,  junädjft  eine  grunbfäjjlidje  $nberung  ber  Vofition  bes  93unbesfan§lers,  iuelctjer,  bis  baljüt 
als  ein  preufjifdjer  93eamter,  als  abhängiger  Untergebener  bes  preufjtfd)en  SWinifters  bes  9lus«= 
märtigen  proieftiert,  nunmehr  aus  biefem  Slbljängigfeitsberljältnis  lolgelöft,  mit  minifterietter 
Selbftänbigfeit  gegenüber  bem  93unbeäpräfibium  ausgeftattet  unb  mit  minifterieUer  93erant» 
mortltdjfeit  gegenüber  SSunbesrat  unb  Reidjstag  belaftet  mürbe.  2Beitert)in  aber  mirfte  bas 
folgenfdjmere  Stmenbement  gurüd  auf  bie  redjtlidje  Ratur  unb  Stellung  bes  93unbe3* 
p  x ä f  i b i u m s.  „Sie  Stnorbnungen  unb  Verfügungen  bes  93unbespräfibiums"  mitt  fjeifeen : 
alte  9tnorbnungen,  beren  Erlafj  nad)  ber  Verfaffung  ©adje  bes  93unbespräfibiums  ift.  Sie 
alle,  insbefonbere  alfo  aud)  bie  im  93ereid)e  ber  auswärtigen  ^otitif,  ber  Voft*  unb  Selegraptjen» 
bermaltung  ergeljenben  Regierungsafte,  füllen  ertaffen  merben  „im  Ramen  bes  93unbe§":  nidjt 
oom  fönig  bon  ^ßreufjen  traft  eigenen  Redjtg,  nidjt  $ raft  eines  §oIjeitsred)ts.  Vreufjens  über  ben 
93unb,  fonbern  als  9lfte  bes  93unbes,  als  Slusflüffe  einer  93unbesgematt,  meldje  nidjt  fomotjl 
bie  SJiitberbünbeten  Vreufjens  als  oielmetjr  aucf)  Vreufcen  felbft  überragt  unb  beljerrfdjt.  Samit 
mar  bie  gefamte  Regierungsgemalt,  meldte  bie  93erfaffung  ber  frone  Vreufjen  im  ^ntereffe 
bes  93unbes  jufdjrieb,  quoad  ius  für  ben  93unb  reflamiert;  biefe  ©emalt  tjatie,  unberfeljens', 
mödjte  man  fagen,  it>r  ©ubjeft  gemectjfelt:  aus  ber  preufjifdjen  Hegemonie  über  ben  93unb 
mar  eine  Drganfdjaft  im  93unbe  gemorben;  ber  Jperrfdjer  „bes  mädjtigften  unb  au§  biefem 
©runbe  gur  Seituug  b  e  §  ©emetnmefens  berufenen  Vunbesftaates"  1  oermanbelte 
fidj  in  ein  Organ  ber  ©efamtfjeit,  in  ein  „33  u  n  b  e  s  o  b  e  r  f)  a  u  p  t",  meläjer  Sitel,  einige 
Safore  fester,  burd)  bas  norbbeutfd)e  ©trafgefe&bud)  bom  31.  9Jtai  1870  (§§  80,  94,  95)  aud) 
formell  unb  offiziell  eingeführt  morben  ift.  ©o  marb  bie  tjegemonifdje  ©truftur  ber  Verfaffungs* 
entmürfe  burd)brodjen,  immerhin  aber  nodj  nid)t  ganj  unb  refttos  transformiert.  'Senn  bie 
Sragmeite  bes"  9lmenbement3  33  e  n  n  i  g  f  e  n  umfaßte  fad)tid)  nur  bie  3uftänbigfeit  oeä 
„93unbespräfibiums"  nad)  ber  norbbeutfdjen  93unbe3üerfaffung,  nidjt  menige.  allerbings,  aber 
aud)  nidjt  metjr.  Sie  Regierungsgemalt  bei  93unbe3präfibiumS  mürbe 
burd)  2lrt.  17  ©a^  2  ber  norbb.  9393.  gur  93unbelgematt  etflätt;  biefommanbogemalt 
bes  „93unbesfctbt)err  n"  bagetjen  unb  bie  be»  f  önigs  bon  Greußen  als  D  b  e  r » 
befef)tst)abers  ber  f  rieglmarine  mürbe  burd)  9trt.  17  nid)t  berührt,  blieb  oou 
ber  fonftitutionetten  9icrantmorttid)feit  bes  93unbesfanäters  frei  unb  blieb  unter  ber  ^errfdjaft 
ber  norbbeutfdjen  93unbesberfaffung  bas,  mas  fie  nad)  beren  Sntmürfen  fein  follte:  preu^ifdje 
Hegemonie.  Srft  bei  ber  (Srmeiterung  bes  sJJorbbeutfd)en  93unbes  §um  Seutfdjen  Reid)e 
berfdjmanb  biefer  ftarfe  tefcte  Reft  bes  „oerlängerten  ^ßreufsens"  aus  ber  93erfaffung,  mürbe 
aud)  bie  f ommanbogematt  über  §eer  unb  flotte  nationatifiert.  Sie  rourbe  es  —  uid)t  fdjou 
burd)  bie  Rooemberberträge  bon  1870,  metd)e  eine  $nberung  in  ber  ftaatsred)tiid)en  Stellung 
be§  93unbespräfibiums  unb  93unbesfelbr)errn  überall  nidjt  bcabfidjtigten,  mot)I  aber  burd)  bie 
©infütjrung  bes  f  aifertitets  (f.  oben  ©.  62)  unb  burd)  bie  Folgerungen,  metd)e  bie  •Keurcbaftiou 
ber  R93.  (16.  SIpril  1871)  aus  biefer  ©infütjrung  gebogen  tjat. 

Über  bie  Vorgänge  unb  mafjgebenben  3tbfid)ten  bei  biefer  „(Smeuerung  ber  beutfdjen 
SC aifermürbe"  finb  mir  namentlid)  burd)  93  i  s  m  a  r  d  (©ebanfen  unb  Erinnerungen  2  115  ff.) 
genau  unterrtdjtet.  „Sie  9Innat)me  bes  faifertitel§  mar  ein  politifd)es  93ebürfnis,  med  er  in 
ben  Erinnerungen  aus  $titen,  ba  er  red)ttid)  mef)r,  faftifd)  meniger  ju  bebeuten  Ijatte,  ein 
merbenbes  Element  für  Einheit  unb  ßentralifation  bilbete"  (a.  a.  £).  S.  115);  —  ber  ©lanj 
ber  alten  faiferfrone,  ber  Erinnerungswert  biefes  et)rroürbigen,  taufenbiä^rigen  Stombote 
beutfd)er  Einheit  follte  unberlorcu  bleiben,  follte  für  bas  neue  Reid)  uuttbar  gemad)t  merbeu. 


1  Formulierung  be#  §egemoniegebanfen§  in  ber  Stjrcmvebe  jur  Eröffnung  bei  Dcrfaffungl» 
berntenbeu  9?ei(J)§tagel,  ogl.  %  t  e  u  %  in  ber  oben  3.  101  2(mn.  1  äitierten  9tbtjaublung  2.  428. 
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lia»  ift  baS  eine.  £aS  anbete  9)totib  ber  Einführung  beS  f  atfertitels  aber  ift  bie  bolle  unb  be« 
roufjte  Überminbung  beS  ©ebanfenS  ber  prcu£;ifd)en  Hegemonie.  SBenn  SSiSmard  bem 
f  önig  fiubröigbon23at)ern  nahelegte  (a.  a.  D.  6.  117,  118;  1  353),  „bafe  bie  barjrifdje 
frone  bie  $räfibialred)te  bem  f  önige  bon  ^ßreufjen  (sc.  als  foldjen)  ot)ne  93erftimmung  beS 
batyri}d)en  ©elbftgcfüt)lS  nid)t  roerbe  einräumen  fönnen;  toreuftifd)e  Autorität 
innerhalb  ber  ©renjen  93  a  rj  e  r  n  S  ausgeübt,  fei  neu  unb  werbe  bie 
barjerifdje  ©mpfinbung  beriefen,  ein  beutfdjer  f  aifer  aber  fei  nidtjt  ber  im  (Stamme  üer- 
fd)iebene  91  a  ä)  b  a  r  93ar;ernS,  fonbern  ber  S  a  n  b  §  m  a  n  n"  ...  „fd)idlid)er  SSeife"  fönne 
barjer  fönig  Subtuig  bie  ber  Autorität  beS  ^räfibiumö  bereits  jugefaglen,  tüteroo^t  nod)  nicfjt 
ratifizierten  f ongcffionen  „nur  einem  e  u  t  f  d)  e  n  f  a  i  f  e  r ,  nicfjt  aber  bem 
Könige  bon  9ß  r  e  u  fj  e  n  machen";  —  roenn  f önig  Subroig  biefen  ©ebanfengang  28ort 
für  SBort  fid)  gu  eigen  machte  unb  in  Übereinftimmung  mit  allen  beutfcfjen  Regierungen  feinen 
Slntrag  auf  2tnnar)me  beS  faifertitelS  entfürecfjenb  ntbtibierte  l;  —  roenn  enblicfj  ber  erfte 
faifer  beS  neuen  fReidjeS  in  jener  benfroürbigen  SSerfailler  *ßrof(amation  bom  18.  Januar 
1871  bem  beutfdjen  SSoIIe  funbtat:  „. . .  ©emgentäfc  toerben  Söir  unb  Unfere  Racfjfotger  an  ber 
frone  ^reufjenS  fortan  ben  faiferlicfjen  Sitel  in  allen  Unfern  33ejief)ungen  unb  Singelegen» 
Reiten  beS  ®eutfd)en  ReidjeS  führen",  fo  erhellt  au§  atlebem  ber  ©inn,  in  roeldjem  üomer)mtid) 
bie  faiferroürbe  angeboten  unb  angenommen  mürbe:  böllige  Aufgabe  beS  JpegemoniegebanfenS  2 
unb  Vereinigung  f  ä  m  1 1  i  d)  e  r  ber  frone  Vreuften  außerhalb  ber  VunbeSratSfpljäre  ju- 
ftefjenber  Vräfibialredjte,  einfdjiiefjlid)  ber  fommanbogeroaU  über  §eer 
unb  Sftartne,  gu  einem  einheitlichen  oberften  DreichSamt:  jum  faifer  tum.  mar 
einfacher  Vollgug  beS  SBillenS  aller  beteiligten,  roenn  bie  Reurebaftion  ber  ReidjSberfaffung 
bom  16.  %bril  1871  bie  SBejeicfjnung  „f  aifer"  nidjt  nur  an  ben  ©teilen  einfette,  roo  bie  norb» 
beutfdje  S3unbe§berfaffung  ben  SluSbrud  „23unbeSpräfibium"  gebrauste  (9trt.  11,  17,  18,  36, 
50  ufro.),  fonbern  aud)  bort,  roo  (roie  j.  33.  in  Slrt.  53,  63)  früher  ber  „fönig  bon  Greußen" 
als  foldjer  fd)led)tr)in  ober  als  „23unbeSfelbr)crr"  figurierte. 

©o  gelangte  bie  Ufationalifierung  ber  ^ßräfibialgemalt,  bie  Transformation  ber  Hegemonie 
in  baS  9teid)Samt  gum  formellen  9Ibfd)luf3.  Über  bie  ftaatSted)ttid)e  9iatur  beS  f  aifertumS  ift 
bafjer  guerft  bie§  ju  fagen:  2)aS  beutfdje  faifertum  ift  ntd)t  bie  preufjifdje  Hegemonie  über  baS 
aufcerbreuftifä)e  ®eutfd)lanb,  bielmehr  bie  lebenbige  Verneinung  biefer  Hegemonie.  2)ie  faifer« 
liehen  9?egierungSred)te  finb  nicfjt  93eftanbteile  ober  gubehörftüde  ber  .breufjifcfjen  Staatsgewalt, 
fonbern  Qtdjalt  einer  mit  ber  frone  ^ßreufjen  real  unierten  3teicr)Sorganfd)aft.  SBenn 
ber  f  aifer  in  93aben  eine  f$eftung  anlegen  täfjt,  bie  Stridjtung  einer  Dberpoftbireftion  in  Reffen 
befiehlt,  menn  er  in  SBürttemberg  ober  ©acijfen  bie  bortigen  Sruto^en  inf^igiert,  fo  übt  er  mit 
aliebem  nid)t  preufjifdie  ©taatögemalt  auf  nidjttoreufeifctjem  93oben,  fonbern  be§  9?eid)e§  ©emalt 
im  9?eid)e  aus. 

S)tefe  ?Reid)§organfcE)aft  ift  eine  unmittelbare  Drganfdjaft.  %aä  Reifet:  ber  f aifer 
repräsentiert  innerhalb  feiner  berfaffungSmäfjigen  3uf*önbigJeit  ben  Söitten  beS  5Reid)e§,  bie 
9teidE)§gett)alt,  ebenfo  unmittelbar  mie  bie  beiben  anberen  §auptorgane,  SöunbeSrat  unb  Reid)S« 
tag.  S)er  f aifer  erlägt  feine  2lnorbnungen  unb  Verfügungen  „im  31  a m e n  b e £  3t e i cfj %u 
(2Irt.  17  9R9S.).  ®ieS  befagt  —  ein  neuer  ©inn  ber  bielbebeutettben  SBorte!  — :  eS  fter)t  nie« 
manb  gmifdEjen  f  aifer  unb  9teid).  ®er  f  aifer  t)at  lein  nod)  ^öljereS  Drgan  be§  Reidjel  über 
fid),  er  ift  feines  anberen  Drganel  ®elegatar;  er  mirb  bon  niemanb  ernannt  nod)  abgefegt, 
leiner  ©teile  im  Oteidj  ift  er  berantmortlid).  9KlerbingS  übt  er  fein  eigene!  unb  urfürünglidjeS, 
fonbern  abgeleitetes,  frembeS  9?ed)t  aus  (ebenforoenig  hrie  ber  äJionard)  im  ©in^eitSftaate, 


1  %a&  ©djretben  be§  f  öntg§  öon  93at)ern  an  Sbntg  2BUf)elm  I.  abgebrutft  j.  33.  bei  3  o  r  n  ; 
©taatär.  1  51.  93emerfeniroert  namentlid)  bie  SBenbung,  burd)  bie  SBieber^erftellung  ber  taifer* 
würbe  Jolle  auägebrücft  loetben,  bafe  bie  mit  bet  trotte  ^reufeen  oevfaunbenen  ^räftbialredjte 
SRec^te  feien,  tueldje  Sßajeftät  im  tarnen  be§  gefamten  beutfd)en  SSater« 
1  a  n  b  e  §  auf  ©runb  ber  ©inigung  feiner  dürften  ausüben". 

*  ©egen  biefen  ©ebanfen  roenbet  fidb  Siömard  aud)  a.  a.  D.  2  115:  „. . .  unb  iä)  waz  übet* 
jeugt,  ba&  bet  fefrigenbe  Drud  (oon  faiferrum  unb  Äaijertitel)  auf  unfere  9Jei^§tnftitutionen 
um  fo  nadjljaltiget  fein  mürbe,  je  meljr  ber  preu^ifa^e  Präger  beifelben  ba§  gefä^rlidje  .  .  .  S8e» 
fheben  öermeibe,  ben  anberen  Stjnaftten  bie  Überlegenheit  ber  eigenen  unter  bie  klugen  ju  rüden", 
b.  fj.  ben  .'öcgemontegebanfen  jum  9Iuäbrud  ju  bringen. 
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bgl.  oben  ©.  9ff.,  25,  26),  aber  bieiRedjt  gehört  beut  R  e  i  d)  c,  b.  ty.  ber  nationalen  forporattoen 
©taatiperfMidjfett,  rticf)t  einer  bon  biefer  berfdjiebenen  anbermeiten  Korporation  ober  Organ* 
perfönlid)feit,  inibefonbere  nidjt  ber  ©taatengefamtljeit,  repräfentiert  burdj  bie  berbunbeten 
Regierungen,  berförtoert  im  23unbeirat.  „$m.  Ramen  bei  Reidji"  tjeifjt  nid)t  „int  tarnen 
ber  berbünbeten  Regierungen"  (unrichtig  b.  ©et) bei,  Komm.  ©.  126,  ^eUinet, 
©taatil.  540  9lnm.  2),  fonbern,  roie  jene  batjerifdje  9Iufforberung  gur  9lnnar)me  bei  Katfer« 
titelt  —  oben  ©.  103  9lnm.  1  ben  9luibrud  menbet:  „im  Ramen  bei  gefamten  beutfdjen 
83aterlanbei".  —  freilief)  ftellen  bie  berbunbeten  Regierungen  im  SBunbeirate  ben  Präger, 
bai  in  biefem  ©inne  „oberfte"  Organ  ber  Reidjigemalt  bar  (oben  ©.  10,  25),  biefe  Präger« 
ftfjaft  bebeutet  aber  nur  $  r  ä  f  u  m  1 1  o  n  ber  Kompetenz,  nidjt  ©uprematie  über  ben 
Kaifer,  nodj  gar  Qnljaberfdjaft  ber  gefamten  Reid)igemalt  gu  eigenem  Redjt,  eine  ©teltung, 
meldje  alle  anberen  Reidjiorgane,  ben  Kaifer  nidjt  auigefdjloffen,  gu  Delegataren  biefei  oberften 
Sttadjtljaberi  Ijerabbrüden  mürbe.  Der  Kaifer  ift  bem  Repräsentanten  bei  Ürägeri  ber  Reicfjs* 
gemalt,  bem  93unbeirate  ftaatired)tlidj  gleidjgeorbnet,  geremoniell  übergeorbnet.  D  e  l  e  * 
gatar  bei  93unbeiratei  b  g  m.  ber  berbünbeten  Regierungen  ift  er 
n  i  d)  t.  ©eine  Drganfdjaft  ift  eine  unmittelbare  Drganfdjaft. 

Dai  SBefen  biefer  Drganfdjaft  beftimmen  Ijeifjt  einen  allgemeineren  Redjtibegriff  auf« 
fudjen,  bem  fie  fid)  einorbnen  lä&t.  ©i  barf  behauptet  merben,  bafc  ei  einen  foldjen  93egriff: 
einen  einzigen,  bem  bai  Kaifertum  überall  entfpridjt,  nidjt  gibt.  Die  SSerfaffung  (2Irt.  11) 
begeicfjnet  bai  Kaifertum  ali  „^räfibium  bei  93unbei",  b.  %  bei  Deutfdjen  Reidjei.  Damit 
ift  nidjti  erftärt.   2tli  ©efamterfdjeinung  ift  unfer  Kaifertum  eine  Drganfdjaft  eigener  Slrt. 

^m  ©inne  bei  93  ö  l !  e  r  r  e  d)  t  i  ift  ber  Kaifer  ©taatioberljaupt,  bie  ,,Re» 
gierung"  bei  Deutfdjen  Reidjei.  Denn  er  repräfentiert  feinen  ©taat,  bai  Deutfdje  Reid), 
im  ©taatenberfeljr,  unb  er  repräfentiert  ei  ü  o  1 1 ,  oljne  Konfurreng  einei  anberen,  biefe  93er» 
tretungimadjt  nad)  aujjen  befdjränfenben  Drgani.  ©ein  Söort,  feine  Urttetfdfc)rift  finb  gur 
bölferredjtlidjen  93erpflidjtung  bei  Reicf)ei  ebenfo  erforberlidj  roie  auireidjenb. 

gafjt  man  nun  bie  ft  a  a  t  s  recf)tlidt)e  ©tellung  bei  Kaiferi,  fein  93erf)ältnii  gu  ben 
anbern  Organen  unb  gu  ben  Dbjeften  ber  Reidjigemalt  ini  Sluge,  fo  oerfagen  alle  hergebrachten 
^Begriffe  unb  ©djablonen.  Der  Kaifer  ift  etroai  anberei  unb  meljr  ali  ein  Beamter: 
niemanb  ernennt  tfjn  unb  ftellt  ir)n  an,  ber  oljne  3utun  fclbft  bei  „Reidjifou^eräni",  ber  im 
Söunbeirate  fidj  berförpernben  ©taatengefamtfjeit,  Kaifer  roirb;  er  fann  unter  feinen  Um« 
ftänben  bon  irgenbeiner  ©teile  im  Reid)  gur  93erantmortung  gebogen  merben.  ®r  ift  alfo  audj 
nidjt  (ungeadjtet  ber  93egeid)nung  „^ßräfibium"  im  9lrt.  11)  „^Bräfibent"  bei  Reidjei  im 
©inne  bei  republifantfdjen  ©taatiredjti  (granfreid),  Rorbamerifa);  aud)  fein  „erblidjer"  $rä= 
fibent.  Slnberfeiti  ift  er  aud)  nidjf  ber  ffl  o  n  a  r  d)  bei  Reid)i.  %n  bollern  unb  bemustern 
©egenfa|  gu  bem  SBerfe  ber  granffurter  $aulifird)e  ift  bie  Krönung  bei  feurigen  'Siti^boAxti 
mit  einer  „monardjifcf)en  ©pi|e"  roeber  beabfid)tigt  nod)  bemirft  morben.  SSon  ben  2lbfid)ten 
ber  Reid)igrünber  mar  bereiti  —  oben  ©.  93  ff.  —  bie  Rebe.  SSeber  bie  Rid)tung  biefer 
2IbficJ)ten  nod)  bai,  mai  fie  erreicht  fyaben,  bie  pofitibe  ©eftaltung  bei  Kaifertumi,  berechtigt 
bagu,  t)ier  bon  einer  monard)ifcf)en  ^errfdjergcmalt  gu  reben,  —  man  ntüfjte  benn  ben  über« 
lieferten  feften  begriff  ber  2Jconard)ie  ini  Rebensäfte  unb  ©rengenlofe  berflüd)tigen.  ^eben« 
falli  ift  ber  Kaifer  nid)t  Reid)imonard)  im  ©inne  bei  beutfd)en  Sanbeiftaatiredjti.  Diefei 
(bgl.  unten  §  26)  läfgt  bie  gefamte  ©taatigemalt  trägerfdjaftlid)  in  ber  ^Berfon  bei  5Ronard)en 
bereinigt  fein,  ein  5!Jcoment(  meldjei,  mie  ermäfjnt,  bei  bem  Kaifer  nid)t  gutrifft,  benn  nidjt 
er,  fonbern  bie  ©efamttyeit  ber  (Singelftaaten  ift  ber  Dräger  ber  Reidjigemalt,  nid)t  er,  fonbern 
ber  biefen  Präger  repräfentierenbe  95unbeirat  befi^t  bie  ^räfumtion  ber  3uftänbigfeit;  „bie 
©ouberänetät  ru^t  nid)t  beim  Kaifer,  fie  nrtjt  bei  ben  berbünbeten  Regierungen"  (93  i  i  m  a  r  d , 
im  Reidjitage,  19.  älprit  1871).  Der  Kaifer  t)at  nur  biejenigen  Red)te  unb  ^unftionen,  meldte 
if)m  bie  93erfaffung  ober  befonbere  ©efe^e  auibrücflid)  übertragen.  Diefe  gunfrionen  liegen 
gang  bormiegenb  auf  bem  ©ebiete  ber  bollgiehenben  ©emalt,  ber  ©jefutibe.  3In  ber  rid)ter« 
lidien  ©emalt  bei  Reidjei  ift  ber  Kaifer  nidjt,  aud)  nominell  nidjt,  beteiligt:  bie  Urteile  bei 
Reid)igerid)ti  ergeben  nidjt  in  feinem  Ramen,  fonbern  im  Ramen  bei  Reidji.  Unb  fein  Anteil 
an  ber  gefefcgebenben,  alfo  ber  oberften  ^unftion  ber  Reidjigemalt  ift  ein  rein  formaler:  er 
befd)ränft  fid)  auf  bie  Sluifertigung  unb  93erfünbigung  beffen,  mai  ber  93unbeirat  unter  $u« 
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ftimmung  beS  ^Reichstages  atö  Meid)Sgefe£  fanftiouiert  tjnt.  ©et  Seifet  t>at  im  $roj$effc  ber 
9fceid)Sgefefcgebung  Weber  ^nitiatibc  noch,  Sanftion  nocl)  SSeto ;  ja  nid)t  einmal  baS  bleierne 
Schwert  barlamentarifd)er  Sebent»  unb  Scbattcnfünigc,  baS  fuStoenfibe  s-Beto,  ift  it)m  in  bie 
§anb  gegeben.  ISin  äRouard)  obne  ftaatörecf)tlicl)en  (Sinfluft  auf  bie  i<egiSlatioe  ift  aber,  ^u- 
minbeft  nach  beutfdjer  Auffaffung  unb  Jrabition,  fein  9ftoitard).  AnberfeitS  baftt  aurf)  bas 
Schema  ber  barlamentarifd)en  äRonarchje  nid)t  auf  baS  beutfd)c  ftaifertum,  benn  was  bem 
Äaifer  au  ber  ftaatSred)tlid)en  glitte  monord)ifd)er  ©eWalt  fel)lt,  liegt  nid)t  beim  ^Reichstag, 
fonbern  beim  93unbeSrat. 

$>aS  Äaifertum  ift  eine  rebräfentatibe  unb  ercfutibe  Drganfdjaft  eigener  Art,  welche  ad 
maiorem  gloriam  Gennaniae  auSgeftattet  ift  mit  bieten  einzelnen  Momenten  unb  äJterfmalen, 
inSbefoubere  aud)  mit  ben  äußeren  Attributen  unb  (Sbrenredjten  ber  2Jconard)ie:  Unberant- 
wortlid)feit  unb  Unberle|lid)feit,  erhöhtem  ftrafrecf)tlicf)em  Sdjufc  ber  $erfon,  Jitet  unb  Sßaböen, 
!pof<=  unb  Äan^teijeremonielt. 

Die  bem  Äaifer  übertragenen  3?egierungSfuuftionen  finb  im  wefenttid)en  folgenbe.  Qu* 
näcf)ft  hat  ber  Saifer  baS  Sfteidr)  „bölferredjttid)  j)it  bertreten"  (Art.  11  Abf.  1  9193.)-  $tefe 
Delegation  ift  eine  gan^  umfaffenbe:  bie  auswärtigen  £>oheitSred)te  beS  Meiches  finb  auSfchliefjlid) 
bem  f  aifer  übertragen.  Auf  ©runb  biefer  Übertragung  hat  ber  Saifer  bie  gefamte  auswärtige 
$olitif  beS  9Jeid)es  ju  beftimmen,  „im  Tanten  beS  9teid)eS  Stieg  gu  erflären  unb  ^rieben  ^u 
fchliefjen,  93ünbniffe  unb  anbere  SSerträge  mit  fremben  Staaten  einzugehen,  ©efanbte  gu  be» 
glaubigen  unb  gu  empfangen"  (9?93.  Art.  11  Abf.  1).  2)ie  3uftimmungSred)te  beS  S3unbeSrateS 
bei  ©rflärung  bon  AngriffSfriegen  (Art.  11  Abf.  2)  unb  betber  gefejjgebenben  ^aftoren  bei  Ab» 
fdjtufj  unb  Sjolljug  foldjer  SieichSberträge,  welche  in  ben  23ereid)  ber  gefejjgebenben  ©eroalt 
eingreifen  (a.  a.  £).  Abf.  3;  bgl.  unten  §  45),  finb  interner  9iatur  unb  befdjränfen  bie  93otlmad)t 
beS  SaiferS  nad)  aufcen  nid)t. 

Auf  bem  ©ebiete  ber  inneren  9Reid)§f)of)eitäred)te  ift  bem  Äaifer  übertragen:  Verfügung 
unb  Oberbefehl  über  bie  bewaffnete  Ü0cad)t  3)eutfd)lanbS  gu  Sanbe  unb  ju  Sßaffer;  ©in» 
berufung,  Eröffnung,  Vertagung,  Schliefjung  ber  Seffionen  beS  33unbeSrateS  unb  9teid)StagS 
(mährenb  bie  A  u  f  I  ö  f  u  n  g  beS  SteichStagS  bem  93unbeSrat  unter  3uftimmung  beS  ÄaiferS 
juftefjt;  f.  unten  S.  109);  baS  9?ed)t,  bie  Drganifation  ber  StochSbehörben  ju  beftimmen, 
baS  9ted)t  ber  Ernennung  aller  SieichSbeamten,  beS  9?eid)Sfan3lerS  an  ber  Süi£e,  bie  bienft» 
tjerrlidjc  ©emalt  über  biefe  23eamtenfchaft,  bie  Oberleitung  ber  gefamten  „eigenen  unb  un* 
mittelbaren  SfteichSberwaltung" ;  bie  Ausfertigung  unb  SBerfünbigung,  foroie  Überwachung 
ber  Ausführung  ber  3ieichSgefehe  (8183.  Art.  17,  36  Abf.  2);  bie  a3erorbnungSgewalt ,  foweii 
fie  in  ber  bienftherrlichen  unb  Sommanbogewalt  enthalten  ift,  im  übrigen,  foroeit  füe§ielle 
33erfaffungS»  ober  einfadie  ©efe|eSborfd)riften  ben  Saifer  jum  ©rla^  bon  S3erorbnungen 
ermäd)tigen  (f.  unten  §  42). 

3n  ben  reid)Sunmittelbaren  ©ebieten  (bgt.  oben  <B.  64,  78) :  im  9?eid)Slanbe  eifa6=Sottjringen 
unb  in  ben  ©dju^gebieten  ift  bie  Quftänbigfeit  beS  SaiferS  auf  ©runb  befonberer  3teid»Sgefe|e 
(f.  unten  §§  24,  25)  eine  uniberfelle,  trägerfdjaf tlid)e:  er  übt  bort  bie  Staats»  bjm. 
Scbu^gemalt,  b.  f).  bie  fRegierungSgemalt  beS  9f{eid»eS  in  i^rer  ©efamtljeit  unb  groar,  in  Um- 
fe^rung  ber  normalen,  für  ben  S3unbeSrat  ftrettenben  ^räfumtion  (bgt.  oben  S.  97),  im 
^toeifelSfatte  allein  aus. 

®ie  Ausübung  ber  faiferlid)en  9tegierungSgematt  ift,  ben  ©runbfä^en  beS  fonftitutionellen 
Staatsrechts  entfpred)enb,  überall  minifterielter  SBerantroortlicfjfeit  unterftellt,  berart,  ba§  jeber 
3tegierungSaft  beS  f  aiferS  ju  feiner  ©ültigfeit  ber  berantroortlidjen  ©egenjeidjnung  beS  9Reid)S> 
fanjterS  bebarf  (9?93.  Art.  17,  f.  unten  §  23  unb,  betreffs  ber  minifteriellen  gunftionen  beS 
Statthalters  bon  eifafe=£otl)ringen,  §  24). 

©in  im  bolitifd)en  Sinne  boItftänbigeS  S3ilb  ber  faiferlid)en  2Jlad)tftellung  im  9ieid)  ergibt 
fid)  erft,  menn  man  bie  angegebenen  3?egierungSred)te  beS  SaiferS  im  Bufammenfjolt  mit 
feiner  reidjSberfaffungSmäfug  notroenbigen  §  au  Sm  ad)  t  betrautet,  roenn  man  bebenft, 
bafe  baS  faifertidie  Amt  mit  ber  Srone  <)Sreu|en,  alfo  mit  ber  monard)ifd)en  §errfd)ergeroalt 
über  brei  fünftel  aller  S)eutfd)en  in  untrennbarer  SReatunion  berbunben  ift. 

Subjeft  beS  AnfprudiS,  Saifer  ju  fein  unb  als  foldjer  ju  gelten,  ift  ber  Sräger  ber  toreufsi- 
fdjen  .f  önigSfrone.  2Ber  bieS  jeroeitS  ift,  beantwortet  fid)  nad)  preujjifdiem  Staatsrecht.  2^ron» 
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folgerecht  unb  2b>nfotgeorbuung  in  '"ßreufjen  finb  burd)  2lrt.  11  9t93.  ttid)t  etwa  in  9ieicf)§redjt 
bernmnbelt  unb  bamit  ber  2lbänberung  burd)  bie  preufjifdje  ©efefcgebung  entrücft,  Jonbern 
£anbeired)t,  preufjifdjei  9f?etf)t  geblieben.  2>ai  9teicf»  afgeptiert  btefe§  2anbeired)t  borbefyaltloi, 
einfdjliepd)  alter  Stbänberungen,  toetdje  ei  fünftigf)in  burd)  bie  gefefcgebenben  g-aftoren 
9ßreuf?eni  etföa  erfahren  mödjte.  9ieid)ired)tlid),  alfo  mit  binbenber  Shaft  aud)  für  Sßreufjen, 
festgelegt  ift  nur  ber  ©runbfa^,  bafe  ber  beutfdje  tatfer  unb  ber  Sfönig  bon  ^ßreu^en  fteti  eine 
unb  biefelbe  $erfon  fein  muffen.  Saraui  ergeben  ftd)  grcei  Folgerungen:  1.  bafj  ber  SSer§icf)t 
bei  S?önig§  bon  ^ßreu^en  auf  bie  SBnigifrone  (bgl.  unten  §  29)  ben  auf  bie  ®cnferfrone  bon 
felbft  in  fid)  fdjliefct;  2.  bafj  berjenige,  meldjem  nad)  üreufjifdjem  ©taatired)t  bie  9luiübung 
ber  Sftegierungigetoalt  für  ben  regierungiunfäljigen  Äönig  guftet)t,  ber  Regent  t&ie  ber  Sfte« 
gierungiftellbertreter  im  engeren  ©inne  (ügl.  unten  §  30),  aud)  bie  faiferlidjen  SRegierungi* 
funftionen  bertretungitoeife  tt)al)rgunet)men  f)at,  in  biefem  ©inne  alfo  Sfaifer  ift,  wenn  er 
gleid)  nidjt  ®aifer  t)  e  i  §  t ,  ben  Saifertttet  bielmefjr  @r.  Sütajeftät  bem  bertretenen  Könige 
überlaffen  mufj.  2lui  ber  ©taatibrarii:  SSerorbnungen  über  bie  ©infefcung  unb  93eenbigung 
einer  Ofegierungiftetlbertretung  im  9Jeid)e  unb  in  ^ßreufjen  bom  4.  ^uni  unb  5.  Segember  1878 
(9R©931.  101  unb  363,  ^reufc.  ©©.  253  unb  315);  bgl.  aud)  bie  (Srlaffe  bei  ftaiferi  unb  Sönigi 
bom  27.  3Rai  1910,  mSßl  791,  ^reufe.  ©©.  63. 

§  22.  Der  9tetd)stag -. 

Sföäfjrenb  bas,  toai  im  alten  beutfdjen  9ietd)e  „9teid)itag"  fjiefj,  l)eute  feine  gefd)td)tlid)e 
$ortfe£ung  im  93unbeirate  finbet  (f.  oben  ©.  95) ,  ift  ber  alteljrtrürbige  9?ame  je|t  über» 
tragen  auf  eine  organifdje  (Sinridjtung,  meldje  bai  alte  9fieid)  nid)t  tonnte  nod)  fennen  tonnte, 
meil  ei  bie  -Keugeit,  beren  .bolitifdjer  ©eift  aui  biefer  ©inridjtung  rebet,  nid)t  met)r  erlebt  f)at. 
$n  biefem  §aubtftüde  feiner  93erfaffung  borneljmlid)  geigt  bai  neue  9Jeid)  fid)  edi  tonftitutio* 
neiler  ©taat.  3)er  9teid)itag  bertoirflid)t,  mai  feit  Anbeginn  ber  nationalen  ©inljeitibeftrebungen 
bei  19.  3<il)rf)unberti  2  neben  bem  ®aifergebanfen  unferer  93äter  Xraum  unb  ©ef)nfud)t  mar, 
er  berföröert  bie  $bee,  tueldje  bon  ber  granffurter  ^ßaulifirdje  gum  erftenmal  in  fefte,  ftaati» 
rcd)tlid)e  formen  gegoffen  mürbe:  ber  9teid)itag  ift  bai  beutfdje  Parlament. 

„Sie  SJiitglieber  bei  9ieid)itagei,"  fagt  bie  9R93.,  5lrt.  29,  „finb  Vertreter  bei  gefamten 
93olfei  unb  an  Aufträge  unb  ^nftofttonen  nid)t  gebunben."  (Sin  Slrtifel,  beffen  SBortlaut  ber 
^reufjifdjen  93U.  2lrt.  83  nadjgebilbet  ift  unb  rt>ot)I  in  jeber  mobemen  93erfaffung  feine  parallel» 
ftelle  finbet:  er  enthält  fogufagen  gemeingültigei  tonftitutionellei  ©taatiredjt  unb  geigt,  in 
93erbinbung  mit  bem  anbern  ©a£e,  monad)  ber  SJeidjitag  aui  —  allgemeinen,  bireften,  ge* 
Reimen  —  9ßal)len  bei  gangen  beutfd)en  Sßolfei  b,eroorget)t  (9195.  9lrt.  20), 
an,  toai  man  in  ©eftalt  bei  9teid)itagei  f d)af f en  wollte :  eine  SSolfibertretung  im 
©inne  ber  tonftitutionellen  ©taatiorbnung.  liefern  begriffe  entfpredjenb  ift  ber  9teid)itag 
ein  follegialifdjei,  unmittelbarei  (f.  oben  ©.  93,  103)  9?eidjiorgan,  »eldjei  ben  ©n* 
flufj  bei  9^eid)ibolfei  auf  bie  Sluiübung  ber  9?eid)igeU3alt  burd)  93unbeirat  unb  Äaifer  ber« 
mittein  foll,  unb  beffen  üüiitglieber  bemgemä§  burd)  2Bal)len  ber  93ebölferung  begeid)net  »erben. 

%\t  allgemeinen,  in  anberent  3ufammen^ange  (f.  unten  §  32)  §u  betradjtenben  2JierI* 
male  bei  begriffe«  „SSolfibertretung"  finben  fid)  fämttid)  beim  3ieid)itage  mieber,  inibefonbere 
jenei  negatibe,  im  Slrt.  29  9iS3.  gum  Sluibrud  gebrachte  SKerlfmal,  monad)  g»ifd)en  9ieid)itag 
unb  S3olf,  gtt)ifd)en  ©ewäljlten  unb  äöäljlem  nid)t  fomot)!  fein  „Sluftrag",  feine  „^nftruftion" 
ali  bielmeljr  überhaupt  fein  9ted)tibert)ältnü  beftefjt  (f.  unten  ©.  109).  3n  ^en  ©njeffjeiten 
feiner  ftaatired)tlid)en  2luigeftaltung  ift  ber  9?eid)itag  teili  nad)  bem  SSorbilbe  ber  beutfdjen 
ßanbtage,  namenttid)  bei  preufjifdjen  Sanbtagei,  gemad)t  —  }o  g.  93.  in  begug  auf  bie 
allgemein  red)tlid)e  ©tellung,  bai  Sluima^  ber  3ufWnbigtoit,  bie  ^ßribilegien  ber  9teid)itagi« 
mitglieber  — ,  teili  nad)  bem  SJiufter  ber  granffurter  93erfaffung  unb  bei  „9?eid)in)a^lgefegei" 
bom  12.  Slptil  1849  (bgl.  oben  ©.  49,  55,  56);  biei  gilt  begüglid)  ber  93ilbung  bei  9teid)itagi, 


1  0.  Seqbel  in  $irtt>$  Stnnal.  1880,  S.  352  ff.,  unb  ftomm.  j.  JR«.  8.  190  ff.; 
Sabanb  1  293  ff.;  9Jletter»2tnfd)üfc  399  ff.;  Born,  StaatSr.  1  213  ff.;  Soening. 
(SJrunbjüge  75  ff.;  0.  ^agemann,  $Reicb§oevfaffnng  115  ff. 

2  Oben  §  8  I. 


2>eutfd)e§  ©taat£)red)t. 
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beö  Wahlrechts.  ®er  9teicf)gtag  be3  geltenben  SRecfjtä  ift,  bei  größtenteils  wörtlicher  Überem« 
ftimmung  ber  formen  bes  lederen  mit  bem  angeführten  ©efejj,  betr.  bie  äßatjlen  jum  23olf& 
häufe,  bon  1849  nad)  Anlage  unb  Formation  genau  bas  „33olM)aus"  ber  ftranffurter  33er« 
affung,  alfo  ber  „9teid)Stag"  bon  bamals  (f.  oben  G.  49),  nur  rebu^iert  auf  bas  (innfammer* 
tjftem  infolge  Sßeglaffuug  be<3  ,,©taatent)aufes",  welches  rjcute  burd)  bie  föberaliftifdje  ©truftur 
ber  oberften  ftfegierungsftelle,  burd)  ben  93unbesrat,  eutbchrlid)  gemacht,  ja  mel)r  als  erfefct  toirb. 

3n  fd)arfem,  boll  beabfidjtigtem  ©egenfajj  -mm  33unbesrat  ift  ber  tfieid)Stag  ein  ftreng 
unitarifri)  geformtes  SReidjsorgan  (bgl.  oben  ©. 69, 94).  (Sr  fteTjt  aufjer  gufammenfjang  mit  ben 
einjelftaatlidjen  ^aftoren,  er  geigt  bas  ©eutfdje  5Reid)  nidjt  als  „93unb",  fonbern  rein  als  ©taat. 
llnb  biefer  unitarifdje  6t)arafter,  welcher  nur  bie  ungebrochene  Einheit  ber  Nation,  nidjt  bas 
$arbenf|jiel  itjrer  toartifularcn  ©tieberung  abbilben  will,  ift  uacfjbrücflid)  berfdjärft  Worben 
burd)  bas  berfaffungsänbernbe  ffieichsgefcjj  bom  24.  Februar  1873  l.  9htr  in  einem  einzigen 
fünfte  füiegelt  fid)  ber  b  u  n  b  e  s  ftaatlicr)e  (£t>arafter  bes  3teid)es:  barin,  bafj  bie  93af)l» 
f  r  e  i  f  e  unter  93erüdficf)tigung  ber  ein^elftaatlichen  ©renken  gebilbet  finb,  berart,  bafj  bie 
©efamtgahl  ber  9?eid)Stagsabgeorbneten  ober,  Was  basfelbe  fagt,  ber  9feicf)Stagswal)lfreife  burcf) 
§  5  bes  2Baf)Igefefces  bom  31.  Wai  1869  b^w.  9trt.  20  3t 33.  junächft  auf  bie  @  i  n  5  e  t  ft  a  a  t  e  n 
umgelegt  ift,  fein  2Bat)lfrei§  bie  ©ebiete  mehrerer  Staaten  umfaßt  unb  aud)  bie  fleinften  Sinjel* 
ftaaten  je  einen  Waf)lfreis  für  ftct>  felbft  bann  bilben,  wenn  if)re  Einwohnerzahl  hinter  ber  Sßormal- 
gröfje  ber  SSar)tfreife  —  100  000  Seelen  —  prücfbleibt.  ®ocf)  liegen  bie  2Äotibe  biefer  93or= 
fdjrift  mehr  auf  berwaltungstechnifchem  als  auf  üolitifd)=ftaatired)tlichem  ©ebiet 2.  ©as  uni« 
tarifdje  SBefen  bes  9?eid)Stags  roirb  baburd)  nid)t  beeinträdjtigt,  wenn  man  fid)  ben  3lrt.  29  fHSS. 
(„SSertreter  bes  g  e  f  a  m  t  e  n  SSolfes"),  forüte  bor  allem  bie  grunblegenbe  SSeftimmung  (§  1) 
bes  2M)lgefe|es  bom  31.  Sölai  1869  bergegenmärtigt,  wonad)  bas  9tochstagswar)lred)t  ein 
3?ed)t  nid)t  bes  Staatsangehörigen  in  feinem  |>eimatsftaate,  fonbern  ein  9f  e  dj  t  b  e  s  2)  e  u  t  * 
f  d) e n  im  9R e i dj  ift,  ein  3fed)t,  welches  ausgeübt  merben  fann,  wo  immer  ber  Slusübenbe 
im  3ieid)sgebiete  feinen  2Boljnfi|  erroorben  hat,  fo  bcrfj  bie  Qugehörigfeit  ju  bem  Singelftaate, 
in  welchem  gewählt  werben  will,  botlfommen  gleidjgültig  unb  bebeutungslos  ift. 

S5ie  Formation  bes  Sf?eidfc)ätagö  ift  bie  einer  einigen,  reinen  SBaljlfammer, 
gebilbet  auf  ©runb  eines  3öahlredjts,  weldjes  nad)  ber  SSerfaffung  Slrt.  20  allgemein, 
b  i  r  e  f 1  unb  geheim,  nad)  bem  28aljlgefe|  für  alle  Wahlberechtigten  ein  g  l  e  i  dj  e  3  ift 3. 
SSegriff  unb  93efd)ränfungen  ber  „2lllgemeinf)eit"  biefes  2Baf)lred)ts  ergeben  fid)  aus  bem  5Bah> 
gefefc  bom  31.  2Rai  1869.  Siefes  berieft  bas  a  f  1 1  b  c  28  a  f)  l  r  e  d)  t  (bie  SBa^lfäcjigfeit)  allen 
Seutfdjen  männlichen  ©efd)ledjts,  weldje  bas  25.  £eben§iahr  §urücfgelegt  haben,  mit  3lu§nahme: 
1.  berjenigen,  welche  unter  S3ormunbfchaft  ftehen;  2.  berjenigen,  über  bereu  SSermögeu  ber 
SonfurS  gerichtlid)  eröffnet  worben  ift,  unb  jwar  währenb  ber  Sauer  be§  Äonfuräberfahren§; 
3.  berjenigen,  welche  eine  Slrmenunterftüjjung  au§  öffentlichen  ober  ©emeinbemitteln  begehen 
ober  im  legten  ber  SC3at)I  borhergegangenen  Satyre  belogen  hoben 4;  4.  berjenigen,  weldjen 
burd)  ftrafgerid)tlid)eä  Urteil  bie  bürgerlichen  Ehrenrechte  aberfannt  finb,  unb  gwar  für  ben 
Zeitraum  ber  Slberfennung  (§  3  SB©.).   ®a§  2öot)trect)t  ruht  für  «ßerfonen  beä  ©olbaten» 


1  —  ttjelcbel  SRs-8.  s2lrt.  28  9tbf.  2  auftiob.  %ie  aufgehobene  Öeftimmung  lautete:  „93et  ber 
«efchlufefaffung  über  eine  9tngelegent)ett,  roe!d)e  nach  ben  Seftimmungen  biefer  Sßerfaffung  nid)t 
bem  ganjen  9}eid)e  gememfd)aftltd)  ift,  nierben  bie  ©timmen  nur  berjenigen  iJRitgüeber  gejählt, 
bie  in  93unbe§ftaaten  geroählt  finb,  toeldjen  bie  Angelegenheit  gemeinfchaftlid}  ift."  ©ie  ftanb, 
roährenb  ihr  Slnalogon,  2lrt.  7  9lbf.  4  3RS8.  (oben  ©.  99)  bem  föberaliftifd)en  SGBefen  be§  83unbe^ 
rate§  entfpred)en  mag,  mit  bem  UnitariSmuS  bei  9?cid)§tage§  in  oollem  SBiberfbrud).  ®er  5Reid»8« 
tag  ift  feine  Äolleftioöertrctung  ber  bartifularen  ©taat^bölfer,  ber  ?ßreufeen,  93atjern  ufw.  2)a8 
„gefamte  SSolf"  bei  21rt.  29  (f.  oben  im  £e£t)  ift  ba§  gefamte  b  e  u  t  f  d)  e  SSolf. 

•  Übereinftimmenb  Griebel,  Unitari§mu§  unb  göberali*mu§  ©.  14 

*  Staatsrechtliche  unb  bolitifche  93etrad)tungen  über  ba§  9}eichötag§wahlred)t  f.  bei 
0.  letjet,  ftaä  parlamentarifche  3Sahlred)t  (1901)  ©.  235  ff. 

4  2113  Slrmenunterftüfcung  im  ©inne  biefer  5ßorfd)rift  finb  nad)  bem  fRetcf)§gefefe  00m  15.  SRärj 
1909  (üt@93l.  319)  nidjt  ansehen:  1.  bie  Siranfemmterftüjjung,  2.  bie  einem  Angehörigen  wegen 
förberlidjer  ober  geiftiger  ©ebrechen  gewährte  2tnftalt§toflege,  3.  Untevftü^ungen  aum  gwecfe  ber 
gugenbfürforge,  ber  (Srjiehung  ober  ber  9lu§bilbung  für  einen  53eruf;  4.  fonftige  Unterftü^ungen, 
wenn  fie  nur  in  ber  gorm  öereinselter  Seiftungen  juv  öebung  einer  augenblicklichen  Notlage  ge« 
währt  iinb;  5.  Unterfrüfeungen,  bie  erftattet  finb. 
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ftanbe§,  fotange  fie  fid&>  bei  ben  gatjnen  befinben  (§  49  SRSDhlit®.  bom  2.  Max  1874).  Sie  3u* 
(affung  gut  2lu3übung  be§  2Baf)lred)t3  fonn  bei  fonft  gutreffenben  33orau3fe|ungen  nur  am 
Drte  be3  SB  o  t)  n  f  i  £  e  §  (§  7  SB©.)  bon  bemjenigen  beanfbrucfjt  »erben,  beffen  kernte  ben 
gefe&licrjen  unb  reglementarifcfjen  S3orfd)riften  gemäß  (§  8  SB©.)  in  bie  SB  ä  1)  l  e  1 1  i  ft  e  n 
aufgenommen  ifi  —  Sa§  .b  a  f  f  i  b  e  SB  a  f)  l  r  e  d)  t  (bie  SBäfjlbarfeit)  gum  9ieid)§tage  fommt 
nur  benen,  aber  aud)  allen  gu,  roelcfje  ba§  aftibe  3Bai)Irecf)t  befitjen,  einfcfjtießlid)  berjenigen, 
beren  SBai)Ired)t  gurgeit  rüf)t  (SJcilitärberfonen,  SBofynfijjlofe,  Perfonen,  beren  tarnen  in  ben 
Siften  fefylt),  fomett  unb  fobalb  fie  einem  ber  ©ngelftaaten  feit  minbeften§  einem  %afyxe  an= 
gehören  (§  4  SB©.). 

SBegen  aller  (Singeltjeiten  be§  SBat)lre<f)t3  unb  be3  SBaf)lberfa1)ren3  (SBaf)lfreife,  2Bab> 
beerte,  Anlegung  ber  Jßiften,  SBafjlfjanblung,  ©icfjerung  be§  SBafytgerjeimniffeS,  ©tidjlüafjlen 
ufto.)  ift  f)ier  auf  ba§  SB©,  unb  ba§  gu  feiner  SluSfüfyrung  bom  23unbe3rate  erlaffene  3Baf)l= 
regtement  bom  28.  9ftai  1870  (S3©S3l.  ©.  275,  abgeänbert  burd)  ben  bom  9?eid)3fangler  am 
28.  Sltoril  1903  im  9i@93l.  202  ff.  befannt  gemalten  93unbesrat3befd)luf3)  gu  bertueifen. 

^eber  9?eid)3tag3abgeorbnete  roirb  in  einem  befonberen  SBatjlfreife  gettmfjlt  (alfo  Uni* 
nominal*,  nicfjt  Siftenftjftem).  Sie  3flf)l  ber  3Bal)lfreife  unb  bemgemäß  ber  „9Jcanbate"  gum 
3ieid)§tag  be3  SRorbbeutfdjen  93  u  n  b  e  3  ift  burd)  §  5  SB®,  auf  297  feftgefe|t  (roobon 
auf  Greußen  236  entfalten);  bie  «RSS.  2lrt.  20  2lbf.  2  bermet)rte  biefe  3af)l  um  48  babrifdje, 
17  roürttembergifcfje,  14  babifdje,  6  l)effifd)e  3Bal)tfreife  bgm.  SJfanbate;  bagu  finb  auf  ©runb 
be3  ©efe£e<§,  betr.  bie  Einführung  ber  9*23.  in  eifaß=Sotf)ringen,  bom  25.  %nni  1873  nod) 
15  9lbgeorbnete  unb  SBafylfreife  be3  9?eid)§lanbe§  gefommen,  fo  baß  bei  unberänberter,  aud) 
bon  bem  Steigen  ber  93ebölferung3gaf)l  nid»t  berührter  gortgettung  biefer  formen  bie  Qätii 
ber  SJcitgtieber  be3  gtetd)Stage§  feit  1873  unb  fyeutc  397  beträgt. 

Sie  ©rengen  ber  SBafjlfreife  finb  —  ba  ba§  im  SB®.  §  6  2tbf.  4  berfyeißene  ©efe£  über 
bie  SBarjlfreigeinteilung  bi§t)er  nidfc)t  ergangen  ift  —  nod)  Ijeute  biefelben,  meiere  einft  gum  Qtvede 
ber  erfren  9teid)3tag§n>at)Ien  (%>rbbeutfd)e3  S3unbe3gebiet:  1867,  fübb.  Staaten:  1871,  ölfaß* 
Sotfjringen:  1873)  im  93ertt>altung3tt>ege  feftgefejjt  würben.  Sie  fönnen  nur  buref)  9ieid)§gefets 
geänbert  roerben. 

Ser  berfaffung^mäßige  SBirfungSfreiS  be3  9ieid)£tage<5  erftredt  fid),  o^ne  Slbroeidiung 
bon  ben  l)ertbmmlicf)en  fonftitutionellen  ©runbfäjjen,  auf  bie  SJcitioirfung  bei  ber  ©efe|» 
gebung  unb  bei  ber  ginangberroaltung  be§  9Reid)e§.  Sluf  bem  ©ebtete  ber  ©efetsgebuug 
fterjt  bem  9feid)§tage  in  ®onfurreng  mit  bem  S3unbe3rate  baö  9tecf)t  be§  ©efe|e^borfd)lagö  (bie 
^nitiatibe;  Slrt.  23)  unb  im  3"fantmennnrfen  mit  jenem  bie  geftftellung  be3  ©efe$e3» 
int)att§  gu  (9R93.  Slrt.'ö);  ferner  ift  ber  SSoltgug  fold)er  Staat^berträge,  roeldie  in  ba§  ©ebiet 
ber  9?eid)§gefe{3gebung  eingreifen,  bon  ber  3uftimmung  be3  33unbe^rate#  unb  ber  ©eneljmigung 
be§  9teid)gtage§  abhängig  gemacfjt  (9lrt.  11  9lbf.  3  a.  a.  £).).  Sie  —  burd)  bie  33efd)tüffe  be§ 
berfaffungberatenben  9ieid)^tageä  bon  1867  gegenüber  ben  (Sntroürfen  ber  norbb.  S393.  ftarf 
ernjeiterten  unb  aud)  auf  ba^  heutige  Wlafc  gebrad)ten  —  finangbolitifrr)en  S?om» 
toetengen  be3  Sfteidjgtagg  beftetjen  tri  bem  9ied)t  ber  StUitroirfung  bei  ber  g-eftfteltung  be^  9Rcicfi<?= 
^au§l)altgetat§  (9J93.  3lrt.  69),  bei  ber  Slufna^me  bon  Slnleitjen  unb  ©arantien  für  bie  bgro.  gu 
Saften  ber  9Jeid)3faffe  (Slrt.  73)  unb  in  bem  9?ed)te  ber  Kontrolle  ber  SReidiöfinangbernialtung 
(Slrt.  72).  S)urd)  befonbere  93erfaffung§flaufeln  ift  bem  ^eidj^tage  bie  ÜDtitwirfung  bei  33e« 
fdjlüffen  über  ben  33au  ober  bie  S'ongeffionierung  bon  ©ifenbafynen,  tuelcfje  im  jReidj^intereffe 
notwenbig  finb  (9lrt.  41  91bf.  1:  „traft  eines!  9ieid)3gefetse3"),  eingeräumt  unb  femer  (Slrt.  23) 
ba§  9Red)t  gugefprod)en,  an  il)n  gerichtete  Petitionen  bem  33unbe^rate  ober  bem  9?eid)§fangler 
gu  überbjeifen.  Saß  ber  9ieid)3tag  aud)  bon  fid)  aus  Petitionen,  „91  b  r  e  f  f  e  n"  an  ben 
S3unbe§rat  ober  ben  Saifer  ridjten  barf,  ergibt  fid)  aus  ber  allgemeinen  (Stellung  be£  9f?eid)#tag§ 
im  ©Aftern  ber  9i93.  unb  ift  in  ber  ^rarrä  b^er  nid)t  begmeifelt  morben,  ebenfowenig  mie 
baS  9?ed)t,  ben  nad)  2lrt.  17  bem  9teid)§tage  berantmortlidjen  ^eidi^fangler  gu  i  n  t  e  r « 
ö  e  1 1  i  e  r  e  n.  Ser  9?eid)§tag  prüft  bie  Segitimation  feiner  9Jcitgliebev  unb  entfd)eibet  barüber. 
(£r  regelt  feinen  ©efdjäft^gang  unb  feine  Sifgiblin  burd)  eine  ©efd)äftlorbnung  unb  erwäblt 
feinen  ^räfibenten,  feine  SSigeüräfibenten  unb  ©djriftfü^rer  (2lrt.  27). 

Ser  9Reid)#tag  ift  ein  beriobifd)  (nid)t  permanent)  tagenbe^  Kollegium,  ©eine  £ätigfens* 
unb  9lrbeit§abfd)nitte  finb  bie  SegiSlaturberioben,  bon  beuen  febe  in  ©  e  f  f  i  o  n  e  n 
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ober  ©i£uugsperioben  verfällt.  Sie  Segislaturperiobe  beginnt  jeweils  mit  bem  bom 
STaifer  feftgefefcten  Jage  ber  allgemeinen  SBafylen  (fo  bie  herrfdjenbe  9tnftd)t,  ugl.  ü  a  b  a  n  b  , 
©taatsr.  1  340  9tmu.  1 *);  fie  enbigt  burd)  3  e  i  t  a  b  l  a  u  f ,  b.  t).  nad)  2tb(auf  bon  fünf  fahren 
(9iS3.  2trt.  24  in  ber  goffunß  ber  Rob.  bom  19.  SWärg  1888)  ober  burd)  2t  u  f  l  ö  f  u  n  g  ,  roeldje 
teuere  burd)  33efd)tuß  bes  33uubesrates,  t>orbet)altltd)  ber  3uftimmung  bes  .ttaifers  0J?9i. 
2trt.  24;;  bgt.  2trt.  25),  erfolgt.  3mierf)atö  oer  Segistaturperiobe  roerben  bie  öefdiäfte  bes 
3teid)Stags  in  ©iguugsperioben  (©effionen)  erlebigt,  beren  jebe  burd)  23  e  r  u  f  u  n  g  unb 
tSröffnuug  beS  Reichstags  feitens  bes  ftaifers  (R33.  21rt.  12)  begonnen  roirb  (fein  Selbft» 
Dcrfammtungsred)t).  Ser  Reichstag  muß  alljährlich,  gu  einer  orbentlidjeu  ©effion  Citri.  13) 
unb  lann  außerbem  nad)  (Snueffeu  bes  Äaifers  berufen  roerben.  3Me  ©ifcungSpertobe  >oirb 
beenbigt  burd)  ©  d)  l  i  e  ß  u  n  g;  eine  tatfäd)lid)e  (nicht  red)tlid)e)  Unterbrechung  ber  Seffions- 
arbeit  fann  burd)  SSertagung  beroirft  roerben.  ©d)ließuug  roie  Vertagung  fiub  sJßräro» 
gotiüe  bes  Äaifers  (R93.  2trt.  12),  mit  ber  Maßgabe,  baß  eine  Vertagung  auf  länger  als  30  Sage 
unb  jebe  2Biebert)owng  ber  Vertagung  innerhalb  berfetbeu  ©effion  ber  ^uftimmung  bes  Reichs» 
tags  bebarf  (Slrt.  26).  Sas  Red)t,  feine  ©ifeuugsperioben  felbft  gu  fcbjießen  ober  fid)  roäf)reub 
berfelben  formell  gu  bertagen,  ftet)t  bem  Reichstag  rticrjt  gu.  Unter  beu  erften  ©efd)äften  jebes 
Reichstags  (b.  1).  jeber  ©effion)  figuriert  bie  23efd)tußfaffung  über  bie  „Legitimation  ber  ÜUcit-- 
glieber"  (R31  2trt.  27),  b.  I).  bie  93omafnue  ber  22af)lprüfungen,  foroie  bie  SBabj  bes  ^räfibenten, 
ber  23igepräfibenten  unb  @d)riftfübrer  (R33.  1.  cit.). 

Sie  ©efchäftsformen  bes  Reichstags  finb  nur  gum  geringften  Seile  burd)  bie  R3j.  (nur 
groei  33eftimmungen:  2lrt.  22  2lbf.  1,  Öffenttidjfeit  ber  23erf)anbluugen,  unb  2trt.  28,  23efd)luß= 
fähigfeit),  im  übrigen  burd)  bie'  @efd)äftsorbnung  geregelt,  roeldje  ber  Reichstag  auf 
©runb  bes  2trt.  27  a.  a.  £).  fid)  felbft  gegeben  l)at  (geltenbe,  oon  ©effion  gu  ©effion  ftillfdjroeigenb 
übernommene  Raffung  bom  10.  Februar  1876,  abgebrudt  g.  93.  bei  2;  r  i  e  p  e  l ,  Queltenfamml. 
g.  beutfdjen  ReidbSftaatsr.  @.  188  ff. ,  ferner  in  ber  Slusgabe  ber  R2j.  bon  %  r  ö  b  ft  * 
D  e  f  d)  e  t) ,  4.  Stuft.,  ©.  205  ff. 

Über  bie  Recr)tsberl)ättniffe  ber  eingehen  Reid)Stagsmitgtieber  (Stbgeorbneteu)  trifft  bte 
R93.  folgenbe  33eftimmungen : 

1.  Sie  3Witglieber  bes  Reichstages  finb  in  Ausübung  ihres  Berufes  unabhängig  bon  ihren 
3Mf)lem;  fie  finb  überhaupt  „an  Aufträge  unb  ^nftruftionen  nid)t  gebunben"  (2trt.  29). 

2.  ©ie  genießen  bolle  Freiheit  ber  SDceinungsäußerung.  Siein  SUcitgtieb  bes  Reichstag* 
barf  gu  irgenbeiner  3eit  roegen  ber  in  Ausübung  feines  33erufes  getanen  Äußerungen  gerid)tlicfi 
ober  bifgiplinarifd)  oerfolgt  ober  fonft  außerhalb  ber  SSerfammlung  (b.  f).  anbers  als  burd)  3ln= 
roenbung  ber  gefd)äftsorbnungsmäßigen  Sifjiplinarmittet  bes  9fteid)Stags:  Drbnungsruf,  Söort« 
entgie!)ung,  9lusfd)luß  bon  ber  ©i|ung)  gur  SSerantwortung  gejogen  roerben  (Slrt.  30). 

3.  Dfyne  ©enel^migung  bes  9?eid)Stages  fann  fein  Sdhtglieb  besfelben  roäfjrenb  ber  ©i|ungs= 
periobe  roegen  einer  mit  ©träfe  bebrofyten  ^anbtung  gur  Unterfud)ung  gegogen  ober  bertjaftet 
merben,  außer  wenn  es  bei  Ausübung  ber  S£at  ober  im  Saufe  bes  nädjftfotgenbeu  lages  er* 
griffen  roirb.  ©leidje  ©enef)migung  ift  bei  einer  33erf)aftung  megen  ©cfjulben  erforberlid). 
Sluf  Verlangen  bes  9{eid)Stages  mirb  jebes  ©trafberfaljren  gegen  ein  9!)htglieb  besfelben  unb 
jebe  Unterfucfmngs»  ober  B^il^ft  für  bte  2)auer  ber  ©i^ungsperiobe  aufgehoben  (Strt.  31). 

4.  „2)ie  SUcitgtieber  bes  Reichstages  bürfen  als  foldje  feine  S3efotbung  begießen,  ©ie 
erhalten  eine  (£ntfd)äbigung  nad)  Maßgabe  bes  ©efefces" :  Slrt.  32  in  ber  Raffung  bes  ©efe^ee 
oom  21.  Mai  1906.  3)as  hier  in  23egug  genommene  ©efe^  ift  am  gleichen  Sage,  21.  5Rai  1906, 
ergangen.  @s  geroäl)rt  ben  $Heid)§tagsmitgliebern :  a)  freie  ^al)rt  auf  allen  beutfdien  ©ifen= 
bahnen  für  bie  Sauer  ber  ©ifcungsperiobe  foroie  ad)t  Sage  bor  beren  S3eginu  unb  ad)t  Sage 
nad)  bem  ©d)Iuß;  b)  eine  „2fufroanbentfd)äbtgung"  in  §bl)e  bon  fährtid)  3000  9Jiarf.  93ebingung 
für  ben  33egug  biefes  %at)tQe\bt&  ift  bie  Änmefenheit  bes  Slbgeorbneten  in  ben  ^tenarfi^ungen 
bes  Reichstags.  Sie  Änroefenheit  roirb  ausfd)ließüd)  baburd)  nachgeroiefen,  baß  ber  9Ib= 
georbnete  fid)  »oäl)renb  ber  ©vfcung  eigenhänbig  in  eine  Sifte  einträgt.  28er  einer  s$lenar* 
fi|ung  fernbleibt,  erteibet  einen  9lbgug  bon  20  Warf  bon  ber  nächstfälligen  @ntfd)äbigungsrate. 


1  9t.  W.  ?t  r  n  b  t ,  Sommentav  jur  9?SS.,  ju  8ttt.  24  9bte  2,  lueldjev  bie  Segtülatutpeviobe 
oom  Sage  be§  erften  ^ufnmmentretens  be§  9{eid)§tac!ä  beginnen  lajfen  loill. 
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§  23.  Ser  *Retd)sf analer ». 

©retfad)  ift  bie  Stellung,  welcfje  bas  Staatsrecht  bes  Seutfcrjen  Steides  bem  9teicf)s= 
fangler  guweift:  ber  9teid)sfangler  ift  SSorfi|enber  bes  Söunbesrates,  berantwortltdjer  SOfänifter 
bes  ®aifers>  unb,  in  unmittelbarer  Ünterorbnung  unter  ben  Äaifer,  oberfter  ßfjef  unb  2)ienft* 
oorgefe|ter  aller  Dteid)sbef)brben.  -Jcad)  brei  Seiten  ift  er  berantwortlid):  bem  ®aifer,  benn 
biefer  ernennt  it)n  unb  fann  irjn  jebergeit  entlaffen  (9iS3.  9lrt.  15),  bem  SBunbesrat  unb  bem 
9teicf)stag  nad)  5Irt.  17  9*33.  Unb  ferner:  es  ift,  wenn  aucb,  nidjt  ftaatsredjtlid)  geforbert,  fo 
bod)  eine  politifdje  ÜJtotWenbigfeit  unb  ftets  als  folcbe  eingefefjen  roorben,  bafj  ber  SReidjsf  angle  r 
als  ber  im  9Reicf)e  berantwortlict)  leitenbe  Staatsmann  aud)  in  ^reufjen,  innerhalb  ber  preufjifcfjen 
Staatsregierung  eine  füfjrenbe  Stellung  einnimmt  (f.  unten).  So  ift  ber  Oieidjsfangler  burd) 
Sßerfaffung  unb  Staatsprajis  mitten  hinein  geftellt  gwifcfjen  bie  mafj*  unb  riJ)tunggebenben 
50?äd)te  bes  beutfdjen  Staates:  gwifdjen  bie  brei  £auptorgane  bes  3?eidt)e§,  gwifdjen  bie  9ieid)S« 
geroalt  unb  <ßreufcen.  Seine  oberfte  politifdje  $flid)t  ift  e§,  gwifdjen  biefen  SDtödjten  gu  Oer« 
mittein,  Reibungen  unb  ®ollifionen  gu  berfjüten,  für  bie  (Jrfjaltung  bes  notwenbtgen  ©leid)* 
gewicfjts  Sorge  gu  tragen. 

2)ie  gewattige,  an  9Jcad)t  unb  Sßerantwortlicrjfeit  reiche  Stellung  bat  fiel)  febrittroetfe  ent» 
roidelt.  tlrfprünglicf),  im  Stabium  ber  Entwürfe  ber  norbbeutfdjen  Söunbesberfaffung,  mar 
fie  lebiglid)  als  23unbesratspräfibium  gebad)t.  Stiles  SBeitere  ift  fpäter  l)ingugefommen. 

1.  SBon  ber  Stellung  bes  3teicf)sfanglers  im  SBunbesrate  war  bereit»  oben,  S.  98,  99,  bie 
sJ{ebe.  Sie  9193.,  Strt.  15  fdjreibt  ausbrüälicf)  oor,  bafj  ber  Steidjsfangler  SBorfijjenber  unb 
©efdjäftsleiter  bes  Söunbesrates  ift.  Sie  fe|t  ferner  als  felbftberftänblid)  boraus,  ba|  er  ftimm» 
füfjreubes  ÜDcitgüeb  biefer  ^örtoerfdjaft,  unb  gwar  33ebollmäd>tigter  ^rcufjenS  fein  mufj.  Über 
bas  SSerljöltniS  bes  Slanglers  in  biefer  feiner  lederen  Sigenfdjaft  gur  preufjifcfjen  Staats» 
regierung  fagt  bie  SSerfaffung  nicfjts.  21n  unb  für  fid)  mürbe  biefes  33erf)ältnis  bas  gleite  fein 
bürfen,  ja  fein  anberes  fein  fönnen,  als  basjenige  febes  93unbesratsbeboIlmäcr)tigten  gu  feiner 
^Regierung,  nämlid)  ein  einfeitiges  $brjängigfeitsberr)ältnis,  fraft  beffen  ber  Sebollmäcfjtigte 
im  SBunbesrate,  insbefonbere  bei  STbftimmungen,  fid)  ben  ifjm  erteilten  Sftfttuftionen  gemäfe 
gu  »erhalten  r)at  unb  feiner  Regierung  für  biefe  ^nnefjaltung  berantwortlid)  ift,  —  wenn  bem 
nidjt  bie  berfaffungsmäfjig  notwenbige  Stellung  bes  ^anglerS  als  felbftänbigen  3feicf)minifters 
(9fl33.  2Irt.  17,  f.  unten  3lx.  3)  entgegeuftünbe.  Solange  biefe  legiere  Stellung  bem  Rangier 
nod)  nidjt  gugebacfjt  mar,  alfo  in  bem  Stabium  ber  Entwürfe  ber  norbbeutfcfjen  93unbesberfaffung 
bor  ifjrer  Slmenbierung  burd)  ben  oerfaffungsberatenben  Sfeidjstag  im  Sinne  bes  Antrags 
93  e  n  n  i  g  f  e  n  (oben  S.  102),  fonnte  es,  wie  bies  tatfädjlidj  ber  %aü  war,  im  ^Slane  liegen, 
ben  „SBunbesfangler"  lebiglidj  basienige  fein  gu  laffen,  „was  man  in  granffurt  gu  bunbes» 
täglichen  3^iten  einen  ^räfibialgefanbten  nannte",  einen  Äommiffar,  „ber  feine  3nftruftionen 
bon  bem  .breufjifdien  9Jiinifter  ber  auswärtigen  Angelegenheiten  gu  empfangen  blatte  unb  ber 
nebenher  bas  5ßräfibium  im  SSunbesrat  blatte"  (33ismard  im  9fteicr)stage,  5.  5Kärg  1878). 
9Zad)bem  aber  jene  Anberung  unb  (Srrjöfjung  bes  Äangleramtes  afgeptiert  roorben  roar,  fonnte 
es  bei  ber  urfprünglid)  beabfidjtigten  Slbl^ängigfeit  bon  einer  preu^ifdjen  SOcinifterialinfiang 
nidjt  berbleiben.  Sd)on  1867  würbe  bies  allerfeits  eingefeljen,  unb  es  ift  feitbem  ein  unum* 
ftrittener,  wenngleid)  in  ben  tois  ber  SSerfaffungs  r  e  d)  t  s  fä^e  niemals  aufgenommener 
$unbamentalfa£  ber  beutfd)en  SSerfaffungspolitif  geblieben,  bafjj  ber  eine,  weldjer  bie  faifer* 
lidje  ^ßolitif  bor  93unbesrat  unb  SReidjstag  berantwortlicf)  gu  oertreten  t)at,  mit  bem  anbem, 
welcfjem  bie  Seitung  ber  35egiel)ungen  Greußens  gum  9?eidje,  insbefonbere  alfo  bie  Qnftruierung 
ber  preu^ifdjen  58unbesratsftimmen,  reffortmäfeig  obliegt,  ftets  eine  unb  biefelbc  $erfon  fein 


1  fiabanb  1  375  ff.;  9JU  t)  er*3tnf  d)  üfe  §  135;  S  o  t  n  1  251  ff.;  §  a  e  n  e  l ,  Drganiiat. 
(Sntwtdlung  ber  9t«.  <B.  24  ff.,  31  ff.;  t>.  <S  e  t)  b  e  l ,  ©taat§re<f)tl.  unb  politifd)e  «tbljanbl.  9?. 
@.  126  ff.;  O.  ©  e  n  f  e  1  in  ©  i  1 1  §  8  9lnnal.  1882,  S.  1  ff.;  $  r  e  u  6  in  ber  3tfd»r.  für  bie 
gefamte  <staat§wiffenfd)aft  33b.  45  @.  420  ff.;  5  o  e  I  in  §  i  r  t  b  3  2tnnal.  1878,  402  ff.;  <S  m  e  n  b 
baf.  1906,  321  ff.;  dt  o  f  e  n  b  e  r  g  ,  $ie  ftaatäredjtl.  ©teüung  beä  9?eid)3fanjlerä  (1889); 
3;  r  i  e  p  e  1 ,  UnitariSmuä  unb  göberaliSmui  64  ff.;  91  o  f  e  n  t  b  a  l ,  Die  9teid)§regierung  (1911). 
—  S3i3mard3  9leben  im  9Jeid)3tage  Dom  1.  Dejember  1874,  12.  Desember  1876,  5.  Wärj  1878, 
fowie  „©ebanfen  unb  (Erinnerungen"  2  209,  307  ff. 
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mufe.  2)cr  SDcinifter  beö  Staifers  fanu  ber  jjreufcifdjeu  ©taatsregieruug  md)t  fuborbinicrt  fein, 
fonbem  mufj  felbft  it)t  angehören;  wer  im  sJieid)e  SÜänifter,  unb  gwar  nad)  bet  Sßerfaffung 
obetfter,  leitenber  SWinifter,  ift,  tarn  in  ^reufeen  nid)t  blofe  Referent,  „ünterftaatsfefretär  für 
beutfdje  9lngelegcnt)eiteu"  (93i3marcf  in  ber  angeführten  3Reid)StagSrebc)  bleiben,  fonbem 
mufj  9Kinifter  biefer  9lngclegenf)citen  fein.  sJcad)  bem  oben  ©.  97  Stroit,  angegebenen,  aud) 
für  *ßreufjen  geltenben  ©runbfafc  gebört  nun  ober  bie  äBafjmefmiung  ber  Segiebungeu  jutn 
9ieid)e  jum  ©efd)äft§frei3  beS  HWiuifterS  ber  auswärtigen  Slngelegenfjeiten  (nid)t  bes  s^räfibenten 
bes  ©taatSminifteriumS,  wie  zuweilen  irrtümtid)  angenommen  wirb:  ber  „SKinifterpräfibent" 
tjat  nad)  ber  Drganifation  bes  preujjifcben  ©taatSminifteriumS  lebiglid)  formelle,  gefcbäfts* 
leitenbe  ^rärogatiüen  ofine  ftaatered)ttid)en  (Sinflufj  auf  bie  £ätigfeit  ber  einzelnen  SReffort- 
minifterien).  3)er  9>Jcinifter  beS  Auswärtigen  ift  ber  gfcffortminifter  bür  bie  9teid)Sangelegen« 
f)eiten,  er  hat  ben  amtlid)en  Auftrag,  bie  beutfdje  ^ßolitif  $reuf?enS  ju  flirren,  oor  allem  alfo 
bie  prcufufdjen  93unbeSratSinftruftionen  entWeber  felbft  gu  erteilen  1  ober,  falls  fie  üom  Könige 
unmittelbar  ausgeben,  oerantwortlid)  gegenäugeidnten.  'Ser  oben  bezeichnete  'Juubameutnlfag 
fpi^l  fid)  mithin  ju  ber  gorberung  gu,  bie  Amter  beS  ^eid^fanjlerö  unb  beS  preufjifdjcu  SöKttiftetsI 
t)er  auswärtigen  Angelegenheiten  ftetig  perfonell  ju  unieren,  währenb  bie  Übertragung  aud) 
noch  beS  .preufsifcheu  SDcinifterpräfibiumS  au  ben  SReicbSfangler  gwar  ebenfalls  wünfdjenSWert, 
wenuglcid)  nid)t  fo  fehr  burd)  gefd)äftlid)e  unb  politifdje  Söebürfniffe  geboten  erfdjeint  als  jene 
Union  mit  bem  SReffort  beS  Auswärtigen,  benu  nur  bie  lefctere  gewährleistet  (bei  ber  beftebenben 
Drganifation  beS  preufjifdjen  ©taatSminifteriumS,  weldje  auf  bem  ©ebanfen  ber  Alleinherr« 
fd)aft  jebeS  ÜIRinifterS  in  feinem  Steffort  beruht  unb  bem  Stfcinifterpräfibenten  feinerlei  materielle 
^rärogatioen  einräumt) 2  baSjenige,  worauf  eS  t)ier  anfommt:  bie  felbftänbige  ®iSpofition  beS 
oerantwortliriien  fieiterS  ber  faiferlidjen  Regierung  über  bie  (Stimme  unb  ben  ©nflufj  ^JreufjenS 
im  93unbeSrate.  3)ie  gratis  hat  biefen  Anforberungen  Rechnung  getragen,  inbem  bie  23er» 
eiuigung  beS  9teid)SfangleramteS  mit  bem  preufjifdjen  ERinifterium  beS  Auswärtigen  bisher 
niemals,  biejenige  mit  bem  Sftinifterpräfibium  aber  aud)  nur  jroeimal  toorübergefjenb  (1873 
unb  1894)  unterbvodjen  würbe  unb  bie  ^ofition  beS  SteicbSfanälerS  innerhalb  beS  preufjifchen 
©taatSminifteriumS  in  neuerer  $eit  femer  burd)  bie  ftänbige  ^ßraris  oerftärft  roirb,  einige  feiner 
9ffeffortftellbertreter  (f.  unten),  iuSbefonbere  bie  ©taatsfefretäre  beS  Auswärtigen  Amts,  beS 
3feid)SamtS  beS  Qnnern,  be§  SReid)Smarineamt§,  gu  SJcitgliebern  beS  ©taatäminifteriumS  ju 
ernennen  mit  bem  Auftrage,  bort  „9leid)Sgebanfen,  ^eid)Spoliti!  gu  oertreten"  (58  i  3  m  a  r  ä , 
9?ebe  im  3?eid)§tage  10.  SUlärj  1877). 

Über  bie  ©teltbertretung  be§  $Reid)Sfan§ler§  im  58orfi^  be§  S3unbeSrateö  f.  oben  ©.  99. 

2.  Slufcerb/üb  beS  33unbeSrateS  erfdjeint  ber  sJteid)Sfan§ler  in  ber  Stellung  eines  f  a  i  f  e  r  - 
lid)en  Süiinifterä:  m.  17  9*33.  (2lmenbement  ©ennigf en;  f.  oben  ©.111,112).  hierin 
liegt:  ber  3Reid)öfanjler  ift  9teid)Sbeamter;  er  roirb  öom  Äaifer  ernannt  unb  entlaffen; 
fein  9Sett)ältniä  gum  ^aifer  ift  junädift  baS  bienftlid)e  ÜnterorbnungSöerbältniS  beS  ntdjt- 
rid)terlid)en,  potitifd)en  Beamten.  (Sr  ift  ferner  SRinifter.  S)amit  ift  gefagt:  jenes  Unter- 
orbnungSberljältniä  ju  bem  faiferlidjen  Sienftt)errn  geigt  bie  befonbere  unb  eigentümlidje  ©e» 
ftaltung,  roeldje  fid)  au§  bem  2ßefen  ber  SOcinifterterantroortlid)feit  (unten  §  27)  ergibt.  @§ 
ift  auf  ber  einen  ©eite  eine  ©teltung  ad  nutum:  „ber  9Reid)Sfan§Ier  unb  bie  ©taatöfefretäre  3 
Fönnen  jebergeit  it)re  (Sntlaffuug  erhalten  unb  forbern"  (3?S8eamtengef.  bom  18.  SKai  1907,  §  35); 


1  —  wobei  er  p  o  l  i  t  i  f  d)  genötigt  fein  fcmn  (unb  bei  röid)tigen  trugen  in  ber  Siegel 
genötigt  fein  roirb),  auf  bie  Meinungen  feiner  Slotlegen,  ber  anberen  preufeifdjen  9teffortminifter, 
3{ücffid)t  au  ner)men  (ögl.  33  iä  mar  dl  Seben  im  öerfaffungäberatenben  3Jeid)ötage,  26.  unb 
27.  Wäti  1867).  (Sine  aulbrüdlid)e  83orftf)rift,  wonad)  bie  preufeifdjen  aSunbeSratlinftruftionen 
»om  ©taatäminifterium  (©efumtminifterium)  ju  befd)Ue|en  ober  bort  aud)  nur  ju  beraten  wären, 
beftebt  nid)t  (anberer  Weinung  anfdjeinenb  9}  o  f  e  n  1 1)  a  1 ,  9}eitf)§regierung  31  9tnm.  3,  57). 
greüid)  ift  bie  Beratung  im  ©taatSminifterium  ü  b  l  i  d).  Sie  fann  aber  ber  alleinigen  3uftü"big» 
feit  unb  Sßerantwortlid)feit  bei  9?effortminifter3,  eben  bei  9Jlinifter3  bei  9lu§wärtigen,  feinen  «b» 
brud)  tun.  9ln  biefer  Slnficbt  mu§,  tro^  ber  (Sinwänbe,  weld)e  SR  o  f  e  n  t  b  a  l  a.  a.  €.  bagegen 
erbebt,  feftgerjalten  Werben. 

■  D.  Socnne^ot»,  Staatär.  ber  preufe.  ffltouardiie  1  248  ff.  SBgl.  insbefonbere  bie 
bort  (6.  255)  angefübrte  9tebe  33i§mard£i  im  preufe.  $aufe  ber  Slbgeorbneten  1873. 

3  Über  biefe  ogl.  unten  ©.  114. 
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anberfeits"  aber  eine  Derantwortlidje,  ba3  Reifet  felbftäubige  unb  unabhängige  Stellung. 
2)er  Steithslan^ler  ift  ein  berfaffungsmäftig  notwendiger,  nid)t  §u  umgefjenber  beamtet  unb 
3*egierung3gef)ilfe  be§  ®aifers,  ein  ©iener,  beffen  (nid)t  ber  $erfon,  fonbern  ber  ^nftitution !) 
ber  §err  bebarf,  um  ju  „regieren",  um  überhaupt  ftaatsred)tlid)  gültige,  ofjne  VerfaffungS« 
brud)  Dotlgietjbare  (Sntfchliejjungen  faffen  ju  fönnen.  Ser  ©ajj:  bie  3lnorbnungen  unb  SSer= 
fügungen  be3  SBaifers  bebürfen  ju  ihrer  ©ültigfeit  ber  ©egenjeicfinung  bes'  9fJeitf)§fan§ler3, 
melier  baburd)  bie  33erantwortlid)feit  übernimmt"  (9i33.  9trt.  17),  bebeutet:  ber  Söille  bes 
Äaifers*  erlangt  nur  ftaatsted)ttid)e  ©ülttgfeit,  wenn  ber  Söttle  be<3  ®anjler§  fid)  it)m  anfd)liefjt, 
—  Wobei  an  ben  Regelfall  gebadjt  ift,  bajj  ber  3tn[ct)lu^  burd)  ©egenjeidmung  beö  faiferlicfjen 
2lft3  (Slontrafignatur)  befunbet  wirb,  ©enau  genommen  erzeugt  febod)  nicf)t  bie  Äontrafignatur, 
fonbern  bie  burd)  fie  unwiberleglid)  bezeugte  Billigung  bes  faiferlid)en  Stftö  bie  SSerant» 
wortIid)feit  be3  Äanjterä;  bie3  Wirb  wichtig,  wenn  —  j.  33.  bei  münblid)  er+eilteu  faiferlid)en 
93efef)ten  —  eine  ©egengeidmung  nid)t  ftattfinbet.  'Sie  SSilligung  fann  aud)  ftillfcfjweigenb, 
b.  t).  burd)  Verbleiben  im  kirnte  nad)  unb  tro|  Kenntnis  ber  faiferlicfjen  §anblung,  erflärt 
werben.  ®er  Sntfcfjluft  bes  $Reid)^fangler§  über  Seiftung  ober  Verweigerung  ber  kontra« 
fignatur  ift  unb  gilt  ftetö  als  ein  red)tlid)  freier.  Surd)  ben  93efef)t  be3  Slaifers,  einen  SRegierungö« 
aft  gegenzeichnen,  wirb  ber  9feid)sfan§ler  weber  gebunben  nod)  gebecft;  ben  bie  kontra» 
fignatur  oerweigernben  Rangier  fann  ber  ®aifer  gwar  eutlaffen,  nicf)t  aber  jum  ©ef)orfam 
gwingen,  ber  tatfäd)lid)  geleiftete  ©efjorfam  wäre  eine  redjtlid)  freie  Zat,  welche  Doli  unb  altein 
bem  £äter,  alfo  bem  9ieid)3fanjler,  niemanb  fonft  anzurechnen  ift. 

(Siegenftänblid)  erftredt  fid)  bie  VerantWortlid)feit  bes  3ieichsfan§ler£ 

a)  e  1 1  e  n  f  i  o  auf  „bie",  b.  t).  auf  a  1 1  e  „Slnorbnungen  unb  Verfügungen  bes  ÄaiferS", 
b.  t).  auf  ben  ©efamtbereicf)  ber  faiferlict)en  Üiegierungsgewalt l.  2)er  f  a  i  f  e  r  l  i  d)  e  n  9fte« 
gierungSgewalt:  foweit  bie  Sffegierungsgewatt  im  Cetebe  nid)t  bem  Äaifer,  fonbern  bem  Vunbes» 
rate  gufte^t  (f.  oben  ©.  98),  ift  fie  ber  Verantwortticf)feit  bes"  SReid)§fanjter#  entrücft;  für  bie 
Vefcfjlüffe  be3  Vunbesrate3  fann  ber  9teicf)£>fan;der  nid)t  Derantwortlid)  gemacht  werben,  Diel« 
meb,r  Wirb  er  burd)  biefelben  ebenfo  gebunben  wie  gebecft.  ©benfo  erftredt  fid)  feine  Verant« 
mortlid)feit,  obwohl  bie  bie§  nicfjt  auäbrüdlid)  tjeroortjebt,  auf  feine  gefamte  eigene  9Imt§* 
tätigfett  al§©b,ef  ber  9?eid)3berwaltung  (f.  unten  ©.  113, 114),  einfcfjliepd)  aller  Sutigfeit,  bie  unter 
feiner  bortjerigen  ober  nachträglichen,  auäbrücQicfjen  ober  ftitlfd)Weigenben  Billigung  Don  ben 
9?eid)3bef)6rben  entfaltet  wirb  (eä  fei  benn,  bafj  feine  Verantwortung  burcf)  bie  eine3  ©telU 
bertreters"  [unten  ©.  113]  ausgefdjaltet  ift). 

b)  Q  n  t  e  n  f  i  D  gunäd)ft  auf  bie  Verfaffungs*  unb  ©efe^mä^igfeit,  weitergefjenb  aber 
aud)  auf  bie  3wecfmäf3igfeit  unb  üotitifdje  $Rätlid)feit  ber  faiferlid)en  9tegierung^f)anblungen.  — 

SJcittel,  um  bie  Verantwortlidjfeit  be§  9?eid)gfanäler§  im  ©njelfalle  ju  reatifieren,  bietet 
erften§  ba§  3i°^rec^^  3Weiten§  ba§  ©trafredjt,  brittenö  ba§  'Sifgiülinarrecfjt.  3n  u"b 
©traffadjen  wiber  ben  Rangier  würben  bie  orbentlid)en  ©erid)te  (fein  primlegierter  ©eridjts« 
ftanb)  guftänbig  fein ;  ®ienft=  unb  Sifgitolinargewalt  über  ben  Dfeidjstanjler  ftef)t  nur  bem  Äaifer 
gu.  Vierten^  fann  bie  S8erantWorttid)feit  geltenbgemad)t  werben  oon  Vunbelrat  unb  9Reid)§tag. 
SWan  t)at  fid)  baran  gewöhnt,  biefe  ©eite  be§  Verantwortlicf)feitäDert)ältniffe§  alö  „p  o  1 1 1 1  f  d)  e" 
5ßerantWortlid)feit  ju  begeidiuen.  ®iefe  Vejeidjnung  ift  unjutreffenb,  foweit  fie  einen  ©egenfa| 
$u  r  e  d)  1 1  i  cf)  e  r  Verantwortlid)feit  au3brüden  will.  Slud)  bie  VerantWortlid)feit  gegenüber 
bem  9tocf)§tag  ift  eine  red)ttid)e,  nicf)t  eine  blofe  faftifcf)e:  2Irt.  17  9tV.,  ber  fie  ftatuiert,  ift  ein 
9^  e  d)  1 3  fa&.  ©ie  ift  aud)  burd)  9?ed)t§inftitutionen  gewäf)rleiftet  unb  gefiebert,  freilief)  nidit 


1  9In  ber  2tnfid)t  (ogl.  bie  ^oraufl.  3.  556),  bafe  bie  oom  tatfer  traft  feiner  militari' 
fdjen  lommanbogetoalt  erlaffenen  2lnorbnungen  unb  93efet)le  feiner  ©egenjeid}nung 
bebürfen,  fann  nid)t  feftgeljalten  loerben  (ogl.  bie  eingeljenben  unb  überjeugenben  Slu^fü^rungen 
bei  2f.  i$xt)i.  SJJarfcbaUo.  93ieberftein,  5ßeranttuortlid)feit  unb  ©egenjeid)nung  bei  5tn* 
orbnungen  be3  oberften  Äriegöberrn  [1911],  in^befonbere  125  ff.,  217  ff.,  315  ff.).  ®ie  «erant» 
Wortlicfjfeit  be§  SRetcbifanjlerg  erftreeft  jid)  aud)  auf  biefen  £eü  ber  faiferlid)en  ©ewalt.  greüid) 
ift  ju  beachten,  ba§  militärifd)e  53efef)le  bei  SaiferS  öon  ben  ^erfonen  be§  ©olbatenfianbe^  aud) 
of)ne  ©egenäeid)nung  befolgt  werben  muffen,  inforoeit  alfo,  tro^  fehlerhafter  %ovn,  t?olläier)bar 
finb.  'JJteS  erflärt  fid)  au3  ber  ben  9JiiIitärperfonen  obltegenben  $flid)t  §u  unbebingtem  (9135. 
9trt.  64  3tbf.  1)  OSMiorjam.    «gl.  fo  r  \  rii  a  II  ü.  «  i  e  b  e  r  ft  e  i  n  a.  a.  0.  371  ff. 
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burd)  beu  Slpparat  bet  fog.  SRinifteranftage  (f.  unten  @.  127);  biefen  fennt  bas  $eicf)sftaatsred)t 
nid)t,  unb  mag  man  unter  bem  ©efidjtspunfte,  bafc  gerabe  in  bem  3lnflagered)t  bet  SMfs» 
bertretung  bie  ^ßerfeftion  bes  fonftitutioneüen  9?egierungsfr)ftems  51t  fucfjen  fei,  ben  3lrt.  17 
immerhin  eine  „lex  imperfecta"  nennen.   2lber  fonftige  ©nridjtungen  tommcn  in  33etrad)t. 

ift  SR  e  dt>  t  £5  pflid)t  bes  Kanzlers,  bie  faiferlidje  s45otitif  als  bie  feinige  bor  ben  beiben  gcfe£* 
geberifdjen  33erfammlungen,  foroeit  er  fann,  gu  bertreten,  9Red)tspftid)t,  auf  Anfragen  unb 
Interpellationen  1  im  9teid)Stag  ju  antworten;  ein  ^Rechtsmittel,  nidjt  nur  ein  politifd)«parla» 
mentarifdjes  SjJiactjtmittet  bon  gleidjbiel  roeldjer  materiellen  33ebeutung,  liegt  in  ber  33efugnis 
be^  9ieid)Stags,  feine  oon  ber  bes  SReidjsfanäters  abroeid)enbe  31nfid)t  in  %ovm  einer  SJtefolution  2 
ober  3lbreffe  ober  burd)  S3erroeigerung  ber  „(Sntlaftung"  (9i33.  9lrt.  72)  ju  bofumentieren. 

2)ie  ©tellbertretung  bes  Oieidjsfanjlers  in  ber  l)ier  erörterten  (Sigenfdjaft  als  berantroort» 
lieber  Seiter  ber  faiferlidjen  Regierung  ift,  nad)bem  bic  rid)tige  2lnfid)t,  bafi  baö  ©ubftitutions« 
red)t  nad)  Slrt.  15  3lbf.  2  3iS3.  fid)  lebiglid)  auf  ben  b  u  u  b  e  s  r  ä  1 1  i  d)  e  n  Sßirfungsfreis  (oben 
jü  1)  begieße,  ©eltung  gewonnen  f)atte,  burd)  bas  9teid)Sgefej3  betr.  bie  ©tellbertretung  bes 
9ieid)Sfanjlers  bom  17.  SOfärj  1878  geregelt  roorben.  SDiefes  ©efefc,  roetdjes  taut  §  4  ben  Slrt.  15 
9lbf.  2  9i33.  uid)t  berührt,  läfjt  eine  SSertretung  bes  9teid)sfan5lers  in  feinen  fämtlidjen  außer* 
bunbesrätlid)en  ©efcöäften,  alfo  foroot)!  in  ber  mimfteriellen  SJcitroirfung  bei  Sfiegierungsatten 
bes  Siaifcrs  (©egen}eid)nung),  als  in  feiner  Sätigfeit  als  33erroaltuugsd)ef,  mit  fotgenben  SJcafc 
gaben  ju:  33  orausfefcung  ber  Ernennung  eines  ©tettbertreters  ift,  bafj  ber  Kanzler  fie 
in  gälten  feiner  83et)inberung  (g.  85.  Äranfr)eit,  2tbroefenf)eit,  insbefonbere  aber  jeitroeilige  ober 
anbauernbe  ttberlaftung  mit  ©efdjäften)  beim  ®aifer  fetbft  beantragt.  Ohne  einen  foldjen 
Antrag  fann  ein  ©tellbertreter  nid)t  ernannt,  bem  SReichsfangler  fomit  ein  Vertreter  nie  auf« 
gebrängt  roerben.  SDer  Eintrag  fann  fid)  nur  rtdjten:  1.  auf  (Srnennung  eines  ©eneral* 
ftellbertreters  (für  ben  ©efamtumfang  bes  fanjlerifdjen  Sßirfungsfreifes)  ober  2.  auf 
©infejjung  oon  ©  p  e  j  t  a  l  ft  e  1 1  b  e  r  t  r  e  t  e  r  n  mit  fadjltd)  (reffortmäfjig)  begrengter  33er» 
tretungsmadjt,  bergeftalt,  bafc  (§  2  b.  ©ef.)  „für  biejenigen  einzelnen  SlmtsgtDeigc,  roeldje  fid) 
in  bet  eigenen  unb  unmittelbaren  33erroaltung  bes  SReidjes  be» 
f  i  n  b  e  n ,  bie  33orftänbe  ber  bem  Sfteidjsfangler  untergeorbneten  oberften  9fteid)Sbef)örben 
(bie  ©taatsfefretäre,  f.  unten)  mit  ber  ©tellbertretung  besfelben  im  gangen  Umfang  ober  jn 
einzelnen  teilen  ir)res  ©efd)äftsfreifes"  ju  beauftragen  finb.  $um  ©eneralftellbertreter  fann 
alfo  ieber,  jum  ©pegialftettoertreter  bagegen  nur  ber  fad)lid)  juftänbige  ©taatsfefretär  ernannt 
roerben.  ®ie  (Smennung  beroirft  bei  beiben  Kategorien  bon  33ertretern  eine  b  0  U  e ,  nid)t 
aber  eine  pribatibe  (abforptibe)  ©tellbertretung:  33ertretungsmad)t  unb  33crant* 
roortlidjfeit  bes  33ertreters  beftetjen  nur  fotange  unb  foroeit  ber  33ertretene  fie  beftefjen  laffen 
will.  „$em  9Reid)sfanäter  ift  borbef)alten,  febe  3Imtsf)anbtung  aud)  toäljrenb  ber  2)auer  einer 
©tellbertretung  fetbft  borjuneftmen"  (§  3  b.  ©ef.).  ®r  roirb  alfo  burd)  bie  ©tellbertreter  in 
feiner  SBeife  bepoffebtert.  6r  ift  unb  bleibt  it)r  SSorgcfe&ter. 

3.  3)er  3xeid)sfanäler  ift  fd)tie^lid)  St)ef  ber  9teid)Sberroaltung  unb  ®ienftborgefe^ter  ber 
3Reid)sbef)örben.  9tad)  bem  ©Aftern  ber  ©ntroürfe  ber  norbbeutfdjen  33unbesberfaffung,  roetdje 
bie  ^unftionen  ber  33unbesgeroalt  auf  ©efe^gebung  unb  33eauffid)tigung  befcfjränften  unb 
eine  unmittelbare  SSunbesberfaffung  burd)  eigene  33unbesbef)örben  nidjt  fannten,  fjätte  es  für 
biefe  Stellung  an  ber  nötigen  58orausfe|ung  gefehlt:  bie  le|tere  mar  erft  gegeben,  uad)bem 
ber  Stntrag  33  e  n  n  t  g  f  e  n  bem  33unbesfansler  bie  ©igenfd)aft  eines  berantroorttidjen  33unbeö- 
minifters  beigelegt  unb  bamit  bie  (Sntftef)ung  bon  33unbesämtern  untertjatb  biefet  leitenben 
3entralftelle  ermöglicht  fjatte. 

2)ie  ©ntmiettung  ber  in  bem  Rangier  tt)re  ©pi^e  finbenben  33et)örbeuorganifation  bes 
JReidjs  fe|t  ein  mit  bem  (Srtafj  bes  93unbespräfibiums  bom  12.  3luguft  1867,  roeldjer  unter  bem 


1  Übet  Anfragen  unb  ^nterpeUattonen  im  JRetcfiätage  dal.  ©eidmfteorbnuna  bcS  9feid)^ 
tags  §§  31  a  ff.,  32  ff. 

*  3Reid)3tags^efd)äftäorbnung  §  33  a:  „*ei  bet  !öefpted)ung  einer  Qntetpeltation  tonnen 
Slnttäge  geftellt  werben,  »oeldje  bie  geftftellung  »erlangen,  ba&  bie  Setjanblung  bet  ben  ©egen* 
ftanb  ber  Interpellation  bübenben  9tngelegen|eit  burd)  ben  SeicbSfanjler  bet  9tnfd)auung  beö 
5Reid)stag§  entfprictjt,  ober  ba&  fie  it)r  ntd)t  entfptid)t."  ®et  5Reid)«tag  tjat  alfo  baS  3teci)t,  bem 
Sfteidjsfanjlet  ein  Stabel^  obet  TOi^ttauenöootum  ju  etteüen. 

<lnsi)flopätte  bev  Sie^täroirfenWaft.    7.  ber  SReubearb.  2.  Slufl.   Sanb  IV.  8 
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©.  9lnfcf)üt3. 


•Kamen  „33unbesfanäleramt"  eine  oberfte  unb  borerft  eingige  33el)örbe  ins  Sebeu  ruft,  guftänbig 
„für  bie  bem  SSunbesfanjler  obliegenbe  33erwaltung  unb  33eauffirf)tigung  ber  burd»  bie  93er» 
faffung  bes  SRorbbeutfctjen  33unbes  ju  ©egenftänben  ber  33unbesberwaltung  geworbenen  bjw. 
unter  bte  Auffid»t  bes  33unbestoräfibtums  gefteltten  Angelegenheiten,  fowie  für  bie  bem  33unbes= 
tangier  guftehenbe  Bearbeitung  ber  übrigen  33unbesangelegenf)etten"  (33©33l.  1867  ©.  29). 
@o  erhielt  ber  33unbesmimfter  fein  Sttinifterium.  Aus  bem  ©ctjofje  bes  33unbes»(feit  1871: 
$Reid)S=)fangleramts  ift  bann  teils  burd)  33erfelbftänbigung  anfänglich  befteljenber  unb  nadnnals 
errichteter  Abteilungen  biefes  Amts  (g.  33.  $oft=  unb  Stelegrabljenabteilung,  Suftigabteiwng), 
teil§  burd)  Übernahme  ehemals  fcreufjifcher  33ef)örben  (SUänifterium  ber  auswärtigen  Angelegen- 
heiten, SJlarineminifterium)  in  ben  Amtsorganismus  bes  SReidjs  unb  bas  SReffort  bes  9?eict)6« 
fanglers,  teils  enblict)  burd)  ^eufcffö^fung  felbftänbiger,  aber  bem  Üieicfjsfangler  untergeorbneter 
33ehörbenformationen  (g.  33.  $eid)5etfenbahnamt,  9i©ef.  bom  27.  Quni  1873)  bas  ©üftem  ber 
heutigen  oberften  $eid)Sberwalmngsbehörben  („9t  e  i  et)  s  äm  t  e  r"  im  engeren  ©tnne)  er» 
machfen;  ein  1879  im  wefentlidjen  gum  Abfdjluß  gelangter  ©ntwidlungsbrogeß,  welcher  gu  einer 
bollftänbigen  Aufteilung  ber  ©efdjäfte  bes  ehemaligen  33unbes»  bgw.  Keichsfangleramts 
unter  eine  ©d)ar  felbftänbiger,  einanber  foorbtnierter  33el)örben  ((Shefs  berfelben  finb 
meiftens  ©begialfteltbertreter  bes  9ieid)sfanglers,  f.  oben;  regelmäßiger  Sitel:  „©taatsfefretär") 
geführt,  bas  „9ieid)sfangleramt''  (1879)  aufgelöst  unb  ben  9teid)sfangler  in  bie  Stellung  eines 
oberften  ©hefs  unb  $remierminifters  berfefct  t)at,  welcher  nunmehr  allen  9ieffort3  gleich  nahe 
unb  gleich  fern  ftetjt,  fie  alle  gleichmäßig  gu  beauffidjtigen  unb  gu  leiten  hat,  üon  ber  unmittel- 
baren S3erbinbung  mit  ihnen  aber  losgelöft  ift  (33ureau  ober  Kabinett  bes  SReicrjsfanglers  unter 
bem  -Kamen  „5Reid)sfangld"  feit  1879).  Sie  gegenwärtig  beftefjenben  9?effort»Unterminifterien 
bes  3?etdc)ä,  ,,9föicb,sämter"  im  engeren  ©inne  finb  folgenbe: 

1.  Sas  9fietd)samt  bes  Innern  (gefdjaffen  1879;  Sieftguftänbigfeit  bes  bomals 
aufgehobenen  Steidjsfangleramts,  $räfumtion  ber  ifombeteng  gegenüber  ben  anberen  SReichs» 
ämtern).  6s  ift  in  bier  Abteilungen  gegliedert.  9teffortmäßig  untergeorbnete  ©teilen  finb 
insbefonbere:  bas  @tatifttfd)e  Amt,  ©efunbljeitsamt,  bie  9tormdeid)ungsfommiffion,  bas  Kanal* 
amt,  ©d)iffbermeffungsamt,  ferner  bas  9teid)3berfid)erungsamt,  33unbesamt  für  bas  §eimats» 
roefen,  Dberfeeamt,  Patentamt,  faiferlidjes  Auffid)tsamt  für  $ribatberfidjerung;  —  biefe 
festeren  fünf  im  9Raljmen  ihrer  redjtfbredienben  (nid)t  bermaltenben)  Kombeteng  mit  richter- 
licher Unabhängigfeit  ausgeftattet. 

2.  Sas  A  u  s  w  ä  r  t  i  g  e  A  m  t  (feit  1.  Januar  1870;  t>orr)er  33erwaltung  ber  auswärtigen 
Angelegenheiten  bes  9corobeutfcf)en  33unbes  burd)  bas  breußifcfje  SJcinifterium  beS  Auswärtigen, 
welches  feitbem  nominell  nicfjt  aufgehoben,  aber  mit  bem  Auswärtigen  Amt  bes  33unbe3,  bann 
9teicr)es  real  unb  perfonell  uniert  würbe).  Srei  Abteilungen:  bie  politifdje,  bie  hanbelsüolitifd)e 
unb  bie  9?ecr)tsabteilung.  %ad)georbnete  ©teilen  finb  insbefonbere  bie  Äaiferlicfjen  SÖciffioneu 
—  33otfd)aften,  ©efanbtfdjaften,  SUcinifterrefibenturen  —  unb  bie  Äonfulate. 

3.  S)as  e  i  d)  s  m  a  r  i  n  e  a  m  t  für  bie  33erwaltungs»(nid)t  £ommanbo»)angelegen= 
beiten  ber  Kriegsmarine  bes  Sieidjs,  unter  biefem  tarnen  feit  1889,  herborgegangen  aus"  bem 
1872  als  „®aiferlid)e  Abmiralität"  auf  bas  SReid)  übernommenen  breufjifdjen  SRarineminifierium. 

4.  S)as  3? eidjsiuftigamt  (1874  gefdjaffene,  1876  öerfewftänbigte  Abteilung  bes 
ehemaligen  ^etchsfangleramts),  für  bie  ^uftigüerwaltung  (außer  ber  bem  ^ßräfibenten  bes 
9?eid)smititärgerid)ts  [9!)cilitär=©trafgerid)tsorbnung  bom  1.  ©ejember  1898  §  111]  über« 
tragenen  SJcilitärfuftigberwaltung)  bes  ?Reid)S  unb  bie  ®efe|gebungsarbeiten  auf  bem  ©ebiete 
bes  ^ufti^efens. 

5.  ®as  e  i  d)  s  b  o  ft  a  m  t.  6.  3>as  5R  e  i  d)  s  f  d)  a  |  a  m  t.  —  Sie  ©fjefs  ber  bisher 
genannten  fedjs  9?eid)sämter  führen  ben  Sitel  „©taatöfefretär"  unb  finb  bisher  ftets  mit  ber 
©tetlbertretung  bes  9?eid)sfangters  betraut  worben.  —  7.  55as  9?eid)samtfürbie  33er« 
waltung  ber  9teid)seifenbahnen  (33orftanb  war  bistjer  immer  ber  öreußifdje 
3Rinifter  ber  öffentlid)en  Arbeiten,  woburd)  bie  33erwaltung  ber  ^Reidjseifenbahnen  mit  ber 
ber  toreußiferjen  ©taatseifenbahnen  in  ^ßerfonalunion  gefegt  wirb).  Sie  unmittelbare  33er* 
waltung  ber  9?eid)seifenbahnen  (biefe  befinben  fid)  ausfdjließlid)  in  ©lfaß-£othringen)  erfolgt 
burd)  bie  bem  9?eid)samt  für  bie  33erwaltung  ber  5Reid)seifenbahnen  untergeorbnete  ©eneral= 


3)eiitjrf)e£  ©taatssrerf)t. 
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buettion  ber  »ietd)Seifeubahuen  (MmtSfifc  Strasburg).  —  8.  SaS  9t  e  i  d)  S  e  i  f  e  n  b  a  I)  n  - 
o  m  t  (9?(33ef.  bom  27.  ^uni  1873),  beauftragt  mit  ber  §anbhabung  bet  (Sifenbahnhof)eitSred)te 
(9J9S.  2lrt.  41  ff.)  beS  9ieid)S  über  bie  beutfdjen  Staats-  unb  ^ribatbahnen.  —  9.  SaS  SR  e  i  d)  S  • 
folonialamt:  bie  ßentralftelle  für  bie  SSerwaltung  ber  Sdju&gebiete  mit  Ausnahme 
Kiautfd)ouS  (f.  unten  §  26),  herborgegangeu  aus  ber  ehemaligen  folonialabteilung  beS  Aus- 
wärtigen 2lmtS:  Kaiferl.  ($rlafc  bom  17.  Wai  1907  (5RÖS3I.  239). 

SBeitere  oberfte  3ieid)SberwaltungSbehörben  finb:  a)  bie  $Reid)Sbantbel)brben: 
9ieid)Sbanfbireftorium  unb  9?eid)Sbanffuratortum  —  biefe  Wie  bie  SReicfjSämter  im  engeren 
Sinne  unter  Oberleitung  unb  S3erantwortlid)feit  beS  3ieid)Sfan3lerS  arbeitenb  — ,  unb  b)  bie 
fog.  felbftänbigen  ateidjSftnanjbehörben:  9tei<$Sfd)ulbenberwaltung,  3Reidt)&- 
fd)uIbenfommiffion,  Verwaltung  beS  $Reid)SinbalibenfonbS,  Rechnungshof  beS  Seutfd)en  »ieidjeS 
(f.  unten  §  47  a.  (S.),  weld)e  ber  SeitungSgeWalt  beS  ReichSfanglerS  entrüdt  finb  unb  il)re  ©efdjäfte 
in  Unabhängigfeit  bon  ihm  unter  felbftänbiger,  eigener  33erantwortlid)feit  führen.  Sie  gleichen 
in  biefer  ihrer  Unabpngigfeit  ben  r  i  d)  t  e  r  l  i  d)  e  n  9teid)SbeI)örben,  ben  3ieid)S- 
geridjten  im  weiteren  Sinne,  beren  SfottStätigfeit  fid)  ebenfalls  unter  5tuSfd)luf3  jebeS  (Sin- 
greifens, alfo  aud)  jeber  93erantwortlid)feit  beS  9teid)SfanälerS  t>oll§iet)t.  Sie  3ieid)Sgerid)te 
gerfallen  in  bie  brei  Kategorien  ber  ^uftij«,  b.  h-  $ibil-  unb  Strafgerichte  ($etd)Sgerid)t, 
Reid)Smtlitärgerid)t,  SIRarinegeridjte,  Konfular*  unb  Schu|gebietSgericf)te),  Sifgipltnar» 
unb  9SerwaltungSgerid)te  (Näheres  bei  2  a  b  a  n  b  1  §§  41—43). 

§  24.  Sas  {Rei^slonb  eifa&sfiot&tingen  \ 

Ser  Stfiebererwerb  biefer  bem  alten  9*eid)  einft  geraubten  ©ebiete  unb  tt)re  ftaatsred)tlid)e 
Slnglieberung  an  baS  neue  SReid)  oollgogen  fid)  in  folgenben  Vorgängen  unb  formen.  9cad) 
ben  fiegreidjen  Sdjlad)ten  ber  erften  Augufthälfte  beS  %aS)x&  1870  mürben  bie  fran^öfifdEjen 
©ebietSteite,  weldje  heute  baS  9teid)Slanb  bilben,  bon  ben  berbünbeten  beutfdjen  §eeren  offu- 
piert,  unb  gwar,  im  ©egenfa|  ju  ben  weiterhin  nod)  befehlen  teilen  granfreid)S,  offupiert 
mit  bem  Sßillen  unb  in  ber  9ö)fid)t,  fie  gu  behalten.  @lfa^2otf)ringen  würbe  alfo  erobert 
unb  bamit  fraft  eines  bollgültigen  StitelS  beS  $ötferred)tS  äunädjft  unter  bie  ©efamtf)errfd)aft 
ber  friegfül)renben  Parteien  —  beS  SRorbbeutfdjen  SSunbeS,  Samerns,  SBürttembergS  unb 
Gabens  — ,  fobann  aber,  feit  unb  mit  ©rünbung  beS  5Reid)S  (1.  San.  1871),  in  ben  23efi£  beS 
lederen  gebradjt.  Sie  9Inerfennuug  biefer  Satfadje  burd)  bie  $riebenSfd)lüffe  mit  ^ranfreid) 
(^räliminarfriebe  bon  VerfaitleS,  26.  Februar  1871,  befinitiber  triebe  bon  ^ranffurt,  10.  2Rai 
1871)  bebeutete  gugleid)  eine  %obation  beS  üölferred)tlid)en  (SrwerbStitelS:  an  Stelle  ber  Er- 
oberung unb  friegerifdjen  Dffupation  trat  bie  bertragSmäfjige  Abtretung  ($effion).  Samit 
mar  ©Ifajj-fiotrjringen  bem  SReid)  b  ö  1  f  e  r  r  e  d)  1 1  i  dj  (b.  X).  mit  9ied)t3nrirfung  gegenüber 
britten  Staaten  einfdjliepd)  be§  bisherigen  §errfd)erS)  ertoorben;  eS  entftanb  nun  bie  $rage, 
wie  unb  in  weldjer  ©igenfd)aft  bieS  Sanb  bem  9?eicf)e  ftaatSredjtlid)  an§ugliebern  unb 
einguorbnen  fei.  Srei  Söege  boten  fid)  bar:  Kreierung  eines  neuen,  26.  (SinjelftaateS  mit  bem 
Status  ber  anberen,  ©inberleibung  in  einen  ober  mehrere  ber  beftel)enben  ©ngelftaaten,. 
Stellung  beS  SanbeS  unter  bie  unmittelbare  unb  auSfdyiiefjlidje  §errfd)aft  ber  9f}eid)SgewaIt. 
^eber  ber  beiben  erften  28ege  hätte  an  einer  grunbfä|lid)en  Neuerung  in  ben  befte^enben 
bunbeSftaatlid)en  ^erfaffungSguftänben  beS  9{eid)S  borbeigefü^rt;  man  berwarf  fie  beibe  ju- 
gunften  beS  britten,  toeldjer  gu  einem  9fa>bum  führte:  jur  ©rftreduug  ber  3teidjSgeroalt  über 
ein  ©ebiet,  Wo  fie  allein  r)errfcr)t,  ohne,  wie  fonft  überall,  eine  (Sin^elftaatSgewalt  (SanbeS= 


1  S 1 1  e  r  a  t  u  t:  £  a  b  a  n  b  2  211  ff.  (betücfjicf)tigt  bie  neueften  9iecbt§änberimgen ,  «er« 
Tajfungägefe^  0.  31.  9Kat  1911);  3  o  rn  1  §§  19—21;  ®.  W  e  t)  e  r  §§  71,  138—141;  @  d)  u  l  j  e  , 
2)eutfcf)e§  ©taatSr.  2  354.  —  Seoni  unb  lanbel,  $a§  öffentl.  9ied)t  bes  9ieid)älanbe§ 
eifaß-Sothringen,  2  SBfae.  (1892,  1895);  Soening,  Verwaltung  be§  ©eneralgoutiernementä 
im  eifafe  (1874);  Stöbet  im  3lrd)W  f.  öff.  3*.  2  646  ff.;  9?  o  f  e  n  b  e  r  g  ,  Sie  ftaatäredjtlicfje 
Stellung  oon  eifafe-fiothringen  (1896);  83  tuet,  S8erfaffung§-  unb  58ettüaltung§recf)t  üon  ®lfa|- 
fiothringen,  3  »be.  (1908/09);  fommentare  jum  SSetfaftungägefefc  oom  31.  Mai  1911  öon 
9tlfreb  Sd)ulje  (1911)  unb  g.  g.  ^  e  t  m  (1911);  <Sd)oenborn,S)ie  eIfaM°thringifd)e 
«erfaffungäreform  üon  1911,  im  %ah,xb.  bei  off.  SRed)t§  6  (1912),  222  ff.;  9?  e  h  m  ,  ®a3  9tetd)§- 
lanb  (Slfafe-fi  Öhringen  (1912). 
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t)ot>ett)  unter  fid)  gu  fjaben,  mit  ber  fie  fid)  in  bie  3nnel)abung  unb  Slusübung  bei  ©taats* 
^ot)eit^rect)te  teilt. 

®ie  (£inbegief)ung  GlfafcSothringens  in  bas  Oieidjsgebiet  erforberte  (f.  oben  ©.  79)  ein 
berfaffungäubernbes  9ieicf)sgefe|.  2)iefes  erging  als  „®efe£  betr.  bie  Bereinigung  oon  Glfafj 
unb  ßotbringen  mit  bem  ®eutfd)en  9teid)e"  unterm  9.  %uni  1871  („SBereinigungsgefefc");  aus 
feinem  3nr)alt  ift  r)tcr  gunädjft  fjerborgüljeben  bie  für  bie  Drganifatiou  ebenfo  wie  für  bie 
red)tlid)e  -Katar  bes  9teid)Slanbes  grunblegenb  wichtige  93eftimmung  bes  §  3  2tbf.  1:  „$ie 
Staatsgewalt  in  6 1  f  a  f$  unb  Sottjringen  übt  ber  $  a  i  f  e  r  au s."  2)er 
Äatfer  —  bas  beifst:  er  als  Drgan  bes  9ieid)es.  ©s  wollte  gejagt  fein:  bie  Staatsgewalt 
in  biefem  Sanbe  ftef)t  bem  9teid)e  gu  unb  wirb  burd)  ben  faifer  ausgeübt;  unb  gwar 
allein  ausgeübt,  foweit  bas  ©efefc  nid)t  ein  anberes  beftimmt.  hierbei  ift  es  bis  auf  ben 
heutigen  %üq  berblieben. 

1.  gunäcfjft,  f00^  bas  Subjeft  ber  (Staatsgewalt  in  (£lfaj3*£otf)ringen  anlangt.  2)ies 
©ubjeft  ift  nad)  wie  bor  bas  9fteid),  allein  unb  ausfcrjliefjlid).  2)as  Sanb  ift  fein  ©ingelftaat, 
gehört  aud)  nid)t  gu  einem  folgen,  fonbern  es  ift  e  i  d)  s  l  a  n  b :  ein  SBeftanbteil,  eine  <ßrobing, 
nid)t  aber  ein  ÜUcitglieb  bes  9ieid)S.  ®em  9ieid)e  ftefjen  in  biefem  feinem  Sanbe  nidjt  nur  bie 
if)tn  burd)  bie  9feid)Sberfaffung  gemeingültig  übertragenen  (f.  oben  §  11  II),  fonbern  alle  £>of)eits» 
redjte  gu;  ber  beutfdje  85uubesftaat  wirb  auf  biefem  S3oben  gum  beutfdjen  (Sinf)eitsftaat. 

2.  ©obaun  aber  aud)  in  betreff  ber  Drganifation,  ber  SB  e  r  f  a  f  f  u  n  g  bes  9ieid)Slanbes, 
ungeadjtet  ber  t)ierin  feitf)er  eingetretenen  SSeränberungen  unb  SBanblungen.  2e|tere  gliebem 
fid)  in  brei  ^erioben:  bie  ^ßeriobe  ber  2)iftatur,  bie  bes  fonftitutionellen  ßcntratismus  unb  bie 
ber  faftifdjen  Slutonomie. 

a)  SDieSiftaturberiobe  reid)t  Oon  ber  militärifdjen  23efe§ung  bes  ßanbes  bis 
gum  Sntrafttreten  ber  9ieid)Sberfaffung,  Stuguft  1870  bis  1.  Januar  1874.  eröffnet  wirb  fie 
burd)  eine  militärifd)e  Siftatur,  eine  Dffupationsregierung,  geführt  gunäd)ft  im  tarnen  ber 
oier  friegfüörenben  Parteien  (oben  @.  61),  bann  (1.  Januar  1871)  bes  9ieid)S,  burd)  ben  mit 
©rlafj  bes  gemeinfamen  Dberfelbrjerrn,  bes  Königs  bon  ^Sreu^en,  bom  14.  Sluguft  1870  einge* 
festen  „©eneratgouoerneur  im  (Slfaft".  9ln  ©teile  biefer  oollfommen  formlofen,  rein  miti» 
törtfct)en  SDiftatur  trat  auf  ©runb  bes  $8ereinigungsgefe£es  oom  9.  %uni  1871  eine  in  einigen 
fünften  redjtlid)  geregelte  faiferlid)e  ®iftatur:  bas  93ereiniguncjsgefe£  erflärt  (f.  oben) 
ben  faifer  gum  Stöger  ber  (burdjroeg  als  reidjscigen  gebauten)  Staatsgewalt  im  9teid)s= 
lanbe  unb  überträgt  ifwt  bie  Ausübung  berfelben  in  einer  Dorerft  nod)  immer  nafjegu  unum- 
frijränften  9Jiad)tbollfommeuf)eit.  -Kur  bei  (Srlafj  oon  @efe|en  für  bas  9teid)slanb  roar  ber 
Sfaifer  an  bie  3ufümmung  oe5  sgunbesrates  unb  bei  Slufnarmte  oon  Slnleifjen  ober  Übernahme 
bon  S9ürgfd)aften,  weldje  bie  9?eid)Sfaffe  belüfteten,  aud)  an  bie  ©enetjtnigung  bes  9ieicf)Stags 
gebunben;  im  übrigen  regierte  er  —  unter  fteter  S3erantwortIid)feit  bes  Steicbs'fanglers,  Strt.  17 
9?$.,  $ßerein.»©ef.  §  4  —  ofjne  red)tlid)e  Sdjranfcn. 

b)  S)ie  ^ßeriobe  bes  fonftitutionellen  Zentralismus.  —  9iad) 
§inausfd)iebung  bes  anfänglid)  gefegten  Dermins  (1.  Januar  1873)  burd)  bas  9t®.  bom  25.  §vmi 
1873  (9?©93l.  161)  trat  bie  9}eid)Sberfaffung  im  9ieid)Slanbe  am  1.  Januar  1874  in  Äraft.  SSon 
nun  ab  wirb  bas  Sanb  fonftitutionell,  aber  aud)  ftreng  jentratiftifd)  unb  uuitarifd)  regiert:  rein 
als  ^ßrobing  bes  9feid)S,  eine  ^ßrobinj  junädjft  nod)  ofjne  eine  ben  ©d)ein  bon  Slutonomic  unb 
©elbftänbigfeit  erwedenbe  befonbere  s$robin§ialregierung.  Sie  ma^gebenben  ^paftoren  be» 
finben  fid),  um  es  fo  ausgubrüden,  nid)t  in  Strasburg,  fonbern  nur  in  93erlin.  9üd)t  ©öejial» 
organe,  fonbern  bie  gemeingültigen  Drgane  bes  9?eid)es,  58unbesrat  unb  9?eid)Stag,  geben 
bem  9Jeid)Slanb  ©efe|e:  nid)t  nur,  wie  felbftberftcmblid),  9tetd)Sgefe^e,  weldje  für  bas  gefamte 
9ieid)  erlaffeu  werben,  fonbern  aud)  „2anbesgefe£e",  b.  f).  fold)e,  beren  ©egenftanb  augerbalb 
ber  gemeingültigen  9teid)S§uftänbigfeit  (f.  oben  §  11  II)  liegt  unb  beren  ©eltung  auf  bas  9?eid)S« 
lanb  fid)  befd)ränft.  S'ein  befonberer  ^robingialminifter  bes  Äaifers  für  (Slfa^Sot^ringen, 
fonbern  bolle  unb  ausfdjliefetidje  SSerantwortlidjfeit  bes  Dfeicbsfanglers  aud)  für  biefen 
Stmfsgmeig  ber  faiferlid)en  Regierung.  ®er  (Sinflujj  ber  reid)Slänbifd)en  93eoölferung  auf  bie 
Regierung  iljres  Sanbes  befdjränft  fid)  auf  bie  (Sntfenbung  einer  entfr>red)enben  3af)l  bon  31b* 
georbneten  (15)  in  ben  Sfeidistag;  im  Shmbesrat  ift  Cslfa^Sotfjringeu,  ba  es  fein  Staat  bes 
5Reid)S  ift,  ntdjt  bertreten. 


lieutfcljes!  Staatsrecht. 
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c)  Xiefes  SRegierungöfhftem  (b)  ift  bann  in  ben  ^atjren  1877,  1879  unb  —  nacf)  längerem 
©tillftanbe  ber  reicr)3länbifd)en  23erfaffungsenth)icflung  —  1911  orme  Veränbcrung  bet  ftaats- 
redjttidjen  ©runblagen  berart  mobifijiert  roorben,  bafr  bie  ,,elfafHotf)ringifd)eu  Sanbesangelegen« 
Reiten",  b.  t).  biejenigen  Angelegenheiten,  roeldje,  roenn  (SlfafcSothringen  ein  felbftänbiger 
©taat  bes  Sieidjs  toäre,  guftänbigfeit  biefes  ©tqatcs  gehören  roürben,  nicf)t  met)r  (roic  in 
ber  boraufgetjenben  ^ßcriobe)  burd)  bie  gemeingültigen,  fonbern  burd)  befonbere  Drgane 
bes  9Reidt)ö  beforgt  werben,  roetdje  im  9teid)slanbe  ihren  ©ifc  fjaben  unb,  fomeit  gemählr,  aus 
SBarjlen  nur  ber  reidjslänbifdjen  93ebölferung  Verborgenen.  Sine  ^robin^ialregierung  bes 
ffieid)^  für  (SlfafcSothringen  unb  ein  reich§länbifd)eS  ©onbertoarlament  rourben  gebilbet  unb 
boburd)  bem  Sanbc  ein  getoiffes  SDcafj  faftifdjer,  roenngleid)  (ba  ©Ifaft»Sott)ringen  aud) 
je$t  nod)  nidjt  ju  einem  felbftänbigen  ©emeintuefen  erhoben  mürbe)  nidjt  rechtlicher  91  u  t  o  n  o « 
m  i  e  gemährt. 

$)ie  t)iermit  bezeichnete  Sßeriobe  beginnt  mit  bem  ©efe£  betr.  bie  Sanbesgefefjgebung 
bon  (SlfafcSothringen  bom  2.  SÖcai  1877.  ®iefes  ©efejj  fd)uf  eine  befonbere  Segistatioe  für 
ben  (Maf?  t»on  „Sanbe3gefe|en",  b.  fj.  foldjen  9reid)3gefe&en,  meldje  nad)  ©eltungsbereid)  unb 
^nhait  in  bie  Äombeteng  ber  Sanbesgefe|gebung  bon  Gflfa&»Sothringen  fallen  mürben,  menn 
(5lfaf?*Sothriugen  ein  „Sanb"  im  ftaat#red)tlid)en  ©inne,  b.  t).  ein  (Singelftaat  märe.  ©o!d)e 
„Sanbesgefefcc"  follten,  mofern  man  es  nid)t,  maS  fortbauernb  ftatthaft  mar  (§  2  bes  ©ef.  öom 
2. SDcai  1877),  borjog,  biefelben  im  SBege  ber  gemeingültigen  9f}eid)§gefe^gebung  (9lrt.  5,  17,  2 
iRSS.,  bgl.  unten  ©.  157  ff.)  guftanbe  jju  bringen,  Dom  Slaifer  mit  gufrimmung  beS  93uube§rates 
unb  beS  2anbe?ausfd)uffe3  erlaffen  merben.  2)iefer  Sanbesausfchufj,  urfbrünglid)  eine  (burd) 
Äaiferl.  ©rlaft  bom  29.  Dftober  1874  gefdjaffene)  beratenbe  9iotabeInberfammlung,  erhielt 
burd)  bas  ©efef)  oom  2.  SDcai  1877  ©tellung  unb  9ted)te  einer  Sßolfsbertretung :  er  mar,  roie 
ber  heutige  Sanbtag  bes  9teid)3lcmbe£  (f.  unten),  ein  ©onberbarlament  bes  9teid)S  für  ©Ifafc 
Lothringen  („©.bejialreidjstag"). 

Sßeitere  £yortfd)ritte  auf  bem  SBege  ber  Sejentralifation  unb  Autonomie  enthielt  bas 
©efe£  betr.  bie  23erfaffung  unb  bie  SBerroaltung  (SlfafcSothringen?  bom  4.  ^uli  1879.  GS  fe$te 
unter  2lusfd)altung  bes  9?eid)öfanälerö  unb  Aufhebung  bes  biefem  unterteilten  Steidjsfangler* 
amtes  für  (SIfafcSothringen  für  bie  elfafHott)ringifd)en  Sanbesangelegenf)eiten  (f.  oben)  einen 
befonberen  9tegierungsorganismuS  mit  bem  2lmtsfi&  in  ©trafjburg  ein,  beftet)enb  aus  bem 
unmittelbar  unter  bem  Äaifer  ftetjenben  (Statthalter  unb,  in  Unterorbnung  unter  biefen, 
bem  SDc  i  n  i  ft  e  r  i  u  m  für  (£lfafs  =  Sott)tingen,  mit  einem  ©taatsfefretär  an  ber 
©bi|e.  Sie  9ced)te  beö  £anbesau<5fd)uffe£  rourben  erroeitert  unb  feine  SOfätglieberjat)!  auf  58 
erljöht  (34  Slbgeorbnete  ber  SSejirtstage,  4  ber  größten  ©täbte,  20  ber  Sanbfreife). 

(Snblid)  haben  bie  beiben  9Reid)ögefe^e  bom  31.  SDcai  1911  über  bie  Skrfaffung  (Slfa^Soth» 
ringens  unb  über  bie  2Baf)len  jur  gleiten  Cammer  beö  Sanbtagö  für  ölfa^ßothringen  folgenbe 
Neuerungen  gebrad)t:  ^5)aö  9teid)5lanb  erhielt  ©ifc  unb  Stimme  im  Sunbesrat  (bgl.  oben  ©.  96), 
ausgeübt  burd)  brei  S3ebollmäd)tigte,  roelche  bom  Statthalter  ernannt,  inftruiert  unb  abberufen 
roerben.  $>er  £anbesausfd)u|  mürbe  aufgehoben.  2ln  feine  ©teile  trat  als  ;barlamentarifd)e 
Vertretung  bes  Sanbes  ein  Sanbtag,  gufammengefe^t  aus  groei  Kammern  (ßrfte  unb 
3meite  .Cammer).  Sie  3Dcöglid)feit,  elfa^lothringifdje  Sanbesgefe|e  im  gemeingültigen  SBege 
ber  9teid)Sgefe^gebung  gu  erlaffen,  mürbe  befeitigt;  folcrje  SanbeSgefe^e  tonnen  ie£t  nur  mehr 
oom  f  rtifer  unter  3ufnmmung  bes  Sanbtags  gegeben  roerben.  S9unbesrat  unb  9f}eid)^tag 
nehmen  alfo  an  ber  elfafe4othringifd)en  fianbesgefe^gebung  nid)t  mehr  teil,  ©oroeit  bas  9Ser- 
faffungSrcd)t  bes  9teid)SlanbeS  in  bem  ©efe|  über  bie  SSerfaffung  bom  31.  SOcai  1911  geregelt 
ift,  fann  es  nur  burd)  9?  e  i  d)  S  gefe|  (alfo  nur  mit  guftimmung  bon  SBunbesrat  unb  9fteid)Stag), 
im  übrigen  burd)  fiartbesgefefc  abgeänbert  roerben.  2)urd)  bas  SSerfaffungsgefe^  geregelt  unb 
bamit  reichsgefefchd}  festgelegt  finb  insbefonbere  bie  ©tellung  unb  3ted)te  bes  ^aifers  unb  bes 
Statthalter^,  bie  3"fommenfe|ung  ber  Srften  unb,  mos  bas  gormationSbrinjiü  (allgemeines 
Jßahlredjt)  betrifft,  aud)  ber  ßroeiten  Cammer,  bie  guftönbigfeit  be§  Sanbtag?,  bie  9ted)ts- 
berhältniffe  ber  Sanbtagsmitglieber,  ber  ©runbfa£  ber  beutfd)en  ©taatsfürad)e.  dagegen  ift 
j.  95.  bas  Wahlrecht  ^ur  ^weiten  Cammer  gmar  aud)  burd)  Steichsgefe^  —  bas  35ßahlgefe^  bom 
31.  SDcai  1911  —  georbnet,  biefem  ©efefce  (geroifferma^en  bas  le£te  auf  ©runb  bes  33or- 
behalte?  im  §  2  bes  ©efe&e?  bom  2.  SDcai  1877  ertaffene  3teid)Sgefe^)  jebod)  nid)t  JReid)?. 
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©.  2lnfd)üfe. 


gefe£estraft  betgefegt  roorbeu,  fo  bajj  eä  im  Söege  ber  £anbesgefe|gebung  abgeänbert 
roerben  fonn. 

Sie  gettenbe  SBerfaffung  GElfajj'Sothrmgenö  geftaltet  fid)  in  ihren  ©runbjügen  folgenber* 
mafjen. 

(SlfafcSothringen  ift  aud)  heute  nod),  nad)  bec  ©efejjgebung  oou  1911,  fein  gingelftaat 
bes  Dieid)s,  überhaupt  fein  felbftänbigeä  ftaatlid)es  ober  nid)tftaatlid)e§  ©emeinroefen,  fonbern 
nad)  ttrie  bor  eine  ^Srobinj  bes  9ieid)3:  ein  9t  e  t  d)  s  I  o  n  b ,  b.  tj.  ein  reicf)sunmittelbare§  ©ebtet, 
in  bem  bie  Sfteidjägeroalt  ausjd)liepd)  unb  allein  t)ertfdt)t.  SieS  ift  foroorjl  in  ber  93egrünbung 
roie  bei  ber  Beratung  be§  $8erf.=©ef.  bom  31.  ÜDlai  1911  ungroetbeutig  anerfannt  roorben  (bgl. 
2  o  b  a  n  b  2  233,  234).  6in  bei  ber  ^Beratung  im  SRetdtjätage  geftellter  Slntrag,  im  ©efejje 
ausgufbred)cn>  bafc  @lfafj»ßotf)rmgen  einen  felbftänbigen  SBunbesftaat  bes  Seutfdjen  3f?eict)es 
bilbe,  würbe,,  nactjbem  er  bom  SSunbesrate  als  unannehmbar  bezeichnet  roorben  roar,  abgelehnt. 
Sag  9teid)3lanb  tourbe  nid)t  in  ba3  Verzeichnis  ber  ©taaten,  21rt.  1  $93.,  aufgenommen.  Unb 
wenn  e3  in  bem  nun  eingeführten  9Irt.  6  a  t)ei^t :  „Gslfcrj^Sothringen  g  i  1 1  im  ©inne  bes 
Strt.  6  2tbf.  2  unb  ber  2lrt.  7  unb  8  als  SBunbesftaat"  (f.  oben  ®.  96),  fo  folgt  hieraus  burd) 
©egenteilsjdjlufj,  bafj  ba3  ßanb  fein  SBunbesjtaat  ift.  SBefentlid)  für  bie  Dftchtftaatlidjfeit  bes 
Steidjslanbes  ift  ferner,  bafe  ihm  jebes  ©eroftbeftimmungsred)t  in  bejug  auf  bie  ©runblagen 
feiner  Drganifation,  feiner  SBerfaffung,  fehlt.  Sie  SSerfaffung  Slfafj'Sothrmgens  ruht  nictjt 
auf  bem  SSillen  be§  Sanbes,  fonbern  auf  bem  be3  Steide  S3erfaff.=©ef.  bom  31.  ÜDcai  1911. 

a)  Sie  Regierung.  —  „Sie  ©taatsgeroalt  in  Slfafcßothringen  übt  ber  £  a  i  f  e  r 
aus"  (Serfaff.»©ef.  §  1).  Siefe  ©taatsgeroalt  ift  feine  oon  ber  9teid)sgeroalt  im  ©ubjeft  ober 
fonft  berfdjiebene  ©eroalt,  fonbern  fie  ift  bie  9f  e  i  dj  s  g  e  n»  a  1 1 ,  belogen  auf  ba§  9fceid)3lanb 
unb  befdjränft  auf  ben  Umfreis  ber  elfa§»lotr)ringifdt)en  SanbeSangelegenheiten  (f.  oben  ©.  117). 
$n  biefer  örtlichen  unb  fad)tid)en  ^Begrenzung  ift  ber  Äaifer  Präger  ber  ©taatsgeroalt 
(oben  ©.  25)  unb  übt  bemgemäfj,  im  ©egenfajj  ju  feiner  Stellung  im  gemeingültigen  9kr« 
faffungsfhftent  bes  9teid)3,  nid)t  nur  bie  ihm  au§brüdlid)  übertragenen,  fonbern  alle  ihm  nid)t 
entzogenen  ©taar»l)oheitsted)te  au3.  %m  §inblid  auf  §  1  33erfaff.*©ef.  fann  aud)  baS  oberfte 
ber  5ieid)gorgane,  ber  SBunbestat,  in  elfa§»lothringifd)en  £anbesungelegeiü)eiten  eine  guftänbig* 
feit  nur  inforoeit  behaupten,  al3  fie  ihm  burd)  ©efe$  ausbrücflid)  oerliehen  ift. 

Sie  SRegierungSafte  beS  Äaifers  in  elfajHothringifd)en  Sanbesaugelegenbeiten  bebürfen 
Zu  ihrer  ©ültigfeit  ber  ©egenjeidmung  bes"  in  Strasburg  refibierenben  S  t  j  1 1  h  a  1 1  e  r  s\ 
Sefcterer  roirb  bom  Äaifer  unter  ©egenjeidinung  beS  9ieid)stanzlers  ernannt  unb  abberufen 
(58erfaff.*©ef.  §  2  2fbf.  1).  ®r  ift  in  feiner  ®igenfd)aft  als  berautroortIid)er  2Jtinifter  bes 
ÄaiferS  („©üegialreich^fanjler")  für  @lfajj*£othringen  eine  g  e }  e  fc  l  i  cfi  notroeubige, 
bie  S3erantroorilid)feit  bes  9?eid)sfanfilers  für  bie  elfa^*lothringifd)en  Sanbesangelegenheiten 
unb  beffen  ©influ^  auf  biefe  Stngelegenheiten  böllig  au^fdjaltenbe  @inrid)tung.  g  a  f  u  1 1  a  t  i  b 
bagegen  ift  bie  ©tellung  beä  ©tatthalterä  alä  ^egierung^fteflbertreter  bes  Saifers  („25ige= 
faifer"),  jugelaffen  burd)  S3erfaff.*©ef.  §  3:  „Ser  Äaifer  fann  bem  (Statthalter  Ianbesherrlid)e 
SSefugniffe  übertragen.  Ser  Umfang  biefer  Übertragung  roirb  burd)  faiferltdje  SSerorbnung 
beftimmt,  bie  oom  9f}eid)^fangler  gegeitäujeidjnen  ift".  Sie  Übertragung  lautet  auf  bie  ^erfon 
be£  jeroeiligeu  ©tatthalters  unb  ift  jebergeit  roiberruflid).  ©oroeit  ber  Statthalter  bou  ber  Über» 
tragung  ©ebraud)  mad)t,  bebarf  er  jum  Srlaß  ber  betreffenben  SKegierungäalte  ber  ©egen« 
jeid)nuug  bes  ©taatsfefretärö  (f.  unten).  Sefcterer  bertritt  aud)  ben  Statthalter  in 
beffen  minifterieller  ®igenfd)aft  (fann  alfo  inäbefonbere  Äaiferlidje  ©rlaffe  in  eIfa^>lothringifd)eu 
Sanbesangelegenheiten  an  ©teile  be3  ©tatthalters  red)t»roirffam  fontrafignieren),  roät)renb 
eine  ©tellbertretung  be§  ©tatthaltetö  als  „SJigefaifer"  nid)t  ftattfinbet. 

Ser  ©taatsfefretär  ftct)t  an  ber  ©bi^e  be3  9JI i n i ft e r i u m 3  für  Gclfa^-ßotö* 
ringen.  Siefe  oberfte  aSerroaltungsbetjörbe  be£  Steich^Ianbeä  bereinigt  in  fid)  bie  Äom- 
üetenjen  jroeier  früheren,  burd)  ba§  SSerfaffungs»  unb  S8erroaltungsgefe£  bom  4.  ^iäi  1879 
aufgelösten  5ßehörben:  bes  9leid)sfanjleramtö  für  ©Ifa^Sothringen  (in  Berlin)  unb  beä  Dber- 
^räfibiums  (in  Strasburg);  fie  fteljt  ju  bem  ©tatthalter  in  bemfelben  Unterorbnungsberhältnis 
roie  bie  oberften  9?cid)»ämter  (oben  ©.  114)  jum  9Jeid)gfanäler.  Sas  aJünifterium  (ein  Uni« 
oerfal»,  fein  9{effortminifterium)  ift  in  Stbteilungen  mit  fadjlid)  abgegrenztem  üöirfungsfreis 
gegliebert,  bie  bon  je  einem  Unterftaatöfefretär  geleitet  roerbeu. 


Xeutftyeä  <3taat3red)t. 
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b)  2)  i  e  JBoifsüertretuuß.  —  3ln  ©teile  bes  &aitbe»ausfd)uiies  ift,  luie  oben 
@.  117  enootjut,  feit  bem  $erfaff.*©ef.  öou  1911  ber  üoubtafl  getreten:  eine  aus  $>oei 
Kammern  befte^enbe  parlamentarifdje  SSerfammlung. 

2)er  (Srfteu  tammer  gehören  als  SWitglieber  an  ($erfaff.»©ef.  §  6):  1.  Straft  ©efefce3:  bic 
s-8ifd)öfc  su  Strasburg  unb  Sttefc,  bie  ^räfibenten  bes  Dberfonfiftoriums  ber  ÄHrcfje  Stugö- 
burgifdjer  Slonfeffion  unb  beä  ©bnobalborftanbeö  ber  reformierten  Äirdje,  ber  $räfibent  bess 
£)berlanbesgerid)tö  gu  Colmar;  2.  auf  ©runb  üon  SKafjlen:  ein  Vertreter  ber  Uniberfität  Stras- 
burg, ein  Vertreter  ber  ifraelitifdjen  Äonfiftorien,  je  ein  Vertreter  ber  bier  größten  ©täbte  unb 
ber  oier  |>anbclsfammem,  fedfc)^  Vertreter  ber  £anbtoirtfcf>aft,  jroei  SSerrreter  be3  &anbroerfei> 
ftanbes  l;  3.  in  (SlfafcSotfyringen  wotjn'Ejafte  9?etd)sangel)örige,  meldje  ber  ftaifer  auf  SBorfdjlag 
bes  iöunuesrates'  ernennt.  2)ie  ftaty  biefer  bom  taifer  ernannten  SOWtgtiebcr  barf  bie  ber 
übrigen  äfätglieber  uidjt  übersteigen. 

®ie  gioeite  Cammer  geljt  au3  allgemeinen  unb  bireften  äßarjlen  mit  geheimer  9Ibftimmung 
nad)  SDfafjgabe  bes  SSabJlgefeties  bom  31.  9Wai  1911  tjerbor. 

®ie  3uflönbigfcit  beö  Sanbtags  erftreeft  fid),  in  Übereinftimmung  mit  ber  beä  9teid)slags 
unb  ber  SBolföbertretungen  ber  ßin^elftaaten  (bgl.  oben  ©.  108,  unten  ©.  143  ff.)  auf  bie  ©efe£» 
gebung  unb  bas  ^inangtbefeu  (bgl.  ba3  -Jcaljere  im  §  5  beä  $erfaff.=©ef.,  fotbie  unten  §§  40,  47. 
gebe  ber  beiben  Kammern  beä  Sanbtagä  regelt  ujren  ©efdjäftsgang  unb  itjre  Sifeiplin  autonom 
unb  roäljlt  if)re  Sßräfibenten  unb  ©djriftfüfyrer.  gn  Slbroeidjung  bon  bem  fonft  in  SDeutfdjlanb 
geltenben  ©runbfajj,  tuonadj  bie  Parlamente  über  bie  flegitimation  itjret  ÜDcitglieber  befctjlteßen 
(bgl.  oben  ©.  108,  unten  ©.  144),  überträgt  §  9  $Berfaff.«©ef.  bas"  9?ed)t,  über  (5infprüd)e  gegen 
bie  ©ültigfeit  ber  2ßab,len  ber  Sanbtagsmitglieber  ju  entfcfjeiben,  bem  fünftig  ju  etridjtenben 
oberften  $ertt)almngsgerid)tsf)of,  biö  ju  beffen  (Srridjtung  einem  ©enate  beS  DberlanbeS« 
geridjts. 

2)en  £anbtag£mitgliebem  ftet)en  bie  gmmunitätspribilegien  bor  SReidjstagsnbgeorbneten 
m  (*erfaff.=©ef.  §§  20,  21;  bgl.  oben  ©.  109). 

§  25.  Sie  Sdjufcgebiete 2. 

„©dmfcgebiet"  ift  ba§  SBort  ber  beutfdjen  9lmt3fprad)e  für  „Kolonie".  Die  ©d)u$gebiete 
be£  S)eutfd)en  9feid)S  finb  genau  bas,  roaä  man  fonft  Ijertömmltcfjermeifc  unter  Kolonien 
gu  berftefjen  pflegt:  Sänber  nieberer  3ibilifotion,  roeldje  fid)  in  einem  Slb^ängigleitäbertjältniffe 
befinben,  fraft  beffen  fie  bagu  beftimmt  finb,  ben  politifdjen  unb  toirtfdjaftlicrjen  gntereffen 
be3  ©taatel,  bon  bem  fie  abhängig  finb,  bienftbar  ju  fein.  ®et  2üt§brucf  „©d>u$"  unb  bie 
Sejeidjnung  ber  ©eroatt  be§  9ieid)§  über  feine  Kolonien  als  ,,©d)u|genjalt"  (f.  unten) 
bürfen  nidjt  irreführen.  63  tjanbelt  fid)  überall  nidjt  um  eine  blofje  ©djufcb^rrlidjfeit  —  ©u- 
jeränetät,  ^roteftorat  —  be3  SReidjS  über  abhängige  Staaten.  2)ie  beutfdjen  ©d»u^gebiete  finb 
roeber  Staaten  nodj  ftaat§är)nltd)e  ©emeinmefen  nod)  übertäubt  ©emeinmefen,  bielmet)r  lebiglid) 
D  b  i  e  f  t  e  ber  9teid)3I)errfd)aft,  unb  atoar  ©ebiete,  in  benen  au^er  bem  9?eicr)e  niemanb 
berrfdjt,  bie  bem  9leid)e  en  toute  souverainet6  et  proprio.  tt)ie  ber  ältere  biplomatifcfje  Sprad)* 
gebraud)  fid)  auöbrüden  tbürbe,  gehören. 

®er  tolonialbefi^  beä  $eid)§  befinbet  fid)  teilö  in  2lfrifa,  teilä  in  ber  Qnfelmelt  ber 
©übfee,  teils  in  Dftafien.  ©r  ift  gurjeit  in  ad)t  einzelne  ,,©d)u|gebiete"  —  abtniniftratibe  ©n* 
rjeiten  o^ne  juriftifdje  ^Serfönlid)feit  —  eingeteilt:  1.  ©übtoeftafrifa  (baä  ältefte  ber 


1  liefen  Kategorien  follen  nod)  brei  ^Beitretet  be§  9trbeiterfianbe§  bi"J"treten,  fobalb  butü) 
Seid)*«  ober  ßanbe^gefefc  eine  SlrbetterOerttetung  gefd)affen  ift,  ber  bie  38at)I  biefer  SSertreter 
übertragen  werben  !ann. 

*  Siteratur:  S5gl.  junädjft  bie  ®arftellung  be§  Solonialredjtö  in  biefer  ©njoflopäbte. 
Sobann:  Sabanb  2  265ff.;  Serfelbe,  ®eutfd)e§  SReidjsftaatSredbt  (im  „Offentl.  9ted)t 
ber  ©egentoart"),  6.  9luft.,  196 ff.;  &.  Weber,  ®ie  ftaat*red)Üid)e  Stellung  ber  beutfdjen 
Scfju^gebiete  (1883);  gr^r.  o.  ©tengel,  ®ie  Sled)töoert)ältniffe  ber  beutfd)en  ©dju^gebiete 
(1901);  §oenel,  StaatSr.  1  836  ff.;  o.  %  o  f  e  r  unb  ©  r  o  6  -  9?  ä  b  l  i  % ,  Sie  recbtl.  Stellung 
ber  beutfd)en  Scfju&gebiete  (1903);  fioebnet,  ©infü^rung  in  bie  tolonialpolittf  (1908); 
©bier  ü.  ^offmann,  einfüljrung  in  ba3  beutfdje  Äolonialred)t  (1911);  ®erftmet)er, 

©d)Uftgebiet§gek^  (1910). 
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beutfdjen  Sd)u£gebiete :  über  bei:  an  ber  SQReereSfüfte  belegenen  Seil  beweiben  würbe  ber  „Sd)u§ 
beS  3)eutfd)cn  5?eid)S"  erflärt  burd)  (Srfafj  beS  3?eict)gfanäler§  botn  24.  2lbril  1884;  biefer  Grlafe 
war  ber  (SröffnungSaft  ber  beutfdjen  SVotonialpolitif) ;  2.  Kamerun.  üüüt  biefem  Scfmfc* 
gebiet  finb  bereinigt  roorbctt  bic  bon  granfreid)  im  ,3ufammenl)ange  mit  bem  SQcaroffobertrage 
(bom  4.  9?obember  1911)  an  baS  9ieid)  abgetretenen,  bis  bat)in  §u  bem  franjöfifdjen  ®ongogebiet 
gehörigen  Territorien  (bgl.  bcut[cf)=fran^öfifdt)er  Vertrag  bom  4.  9?obember  1911,  9?©93l.  206); 
3.  %  o  g  o;  4.  D  ft  a  f  r  i  t  a;  5.  baS  Stfm|gebiet  9ieu*©uinea,  umfaffenb  SSrnfer^SBilljelmS« 
lanb  auf  Neuguinea,  ben  §8iSmard4(rd)i.bel  unb  bie  SalomonSinfeln ;  6.  baS  fog.  Qnfelgebiet : 
bie  2lrd)itoete  ber  90tarfd)all=,  33rown=  unb  $robibence=3"feK  oer  Carolinen,  $alau  unb  Marianen; 

7.  Santo  a,  b.  I).  bie  weftlid)  bom  171.  Sängengrabe  liegenben  ^nfeln  ber  Samoagruptoe; 

8.  baö  ©ebiet  bon  ®  i  a  u  t  f  d)  o  u. 

®ie  (SrWerbStitel,  weldje  bie  §errfrf)af  t  beS  9ieid)S  über  biefe  ßänber  o  ö  t  f  e  r  r  e  d)  t « 
l  i  d) ,  alfo  mit  ^uSfdjlujjWirfung  gegenüber  britten  Staaten,  begrünbeten,  finb  teils  originäre, 
teils  beribatibe,  je  nacfjbem  eS  fid)  um  bormalS  fjerrenlofe  ober  um  foldje  ©ebiete  fjanbelt,  bie 
bor  bem  ©rwerb  burd)  baS  9?eidj  bereits  einem  Staate  ber  bölferrecfjtSgemeinfdjaft  gehörten, 
©o  würben  originär  —  im  2Bege  ber  Dffupation  —  erworben  fämtlid)e  afrifanifdje 
Kolonien  (mir  SluSnafome  beS  bon  granfreid)  burd)  ben  Vertrag  bom  4.  Dfobember  1911 
[f.  oben]  erworbeneu  ©ebieteS  im  äquatorialen  SBeftafrifa,  foroie  eines  bon  bem  Sultan  bon 
gangibar  im  Qarjre  1890  formell  an  baS  9?eid)  jebierten  Mftenfrrid)S  bei  gangibar),  femer  bie 
oben  unter  -Kr.  5  unb  6  angeführten  93efi£ungen  auf  9?eu=©uinea  unb  in  ber  Sübfee;  beribatib 
bagegen,  burd)  geffion  feitenS  ber  SBorbefijjer,  bie  übrigen  Sdju|gebiete:  Äiautfdjou  auf 
©runb  beS  Vertrages  mit  ßt)ina  bom  6.  2ßärg  1898  (©ebietSabtretung,  gwedS  berfdjleterung 
ber  roatjren  $8ertragSabfid)t  eingefleibet  in  bie  $orm  einer  „bertoadjtung  borläufig  auf  99  Satjre"), 
bie  Carolinen  ufw.  burd)  bertrag  mit  Spanien  bom  30.  Quni  1899  (Stbtretung  an  baS  Steid) 
gegen  gatjlung  bon  25  Will  9ßefeten),  Samoa  bermöge  ber  Sluflöfung  beS  bormaltgen,  nad) 
ber  Samoa^fte  bom  14.  ^uni.1889  bem  ®eutfd)en  Sieid),  Gmglanb  unb  ben  bereinigten  Staaten 
bon  9?orbamerifa  gemeinfdjaftlid)  guftefjenben  ÄonbominateS  (ÄoIIeftibüroteftorateS)  über  biefe 
^nfeln  burd)  berirag  ber  brei  Sftädjte  bom  2.  $>egember  1899. 

5)ie  bornaljme  unb  ber  Hbfdjlufc  aller  biefer  teils  offubatorifdjen,  teils  bertragSförmigen 
©rwerbSgefdjäfte  mar,  als  ©egenftanb  ber  auswärtigen  bolitif,  Sad)e  beS  $  a  i  f  e  r  S  (3ib.  2lrt.  11 ; 
f.  oben  S.  105,  unten  172, 173).  (£r  allein  war  unb  ift  legitimiert,  bon  dritten  unb  dritten  gegen« 
über  bem  Sieidje  Kolonien  gu  erwerben.  3)agegen  roar  er  bon  bornfjerein  nid)t  guftänbig,  bie 
ft  a  a  t  S  red)tlid)e  9fnglieberung  ber  Sd)u|gebiete  an  bal  9?eid)  §u  bolljiet>en,  b.  t).  baä  ber» 
t)ältni§  biefer  Srroerbungen  gum  9ieid)  unb  bic  ^ovmen  gu  beftimmen,  in  benen  bie  SieidjS» 
fjerrfdjaft  bort  aufjuridjten  unb  auszuüben  fei.  ^nSbefonbere  fonnte  er  ein  fold)eS  93eftimmungS- 
red)t  nid)t  au»  feiner  ^rärogatibe  im  $8ereid)  ber  auswärtigen  2Ingelegeni)eiten  2lrt.  11) 
fjerleiteu,  benn  fobalb  ber  ©rtuerb  eines  neuen  SanbeSteilS  toerfeft  geroorben  ift,  berroanbelt 
fid)  bie  auf  ilm  begüglidje  StaatStätigfeit  aus  einer  auswärtigen  tu  eine  innere  Singelegen* 
l)eit;  bie  inneren  §o^eitSred)te  beS  9ieid)eS  aber  finb  —  oben  §  21  S.  104, 105  —  bem  Äaifer  nid)t 
allgemein  unb  grunbfäfclid)  übertragen,  ftetjen  bielmef)r  bem  93unbeSrat  ju,  foroeit  ber« 
faffung  ober  ©efe^  nidit  ein  anbcreS  beftimmen.  ^Ja  nun,  anberS  Wie  (SlfafcSotfjringen,  bie 
Kolonien  bem  9?eid)S  gebiete  nid)t  einberleibt,  aud)  in  ifjnen  bie  9ieid)Sberfaffung  nid)t  ein* 
geführt  würbe,  war  gunäd)ft  nad)  ber  Inauguration  ber  beutfd)cn  Sfolonialpolitif,  1884—1886, 
ungweifeltiaft  ber  95unbeSrat  juftänbig,  gu  beftimmen,  ob  er  felbft  ober  wer  fonft  in  ben 
Sdjujjgebieten  namens  beS  S^eidiS  regieren  folle,  unb  wie  biefe  Regierung  ju  führen  fei.  Tat« 
fädjtid)  würbe  bie  SluSübung  ber  Staatsgewalt  in  ben  Sdjujjgebieten  bem  Satfer  über» 
laffen,  —  eine  ftillfdiweigenbe  @rmäd)tigung,  weld)e  aisbann  burd)  baS  9i©.  über  bie 
9Jed)tSbcrI)ältniffe  ber  Sdjufcgebiete  bom  17.  2tpril  1886  auSbrücfltd)  unb 
allgemein,  mit  SBirfung  für  alle  erworbenen  unb  fünftig  gu  erwerbenben  Sdju^gebiete,  erteilt 
le£tl)m  aber  Wieberum  eingefd)ränft  würbe,  inbem  baS  9l@ef.  bom  16.  ^uli  1912  (oben  S.  79) 
borfdjreibt:  „ftum  Erwerb  unb  §ur  Abtretung  eines  Sd)u|gebieteS  ober  bon  Seilen  eines  fotdjen 
bebarf  eS  eines  9?eid)SgefefceS." 

S)aS  ©efe^  über  bie  9f{ed)tSberb,ältniffe  ber  Sd)u|gebiete,  feitfjer  mefjrfad)  (inSbef.  burd) 
9?©.  bom  15.  SKärg  1888,  5R©931.  71)  rebibiert,  l)at  feine  l»eute  geltenbe  Raffung  erf»alten  burd) 


1)eutfcf)eei  Staatsrecht. 


9J&.  öom  25.  ^uli  19(K)  unb  ift  auf  (Mruub  bcs  (enteren  Dom  9ieicl)5fauzler  unter  betn  10.  Sep» 
tember  1900  (9{(M93l.  813  ff.)  als  „Schufcgebietögefek"  (©<$©©.)  neu  publiziert  roorben  K  & 
beftimmt  in  §  1:  „$>  i  e  S  d)  u  £  g  e  tt>  a  1 1  in  ben  beutfchcnSdiufcgebieten  übt 
b  c  r  ®  a  i  f  c  r  im  Jlnnicn  b  e  5  3?  e  i  ri)  &  au  5."  9?äcf)fter  Sinn  unb  ^roerf  biefer  23or- 
fd)rift  ift,  bem  ftaifer  bas  9iccl)t  zu  übertrafen,  in  ben  üänbem,  bie  er  auf  (tfrunb  eines  9<eid)d» 
gefefces  (f.  oben)  bem  9?eicbe  als  Sdjufcgcbiete  erroirbt,  bie  9fcid)5f)ercfd)aft  aufzurichten,  einzu« 
richten  unb  zu  fjanbr)aben.  Sie  9ted)ts=  unb  Sjerroaltungsorbnung  ber  Sd)u|gebtete  roirb  grunb» 
fäfelid)  burd)  faiferlidje  33erorbnungeu  geregelt,  ^ebori)  öorberjaltlidi  folgenber  23efcf)räntungen: 

1.  ®ie  allgemeine  red)tltc£)e  9catur  ber  Sd)u$gcbiete  ftcfjt  gefe&ltd)  feft  unb  femn  öom 
$aifcr  nid)t  öeränbert  «erben.  Über  biefe  9iatur  ift  zu  fagen:  bie  Sd)u|gebietc  finb  nur  £)  b * 
j  e  1 1  e  ber  9Reicb/fjerrfcf)aft,  nicht  Witglieber  bes  9ieid)S.  Sic  finb  roeber  Singelftaaten,  nod) 
gehören -fie  gu  folcfjen,  nod)  finb  fie  ifynen  in  irgenbtueldjer  Sejiefmng  gleid)geftellt.  Sie  finb 
unmittelbares  9ieid)slanb,  roie  (Slfafc^othringen,  barin  jebod)  t>on  legerem  grunbfäjjlid)  Oer» 
fdjieben,  bafe  fie  nicht,  roie  bies  ,,9feid)slanb"  im  engeren  Sinne,  in  bas  9Reicf)ggebiet  (Slrt.  19i93.) 
einbezogen,  nid)t  als  93  e  ft  a n b  t  e  i l ,  fonbetn  als  $ubel)öt  be§  9Jeid)Sgebietes  anzufef)en 
finb.  ®a§  Sdutjjgebiet  gilt  grunbfafclicl)  nid)t  als  3n'an^  fonbem  als  31  u  s  l  a  n  b ,  foroeit 
nid)t  baä  ©efc^  für  einzelne  Beziehungen  ein  anbercs  beftimmt  (roie  j.  33.  burd)  Sd)@©.  §  9 
Slbf.  3  unb  9ieicb>  unb  Staatsangehörigfeitsgef.  oom  22.  Suli  1913  §  2  Slbf.  2  gefdjdjen),  ober 
bog  ©cgenteil  fid)  aus  ber  9catur  ber  Sad)e  ergibt  (93eifpiel:  anbern  Staaten  gegenüber  finb 
bie  Sdju^gebicte  beutfebes  £anb,  alfo  ^ntanb ;  Slngrif f e  frember  OTädüe  auf  bie  Sdm^gebiete 
finb  Singriffe  auf  beutfdjes  ^nlanb,  wenn  aud)  nid)t  auf  bas  „93unbesgebiet"  im  Sinne  oon 
9i23.  Slrt.  11  Slbf.  2).  ®ie  33eroobner  ber  Sd)u|gebiete  finb  als  folcfje,  a  priori,  nid)t  ©eutfcfje, 
fie  finb  bies  inöbefonbere  burd)  ben  (Srroerb  bes  betreffenben  ©ebietes  burd)  boJ  9ieid)  nid)t 
geworben  unb  fönnen,  abgeferjen  bon  ben  allgemeinen  23orfdjriften  bes  9feidjs»  unb  Staat«« 
angeh©.  öom  22.  $uli  1913  (f.  oben  §  16,  S.  86),  bie  9?eicr,<§angef)brigfeit  nur  burd)  93er* 
leiijung  erlangen,  roeld)e  —  t)ier  ohne  gleichzeitige  SDWtbegrünbung  einer  £anbesangel)örigfeit  — 
ber  9feid)sfanzler  ober  eine  öon  ihm  bezeichnete  33eb,örbe  erteilt:  9i.»  unb  Staatsanget)©. 
§  33  9er.  1. 

2.  2>ie  bem  Slaifer  burd)  bas  Sd)©©.  übertragene  9fegierungsgett>alt  ift  materiell  unb 
formell  9teid)sgeroalt,  bafjer  „im  9camen  beis  9teid)s"  (Sd)©©.  §  1)  unb  unter  fteter  93erant= 
roorttid)feit  be«  SReid)§fanzIerö  auszuüben.  S)ie  9iegierung§afte  be§  ^aifetö  bebürfen  aud)  im 
33ereid)e  ber  S)olonialöerrDaltung  ber  ®egenzeidjnung  beö  $Reid)«Ianzler§.  ®ie  Stellöertrerung 
be§  le|teren  regelt  fid)  nad)  allgemeinen  ©runbfä^en:  9?©.  öom  17.  SÖtärz  1878  (f.  oben  S.  113); 
ber  zuftänbige  9?effortftetlüertreter  ift  ber  StaatSfefretär  be^  9ceid)öfolonialamtg  (f.  unten). 

3.  Sotoeit  bie  9ted)t£orbnung  ber  Sdju^gebiete  rcidjögefe^lid)  feftgelegt  ift,  fann  ber 
^aifer  nid)tl  baroiber  anorbnen.  Sie§  ift  gefd)eb,en  bezüglid)  be§  gefamten  ^Sriöat»,  Straf» 
unb  ^rozeftrecrjtö.  gelten  gemäfe  §  3  Sd)@Q).  in  SSerbinbung  mit  §  19  be3  9?®.  über  bie 
ÄonfulargeridjtSbarfeit  öom  7.  Slüril  1900  in  ben  Sd)u|gebieten  bie  bem  bürgerlichen  9?ecf)te 
anget)örenben  33orfchriften  ber  9{eid)ögefe|e  unb  bie  baneben  nad)  bem  (Sinf®.  z-  93©33.  nod) 
in  Äraft  öerbliebenen  üreu^ifdjen  ©efe^e  be§  ehemaligen  £anbred)tggebiete«,  bie  93orfd)riften 
ber  bezeichneten  ©efe|e  über  ba<o  Verfahren  in  bürgerlid)en  9ted)t§ftreitigfeiten  unb  über  bie 
freiroillige  ©eridjfcobarfeit,  foroie  bie  9teid)«gefe^e  über  Straf»  unb  Strafprozefjredjt.  Sluf 
allen  biefen  ©ebieten  fanit  fid)  bie  faiferlidje  93erorbnung§geroalt  im  allgemeinen  nid)t,  fonbem 
nur  im  9tal)tnen  ber  befonberen,  aulbrüdlichen  Ermächtigungen  be«  §  4  (Utecht  beä  taifer»,  t>aä 
33riüat»,  Straf»  unb  Prozeßrecht  ber  ©ingeborenen  burd)  93erorbnung  %u  regeln)  unb 
be3  §  6  9er.  1—9  Sd)@®.  betätigen. 

4.  2)a  bie  SJerroaltung  ber  Sd)u|gebiete  überhaupt  unb  in^befonbere  in  f  i  n  a  n  %  * 
r  e  d)  1 1  i  d)  e  m  Sinne  9teid)5öerroaltuug  ift,  fo  folgt,  bafe  biefe  93erroaltung  bem  33ubgctred)t 
(9t93.  Strt.  69)  unb  bem  Kontrollrecht  (SRSS.  2lrt.  72)  bc«  S3unbc#iatc§  unb  mdäßtn&  ebenfo 
unterliegt  roie  ieber  anbere  Qtveiq  ber  9}eid)5finanzöerroaltung.   (S3  ift  alfo  in^befonbere  ber 


1  ©ine  iütd)tige  Grqnnjung  bes  3cb@®.  ift  bo§  Äolontalbeamtenaefefe  öom  8.  £hmi  1910 
(9?@»l.  @.  881). 
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©tat  für  bie  ©dju^gebiete  alljährlid)  burdj  9ieidjsgefe£  feft^uftellen  unb  über  bie  23ertüenbung 
alter  einnahmen  burdj  ben  Üteichsfangler  bem  23uubesrat  unb  SReidjstag  Stedjnung  gu  legen, 
»gl.  9i©.  über  bie  einnahmen  unb  Ausgaben  ber  ©djufcgebiete  bom  30.  SDtäts  1892  (9K$Bl.  369), 
geänbert  unb  ergänzt  burd)  ©ef.  öont  18.  <föai  1908  (9R©231.  207). 

Qm  übrigen,  abgefeljen  bon  ben  borfteljenb  angeführten  fünften,  ift  ber  Slaifer  in  ber 
Ausübung  ber  if)m  übertragenen  „©dju|gewalt"  unbefdjränft.  Unb  biefe  ©ewalt  felbfl  ift 
aud)  in  fid)  redjtlid)  fdjranfenlos.  ©ie  ift  nidjts  anberes  als  bie  Sfteidjigewalt,  belogen  auf  bie 
©d)u£gebiete,  fouberän,  »nie  ftets  unb  überall,  ferner  aber,  in  befonberer  ©eftalrung  (tt)ie  fonft 
nur  nod)  in  (£lfaf}=£ottjringen),  fonfoltbiert  gur  bollen,  lüdenlofen  Staatsgewalt  bes  Sintjeits* 
ftaates.  ®ie  ©dju^gewalt  ift,  wie  bereite  t»erborget)bben,  nidjt  blofce  Oberhoheit,  fonbem 
§ot)eit;  fie  umfaßt  nid)t  nur  einzelne  ©taatshofjeitsredjte,  fonbem  alle. 

%i  ber  ©bi$e  ber  SBerwattung  ber  ©djujjgebiete  ftefjt  ber  Oteidjsfangler,  unter  beffeu 
berantwortlidjer  Oberleitung  biefe  ä3erwaltungsangelegenheiten  bezüglich  Sftaufdjous  int  9teid)5» 
marineamt,  bejügtid)  aller  anberen  ©duijjgebiete  im  $Reid)§folonialamt  (herbor* 
gegangen  aus  ber  ehemaligen  SMonialabteilung  bes  Sluswärtigen  Slmts,  Kaiferl.  ©rlafj  bom 
17.  ÜDiai  1907;  bgl.  oben  ©.  115)  bearbeitet  werben.  2In  ber  ©.bijje  febes  ©djufcgebietes  ftetjt 
etnöouberneur,  weldjer  bom  Kaifer  ernannt  wirb.  2)em  ©ouberneur  ftetjt  als  beratenbes 
Kollegium  jur  (Seite  ein  ©oubernementsrat,  gufammengefe^t  aus  Beamten  bes 
©djujjgebietes  unb  unbeamteten,  ber  weisen  Stoffe  angetjörigen  3Ritgliebern.  3)te  meifteu 
©dju^gebiete  fiub  in  9lmtsbe$irfe  eingeteilt ;  jebem  Slmtsbejirf  ift  ein  SBe^irfsamtmann 
borgefe^t. 

3h>eitcr  SHbfcfjnttt:  SWonard)  unb  SSolfä&ertretuttg  in  ben 
beutfetyett  Gitt^elftaatett  (ßanbeötyerr  unb  £anbtag). 

I.  ©er  $ftonard>. 

§  26.  Die  rcdjtlidje  Stellung  bes  •ötonarcfjert  im  Staat1. 

©s  ift  befanut,  wie  weit  man  fehlgehen  würbe,  wollte  man  in  ber  —  oben  §  7  gefdjtlberten  — 
fonftitutionellen  Bewegung  unb  itjrem  ©rjeugnis,  ben  23erfaffungsurfunben  bes  19.  ^atjrtjunberts, 
Ucfvtuug  unb  ©ruublage  ber  beutfdjen  9Jconard)ie  erbliden.  SJftdjt  bamals  erft  finb  bie  beutfdjen 
Kronen  gefdjaffen  worben.  ©ie  finb  älter  aß  ber  fonftitutionelle,  älter  aud)  als  ber  ihm  borauf* 
getjenbe  abfolute  Staat,  älter  als  jeber  ©taatsbegriff  ber  le|ten  ^aljrtjunberte.  Qn  beß  SDcittel* 
alter  reidjt  bie  ©ntwidtung  tjinauf,  weldjc  in  gewaltigen  SBanblungen  ben  2anbesf)errn,  ben 
dominus  terrae  bon  bamals  gu  bem  abfoluten  §err^)er  bes  18.  ^atjrtjunberts  gemadjt  unb  aus 
biefem  weiter  bas  fonftitutionelle  Staatsoberhaupt  bon  fjeute  tjerborgerufen  b,at.  9luf  bie 
frütjeften  ©tufen  biefer  ©ntwieflung  ift  tjier  nidjt  einzugehen;  f.  hierüber  bie  2)arftellung 
93runners  in  bem  redjtsgefchidjtlidjen  Seite  biefes  SBerfes,  oben  95b.  1  120 ff.  S)ie  ge* 
fdjidjtlidjen  SBurgeln  finb  in  ber  fpäteren  ©tauferjeit  gu  fudjen,  als  es  ben  beutfdjen  dürften 
gelang,  bie  ihnen  burdj  SBelefjnung  erblidj  übertragenen  SlmtsgeWalten  unb  bie  Slmtsbejirfe 
in  ihren  ©igenbefifc  §u  bringen  unb  hierauf,  unter  §in<$unaf)me  allobialer  ©üter  unb  3?edjte, 
territoriale  23efi£emf)eiten,  2  ä  n  b  e  r  ju  bilbeu,  in  benen  ihnen  unb  ihren  Emilien  nun  bie 
Sanbesfjotjeit  juftanb.  SDiefe  Sanbeshoheit,  aus  weldjer  bie  beutfdje  (Sinjelfiaatägewalt 
ber  neueren  unb  heutigen  3eit  herborgeheu  follte,  geigt,  bom  ©tanb^unft  be§  mobemen 
©taatägebanfens  betradjtet,  gunädjft  nodj  ein  lüdenljaftes  93ilb.  ßüdenhaft:  —  bie 
Sanbeshoheit  ift  feine  einheitliche,  allfeitige,  gefdjWeige  benn  fouberäne  ©ewalt,  fonbern  ein 
Konglomerat,  gufammengefe|t  aus  bielerlei  einzelnen  Roheiten  unb  fechten:  geridjtsherrtidje, 


1  5lus  ber  reichhaltigen  Siteratur  feien  herausgegriffen:  ©.  3Reoer  §§  84 ff.;  o.  ©er« 
ber,  ©runbgüge  §§  25  ff.;  ©chulje,  ®eutfch-  ©taatSr.  1  183  ff.;  ^ellinef,  ©öfiem 
147  ff.,  (Staatslehre  653  ff.  unb  Ausgewählte  Schriften  unb  Sieben  (1911)  1  392  ff.,  befonberS 
404 ff.  (®er  Sampf  beS  alten  mit  bem  neuen  «Recht);  o.  2reitfd)fe,  «ßolitif  2  §§  15—18; 
©  r  i  e  ,  9Irt.  „SanbeSherr"  inb.  Stengel*§leifchmannS  SBörterb.  beS  beutfeben  StaatS- 
unb  58ertnaltungSrechtS;  0.  SWartife,  ®ie  Monarchie  als  StaatSform  (1903). 
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let)uöl)crtlict)e,  fd)u$)errlid)c,  grunbl)errlid)e,  3tegatred)te,  alle  uitocrmittelt  nebeueinanber 
ftefjenb,  auf  berfdjiebenartigc  (irttjerbötttet  fict»  grünbenb,  eine  SBteltjeit,  roeldje  allein  bes^alfa 
als  (Sintjeit  erfdjeint,  med  fie  e  i  n  e  in  gehört,  tiefer  eine  ift  ber  Qanbeäfytxt.  C£r  befijjt  bie 
i>anbeSf)ol)eit  mie  eine  $8ermügcnsmuffe;  itnu  uub  feinem  £aufe  gehört  infomeit,  erb»  unb 
ngentümlid),  baS  fianb.  ©3  ift  beutlid),  mic  bet  üanbesljofjeit  iitittrlalterlirijeu  Stitö  nidjt  fo» 
mohl  baS  9Icaf?  mie  bie  91  r  t  moberner  Staatsgemalt  feljtt.  <S :  3  f  e  l)  1 1  i  l)  t  j  e  b  c  0  r  g  a  n  - 
1  d)  a  f  1 1  i  d)  e  ©  t  r  u  f  t  u  r.  2)iefe  muß  fehlen,  meil  iu  ben  Streis  bei  Stnfcfjauungen  übet 
baS  SSertjältnis  bon  2anbeSf)err  unb  £anb  bet  SSegriff  bes  ©emeinmefenS  nod)  tiidjt 
eingefehrt  ift,  med  baS  ßanb  nod)  gang  SBefijjtum  uub  nod)  gar  nid)t  Staat  ift.  Xie  £anbeS» 
r)oIjeit  ift  ein  Patrimonium,  fein  imperium.  ihre  Ausübung  nid)t  fo  feljr  Regierung  (Staats!* 
t)errfctjoft)  als  93efi£  unb  SRufcung  ((Sigentumsherrfdjaft) ;  ber  £anbe3l)err  berl)ält  fid)  gum  üanbe 
mie  baS  Subjeft  bon  dienten  gu  bereu  Dbjeft.  Xtefe  patrimonial*ftänbifd)e  (SntmidlungSftufe 
ber  beutfdjen  Sanbeöberfaffung  mirb  feit  bem  17.  3al)rl)unbert,  borab  in  ben  größeren  £änbern, 
abgelöft  burd)  bie  abfolute  9Jconard)ie;  bamit  beginnt  uidit  fomoljt  ein  ^ßeriobe  unbefdjräufter 
gürftenmacfjt  als  bie  $eit  beS  moberneu  Staates.  ©3  märe  emfeitig,  an  biefent  Zeitalter  lebiglid) 
bie  Söefeitigung  beS  fragmentarifdjen  SßefenS  ber  Sanbeäljotjeit,  bie  förmeiteruug  ber  teueren 
§u  einer  allumfaffenben,  bie  Totalität  fämttid)er  §of)eitSreri)te  iu  fid)  begreifenben  ©etuatt 
herborjuf)eben ;  mid)tig  oor  allem,  eine  (Srrungenf cfjaf t  bon  baueruber  33ebeutung  ift  baS  anbere : 
bie  £anbeShol)eit  medjfelt  il)r  Subjeft  unb  jugteid)  iljrc  red)tlid)e  9iatur.  Sie  mirb  gur  S  t  a  a  1 S» 
gemalt,  #u  einer  ©emalt,  meldje  bem  Staate,  baS  Ijeifet  bem  nun  nidjt  mefyr  als  93efi£= 
tum,  fonbern  als  ©  e  m  e  i  n  m  e  f  e  n  borgeftetlten  iianbe,  5uftet)t  unb  burd)  ben  £anbeSJjerrn 
organfdjafttid)  ausgeübt  mirb.  ©S  ift  ein  gemaltiger  $ortfd)ritt  beS  potitifcfjen  SDenfenS,  meld)et 
in  erftet  Sinie  ber  naturredjtlidjen  Staatstheorie  ju  berbanfen  unb  burd)  ben  „aufgeflärten" 
(b.  h-  bie  Matrimonialen,  patriardjalen,  theofratifdjen  Sßorftellungeu  beS  SJcittelalterS  abftfeifen« 
ben,  ben  rationaliftifdjen  ©ebanfenfreifen  beS  5Jcaturred)tS  fid)  gumenbenben)  SIbfolutiSmuS 
beS  18.  3um  erften  SDfate  bermirflid)t  morben  ift.  Söieberum  ift  hier  an  bie  oben 

S.  9,  10  ermähnten  ®ofumente  jener  $ra,  ift  an  baS  SBort  g  r  i  e  b  r  i  d)  S  b  e  3  ©  r  0  e  n 
bom  Äönig  als  erftem  Liener  beS  Staates  unb  ben  §  1  II  13  beS  2lllg.£9i.  ju  erinnern.  £)aS 
Ergebnis  ber  föntmidtung  unter  ber  abfoluten  9Jconard)ie  laßt  fid)  batjin  gufammenf  äffen,  bafj 
bamalS  ber  moberne  Staat  entftanb  unb  ben  SanbeSherrn  als  fein  Oberhaupt  unb  höd)fteS 
Drgan  in  fid)  aufnahm. 

®amit  mar  bem  ffltonardjen  eine  9ied)t3ftelluug  im  Staate  angemiefen,  an  meldjer  bie 
nun  folgenbe  fjeutige  (SntmidlungSftufe  beS  StaatSredjtS,  bie  fonftitutionellc  Drbnung,  gruub* 
fa|lid)  nid)tS,  fonbern  nur  infofern  geänbett  f)at,  als  fie  bie  StuSübung  ber  StaatSgemalt  burd) 
ben  SRonatcfjen  an  berfaffungSmä^ig  beftimmte  formen  unb  Sd)ranfen  gebunben  f)at.  darüber 
ift  oben,  §  7,  gefprodjen  morben. 

2)ie  red)tlid)e  Stellung  beS  5!}ionard)en  im  Staate  nad)  Iieutigem  beutfdjem  SanbeSftaatS- 
redft  läfjt  fid)  in  folgenbe  Sä|e  jufammenf äffen : 

1.  GS  ift  guuädjft  eine  Stellung  i  m  S  t  a  a  t  e ,  nidjt  aufeer  unb  über  biefem.  ®ie  Erone 
ift,  mie  fdjon  gur  abfolutiftifdjen  %e\t,  fo  rjeute  erft  red)t,  eine  StnatSinftitution,  bie  fRedjtSfä^e 
über  bie  ftompetenj  beS  2Ronard)en  finb  Staatsrecht,  ber  SWonard)  mit  allen  feinen  9ted)ten 
f)at  feinen  Status  im  Staate,  nirgenbS  fonft.  ©egen  bie  oft  mieberljolte  SBenbung  bon  bem 
„eigene  n"  9ied)t  ber  ®rone  lä^t  fid)  nichts  einmenben,  mofern  bamit  nur  bie  I)iftorifd)e 
jatfadje  bejeidjnet  merben  mill,  ba§  bie  ®ronred)te  ifjrem  Präger  nid)t  erft  burd)  bie  S3er* 
faffungSurfunbe  übertragen  morben  finb  (f.  oben,  (Singang  biefeS  ^aragrapljen).  ^eoer  tmbere 
Sinn,  ber  in  baS  „eigene  9ted)t"  hineingelegt  merben  fönnte,  miberfprid)t  ber  gefd)id)tlid)en 
(Sntmidlung  unb  bem  SBefen  beS  mobernen  Staates,  ift  baljer  abgumeifeu.  Unrichtig  märe 
junädjft  bie  Sluffaffung  biefeS  angebtidjen.ivis  proprium  als  ein  über»  ober  au§erftaatlid)eS  9ted)t. 
2)er  ^ReditSgrunb  ber  SDtonardjie,  bie  Quftänbigfeit  ber  ^rone  berutjen  nid)t  in  einer  au^erftaat- 
Iid)en,  fonbern  in  ber  ftaatlid)cu  3?ed)tSorbnung;  gu  iSnberungeu  int  93eftanb  unb  SBefen  ber 
Äronred)te  ift  ein  (gefe^geberifdjer,  oorgefd)riebenenfallS  in  ben  gönnen  ber  SßerfaffungSänberung 
borgunefjmenber)  StaatSmillenSaft  erforberlid)  unb  auSreidjenb.  ^rrtümlid)  ferner  märe  bie 
Unterteilung,  als  rjanble  eS  fid)  bei  ber  ^ompeteng  ber  $rone  um  „eigenes",  meil  bem  ÜDtonardjen 
perfön lid)  geljörenbeS  9ted)t. 
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2.  Senn  bie  Stellung  bes  Monarchen  ift  £>  r  g  a  n f  d)  a  f  t  im  Staat.  SBobl  Ijat  ber 
Wonard),  t)at  b  i  e  f  c  ^erfon  unb  feine  anbete  ein  toof)lerroorbeneS,  angeftammteS  9RedE)t  auf 
jene  Drganfdjaft,  aber  (entere  fclbft  ift  Jätigfeit  für  ben  Staat,  Verwaltung  bon  ©ütem  unb 
9?ed)ten,  bie  nid)t  bem  Verwalter,  fonbem  einem  anberen,  bem  öon  rtmt  Vertretenen:  bem 
Staate,  gehören.  Sas  9?ed)t  auf  bie  Sfrone  ftefyt  bem  Wonardien  als  fein  SRedjt  §u,  bie  Itone 
felbft  aber  gefjört  bem  Staat.  Sie  fog.  9iegierungSred)te  (Sfronrecbte,  WajeftätSred)te,  $rä= 
rogatiöen)  beS  Wonardjen  finb  nidjt  itftn,  fonbern  bem  Staate  „eigen"  (bgl.  t)terf)er  aud)  oben 
S.  9,  10,  26).  SieS  leugnen  fviefje  einen  Otüdfcfjritt  tun  hinter  bie  (mtwicflungSftufe  beS  S&b* 
folutiSmuS  in  bie  ©ebanfenfreife  ber  Vatrimonialgeit. 

3.  Siefe  Drganfdjaft  ift  nad)  2lrt,  ^nljatt  unb  Umfang  eine  bie  Slombeteng  aller  anberen 
Staatsorgane  überragenbe,  einzigartige.  9ftd)t  §roar  beSljalb,  roeil  ü)r  ber  Stjarafter  ber  Un* 
mittelbarfeit  eignet:  biefen  teilt  fie  mit  ber  VolfSbertretung;  aud)  biefe  (f.  unten  §  32)  ift  ein 
„unmittelbare^",  b.  f).  ben  StaatStuillen  in  birefter  Slebräfentation  berförbernbeS  Staatsorgan, 
iuelcfjeS  fo  wenig  rote  bie  Ärone  nod)  ein  anbereS,  IjörjereS  Organ  über  fid)  fietjt.  9tudj  nidjt 
beSljalb,  weil  ber  Wonard)  baS  rangböd)fte,  ferner  baS  jur  Vertretung  beS  Staates  nad)  aufjen 
altein  legitimierte  Organ  ift:  biefe  Momente  treffen  aud)  §u  bei  ben  Staatsoberhäuptern  ber 
tiarlamentarifdjen  (b.  f).  auf  bem  Vringib  ber  VolfSfouberänetät  berüf)enben;  ogl.  oben  §  7, 
S.  40,  41)  Wonarcbien  unb  ber  Sfeöublifen,  VerfaffungStt)ben,  roelcfje  in  bem  f)ier  relebanten 
Vunfte  üon  ber  Wonard)ie  nad)  beutfcfjem  £anbeSftaatSred)t  gerabe  fpegififd)  berfdjieben  finb. 
tiefer  Vunft  betrifft  bie  fttciQt,  roer  in  bem  oben  §  3  S.  25, 26  erörterten  Sinne  Xräger  ber 
S  t  a  a  t  S  g  e  tu  a  1 1  ift.  Siefe  $rage  ift  bejüglid)  ber  Wonarcfjen  üarlamentarifd)  regierter 
Staaten  unb  ber  rebublifanifdjen  ^Sräfibenten  ju  berneinen,  roie  fie  aud)  im  SfeicrjSftaatSredjt 
begüglid)  beS  SfaiferS  ju  berneinen  roar  (oben  S.  104) ;  für  bie  Wonardjen  ber  beutfdjen  ßingel» 
ftaaten  ift  fie  gu  bejahen.  Sie  StaatSorganfdjaf  t  beS  beutfcfjen  SanbeSfjerrn  ift  2  r  ä  g  e  r  - 
f  d)  a  f  t.  Sem  Staatsrecht  aller  beutfd)en  Wonardjien  liegt  jene  Vräfumtion  jugrunbe,  roelcfje 
für  bie  Unbefdjränftfjeit  unb  Slllein^uftänbigfeit  ber  Ärone  unb  gegen  bie  Äompetenj  rote  aller 
befdjränfenben  ^aftoren  fo  inSbefonbere  ber  VolfSbertretung  ftreitet  (f.  oben  §  7  S.  41  ff.). 
Ser  Wonard)  teilt  bie  Ausübung  ber  StaatSgeroalt  mit  niemanb  unb  ift  gu  biefer  SluSübung 
allein  berufen,  fotueit  bie  Verfaffung  nidjt  ein  anbereS  beftimmt,  b.  I).  bie  9Iu»übung  bon  Staats« 
f)oljeitSred)tcn  anberen  Organen  (Sanbtag,  ©eridjte,  Winifter,  Staatsrat)  überträgt  ober  mit= 
überträgt.  Ser  Wonard)  rebräfentiert  ben  Staat  b  o  1 1 ,  —  ein  Sa£,  tueldjer  unter  ber  abfo* 
luten  Wonardne  ofjne  jebe  2luSnafjme  galt,  fjeute  aber  mit  benjenigen  9luSnafmten  unb  Wafc 
gaben  gilt,  tueldje  bie  Verfaffung  beftimmt.  Sie  borftefjenben  ©runbfä^e  gelten  junädift  un» 
beftreitbar  unb  unbeftritten  in  benjenigen  beutfdjen  Staaten,  beren  Verfaffungen  fie  auSbrüdlidi 
broflamieren.  S)ieS  ift  gefd)eb,eu  burd)  bie  mittelftaattidjen  Verfaffungen.  SBenn  eS  bort  —  bgl. 
bahr.  Vit.  Sit.  II  §  1,  »ttrtt.  u.  fäd)f.  §  4,  bas.  §  5,  I»eff.  SIrt.  4  —  übereinftimmenb  Reifet: 
„®er  i'önig  (©rofjfjerjog)  bereinigt  in  fid)  alle  9Jed)te  ber  StaatSgeroalt  unb  übt  fie  unter  ben 
in  biefer  VerfaffungSurfunbe  feftgefe^ten  Veftimmungen  auS,"  fo  befagt  biefe  'üöenbung  nämlid) 
nid)t,  bafj  ber  SJlonard)  in  jebem  ^alle  beS  §anbe!nS  für  ben  Staat  einer  „in  ber  Verfaffung 
feftgefe^ten  Veftimmung"  als  eines  ermädjtigenben  jitelS  bebürfe,  fonbem  umgefef)rt,  ba§ 
ber  SOlonard)  jur  2luSübung  ber  gangen  StaatSgeroalt  berufen  unb  allein  berufen  ift,  fotueit 
bie  Verfaffung  ibn  nid)t  bon  einzelnen  gunlftionen  auSbrüdlid)  auSfd)lie^t  (Suf^S)  ober  be» 
fdiränft  (©efe^gebung).  9lud)  baS  to  r  e  u  fj  i  f  d)  e  StaatSred)t  roeid)t  Ijierbon  nietjt  ab,  obrootjl 
bie  ureufjifcbe  VU.  eine  fo  allgemeingefafete  Veftimmung  über  9ied)tftellung  unb  Sombetenj 
ber  5hone  roie  bie  oben  angegebenen  Verfaffungen  fie  enttjalten,  nidjt  aufgenommen  l)at:  bie 
s2lufnal)me  rourbe  mit  9ied)t  für  entbeijrlid)  erad)tet  (ogl.  31  n  f  d)  ü  | ,  ©egenroärtige  Sb,eorien 
über  ben  Vegriff  ber  gefe^gebenben  ©eroalt  unb  ben  Umfang  beS  Äöniglidjen  VerorbnuugS» 
red)tS  nad)  ureu^.  StaatSred)t,  S.  3  ff.). 

4.  ®cr  ÜDfonard)  in  ^ßerfou  ift  fd)liepd)  Subjcft  gerotffer  öffentlid)red)tlid)er  3Infurüd)c 
gegen  ben  Staat,  roeldje  iljm  mit  ber  Ärone  gugleid)  bon  9ted)tS  roegen  gufallen :  ber  9J?  o  n » 
a  r  d)  e  n  r  e  d)  t  e  (f.  hierüber  inSbef.  3  e  1 1  i  n  e  f ,  Süftem  147  ff.).  9?  i  d)  t  ju  biefen  gehören, 
luie  oben  unter  2.  erroäl)nt,  bie  ber  Ärone  gur  3luSübung  übertragenen  bgm.  belaffenen  „3le> 
gternngSred)te" :  fie  finb  fubjeftiue  3?ed)te  nid)t  beS  Wonardjen,  fonbern  beS  Staates.  Sie 
2>?onard)enred)te  finb  folgenbc:  a)  ber  9Mprud),  Wonard)  gu  fein  unb  als  fold)er  gu  gelten,  baS 
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«Rect)t  auf  bie  trotte;  b)  bie  fog.  (Stytenredjte,  ausfd)liefjlid)c  2tnfbrüd)e  auf  gcwiffe  SBor* 
jüge,  toeld)e  bem  5Utonard)en  unb  nur  tr)m  eingeräumt  finb,  um  hiermit  nict)t  fowoljl  bie  ^erfon 
als  ben  in  it>r  fidt)  berförtoernben  ©taat  felbft  ju  ehren,  bie  StTtojeftät  ber  ©tautsibec  in  bie  (Sr= 
Meinung  treten  ju  laffen.  In  ber  ©toifce  bicfer  ©rub.be  bon  3{ed)ten  fteht  bie  Unoertefe» 
lidjfett  ober,  wie  manche  SBerfaffungen  fagen,  bie  „£>eiligfeit"  ber  §errfri)erbcrfött(id)feit: 
ein  3led)t  auf  Immunität  gegenüber  jebem  ftaatlidjeu  3wattg,  derart,  bafe  ber  sJRonard)  weber 
für  Stegierungs*  nod)  für  pribathanblungcu  bon  irgenb  wem  aur  9?edjenfd)aft  gesogen,  ins* 
befonbere  bor  ©erid)t  geforbert  werben  fattn  (Uuberle§lid)fett  gleidjbcbeutcnb  mit  Untier* 
antroortttdjf eit;  bieg  fonft  ftreng  burdjgefütjrte  ^ßriu^ip  erlcibct  eine  Ausnahme  nur 
infofern,  als  ber  $  i  b  1 1  redjtsweg  gegen  ben  9J<onard)en  als  Britta tmann  nid)t  aus* 
gefdjloffen  ift).  S)ie  übrigen  (St)renred)te  finb:  bas  3f{ed)t  auf  bie  monardjifdje  Titulatur  (in 
®eutfd)lanb  bielfadt)  abgeftuft:  tönig  —  SUcajeftät,  ©ro^erjog  —  tgl.  §or)ett,  §erjog  —  Roheit, 
gürft  —  3)urd)laud)t;  bie  2lbftufung  ift  otjne  ftaatsred)tlid)e  23cbeutung),  auf  bas  übtid)e  §of*, 
tanjlei*  unb  fonftige  geremoniell  emfdjliefjtid)  ber  milttärifd)ett  ©hreuerweifungen  unb  bes 
tirctjengebets,  auf  bie  troninfignien,  auf  Freiheit  bon  öffentlichen  Abgaben  unb  Saften  (jebod) 
nur,  foweit  SReidjs»  unb  £anbesgefe$e  foldje  Freiheit  ausbrüdlid)  gewähren),  auf  erhöhten  ftraf* 
rechtlichen  Schub  (§§  80,  81,  94,  95,  98,  99  9i©tr©93.).  Sie  S  a  n  b  e  s  t  r  a  u  e  r  beim  Xobc 
bes  SDlonarchen  ift  nid)t  Dbjeft  eines  fubfeftwen  21ufbrud)S  —  wem  füllte  ber  juftetjen?  — ,  tuofyl 
aber  ein  überall  anerfanntes,  wenngleich  jumeift  nicht  auf  ©efe£,  fonbern  auf  ©emobnheit 
funbiertes  Qnftitut  bes  objeftiben  öffentlichen  Rechts.  9?  i  d)  t  ju  ben  Ehrenrechten  bes  SJcon* 
archen,  fonbern  ju  ben  ihm  guftehenben  Stegierungsfunftionen  gehört  bie  fog.  ©f)rent)ot)eit  ober 
bas  23elohnungsrecht:  Drben,  Site!,  Slbelspräbifate  finb  nid)t  perfönlid)e  ©efchenfe  bes  9Jcon* 
ardjen,  fonbern  Stusgeichnungen,  weld)e  ber  ©taat  burd)  fein  Oberhaupt  berietet.  —  Sie  britte 
©ruppe  ber  SRonarchenrechte  wirb  gebilbet  burd)  c)  bie  3tttfbrüc£)e  auf  ©ewährung  berjenigeu 
© e l b *  unb  gelbwerte tt  ßeiftungen,  wetdje  nad)  ber  SSerfaffung  unb  ben  ©efefcen 
bes  Sanbes  aus  Staatsmitteln  für  bie  trotte  ausgefegt  finb,  insbefonbere  auf  bie  tronbotation 
im  engeren  ©inne  ober  gioitlifte.   hierüber  f.  unten  §  31. 

§  27.  $te  Ausübung  ber  Regierung sgetoalt.   Sie  ^ecantvoortltcbjeit  ber 

SKinifter1. 

Unter  SRegierungsgewalt  wirb  l)ier  berftanben  bie  gefamte  Staatsgewalt  in  ihrer  fünf* 
ttonellen  ©cite,  alfo  nicht  eine  9luswal)l  einzelner  ©taatsfuuftionen,  fonbern  ber  Inbegriff 
aller.  (Ss  gilt,  wie  in  bem  borigen  Paragraphen  gegeigt  würbe,  nad)  beutfd)em  Sanbesftaats» 
red)t  ber  ©runbfafe,  bafj  ber  SDconarch  Präger  ber  9tegierungsgewalt  ift,  baf$  er  fie  aber  ausp* 
üben  I)at  nad)  SRafjgabe  ber  SSerfaffung.  ©emeittgültige  —  tum  ben  SSerfaffungen  teils  aus* 
brücflid)  formulierte,  teils  ftillfchweigenb  öorausgefefete  —  5Red)tsfä^e  über  bie  Ausübung  ber 
Siegierungsgewalt  finb  fotgenbe:  1.  2>er  ©a^,  bafj  ber  SDtonard)  bie  ©taatsgewalt  nad)  ben  in 
ber  SSerfaffung  feftgefejjten  93eftimtnuttgen  ausübt  (f.  bie  SMegate  oben  ©.  124),  bebeutet  ntd)t, 
ba§  biefe  Ausübung  ftets  unb  unter  allen  Umftänben  p  e  r  f  ö  n  l  i  d)  burd)  ben  9ftonard)en 
erfolgen  müffe.  3U  ))erfönlid)em  §anbeln  ift  ber  ÜJconard)  öieltnel)r  nur  infoweit  üerbflidjt  t, 
als  SSerfaffung  ober  ©efe^  biefes  ausbrüdlid)  oorfdjreibett.  äßenn  5.  S3.  §  7  bes  breufj.  3tusf©ef. 
j.  ©SS©,  bom  24.  2tbril  1878,  befrimmt:  bie  9?id)ter,  einfd)liepd)  ber  §anbetsrid)ter,  werben 
bom  tönig  ernannt,  fo  beijjt  bas,  bafe  ber  tönig  bas  2JttfteUungsred)t  I)infid)tlid)  ber  9tid)ter 
felbft,  oerfönlid)  ausüben  foll  unb  es  bem  Suftigminifter  ober  fonft  wem  nid)t  belegieren  barf. 
Db  unb  inwieweit  fold)ergeftalt  bie  l)öd)fteigenl)änbige  Unterfd)rift  ftaatsred)tlid)  geboten  unb 
notwenbig  ift,  ift  2luslegungsfrage  bes  einzelnen  galls.  Sie  SSermutung  fbridjt  nid)t  gegen, 
fonbern  für  bie  ^uläfftgreit  ber  Delegation,  berart,  bafe  ber  SÖtonard)  im  3weifeföfalle  jebe 


1  ©.  M  e  t)  e  r  §§  84,  184,  185;  ©  d)  u  l  §  c  ,  $eutfd)es  etaatör.  1  297  ff.;  0.  ©  e  0  b  e  l , 
»aqer.  Staatör.  1  504  ff.;  »  0  r  n  t)  0  f ,  Stllgemeine  Staatslehre  <S.  40  ff.  unb  $mtfj.  ©taatär. 
1  134 ff.;  S  a  m  u  e  1 1)  ,  5)a§  ^rinatp  ber  WinifterüerantWortltd)leit  (1869);  <ß  i  ft  0  x  i  u  §  ,  ©taatö* 
gericf)tsf)öfe  unb  WinifterüerantWortltdjfett  (1891);  grr)r.  m  a  r  f  cb  a  1 1  ü.  »  i  e  b  e  r  ft  e  t  n  , 
a?erantrt)ortlid)feit  unb  ©egenjeidmung  bei  9tnorbnung?n  be§  überften  SriegSfjerm  (1911). 
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»iegierungsfunftion  feinen  33et)örben  unb  Beamten,  oorab  ben  ÜJJciniftern,  gur  Ausübung  all= 
gemein  ober  burd)  Spegialbefetjl  übertragen  barf  (unbefdjabet  ber  minifterieilen  Sßercmtroort* 
iidjfeit  für  bie  belegierten  ^unftionen).  2.  (Sbenforoenig  roie  ein  allgemeines  ©  e  bot  befterjt 
ein  fotctje^  93  e  r  bot  bes  perfbnlidjen  Regiments.  9>cur  foroeit  es  burd)  SSerfaffung  ober  ©efe£ 
auäbrücftict)  beftimmt  ift,  bat  ber  SDtonard)  bes  perfbnlidjen  (Singreifens  in  bie  Staatstätigfeit 
fid)  gu  enthalten,  muß  er  ftatt  feiner  anbere  malten  laffen.  §auptbeifpiel:  2tusübung  ber  ridjter» 
lidjen  ©eroalt,  llnabf)ängigfeit  ber  3ufti§;  f-  unten  §  43.  3.  Soroeit  nun  ber  SÜtonarct)  felbft 
regiert,  fei  es,  toeil  er  barf,  fei  es,  roeil  er  muß,  ift  er  an  bie  Scbranfen  unb  formen  gebunben, 
roeldje  bie  SSerfaffung  ir)m  fe|t.  5)i  roefentlicbjten  Scfjranfen  (im  Sinne  oon  m  a  t  e  r  i  e  1 1  e  n 
93efcrjränfungen)  ergeben  ficf)  aus  bem  SDafein  unb  ber  ^uftänbigfeit  ber23olfsoertretung, 
bes  S  a  n  b  t  a  g  s  (f.  unten  §§  32  ff.),  foroie  aus  ber  Unabr)ängigfeit  ber  ©ericbte.  g  o  r  m  - 
oorfdjriften  für  bie  Slusübung  ber  Stegierungsgeroalt  finb  g.  93. :  bie  gefe$lid)e  Slnorbnung,  Daß 
ein  Dfegierungsaft  im  Staatsminifterium  ober  Staatsrat  beraten  werben  muß  ober  nur  ergeben 
barf  auf  Antrag  ober  Sßorfdjlag  geroiffer  (Stellen,  ettua  bes  Staatsminifteriums  (93eifpiele: 
§  18  preuß.  ©ef.,  betr.  bie  Serfaff.  ber  S3erroaltungsgerid)te  oom  3.  Quli  1875,  §  79  preuß. 
Stäbteorbnung  oom  30.  fflax  1853),  —  üor  allem  aber  getjört  l)iert)er  ber  Inbegriff  üon  9?ecbts= 
fäfjen,  roeldjer  ficr)  ergibt  aus  ber  toerfaffungsred)ttidien  Stellung  ber  SKinifter,  bem  ^nftitut 
ber  W  i  n  i  ft  e  r  o  e  r  a  n  t  ro  o  r  1 1  i  d)  f  e  i  t. 

SDer  9Jlinifter  ift  —  bas  SBort  fagt  es  —  ein  Liener.  $lber  ein  l)bd)fter  Siener  ber  Äroue, 
roeldjem,  in  unmittelbarer  Unterorbnung  unter  ben  SJlonarcfjen,  bie  Seitung  eine? 
gtoeiges  ber  Staatstätigfeit  übertragen  ift.  S)ie  Stellung  bes  ÜÜcinifters  geigt  groet  Seiten,  eine 
Derfaffungsred)tlid)e:  ber  SRinifter  als  oerantroortlid)er  93erater  ber  Ärone,  unb  eine  oerroaltung«» 
red)tlid)e:  ber  SJtinifter  als  SBorgefettfer  aller  in  feinem  9?effort  tätigen  23ef)örben  unb  ^Beamten, 
als  Separtementscrjef.  Siefe  2)oppelftellung  geigt  fid)  nun  bei  bem  Süeinifter  bes  abfoluten 
SUconarctjen  ebenfo  wie  bei  bem  9Jänifter  ber  fonftitutionelten  ^tra.  ®er  Unterfcbieb  groifdjen 
einft  unb  je£t,  bas  fpegififd)  „Äonftitutionelle"  an  bem  Sfänifteramt  unb  ber  SOttnifteroerant' 
roortlid)feit  beruht  in  folgenbem.  S)er  abfolute  §errfd)er  f  a  n  n ,  ber  fonftitutionelle  muß 
ÜDtinifter  baben.  Sie  finb  für  leiteten  nidjt  gu  umgetjenbe,  üerfaffungsmäßig  notroenbige  ©e* 
lülfen  in  ber  2lusübung  ber  3iegierungsgeroalt.  S)er  SBille  bes  abfoluten  ÜDtonardjen  ift  ftaats» 
redjtlid)  fd)on  gültig,  med  unb  fobalb  er  geäußert  ift,  ber  bes  tonftitutionellen  Sftonardjen  nur, 
roenn  ber  SBille  eines  SÜcinifters  fid)  tr)nt  anfd)ließt  unb  biefen  9lnfd)luß  burd)  ©egengeidjnuna, 
ober  burd)  ausbrüdlidje  ober  füllfdjroeigenbe  Billigung  befunbet.  Slud)  ber  STtinifter  ber  abfo- 
luten. SDIonardjie  ift  oerantroortlid)  für  fein  23err)alten  im  Statte:  giüilredjtlidj,  ftrafred)tlid),  bifgipli» 
narifd),  —  aber  nur  foroeit  er  auf  eigene  §anb  oorgegangen  ift  unb  nidjt,  burd)  prompten  ©e« 
Ijorfam  jeber  93erantroortuug  entgeljenb,  auf  23efet)I  bes  SDlonardjen  gerjanbelt  l)at.  5>er  fon= 
ftitutionelle  TOinifter  bagegen  ift  für  feine  eigene  2lmtsfül)rung  roie  für  bie  9?egierungsafte  ber 
S?rone,  gu  benen  er  geraten  unb  beren  Slusfüljrung  er  burd)  feine  ©egengeidmung  rednlidi 
möglid)  gemad)t  f)at,  u  n  b  e  b  i  n  g  t  üerantroortlid)  unb  gmar  für  bie  §anblungen  bes  SJconarchen 
fo,  als  mären  es  feine  eigenen  ^anblungen,  überall  ob,ne  ben  (SnÜaftungsgrunb  bes  geleifteteu 
©ehorfamS:  niemals  fann  ber  üücinifter  ber  33erantmortlid)feit  baburd)  entgegen,  baß  er  fid) 
auf  ben  93efel)l  bes  SJconarcben  beruft;  ber  SUconard)  fann  ben  äJcinifter  nid)t  beden;  oielmebr 
foll  ber  üütinifter  ben  9j£onard)en  mit  feiner  33erantroortlid)feit  beden.  Stiles,  roas  oben  S.  111  ff. 
über  bie  23eranttoortlid)feit  bes  9teid)Sfanglers  im  allgemeinen  bemerft  ift,  gilt  aud)  für  bie 
Sflinifter  in  ben  (Singelftaaten.  (Sbenfo  ift  l)ierl)er  gu  begießen,  roas  über  bie  gegenftäublidje 
23egrengung  ber  33eranttoortlid)feit  bort  gejagt  rourbe.  ^trsbefonbere  tjaftet  aud)  nad)  Sanbeä» 
ftaatsred)t  ber  SJcinifter  nid)t  nur  für  bie  sJ}ed)tsgültigfeit,  fonbern  aud)  für  bie  ^roedmäßigfeit 
ber  üon  it)m  fontrafignierten  9tegierungsbanblungen,  fo  baß  felbft  reine  (Srmeffensafte,  roie 
S3egnabigungen,  33eamtenemennungeu,  93eförberungen,  2lusgeid)nungen,  biplomatifd)e  Slftionen, 
oon  ben  juftänbigen  30ciniftern  gegebenenfalls  berantroortlid)  gu  oertreten  finb.  Sie  minifterielle 
9Serantroortlid)feit  erftredt  fid)  aud)  auf  bie  militärifd)e  Äommanbogeroalt.  9lud)  bie  traft  biefer 
befonbers  geftalteten  Sienftgeroalt  erlaffeuen  2lnorbnungen  bes  SRonardjen  bebürfen  mitl)tn 
gnmbfä^lid)  ber  ©egengeidjnung,  bod)  muß  iljnen  aud)  bei  mangelnber  ©egengeidjnung,  toie 
ben  f  a  i  f  e  r  l  i  d)  e  n  SDciütärbefeljlen,  feiten!  ber  ^Serfonen  beä  Solbatenftnnbes  ©e^orfam 
geleiftet  roerben  (»gl.  oben  S.  112). 
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$ie  $rage,  wer  berechtigt  ift,  beu  SJliniftet  fjUX  ÜScrautiuortuug  ju  ^iefjcu,  bjw.  weldje 
^nftanj  über  gall  unb  folgen  5U  erfennen  l)nt,  ift  berfihieben  beantworten,  je  nach  21rt  ber 
Rechtsfolgen,  bie  im  ©inselfall  gegen  ben  StJcinifter  herbeigeführt  werben  wollen.  Xer  SLRinifter 
ift  junädjft  ätt»il=  unb  ftrafredjtlid)  berantwortlid)  (Wie  ber  Reichsfanjsler;  oben  ©.  112);  biefe 
«erantmortlidjfcit  wirb  bon  beu  ©eridjten  im  orbentlidjen  $ibil»  unb  Gtraföerfafjren  geltenb- 
gemad)t.  (Sr  ift  ferner  bij-uplinarifd)  feinem  einigen  $orgefe£ten  unb  3}ienftl)errn,  bem  SDton- 
ard)en,  berantwortlid),  ber  il)n  (Äontrafignntur !)  jeber^eit  ohne  weiteres  aus  bem  2lmte  ent- 
laffeu  fann.  @r  ift  fchliejjlid)  ber  SBolfSbertretuug,  bem  ü  a  u  b  t  a  g  e ,  berantwortlid),  unb 
biefe  Seite  ber  minifterielteu  Stellung  ift  es,  auf  meldje  allgemeine  Verfaffungsbeftimmungen 
wie  91rt.  44  ber  preuf?.  5811.:  „®ie  SJcinifter  bes  Königs  finb  berantwortlid).  Stile  ffiegierungs« 
nfte  bes  Königs  bebürfen  ju  ihrer  (Mitigiert  ber  Qtegeuseichnung  eines  SJcinifters,  weld)er  ba= 
burd)  bie  SBerantmortlicl)feit  übernimmt,"  borwiegenb  abfielen.  2>ie  rechtliche  sJtatur  biefeS 
Verantwortlicbfeitsberhältuiffes  bes  üütinifters  jum  Sanbtag  ift  biefelbe  Wie  bie  ber  Sjerant» 
mortlichfeit  bes  9?eid)SfanglerS  oor  Söunbesrat  unb  ?feid)Stag;  ihre  Stennjeidjnung  als  „politifrfje" 
Verantwortlid)feit  unterliegt  benfelben  Siebenten,  weuhe  oben  S.  112,  113  geltenbgemad)t 
würben;  bas  Sßort  „politifcfi"  ift  l)ier  jcbenfalls  nicr)t  am  sJßla£e,  fofern  bamit  baS  (Gegenteil 
bon  „rechtlich"  bejeidmet  werben  will.  ®ie  Littel,  welche  bem  Sanbtage  behufs  ©eltenb- 
madjung  ber  minifteriellen  SBerantmortlicbfeit  in  bie  §anb  gegeben  finb,  fiub  nid)t  fowoht 
politifdje  SDtadjtmittel  als  di  e  d)  t  s  mittel.  ®ies  gilt  fdjon  oon  ben  allgemein  jutäffigen  parla» 
mentarifdjen  SlngriffSwaffen  ber  Interpellation,  9?efolution,  2lbreffe  an  bie  Stone  (f.  oben 
S.  113  unb  unten  §  34),  nod)  Diel  mefjt  aber  oon  bem  9ted)t  ber  SD?  i  n  i  ft  e  r  a  n  f  l  a  g  e. 

2>iefes  bem  3leid)Sred)t  (oben  S.  113)  unbefannte,  in  Greußen  burd)  bie  SBU.,  9lrt.  61, 
aufgenommene  unb  in  ben  ©runblinien  borgegeidjnete,  mangels  bes  bcrheijjenen  unb  erforber« 
!id)en  9tusführungsgefe|3es  jebod)  praftifch  unanioenbbare  Qnftitut  hat  eine  nähere  9tusbilbung 
oorgugsweife  in  bem  Recht  ber  9Jcittelftaaten  erhalten:  bat)r.  öef.  bom  4.  %w\i  1848,  württ. 
m.  §§  195  ff.,  fächf.  %VL.  §§  141  ff.,  bab.  »U.  §§  67  a— 67  f  (®ef.  bom  20.  ^ebruar  1868),  heff. 
(itef.  bom  5.  $uli  1821.  ($s  beftel)t  barin,  bafs  bem  Sanbtage  bas  Redjt  beigelegt  ift,  unter  be« 
ftimmteu  3Soruusfe£ungen  bie  äJttnifter  —  als  einjelne  ober  in  ihrer  ©efamtheit  (Staats« 
minifterium)  —  bor  einer  befonbers  georbneten  3nftan^,  bem  Staatsgert<htsl)of,  an= 
juflagen,  um  fo  eine  unabhängige,  inappellable,  aud)  bem  93egnabigungsred)t  ber  Ärone  ent* 
rüdte  (Snrfdjeibung  barüber  herbeizuführen,  ob  unb  mit  melden  9fed)tsfolgen  bem  2lngeflagten 
eine  <Bflid)tberlefcung  pr  Saft  ju  legen  fei.  2)ie  QJegenftänbe  ber  ÜUfiuifteranflage  finb 
überall  enger  begrenjt  als  bas  ©ebiet  ber  SJämfterberantwortlidjfeit  im  ganzen.  Qft  aud),  Wie 
erwähnt,  ber  9ttinifter  überhaupt  (unb  gwar  nid)t  nur  ber  Srone,  fontern  aud)  ber  SSotfSber* 
tretuug)  für  bie  politifdje  5Rätlid)feit  feiner  Stmtshanblungen  nid)t  minber  wie  für  beren  recb> 
lidje  ©üttigfeit  berantwortlid),  fo  fann  er  boef)  a  n  g  e  f  l  a  g  t  werben  nur  wegen  9ted)ts=,  ins« 
befonbere  SSerfaffungSberle^ungen.  S'hir  bie  babifd)c  SSll,  §  67  a,  geht  hierüber  hiuaus,  inbem  fie 
bie  SDcinifteranftage  nidit  allein  wegen  S8erle|ung  ber  SSerfaffung,  fonbern  aud)  wegen  „fd)Werer 
@efährbung  ber  Sicherheit  ober  2Sor)lfahrt  bes  Staates"  gulä^t.  91  n  f  I  ä  g  e  r  ift  ber  Sanbtag; 
in  ben  Staaten  mit  ^weifammerfbftem  entWeber  beibe  Kammern  gufammen  mit  bem  6r» 
forbernis  eines  übercinftimmenben  S8efd)luffes  (S3ahern,  Sad)fen,  Reffen)  ober  jebe  Cammer 
für  fid)  (preuß.  3ufunftsred)t,  Söürttemberg),  ober  bie  gWeite  Cammer  allein  (93aben).  dl  i  d) » 
t  e  r ,  „Staatsgerichtshof",  ift  ber  „oberfte  ©erid)tshof  in  bereinigten  Senaten"  (preufj.  9SU. 
9lrt.  61),  ober  ein  9Iusfd)ufe  bes  oberften  ©erid)tshofs  mit  gugiehung  bon  ©efdjworenen  (95at)ern), 
ober  bas  Dberlanbesgerid)t  (Reffen),  ober  ein  befonberer,  ad  hoc  ju  fouftituierenber,  je  jur 
§älfte  bon  ber  Regierung  unb  bom  Sanbtage  ju  befe|enber  Staatsgerichtshof  (Württemberg, 
Sacf)fen),  ober  enblid)  bie  (Srfte  Cammer,  berftärft  burd)  richterliche  SSeamte  (S3aben).  ®a§ 
Urteil  geht  bei  Bejahung  ber  Sd)ulbfrage  höchstenfalls  auf  Entfernung  aus  Stmt  unb  Staats* 
bienft;  es  ift  äufjerlicf)  unb  nad)  ber  gbrm  bes  Verfahrens,  weld)es  ihm  ooraufgel)t,  ein  Straf» 
urteil,  feiner  restlichen  9?atur  nad)  jebod)  bon  einem  foldjen  bcrfd)ieben;  es  ift  fein  Slft  ber 
orbentli(hen  Strafred)tspflege  (Ärimtnalgerichtsbarfeit),  fonbern  ber  ®  i  f  j  i  p  l  i  n  a  r  g  c  w  a  1 1 
(Sienftftrafgewatt).  2mf  ben  9iechtsboben  ber  93eamtenbifäiplin  geftellt,  tonnen  allein  bie 
Staatsgerid)tshöfe,  als  2)  t  f  %  t  p  1 1  n  a  r  i  n  ft  a  n  3  c  n  alfo,  beu  9?eid)Sjufriägefe|en  gegenüber 
©eltung  unb  SSeftanb  behaupten,  nicht  bagegen  als  Strafgerid)te,  ba  bie  Strafred)tspflege 
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burd)  bas  föeicfjsredji  (§§  12,  13  ©$©.  in  SSerb.  mit  §§  453  ff.  ©tißD.)  ben  orbenttid)en  ©e* 
richten  ausfcfylieptf)  übertrogen  unb  eine  gutaffung  oei  ©taatsgerid)tst)öfe  als  „befonbere 
©erid)te"  (§  14  ©SS©.)  niä)t  erfolgt  ift. 

§  28.  2>er  ©noerb  bes  9le<f)ts  auf  bie  ftrone  (bas  Xbrimfolgered)t) l. 

2)05  SRedjt  auf  bie  ftrone  ift,  bem  übereinftimmenben  ©fyarafter  ber  beutfdjen  ÜDconarcinen 
als  l£  r  b  monarcfjien  entfprecfjenb,  ber  Siegel  nad)  ein  nur  burd)  ©eburt  ju  erroerbenbes,  an« 
geflammtes  9ted)t.  üücan  pflegt,  foroeit  biefer  Siegel*  unb  Stormaljuftanb  reidjt,  oon  „orbent* 
licfjer  Xtjronfolge"  jju  fpredjen.  Shir  gan§  ausnatjms*  unb  ausr^ilfstoeife  („aufterorbentlidje 
2*)ronfolge")  finb  (SrtoerbSgrünbe  anerfannt,  toeldje  mit  Ülbftammung  unb  ©ebtütsrectjt  nichts 
ju  tun  tjaben. 

1.  £>as  orb  entließe  2;r)ronfolgered)t  ift  ein  Inbegriff  oon  9iecrjtäfä|en, 
roeldje  bie  fufgeffionsberecfjtigten  äJcitglieber  einer  beftimmten  gamilie,  bes  regierenben  §aufes 
(ber  ©tmaftie),  in  einer  feften  Reihenfolge,  ber  ©ufgeffionsorbnung,  auf  ben  STljron  berufen, 
berart,  ba|  im  galle  ber  2^ronerlebigung  ber  -Jcäcrjfte  tat  ber  SReitje  jebesmal  oorausbeftimmt 
ift  unb  ipso  iure  auf  ben  erlebigten  £t)ron  folgt. 

Diefes  3lr)ronfolgered)t  ift  mit  ben  übrigen  monartt)ifd)en  gnftdatioaeo  geworben  unb  ge- 
wacbjen.  (£s  ftef)t  junäd)ft  auf  bem  nämltdjen  9ted)t3boben  »nie  bas  beutfcfje  Sanbesfyerrenrum 
überhaupt:  auf  bem  93oben  rein  patrimonialer  Auffaffung  bes  9jerf)ältniffes  Don  Sanbestjerr  unb 
Sanb  (f.  §  4,  S.  31;  §  31  S.  136;  es  tritt  in  bie  gefa)id)tlid)e  (Sntwicflung  ein  als  ein  Stüd  Sonber» 
prioatredjt  bes  bödjften  ©eburtsftanbes,  als  bie  Orbnung,  welche  bie  drbfolge  in  bie  93efi&ungen 
bes  beutfdjen  gürftenftanbes,  bie  Sänber,  regelt.  Das  ibronfolgeredjt  war  bamals  eine  roafjre 
Erbfolge  im  priüatred)tlid)en  Sinne  bes  SBortes.  Unter  Sebenben  ein  brauch*  unb  gangbares 
Dbieft  für  9ted)tsgefd)äfte  Oon  mancherlei  Art  (Sauf,  £aujd),  SSerpfänbung),  würbe  bie  £>ot)eit 
über  ein  beutjches  Sanb  beim  £obe  ibres  ieroeUigen  93efi$ers  jur  23  e  r  l  a  f  \  e  n  f  d)  a  f  t ,  über 
beren  Vererbung  fubfibiär  gemeinrechtliche  Siormen  (bas  Sebnrecbi,  bei  ben  —  feiten  oorlommen* 
ben  — ■  allobialen  ierritorialberrfcbaften  aud)  Wo£)l  bas  Stammgüterrecbt),  in  erfter  öinie  aber 
bie  Safcungen  unb  bas  ^erfommen  ber  einzelnen  fürftlid)en  gamilie,  alfo  hausrecbtlicbe  Siegeln, 
entfdjieben.  Unb  bas  £>ausred)t  liefe  Wieberum  ber  red)tsgefchäfthd)en  93eftimmung  bes  einjelnen 
(Srbfalls  burd)  Vertrag  unb  lefctwilligc  Anorbnung  weiten  Spielraum.  Sängere  &e\t  nacft 
ber  ©ntftebung  ber  Sanbestwbeit,  im  13.  unb  14.  ^afjrbunbert,  hat  eine  fo  gut  wie  fchranfeulofe 
Vertrags*  unb  Sleftierfreibeit  gegolten;  Teilungen  ber  Sanbeshobeit,  bes  Sanbes  in  biefem  Sinne 
unter  gleid)  nahe  (Srben  waren  bamals  ebenfo  juläffig  wie  üblüf).  Doch  erwies  fich  biefe  Spocbe 
balb  als  ©pifobe.^  Das  bttnaftifdje  gamüienintereffe  felbft  reagierte  gegen  ba3  JeUungsunWefen. 
3n  ber  fefyr  begrünbeten  5uid)t  oor  ßerfplitterung  bes  gamitienbefi^es,  Oor  Abtrennungen  auf 
sJ?immerwiebcrtef)t  fd)ritten  bie  2>t)naftien,  ifjre  Autonomie  gebraud)enb,  oielfad)  jur  ^(Jroflamation 
bes  Unteilbarfeitsprinjipes  burd)  ^ausgeje^e  im  weiteren  Sinne  (teüS  in  Vertrags*, 
teils  in  ieftamentsform  gebalten;  33eifpiel:  bie  turbranbenburgifdje  Dispositio  AchilJea  oon  1473). 
Das  gleid)gerid)tete  ^ntereffe  ber  Stäube  an  ber  Unteübarfeit  bes  SanbeS  fühjte  fjier  unb  ba 
Su  entfpred)enben  Sanbesgefe^en  im  mittelalterlid)en  Stil,  b.  t)-  jur  geftlegung  bes  Seuungs* 
Oerbots  burd)  Vertrag  swifdjen  ßanbestjerr  unb  Stänben  (Seifpiel:  SMnjinger  Vertrag  [SBürttem* 
berg]  oon  1482).  Gfnblid)  ift  bie  Unteübarfeit  aud)  reicf)sgefefclid)  —  burcr;  bie  &  o  l  b  e  n  e 
93  u  1 1  e  Oon  1356  —  für  bie  furfürftlicf)en  Sanber  fanttioniert  worben,  unb  oereinigten  fid)  fo 
§aus»,  Sanbes«  unb  9ieid)äred)t  in  ber  Verfolgung  beöfelben  3iele^/  Wobei  ber  ©runbfafc  ber 
3nbioibualfutäeffion  in  ©eftalt  ber  agnatifdjen  Sinealfolge  mit  bem  93or§ug 
ber  (Srftgeburt  (agnatifcfje  Stnealprimogenirur)  balb  als  befteä  ^Kittel  jum  $med  erfannt, 
feit  bem  fpäteren  Sßittelalter  allmäblid)  überall  angenommen  unb  oon  bem  mobernen  Staat:  ber 
abfoluten,  fobann  ber  fonftitutionellen  2Ronard)ie  übernommen  würbe.  Übernommen  würbe  — 
freüid)  nid)t  or)ne  eine  Ooüftänbige  Umwanblung  ber  rect)tlid)en  Statur  bes  it)ronfolgered)tä,  weldje 
ben  ©egenjajj  gwifcljen  S3atrimonialt)errfd)aft  unb  mobernem  Staatsgebanlen  in  feiner  ganzen 
Siefe  offenbart.   ®a§  Sanb  ift  jum  Staat,  bas  Objeft  ber  Sanbesfiofjeitsrecfjte  jum  Subjett  ber 


1  m  e  t)  e  r  *  91  n  f  d)  ü  &  §§  85  ff.;  S  d)  u  t  s  e  ,  Deutfdjes  Staats^.  1  205  ff. ;  5)  e  r  f  e  I  b  e  , 
^reufe.  Staatsr.  1  171  ff.;  3)  e  r  {  e  l  b  e  ,  $a§  SRed)t  ber  ßrftgeburt  (1851);  $  e  r  f  e  l  b  e  ,  Das" 
beutfdje  ^ürftenred)t,  in  ber  5.  Aufl.  biefer  Gmatttl.,  S.  1349  ff.;  6.  SReier  in  o.  |>ol^en* 
borffs  3ied)t^Sej.,  Art.  „^onfolge" ;  D.  |>elb,  Sie  gefcf)id)tl.  Sntwicflung  be§  beutfd>en 
3^)ronfolgered)ts;  in  ber  Stfdjr.  für  beutfcfjes  Staatlr.  1  41  ff.;  A.  3B.  §  e  f  f  t  e  r  ,  Die  Sonber* 
redjte  ber  fouüeränen  .  .  .  Käufer  (1871);  33  r  i  e  ,  Art.  „SanbeStjerr"  ino.  Stengel*2fteifcl)* 
maunS  SSörterb.  beä  beutfd)en  Staats*  unb  23erwaltung3red)ts  2  715  ff.;  3?  e  t)  m  ,  WoberneS 
fVürftenredjt,  378  ff.;  Rellin  et,  AuSgewäblte  Scftriften  unb  Sieben  2  153  ff.;  Anfcbüfc, 
Der  %aü  5riefent)aufen  (1904),  S.  85. 
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Staatsgewalt,  bie  l£igeutumsl)errfd)aft  bes  üaubesljerrn  ift  jur  Crganjdjaft  im  Staate,  ausgeübt 
burd)  bas  Staatsoberhaupt,  geworben,  ftür  ben  Übergang  biefer  i)5d)ften  Staatsorganfdjaft  Don 
einer  ^erfon  auf  bie  anbere  gilt  nod)  immer  jene  golgeorbnung,  beren  leitenbe  ©runbfä&e  bereits 
in  ben  £>au3»,  Sanbes»  unb  $eid)sgefe£en  bes  14.  unb  15.  ^atjrtjunberts  erfdjeinen.  Slber  fte  gilt 
nict)t  metjr  als  (£  r  b  folge.  SÖenn  ber  alte  ft'önig  bie  'älugen  fdjliefjt,  fo  ift  bies  f)infid)tlid)  bes  Wegen» 
[taubes,  um  welchen  es  fid)  f)tet  Ijanbelt,  l)infid)tltd)  ber  Staatsgewalt,  lein  (Irbfall,  beim 
ber,  bem  bies  ©ut  gehört,  ift  gar  nid)t  geftorben:  es  ift  uirf)t  ber  fiönig,  fonbern  ber  Staat.  %ene 
gfolgcorbnung  gilt  öielmefjr  f)eute  als  Suljeffionsorbnung  in  einem  rein  ftaats»(nid)t 
priüat*)red)tlid)cn  Sinne,  als  eine  9?orm,  uad)  weldjer  fiel)  bie  Berufung  ju  bem  oberften  Staats» 
amte  oolläiefjt.  ®ie  33eaeid)ixung  unferer  SSerfaffungsform  als  „fö  r  b  monardjie"  ift  burd)  bie 
gefd)id)tlid)e  s<Küderinnerung  erflärt  unb  gerechtfertigt ;  fic  Will  nid)t  fageu,  baj?  Staat  unb  Staats« 
gemalt  bem  jebesmaltgen  Üljronfolger  im  9}ed)tsfinue  fjinterlaffeu  unb  auf  ifju  bererbt  werben, 
fonbern  baf}  ber  Übergang  ber  Ijödjften  Staatsorganfdjaft  Don  einem  Snbiüibuum  auf  bas  anbere 
in  formen  erfolgt,  weld)e  bem  brtüatred)tltd)en  Vorgang  bes  Srbens  nljnlid)  finb. 

SBefen  ber  2Jconard)ie  ift  Drganfdjaft  im  ©taat.  äöie  alle  9ied)tSfä£e  über  biefe 
Drganfdjaft  auf  bem  SSillen  beS  ©taates  berufen,  fo  auch,  biejemgen  über  ifiren  Erwerb;  bas 
SrtjronfolgeredCjt  ift  ©taatSred)t.  S)amit  ift  nid)t  gefagt,  baf3  es  überall  unb  immer  formelles 
23erfaffuugSred)t  fein  ober  auf  moberneu,  fonftituttoncllen  öJefe^en  berufen  muß.  3)er  fon« 
ftitutiouelle  ©taat  tjat  bie  im  alten  §auS»,  SaubeS»  unb  9>?eid)Sred)t  ausgebtlbete  ©ufjeffionS» 
orbnuug  rtidjt  immer  fobtfijierr,  b.  f).  in  ben  £ejt  ber  SBerfaffungSurfunbe  aufgenommen,  fonbem 
fie  bielfacl)  ba  ftetjen  laffen,  Wo  fte  ftanb,  inSbefonbere  in  ben  Urfunben  bes  §auSred)tS  ber  regieren» 
ben  Familie.  Satfäcpd)  bilbet  biefeS  §auSred)t  nod)  Ijeute  in  bieten  beutfcfjen  Staaten  bie 
unmittelbare  Quelle  für  manche  widjtige  Materien  bes  S£t)ronfolgered)tS  (3.  33.  bie  Ebenbürtig» 
feit),  ^nfomeit  bies  ber  %aU  ift,  ergebt  fid)  bie  ^rage,  Weldje  ©eltungSfraft  foldjen  alten  §aus» 
gefe|en  tjeute,  uad)  2lrt  unb  ÜOcaß,  beizulegen  ift:  §auSgefejjeSfraft  ober  ©taatSgefe|3eS»(emfad)e 
ober  33erfaffungsgefe|es»)fraft?  ©enügt  —  bies  ift  ber  praftifdje  Äern  ber  $rage  —  gu  ber 
Slbänberung  ober  Sluffjebung  foldjer  fjauSrecfytlicfjen  formen  ein  2Ift  ber  §auSgefe£gebung 
(Slnorbnung  beS  SDfonardjen  als  gamiltenoberljaupt,  mit  guftimmung  ber  Agnaten,  foweit 
bie  JpauSberfaffung  biefe  guftimmung  forbert),  ober  ift  fyierju  ein  ©taatSgefejj,  gegebenenfalls 
in  ben  formen  ber  SSerfaffungsänberung,  notroenbtg?  —  SDie  $rage  wirb  fid)  nid)t  allgemein, 
fonbern  nur  inbtütbuell,  nad)  jebem  *ßartifularred)t  einzeln  beantworten  laffen.  ©ine  93eftimmung 
wie  ber  2lrt.  53  ber  preuß.  23U.: 

„2)ie  Ätone  ift,  ben  S'öntglidjen  §auSgefe|en  gemäß,  erbltd)  in  bem  9)canneSftamme 
beö  Söniglidjen  §aufeS  nad)  bem  9ffed)te  ber  (Srftgeburt  unb  ber  agnatifdjen  Sinealfolge", 

ift  bal)in  auszulegen,  bafs  tjierburdi  bas  gefamte  §ausred)t,  bas  gefdjriebene  wie  bas  ungefdjrtebene, 
foroeit  es  fid)  auf  bie  STfjronfolge  begießt,  ofjne  materielle  ^nberung  feines  3n^altö  in  93  e  r » 
faffungsredjttjat  umgeroanbelt  werben  wollen.  'Sag  Slllegat  ber  föniglidjen  §ausgefe|e 
bebeutet  eine  bollftänbtge  unb  reftlofe  SSerftaatlidjung  biefer  9tormen  in  bem  angegebenen, 
fad)lid)en  Umfange,  berart,  baß  fie  l)eute,  foweit  fte  SKaterien  beö  Jrjronfolgeredjtö  regeln, 
lebiglid)  integrierenber  33eftanbteil  ber  SSerfaffung,  fonft  nid)ts  finb.  ®ie  Drbmmg  ber  Xf)rou» 
folge  ift  bemnad)  ntcrjt  etwa  boütoelt  beranfert,  im  §au3»  unb  im  93erfaffungSred)t,  fonbem 
einfad):  im  93erfaffungsred)t.  Qu.  ifjrer  Slbänbemng  ift  ein  berfaffungsänbernbeg  ©taatsgefetj 
erforberlid)  unb  auSreidjenb.  —  ©aä  gleite  gilt  für  bas  ©taatsredjt  ber  SOftttelftaaten,  ins» 
befonbere  für  93at)ern,  SBürttemberg,  93aben;  ob  unb  inwiefern  in  manchen  illetnftaaten  ber 
.§auSautonomie  bie  5Red)tSmad)t  suftetjt,  bas  £f)ronfolgered)t,  foweit  unb  folatige  eS  burd) 
©taatSgefe^e  utdjt  geregelt  ift,  abjuänbem  unb  fortjubilben ,  muß  Tjicr  unerörtert  bleiben. 
3n  feinem  f^alle  aber  fommt  benienigen,  beren  9ied)te  burd)  ftaatSgefepd)e  SJinberuugeu  bes 
£E)ronfolgered)tS  berührt  Werben,  ben  Signalen  bjw.  Kognaten  beS  regiereuben  ^aufeS  als 
f  o  1  cf)  e  n  (als  Qnfiabem  fubfeftiber  ©uf jefftonSred)te),  ein  3Biberfprud)Srecf)t  gegen  bergleidjen 
gefeftgeberifd)e  2lfte  gu 1.  ®ie  gegenfä^ltdje,  früfjer  btelfad)  berbreitete  (3ad)ariae,  3  ö  p  f  l 

1  Sgl.  m  e  t)  e  r  »  91  n  f  d)  ü  S.  258,  259.  ®ie  Agnaten  fönnen  bas  9ted)t,  bei  9tnberuugen 
bes  Srjronfolgerecfjts  mit^uroirfen,  nid)t  überall  unb  or)ne  toeitere§,  fonbern  nur  unter  ber  ätuei» 
fachen  Sorausfe^ung  beanfprudjen,  baf?  1.  in  bem  betreffenben  Sanbe  bie  X^ronfolge  ©egenftanb 
ber  §ausgefefcgebung  ift  unb  2.  biefe  &ausgefe£gebung  nur  mit  3uftimmung  ber  Agnaten  aus» 
geübt  roerben  fann. 

(fmijtlüpäoie  bev  3lcd)tsroi(ieti|ctiaft.    7.  ber  9ieubMt&.  2.  Slufl.   SSanb  IV. 


130 


@.  3lnfd)üfc. 


u.  a.),  neuerbings 1  bie  urtb  bo  ohne  übergeugenbe  SSegrünbung  roieberum  auf  iaudienbe  Söceimmg 
finbet  eine  Stü£e  roeber  im  pofitiben  9ied)t  nocf)  in  ber  Watui  ber  ©acr)e.  2lu3  ber  -Katar  ber 
Sache  folgt  nur,  baf;,  roie  bie  objefttüen  formen,  fo  aud)  bie  fubjeftiben  Slnfprüche  bem  red)t§= 
önbernben  Staatäroitlen  unbefchränft  unterworfen  finb,  bafs  e<5  mithin  roohlerroorbene  9Red)te 
bem  ©efefcgeber  gegenüber  nicht  gibt,  unb  baft  bie  Stechte  ber  Shronanroärter  hierbon  feine 
2lu§nahme  motten. 

(Sä  finb  nun  bie  §auptgrunbfäjje  beö  geltenben  beutfchen  2hronfolgered)ts  §u  betrachten. 
$roei  ©ruppen  bon  Stormen  finb  ju  unterfcbeiben:  einmal  biejenigen,  roetcfje  in  einem  Staate 
ben  ®rei§  ber  fufjeffionSfärjigen  ^ßerfonen  abgrenzen  (materielles?  üEhronfolge* 
recht);  fobann  biejenigen,  roelche  bie  gleichseitig  lebenben  SRitglieber  biefeä  ^erfonenfreifeö  in 
eine  ^Reihenfolge  einorbnen,  hiermit  borausbeftimmenb,  roer  im  jTtjroneriebigungefalte  ber 
(Srfte  in  ber  Steide,  fomit  ber  5ftächfte  §um  £hrone  ift  (Xhroufolgeorbnung,  Suf^effionSorbnung). 

a)  5)  a  §  materielle  Stfjronfolgeredjt.  S)ieSßorau§fe|ungenber 
Sufgeffiongfähigfeit  nach  ben  ©runbfätjen  be§  beutfchen  £anbesftaat3red)ts  finb : 

«)  (Srf  orb  erniff  e  hinfid)tlich  ber  9lbftammung.  3)er  ^ßrätenbent  muß  cor 
allem  in  geraber  Sinie  bon  bem  erften  Inhaber  ber  ®rone,  bem  „primusparens",  primus 
acquirens",  §.  58.  in  ^ßreufjen  üon  bem  Äurfürften  ^riebrid)  I.)  abftammen;  9lbfömm= 
linge  bon  Seitenberroanbten  bes!  prim.  acq.  (fübbeutfdje  ^ohengollem)  finb  ausgefcbtoffen. 
®ie  Slbftammung  mufj  eine  l  e  i  b  l  i  ch  e  (nirgenbs?  burd)  2lnnahme  an  ftinbee  Statt  bermittelte), 
e  h  e  l  i  d)  e  (2luöfd)luft  ber  Legitimation,  aud)  ber  burd)  nadjfolgenbe  @he),  ferner  eine  e  b  c  n  = 
b  ü  r  1 1  g  e  fein.  £e£tere3  (Srforbernis?  bertangt,  bajg  bie  (Shen,  aus!  rDelchen  ber  ^ßrätenbeut 
unb  feine  agnatifdjen  Vorfahren  flammen,  nad)  bem  jeroeils?  geltenben  £>aus?red)t  ebenbürtig 
fein  b§ro.  geroefen  fein  müffen.  £>eute  finb  -  borbel)altlid)  abroeidjenber,  „mitberer"  33eftimmungeu 
ber  ©efe£e  unb  Dbferbangen  einzelner  §äufer  —  einem  regierenben  beutfchen  ^rürftenbaufe 
nur  folgenbe  ^erfonenfreife  ebenbürtig:  1.  ber  t)oI)e  Slbel  3>eutfd)Ianbs?  (bgl  oben  §  18)  —  bie 
©efamtheit  ber  gamilien,  roelche  gegenmärtig  in  5Deutfd)lanb  regieren  (regierenbe  Käufer) 
ober  einftmaB  regiert  haben  (ftanbeäberrlidje  unb  bepoffebierte  Käufer,  fürftliches5  §auä  £>ohen* 
jollern);  2.  bie  außerhalb  ®eutfcblanbsi>  in  (Suropa  regierenben  Sönaftien  (einfchliepch  ber 
bepoffebierten)  d>riftlid)en  SBefenntniffes?.  —  Sßetterhin  ift  bie  Sufjeffionsjfcihigfeit  faft  in  allen 
Käufern  babon  abhängig  gemacht,  bafj  bie  (Slje,  welcher  ber  Slntoärter  entflammt,  ntit  ©eneh* 
migung  bes?  gamilienbauptö  gefd)Ioffen  ift;  bie  nidjtfonfentierte  (Sbe  fteht  ber  SDcifebeirat  gleid) 
(bod)  beftefjt  biefess  (Srforbernis?  bes?  familienoberbauptlichen  (ShefonfenfeS  nur,  foroeit  bas?  einzelne 
£au3red)t  e£  aufgenommen  l)at ;  gemeinrechtlich  ift  e§  nicht).  —  (Snblid)  gehört  agnatif  ch  e 
(nur  burd)  äftänner  bermittelte,  „mares  a  mare")  2lbftammung  bom  erften  (Srtoerber  gu  ben 
abfoluten  ©rforberniffen  ber  ©ufjeffionöfärjigfeit,  roenn  unb  roo  bie  roeiblicfjen  Sinien  —  Ä  o  g » 
n  a  t  e  n  —  aud)  fubfibiär,  nad)  @rtöfd)en  be^  SCUannesftammes,  bon  ber  2t)roufolge  auägefd)loffeu 
finb.  ©in  foldjer  9luöfd)lu^  ift  (au3  ©rünben,  bie  in  ber  Slnfnüpfung  be§  beutfdjen  S^ronfolge» 
red)t§  an  bie  prinzipiell  ftreng  agnatifd)e  £eIm§fufäeffion  liegen)  gu  oermuten;  er  gilt  mithin 
nid)t  nur  in  ben  (Singelftaaten,  beren  §au^=  ober  5Öerfaffung3gefe{3e  tr)n  au^brüdlid)  proflamieren 
(3JcedIenburg,  DIbenburg),  fonbern  aud)  bort,  roo  bie  ©efe£e  fdjroeigen,  roie  namentlid)  in 
^reufjen  2.  bebarf  eineä  pofitiben  3lu^fprud)§  be^  s^artifularrecf)tä,  um  ben  Kognaten  bas 
golgeredjt  ju  fidjern;  folcfje  Slu^fprüd)c  enthalten  beifpieleroeife  bie  SSerfaffungen  bon  SSanent 
(Sit.  II  §  5),  SBürttemberg  (§  7),  ©adjfen  (§  7)  unb  SBaben  (§  3  beö  §au^gefe|eä  bom  4.  Oftober 
1817  in  SSerbinbung  mit  §  4  üßU.). 

ß)  (Srforberniffe  r) i n f i d) 1 1 i d)  ber  fetfou.  SDlännlicrjeä  ©efd)led)t  beö 
Slnroärterä  erforbern  felbftberftänblid)  bie  Staaten  mit  ftreng  agnatifctjer  (f.  oben),  aber  auch 

1  SSgl.  9»  e  t)  e  r  -  91  n  f  d)  ü  %  ©.  255  ff. 

2  %cfy  bie  preufjifcbe  SSerfaffung  bie  Äognatenfuf^effion  ablehnt,  ergibt  fiel)  aud)  aus  itjrem 
2lrt.  57.  ®ort  ift  für  ben  %a\\,  bafe  fein  Oolljäfjriger,  regierungsfähiger  2Ignat  bes  föniglidjen 
$>aufe§  mefjr  borhanben  unb  „nid)t  bereit!  üorljer  gefe^licfje  gürforge  für  biefen  getroffen 
ift",  angeorbnet,  bas  ©taatsminifterium  rjabe  bie  Kammern  §u  berufen,  roeldje  in  Bereinigter 
©i^ung  einen  ^Regenten  ertoählen.  Sfad)  bem  2lusfterben  bes  Sßannesftamme!  tritt  alfo  außer* 
orbentlidje  Thronfolge  (f.  oben  im  Tejt),  ebentuell  junädjft  9?egentfd)aft,  nicht  aber  Kognaten, 
folge  ein. 
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einige  mit  fubfibiär  fofluotifd)er  Xfjronfolge;  fo  läßt  23aben  (a.  a.  D.  §  3)  ,$war  bic  männlichen 
sJtad)fommcu  ber  SPtinjeff innen  ju,  fcfyliejjt  biefe  fclbft  aber  aus,  wäljrenb  in  33at)ern,  Württem- 
berg, ©ad)fen  eine  regierenbe  Königin  redjtlid)  möglich,  ift.  Anbete  pcrfönlirfjc  Lualififationcu 
[teilt  bas  geltenbe  3Red)t  im  allgemeinen  nidjt  auf,  jeboer)  fönneu  fid)  foldje  untet  Umftänbcn 
aus  93orfd)iiftcu  ergeben,  Weldje,  wie  in  Greußen  unb  33abcn,  bie  93egrünbuug  einer  Per- 
sonalunion mit  auslänbifdjen  Staaten  an  bie  ßuftimmung  bes  fianbtags  binbeu  ober  fd)led)t- 
weg  berbieten.  Das  bereinjeltc  ©rforbernis  d)riftlid)er  Slonf  effion  —  §  5  Württ.  S-8U.  -  -  ift  eine 
btofje  ,,©ollborfd)rift".  Die  ©ufgeffionsousfdjlufigrunbe  bes  alten  5Reicb>rcd)ts,  Gfolbcuc  iöutlc 
c.  VII  §§  2,  3,  XXV  §§  3,  4:  9fegieruugSuufäf)igfeit  wegen  förperlicfjer  ober  ©eiftesfrauf- 
tjeit,  finb  fjeute  jedenfalls  in  benjenigen  Staaten  befeitigt,  weld)e  (es  finb  weitaus  bie 
meiften)  für  ben  galt  ber  sJ?egierungsunfäl)igfeit  bes  9Jcouard)en  bic  ßHnfejjttng  einer  Sfiegcnt 
fetjaft  (f.  ben  näd)ften  Paragraphen)  anorbnen,  eben  Ijierburd)  aber  bie  ©ufj$effionsfäl)igfeit 
bes  ©eiftesfranfen  ufw.  implicite  anerfennen.  2öo  es  hingegen  —  wie  j.  SS.  in  93aben  — 
an  jeber  mobernen  Drbnung  ber  9?egeutfd)aft  ferjtt,  ift  bie  gerool)id)eitsrcd)tlid)c  gortgeltung 
jener  93eftimmungen  ber  ©olbenen  33ulle,  borausgefe^t,  bafj  felbige  in  bem  betreffenben  Sanbe 
ju  alten  SReidjs^eiten  in  Slraft  ftanben,  nidjt  ausgefctjloffen,  fogar  <m  oermuten,  unb  fann  unter 
biefen  befonberen  93crf)ältniffen  aud)  bas  ©ufgeffionstynbernis  bes  geiftlidjen  ©tanbes  (0323. 
c.  VII)  f)eute  nod)  praftifd)  Werben. 

Die  Teilung  notorifdjer  2lbftammungs=  unb  perföulidjer  9JJängel  (borfteljenb  ju  «,  ß) 
bebeutet  eine  Dispenfation  bon  93orfd)riftcu  bes  £l)roufolgered)ts,  fann  alfo,  anerfannteu 
©runbfä£en  jufolge,  nur  burd)  bie  gaftoren  unb  in  ben  formen  bewirft  werben,  oon  bjw.  in 
benen  bas  Df)ronfolgered)t  abgeänbert  werben  barf  (oben  ©.  129,  130). 

b)  D  i  e  %  l)  r  o  n  f  o  l  g  e  o  r  b  n  u  n  g.  ©ie  beruht  in  allen  beutfetjen  Staaten  über« 
einftimmenb  auf  bem  Sftectjt  ber  ©rftgeburt  unb  ber  agnatifdjeu  Sinealfotge  (bgl.  preufj.  3iU. 
8lrt.  53  —  oben  ©.  129  — ,  Sit.  II  §  2  baper.,  §  6  fäcpf.,  §  7  SBürtt.  93U.).  Das  hiermit  bezeichnete 
Prinzip  bringt  einen  breifadjen  Sjorjug  ^um  s2lusbrud:  ben  SSorjug  bes  ÜDiannsflammes  oor 
ber  weibtidjen  9ßad)fommenfd)aft  bes  primus  acquirens,  ben  33orjug  ber  älteren  Sinie  bor  ber 
jüngeren,  ben  23t>rgug  ber  ©rftgeburt  unter  SSrübern.  —  2lus  ber  erften  biefer  brei  Drbnungs» 
regeln  ergibt  fid),  bafc  bie  Kognaten,  foweit  fie  überhaupt  folgebereditigt  unb  nid)t  bon  ber  ©uf= 
jeffion  abfolut  ausgefcploffen  finb  (f.  oben),  jebenfalls  pinter  allen  Agnaten  jurüdfletjen.  ISrft 
bei  böltigem  (Srlöfcpen  bes  ÜÖcannsftammes  fommt  bie  9teit)e  an  fie.  Die  grage,  wer  in  biefem 
gälte  unter  mehreren  borpanbenen  Kognaten  ber  nädjfte  jum  Dt)ron  ift  unb  bemgemäf3  fufjebiert, 
ift  bon  ben  bie  fubfibiäre  Äoguatenfolge  julaffenben  93erfaffungen  berfd)ieben  beantwortet 
roorben:  93apern  (Sit.  II  §  5  3iU.)  fingiert  bie  bei  bem  Dobe  bes  legten  bom  SJcannesftamm 
oorpanbenen  Kognaten  als  Signalen  unb  orbnet  fie  bementfprecpenb  nad)  Primogenitur  unb 
Sinealfolge,  ©adjfen  (§  7)  läfet  bas  fiineal«©rabualfpftem,  SBürttemberg  (§  7)  bas  reine  ©rabual» 
fpftem,  ebentuelt  bas  t)örjere  fiebensalter  über  bie  angegebene  grage  entfdjeiben.  ^mmer  aber 
ift  bie  (lineare  ober  grabuetle)  9ccu)e  ju  bem  legten  oom  S!J?annesftamme,  bem  ultimus  defunetus 
ausfdjlaggebenb;  ein  SSorjugsredjt  ber  B^egrebienterben  (Slbfömmlinge  ber  Kognaten, 
n>eld)e  früt)er,  weil  ber  SJlannesftamm  nod)  blüt)te,  unb  folange  er  blül)te,  oon  ber  Sfjronfotge 
ausgefctjloffen  waren)  ift  nirgenbs  anerfannt.  SBer  nun  ber  ober  bie  näd)fte  an  ber  Ärone  beint 
@rlöfd)en  bes  Slgnatenftammes  aud)  fei,  für  ben  weiteren  Verlauf  ber  Stjronfolge  tritt  ber 
93orjug  bes  SOcannesftammes  fofort  wieber  in  Slraft:  jenes  ©rlöfdjen  bringt  eine  neue,  mit  ber 
alten  fognatifd)  berwanbte  S)t)naftie  auf  ben  Xtjron,  in  weldjer  bie  ^)rone  Wieberum  oerfaffungs« 
mä|ig,  nad)  bem  9?ed)te  ber  agnatifdjen  Sinealfolge,  forterbt. 

^nnerljalb  bes  SUcannesftammes  orbnen  bie  Anwärter  fid)  nid)t  als  einzelne  nad)  ber 
©rabnälje  jum  ultimus  defunetus  (alfo  93erneinung  bes  „©rabualfpftcms"),  aud)  nid)t  nad) 
bem  fiebensalter  (2lblef)nung  bes  fog.  ©eniorats),  fonbern  I  i  n  i  e  n  W  e  i  f  e ,  b.  J).  nad) 
©ruppen  („Sinien"),  weld)e  burd)  bie  ©emeinfamfeit  bes  nädjften  ©tammbaters  gufammen= 
gehalten  werben  (2  i  n  e  a  l  f  o  l  g  e).  Die  jubörberft  berufene  Sinie  ift  bie  bes  leisten  Xfjron« 
inl)abers  felbft,  bie  burd)  tt)n  jur  Sinie  berbunbene  Slgnatengruppe,  mit  anberu  Korten  feine 
©örme,  borab,  nad)  bem  9?ed)te  ber  ffrftgeburt,  ber  ältefte  ober  bielmefjr,  nad)  ber  folgerichtig- 
feit  bes  Sinealfpftems,  nid)t  fowol)l  biefer  ältefte  als  feine  Sinie,  berart,  bafe  bie  9Ibfbmmlinge 
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bei  berftorbenen  (Srftgeborenen,  ihn  unbefcbränft  repräfentierenb,  bem  nod)  lebenben  groeit* 
geborenen  bbrgetjen.  — 

2.  $Dieau{3erorbentlidE)e2;i)ronfoIge.  ®ie  bilh,er  erörterte  orbentliche 
jlfjronfolge  ift  eine  £fjronfotge  nad)  ©ebtütörectjt:  traft  bei  Umfianbel,  baft  bal  SSlut  beet  primus 
parens  in  ih,ren  Slbern  fliegt,  fufgebieren  bie  Agnaten  unb  in  bem  gezeigten  parttfularcecfjtlidjen 
Umfange  auch  noch  bie  Kognaten  bei  regierenben  §aufel.  dahinter  fteljt  bie  SOtbgticbfeit  einer 
aufjerorbentlidjen  Stjronfolge,  bie  SDjronfolge  aul  anbern  ©rünben  all  benen  bei  ©eblütl* 
redjtl.  ©al  gegenwärtige  9fed)t  fennt  gtoei  hjerljer  gehörige  ©ufjeffionltitet:  ©efefc  unb 
SS  e  r  t  r  a  g. 

a)  ©  e  f  e  |.  —  9lngefid)tl  bei  Slulfterbenl  ber  regierenben  SDbnaftie  bgtu.  bei  Dftdjtoor» 
fjanbenfeinl  fufgeffionlberedjtigter  Kognaten  roirb  eine  neue  SDimaftie  burd)  ©pejialgefe|  auf 
ben  £r)ron  bei  ßanbel  berufen,  ©iefer  2ßeg  ift  überall  gutäffig,  nidjt  etwa  nur  in  ben  Säubern, 
beren  SSerfaffungen  barauf  bermeifen  (aulbrüdltcher  £>intbeil  im  olbenburg.  ©taatlgrunbgefejj 
bom  22.  Stobember  1852,  2lrt.  18,  füllfcbtoeigenber  in  ber  preufj.  23erf.=Urtunbe,  2trt.  57,  bgt. 
oben  ©. 1309mm.  1).  ©in  foldjel  ©efe£  braucht  mdt)t  nottoenbig  in  ben  formen  ber  23erfaffungl= 
änberung  gu  ergeben,  j.  $8.  ntct)t  in  ^ßreufjen,  9lrt.  57  a.  a.  D.  Qft  el  ergangen,  fo  entfdjeibet 
el  über  bie  bon  üjm  erlebigte  ©ufgeffionlfrage,  fall!  fie  ftreitig  mar,  fouberän  unb  inappellabel, 
—  borbet)altlid)  jebocb,  felbftrebenb,  ber  beftei)enben  bölferredjtlidjen  Pflichten  bei 
betreffenben  ©taatel,  beren  fid)  biefer  ja  niemals  einfeitig,  aud)  nidjt  burd)  §anbb,abung  feiner 
gefefcgebenben  ©etualt,  entlebigen  fann. 

b)  Vertrag.  —  ©otoeit  fie  nidjt  burd)  ein  ad  hoc  erlaffenel  23)ronfolgegefe£  (bor» 
ftetjenb  gu  a)  ober  burd)  fonftige  ©efejje,  inlbefonbere  bie  SSerfaffung  bei  Sanbel  aufgehoben 
finb,  tonnen  alte  Gürbberbrüberungen,  b.  t).  Verträge,  in  benen  groei  ober  mehrere 
5Dt)naftien  fid)  toectjfelfeitig  bal  9iedjt  auf  Jbronfolge  in  ihre  Sänber  für  ben  $atl  ifjrel  2lul* 
fterbenl  guficfjern,  aud)  beute  noch  all  Sitet  aufjerorbentlidjer  Thronfolge  ©eltung  behaupten 
(bgl.  baöer.  23erf.=Urf.  II  §  5,  fädjf.  33erf.«Urf.  §  7;  nach  beiben  SSerfaffungen  geben  bie  ©rb= 
berbrüberten  ben  Kognaten  bei  §aufel  bor).  Unter  ber  Jperrfdjaft  ber  fonftiturionellen  SSer» 
faffungen  tonnen  neue  Vereinbarungen  biefer  Slrt  nicht  mehr  bon  ©rjnaftie  ju  3)rmaftie  (el 
fei  benn,  bafj  bie  SSerfaffung  eine  babingebenbe  Gxmächtigung  aulbrücflicb  erteilt,  bgl.  batjer. 
SBerf .»Urt.  2,  §  5,  ober  bal  Jhronfolgeredjt  überhaupt  nocb  ©egenftanb  freier  t)  a  u  I  gefe|= 
lieber  Siegelung  ift),  fonbern,  all  SDilpofition  über  bie  ©taatlorbnung,  nur  bon  ©  t  a  a  t  ju 
©  t  a  a  t  —  in  fjorm  einel  bon  ben  gefejjgebenben  ^aftoren  gu  genebmigenben  ©taatlbertragel 
(bgl.  unten  §  45)  —  abgefchlaffen  toerben. 

§  29.  $er  Xhronoenicftt l. 

Xhronbergicbt  (Slbbanfung,  Slbbifation,  Siefignation,  2^)ronentfagung)  ift  bie  ein« 
feitige,  freimillige  (Srflärung  bei  3Jionardjen,  meld;e  boJ  Srlöfdjen  feiner  9Jlonarct)enftellung 
beredt  unb  betoirft.  ^m  »eiteren  ©inne  bebeutet  „2t)ronberäid)t"  aud)  ben  bor  Einfall  ber 
Ärone  bon  einem  !£bronfolgeberecbtigten  abgegebenen  SSergidjt  auf  fein  Sbronfolgeredjt 
(Slbronannjartfcrjaftäbergidjt).  ®ie  ^^fritu^bn  bei  S^rbnbergicbteS  ift  in  feinem 
beutfd)en  33erfaffung§=  bber  fonftigen  ©efe§  geregelt,  ftef)t  jebod)  in  unangefodjtener  ©eltung: 
fie  grünbet  fid)  auf  ©en)ob,nbeit§red)t. 

2)er  S^ronberjicbt  ift  eine  e  i  n  f  e  i  t  i  g  e ,  b.  b.  burd)  it»re  slunbgabe  unb  traft  berfelben 
redjtlmirffame,  nicbt  genebmigungäbebürftige  (beftritten,  ob  empfanglbebürftige;  bgl.  &ot* 
m  a  n  n  99)  SBillenlerflärung.  @r  ift  eine  $  r  i  b  a  t  toillenlerflärung:  ber  auf  ben  £t)ron  ber» 
gicbtenbe  SJJonard)  rebet  unb  Ijanbelt  in  biefem  Slugenblid  all  Qnbibibuunx,  nidjt  all  ©taatl» 
organ.    ®er  SSerjidjt  ift  mitbin  fein  Siegierunglaft,  inlbefonbere  nidjt  im  ©inne 


'ßiteiatur:  2Keber*2lnfd)ü&  §  91;  SRebm,  9Robenteg  gürfienred^t  §§  47 
bis  50,  52;  b.  g  r  i  f  d) ,  ®er  Jfironberäidbt  (1906);  91  b  r  a  b  a  m  ,  ®er  2^ron»etätcbt  nadb  beutfcbem 
©taatlred)t  (1906);  Tormann,  ®ie  minifterietle  ©egen^eidjnung  beim  fogenannten  2bron* 
üetjid)t,  &  t  ü  n  t)  u  t  %  3tfd)r.  f.  «pribat»  unb  öffentl.  $Red)t  38  91  ff.  (1911);  Srf)oenborn, 
©tubten  jur  Sebre  »om  SSerjid)t  im  öffentl.  3?ed)t  (1908). 


Teutjdjes  Staatsrecht. 


ber  s-8erfaffungsbeftimmungen ,  meldje  (bgl.  oben  §  27)  bie  ©ültigfeit  bcr  monarcrjifcfjcn 
Regierungsafte  bort  bei'  ©egenjeidjnung  eines  SRinifterS  abhängig  machen:  bet  Xfjronberjicfjt 
bebarf  gu  feiner  ©ültigfeit  feiner  minifterictlcu  (ycgenjeidjnung  (anberer  Meinung  b.  ©  a  r  » 
roet),  lutirttemb.  ©taatsr.  1  75;  ©öj,  roürttemb.  Staate.  67,  bie  borige  Auflage  bieder  3)ar« 
ftellung  ©.  574  foroie  —  mit  felbftänbiger  93egrüubung  -toimanita.o.  D.  102 ff.)- 
Styronbcrsicfjt  ift  c  d)  t  c  r  SSergid)!:  eine  einfeitige,  red)tSaufl)ebenbe  SßillenSertlärung  beS 
9Sercd)tigten,.  ein  bffcutlid)rcd)tlid)es  ©eitenftüd  su  bcm  5ßerjid)t  beS  $ribatred)ts.  (Sr  ftellt 
im  £>iublid  auf  feinen  ftnfjalt  eine  5luSnaf)meerfd)eiuuug  bar,  fofern  fonft  unb  im  allgemeinen 
öffentlidje  Crganfdjaften  rtict)t  burd)  inbibibucüe  (Srflärungen  bes  Drgauträgers,  fonbem  nur 
burd)  einen  ©ntlaffungsaft  bes  äuftänbigen  Staatsorgans  aufhören  l. 

3)er  XI)ronberäid)t  berträgt  im  allgemeinen  feine  Rebenbeftimmuugen.  ^nsbefonbere 
tonnen  il)in  feine  23orbef)alte  ober  auflöfenbe  S3cbingungen  beigefügt  roerben.  3u^ffig  finb 
auffcrjiebenbe  93ebingungen  unb  SBefriftuugeu,  benn  biefe  fd)affen  feinen  ©djrocbejuftanb,  fie 
finb  nicfjts  nnberes  als  93eftimmungeu  über  ben  3ci*Pun^  ocö  3llfrafttietcns  oer  SSergict)^- 
erflärung.  -Die  uujuläffigerroeife  beigefügte  Sieben  beftimmung  ift  nidjtig;  es  fragt  fid),  ob  fie 
äugleid)  bie  ganje  (Srflärung  nichtig  mad)t.  SJcan  roirb  nad)  Analogie  bes  §  139  93093.  ent- 
fdjeiben  bürfen :  ber  nichtige  Jeil  eines  Red)t3gefd)äfts  madjt  baS  gange  ©efcfjäf  t  nichtig,  tuenn 
nid)t  anzunehmen  ift,  bafj  eS  aud)  of)ne  ben  nid)tigen  £eil  borgenommen  fein  roürbe.  C£s  mufj 
alfo  ber  einzelne  %all  barauff)in  unterfucfjt  werben,  ob  bie  fragliche  Rebenbeftimmung  als 
conditio  sine  qua  non  gemeint  ift:  bejatjenbenfatls  ift  ber  jl)ronbergid)t  nid)tig,  im  93er* 
neinungsfalte  gilt  bie  Rebenbeftimmung  als  nidjt  gefdjrieben. 

©ne  beftimmte  ^orm  ift  für  ben  Srf)rouber;$id)t  nid)t  borgefcfjrieben.  (Sr  faun  bafjer  fo* 
roofjl  fcfjriftlicf)  roie  münblid)  erflärt,  aud)  ftillfdjroeigenb  betätigt  toerben  (fo  fann  unter  Um» 
ftänben  bie  9?erroeigerung  beS  93erfaffungSeibeS  als  2lbbanfung  aufgufaffen  fein,  ebenfo  bie 
Weigerung  bes  ÄönigS  bon  ^reufjen,  bie  i'fmt  angefallene  ®roue  eines  „frembeu  ReicljeS" 
[■breujj.  SSerf.Urf.  Slrt.  55]  uiebergulegen). 

®er  oerjid)tenbe  ÜRonard)  oerliert  burd)  ben  SBergidjt  feine  „Ärone",  b.  f).  feine  ©tellung 
als  ÜRonard)  unb  tritt  in  bie  Reifje  ber  Slguaten  ber  Stjnaftie  gurüd.  (5r  befjätt  fjerfömmlidjer» 
weife  feinen  £itel,  nid)t  aber  bie  fonftigen  monard)ifd)en  @r)renred)te.  SSerluft  bes  jDjron* 
folgerechtes  (ber  ©ufjeffionSfäfjigfeit)  tritt  nid)t  ein.  9lud)  ber  2f)ron anroattfdjafts« 
berjidjt  oemid)tet  nid)t  bie  ©uf^effionSfäfngfeit  beS  93ersid)tenben,  fonbern  nur  bie  itjtn  bis 
baf)in  juftetjenbe  9lnroartfd)aft:  ber  3Serjid)tenbe  gibt  feinen  $lat$  in  ber  ^rätenbentenreirje 
auf  unb  ftefjt  nunmehr  am  ßmbe  berfelben.  3n  alte>1  fällen  fann  ber  Sßergidit  nur  bas  Re(f)t 
beS  SSerjidjtenbeu,  nid)t  bie  ©ufaeffionsanfbrüdje  feiner  Slbfömmtinge  (feiner  „Sinie",  bgl. 
oben  ©.  131)  roegfd)af f en :  bie  jur  ^eit  beS  3Ser^id)tS  lebenben  ©öljne  beS  auf  feine  Styronanroart* 
fd)aft  berjiditenben  bringen  behalten  it>ren  s$la^  in  ber  Reihenfolge;  bie  fpäter  ©eborenen 
erhalten  ben  ^ßta|,  ber  fid)  aus  ber  bamaligen  s}ßofition  if)res  SSaters  (am  6nbe  ber  9}eif)e,  f.  oben) 
ergibt. 

SBie  ber  Sf)ronberäid)t  im  engeren  ©inne,  fo  ift  aud)  ber  2;l)ronantoartfd)aftSber?iid)t  fofort 
(alfo  nid)t  erft  bei  erfolgtem  Unfall  ber  ^rone)  roirffam  unb  für  ben  SSergidjtenben  unmiber- 
ruflid) 2:  ber  33erjid)tenbe  berliert  feinen  *ßla£  an  ben  nad)  ber  ©ufgeffionsorbnung  3?ä(i)ften.  — 

3lufeei  burd)  £ob  unb  Jfjronbergicfjt  fonnte  nad)  mittelalterlichem  9Reid)Sred;t  bie  SDcon« 
arcfjenftellung  nod)  burd)  9f  b  f  e  £  u  n  g  bernid)tet  roerben.  ®iefen  Slt)ronerlebigungSgrunb 
erfennt  bas  moberne  ©taatSredjt  im  allgemeinen  nid)t  an.  2)od)  lä^t  fid)  gegen  bie  guWffifl" 
feit  eines  ©efejjes,  roeld)eS  mäf)renb  einer  3?egentfd)aft  (f.  ben  nädjften  ^ßaragrapfjen)  bon  bem 
Regenten  unter  ^uftimmung  beS  Sanbtags  —  nötigenfalls  in  ben  formen  ber  58erfaffung§* 
änberung  —  ertaffen,  bie  ©nttfjronung  bes  regentfd)aftlid)  betretenen  9)lonard)en  berfügt  unb 
ben  Regenten  jum  3)(onard)en  erflärt,  nid)tö  einroenben,  roofern  nad)  bem  betreffenben  SanbeS« 
red)t  SSerfaffungMnberungen  ^ur  3eit  einer  Regentfcfjaft  ntcfjt  berboten  finb  (ebenfo  R  e  f)  m 
a.  a.  D.  428). 


1  ®er  SSerfud)  Sotmannä  a.  a.  £>.,  ben  2;t)ronüexäid)t  al§  „Selbftentlaffung"  be§ 
TOonarcTjen     fonftruieren,  ift  allju  ge!ünftett  unb  ftet)t  nid)t  im  ©inflang  mit  ber  8ted)t§toirflid)Ieit. 

*  Anbeter  Meinung  bie  SSorauflage  (S.  574),  ferner  0.  S  e  n  b  e  1 ,  93atjer.  Staatär.  1  201; 
SR  e  fi  m  a.  a.  0.  408. 
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§  30.  9tegentfd)aft  unb  Stegterungsftelfoerttetung  \ 

I.  Siegetttjdjaft  (Sieid)Sbertt)efung,  Siegierungsbertuefung)  ift  Vertretung  bes  roegen 
SDiinberjährigfeit  ober  aus  anberen  ©rünben  bauernb  regierungsunfähigen  Monarchen  burd) 
einen  bon  ber  Verfaffung  begeidjneten  ober  nad)  SJiajjgabe  ber  Verfaffung  gu  beftimmenben 
Erfatmtamt:  beu  Siegenten  (Sieid)S*,  SiegierungSbertoefer).  ©as  Sled)tsinftitut  ift  nottuenbig 
gemacht  burd)  ben,  ttvie  oben  §  28  ©.  131  ermahnt,  im  mobernen  6taatsred)t  gur  §errfdjaft 
gelangten  ©runbfa|,  bajj  Siegierungsunfähigfeit  tuegen  förderlicher  ober  geifriger  üOiängel  unb 
©ebred)en  fein  ®ufgefftonsf)inberuis  bitbet. 

1.  Vorausfejjungen  ber  Siegentfcbaft.  (Sin  übereinftimmeub  als  foldjer 
anerfamtter  Siegentfd)aftsfall  ift  gunäd)ft  9JHnberiäf)rigfeit  bes  9)ionard)en :  Unfall  ber  Strone 
Bor  erreichter  ©rofcjährigfeit.  9tls  Dermin  ber  letzteren  beftimmen  bie  meiften  Verfaffungen 
unb  £ausgefe|e  bas  oollenbete  18.  Sebeitsjafjr.  ©obann  tritt  Siegentfcbaft  ein,  tuenn  ber 
SDionard)  „fonft"  (abgefeljen  bon  ber  SJcinberjärjrigfeit)  „bauernb  berbinbert  ift,  fe(bft  gu  regieren" 
(üreufi.  VÜ.  9lrt.  56).  ©otd)e  §mberungsgrünbe  fönnen  gegeben  fein  burd)  Äranfbeit  ober 
©d)tt>äche  bes  ©eiftes,  fd)tt>ere  förderliche  ©ebrecben  (wie  etma  Saubftummbeit,  Vttnbbeit), 
bauernbe  Slbmefenbeit  (man  benfe  an  SJriegsgefangenfchaft,  Verfdiotlenbeit).  2lud)  Ungeteilt 
t>eit  über  bie  Verfon  bes  SJionarchen  fann  einen  Siegentfcbaftsgrunb  abgeben.  Es  b,errfd)t  etwa 
beim  £obe  bes  Sanbesberrn  (Streit  barüber,  toer  Thronfolger  ift.  Ober:  ber  Sanbesherr  ftirbt 
unter  Jpiuterlaffung  einer  fditoangereu  Sßitroe,  burd)  bereu  Siieberfunft  erft  bie  auf  ben  £r)ron 
gelangeube  Verfon  begeicbnet  mirb;  fjier  muß  „ventiis  nomine"  ein  Regent  eintreten. 

2.  ©ubjeft  ber  Si  e  g  e  n  t  f  cb  a  f  t.  hierüber  berhalten  fid)  bie  Verfaffungen  ber« 
fdjieben.  9lls  natürlid)fte  Söfung  ber  ^rage  erfcbeint  bie  Berufung  bes  ber  Srone  gunäd)ft 
ftebenben  oolljäbrigen  unb  fonft  regierungsfähigen  Agnaten  gur  Siegentfcbaft.  Siefer  3Ignat 
ift  benn  aud)  geborenerSiegentin  ^reufteu  (9lrt.  56),  Säuern,  ©adifen  unb  SBürttem* 
berg,  in  Söarjem  (Sit.  II  §  10,  11)  jebod)  nur,  fofcrn  burd)  föitiglidie  s3Inorbnung  nidjt  ein  anberer 
Vring  bes  fömgtidieu  §aufes  im  §inblid  auf  einen  befrimmten,  gu  ertnartenben  %aü  gum 
Stegenten  beftellt  ift.  SSenn  ein  bolljäbriger,  regierungsfähiger  9lgnat  nid)t  borljanben  ift,  fällt 
bie  S?egeittfd)aft  an  ioeiblid)e  SDiitglieber  bes  ipaufes  (23at)eru,  II  §  13:  ftönigin*2Öittt>e,  in 
Ermangelung  biefer  toirb  ein  fog.  Äronbeamter  Regent;  'üSürtt.  §  12:  iWutter  bgtn.  ©rofjmutter 
bes  Königs)  ober  es  tritt  —  fo  in  Vreuf3en,  2lrt.  57  —  2S  a  b  l  r  e  d)  t  bes  ßanbtages 
ein  (ein  in  begug  auf  SBäblbarfeit  böllig  unbefri)ränftes,  burd)  beibe  Käufer  bes  Sanbtages  im 
gufammentritt  ausguübenbes  3BaI)lred)t). 

3.  Einleitung  ber  Si  e  g  e  n  t  f  d)  a  f  t ,  ^eftftellung  bes  Siegent» 
f  d)  a  f  t  s  f  a  1 1  s.  §ierfür  fd)reiben  bie  Verfaffungen  ein  befonberes,  recbtsförmlidjes  Ver« 
fahren  bor.  $n  Vreußeu  (Slrt.  56,  57)  ftel)t  bie  Qnitiatioe  bem  geborenen  Siegenten  (f.  oben), 
falls  ein  folcber  nidit  borbanöen,  bem  ©taatsmiuifterium,  bie  Entfdieibung  über  bie  Siotroenbig« 
feit  ber  Siegentfdiaft  aber  bem  fofort  einguberufenben  Sanbtag  (oereinigte  Si^ung  beiber 
Käufer)  gu.  Sie  Siegentfdiaft  beginnt  mit  bem  ^nitiatibaft,  mit  ber  „Übernahme"  ber  Siegent« 
fd)aft  burd)  ben  nädjften  Slgnateu  (breuft.  Verf.  3lrt.  56).  sJtl)nlid)  in  Jauern  (II,  §  11; 
b.  <B  e  t)  b  e  t ,  bat)r.  ©taatsr.  1  231).  3U  @«d)fen  unb  Württemberg  ift  gur  geftfteltung  be» 
3iegentfd)aftsfaltes  ein  übereinftimmeuber  33efdiluj^  ber  Signalen  unb  bes  Üaubtages  erforberttdi. 
Von  beufelben  ^aftoren  unb  tu  ben  gleid)en  Tonnen,  roetdje  für  bie  fyeftfteltung  bes  Siegent« 
fdjaftsfalls  guftäubig  unb  borgefduieben  finb,  ift  über  ben  gortfall  ber  Vorausfefeungen,  alfo 
über  bie  SBeenbigung  b  e  r  Si  e  g  e  u  t  f  d)  a  f  t ,  gu  befd)liefjen.  Sas  2lmt  bes  eingelnen 
Siegenten  enbigt  burd)  beffeu  2ob,  Vergid)t,  eintretenbe  Siegierungsunfähigfeit,  fotvue  baburdi, 
ba|i  ber  beim  Eintritt  bes  Siegeutfdjaftsfalls  gunädift  berufene  5lgnat  tuegen  Hünb  er  jährigfett 
ober  fonftoie  begrünbeten  Siegierungsuufähigfeit  bie  Siegentfdiaft  borerft  ntdit  antreten  fonnte, 
fpäter  aber  biefe  Mängel  übemnnbet. 


1  m  e  t)  e  r  »  21  n  \  ä)  ü  §§  92  ff.;  ©  d)  u  I  5  e  ,  ®eutfd)e^  Staatsr.  1  253 ff. ;  0.  ©  e  r  b  e  r, 
©tunb$üge  ©.  103  ff.;  0.  ©et)  bei,  Satjer.  ©taatör.  1  223  ff.  sl)ionogra»hifd)e  "SarfteUungeu 
bcö  3?ecbts  ber  9iegentjd)aft  oon:  D.  f  i  r  d)  e  n  f)  e  i  m  (1880),  §  a  n  d  e  (1887),  -Dietfmonn 
(1888),  5.  «ßetev«  (1889),     ^reunb  (1903),  lefeterc  Sd)dft  mit  iorgfältigcmSiterattirt)eraeid}ntä. 
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4.  ®  i  e  ftaatäred)tlid)e  Stellung  b  e  S  9? c  g c n  t e u  ift,  tute  bie  bcs  sJJton- 
aictjcii,  Drganfdjaft  im  ©taat.  llnb  jwar  eine  unmittelbare  Drganfdjaft.  £er  Regent  l)anb= 
\)abt  bie  bem  9Jtonard)en  jufter)enbe  Sflcgierungsgemalt  nicfjt  in  Unterorbnung  unter  jenen, 
aud)  nid)t  in  Ableitung  au<ü  bem  9D>coitard)eured)t,  foubern  unmittelbar  auf  ©runb  ber  93er' 
faffung.  Sie  93orfd)rift  ber  meifteu  SBerfaffuttßeu,  baft  ber  9iegcnt  bie  bem  aUoiiarrrjen  juftefjenbe 
©ciuait  „im  Tanten"  be3  SDconardjcn  auöübe,  barf  iiidjt  ju  ^cljlfctjtüffcu  bcrleiteu.  Sic  {)at 
eine  toefcutlid)  formale  93ebeututtg,  bcrbflid)tet  beu  Regenten,  feinen  9?egicrung3aften  b^tü. 
feiner  Uuterfd)rift  bie  formet  „im  Tanten  ©r.  Sffcajeftät  beä  Stönigs"  boraus;mfd)iden  unb 
roafjrt  bem  Süconardjen  bie  il)tu  gebüfyrenben  CH)rcnred)te.  sJ£id)t  aber  berechtigt  fie  ^u  ber  2Iu* 
nafjme,  bafj  ber  Regent  Vertreter  ber  ül)t)fifd)cn  $erfon  bes  9Jcouard)cu  unb  baburd)  mittelbar 
erft  ©tellbertreter  (richtiger:  Drgan)  beö  Staate^  fei.  2)er  Regent  ift  9ie.präfentant  (Crgan) 
be£  ©  t  a  a  t  e  3 ,  femft  niemanbS.  (Sr  ift  ntdjt  ©tellbertreter  ber  9Jconard)eu|3erfönlid)feit,  am 
roenigfteu  in  irgenbeinem  pribatred)tlid)eu  (93ormunb,  Beauftragter,  93ebollmäd)tigtcr),  aber 
aud)  md)t  im  ftaar»red)tlid)eu  ©inne.  3tDifd)eu  itjm  unb  bem  9!Jlonard)en,  für  ben  er  regiert, 
roaltet  ü  b  e  r  1)  a  u  p  t  fein  5R  e  d)  t  $  b  e  r  I)  ä  1 1  u  i  3  ob,  alfo  aud)  fein  93eraiittüortlid)feits= 
bcrlialtute.  „3m  tarnen"  fyeifjt  tjtcr  „an  ©tatt"  bc<o  3Jconard)cu.  3)er  ^Regent  ift  ein  burd)  ba3 
©efejj  berufener  (Srfatjmann  be3  SJlonardjeu.  üücan  mag  fid)  baö  fo  borftelten,  bafj  burd)  bie 
©infejjung  ber  9?egentfd)aft  eine  Seilung  ber  SJconardjenftellung  eintritt:  bem  SOconardjen  bleiben 
bie  (SI)reu=  unb  pefuniären  9ied)te  (oben  ©.  124,  125),  roabrenb  ba3  SRedjt  auf  9tus>übung  ber 
9?egierung§gett>alt  bem  Regenten  §ufällt. 

9cad)  ^nrialt  unb  Umfang  rdd)t  bie  ©eroalt  bes>  Regenten  ebenfotueit  roie  bie  be£  SOconarcfjen, 
e3  fei  benn,  baft  bie  93erfaffung  ein  anbereS  beftimmt.  £e|tere§  ift  gefd)ef)en  3.  93.  in  SSürttem« 
berg  (3311.  §  15),  aud)  in  93ar)ern  unb  einigen  Äteinftaaten,  nietjt  bagegeu  in  ^reufjen.  ^für 
bie  Stusmbung  ber  Stegierungägetualt  burd)  ben  Regenten  gelten  felbftöerftäubtid)  biefelben 
©djranfen,  roeld)e  bem  SOlonardjen  gebogen  finb  (f.  oben  §  27).  $n3befonbere  bebarf  aud)  er 
bei  SluSübung  ber  9ftegierung3geroaIt  ber  üerantroortlidjen  SDcittoirhmg  ber  SDtinifter.  35iefe 
93eranttoortüd)feit  ber  ÜDfinifter  beert  ben  Stegenten  unb  fd)liefjt  jebe  eigene  33erantroortlid)feit 
beifelben  in  ebenfotueit  aus.  S)er  Sftegent  fann  alfo  toegen  feiner  $Regierung£tatigfeit  bon  nie* 
manb  in  irgenbeiner  %oxm  (ftraf»  unb  jiüilredjttid))  §u  irgenbeiuer  Qeit  (roeber  roäfjrenb  nod) 
nad)  Slblauf  ber  Sftegentfctjaft)  gur  93erantroortuug  gebogen  werben.  gm  übrigen  aber,  foroeit 
nid)t  9fegierung£=,  fonbern  $ribatl)anblungen  in  grage  fommen,  befi|t  berStegent  bie  monard)ifd)e 
Unberle£Iid)teit  unb  Unberantroorttid)feit  nur  inforoeit,  atö  bie3  baä  ©efe|  aus>brüdlid)  beftimmt 
(gefd)er,en  5.  93.  in  Reffen:  ©ef.,  bie  9Regentfd)aft  betr.  bom  26.  5Dtörj  1902,  9lrt.  6).  Langels 
einer  fold)en  93eftimmung  roüröe  alfo  ber  Regent,  wenn  er  burd)  eine  ^ribatrjanblung  ein 
©trafgefejä  übertritt,  auf  ben  au3  ber  „llnberle^lid)feit"  folgenben  ©trafaugfd)lie^ung§grunb 
leinen  Stnfürud)  t)aben;  bie  (Sigenfdjaft  aiß  Regent  roürbe  l)öd)ften§  ein  auffd)iebenbe§  ^3roje^ 
Ijinberniö  (ßinleitung  beö  ©trafberfaf)ren§  erft  nad)  93erluft  biefer  ©igenfd)aft  juläffig!)  bar» 
ftellen. 

II.  94egierungSftent>ertretmtg  im  engeren  Sinne.  3Jcan  berftef)t  hierunter  bie  güt)rung 
ber  monard)ifd)en  9?egierung§gefd)äfte  burd)  einen  93ertreter  fraft  befonberen  9tuftrag§  beö 
SfJconardjen  in  foldjeu  gälten  feiner  93el)inberung,  tueldje  bie  ©infe^ung  einer  9legentfd)aft  roeber 
erforbern  nod)  aud)  nur  geftatteu,  alfo  in  fällen  borübergeljenber  9?egierur.g§unfät)tg= 
teit  (f ranfr)eit,  fürjere  Steifen  außerhalb  Sanbe^).  9?edt)t  be3  ÜÜJconardjen,  einen  folgen 
Auftrag  ju  erteilen,  ift  nid)t  felbftberftänblid),  bebarf  bielmefjr  einer  üofitibred)tticf)en  93e« 
grünbung  jebenfalfö  inforoeit,  atö  e§  fid)  um  Übertragung  bon  gimftionen  an  oen  ©tellüertreter 
banbelt,  roeldje  nad)  93erfaffuug  unb  ©efe^  bon  bem  ÜDtonardjeu  ^erfönlid)  au^uüben  finb 
(f.  oben  3.  125,  126).  3)ie  tjiernad)  erforberlid)e  ©rmädjtigung  finbet  fid)  in  mandjeu  93er» 
faffungen  auögef^rodjen:  93at)ern  II  §  9,  ©ad)fen  §  9;  fjeff.  ©efei  betr.  bie  $egentfcr)aft  bom 
26.  SUcär^  1902,  2lrt.  10;  anbere  (Greußen,  9Bürttemberg)  fdiroeigen,  ot)ne  bamit  bie  CSntftefyung 
eine^  i*e&  tatfäd)lid)  unentbehrlidje  9ied)Binftitut  ber  3iegierung§ftellbertretung  ftü^enben  ©e» 
tt)ol)nl)eitöred)te5  ju  ber!)inbern.  3«  ^ßreufeen  ift  jefct,  nad)  ben  93orgängen  ber  %dt)it  1857, 
1858,  1878,  1888  (bgl.  ©djroarfc,  Äomm.  g.  preufc.  93U.  ©.  160 ff.;  neuefter  ^rägebeusfall: 
Flierl),  ©rtafe  bom  27.  SJcai  1910,  tpieufr.  ©ef©.  63)  mit  einem  folgen  ©etuohuljeiföred)!  atö 
mit  einer  bollenbeten  Jatfad)e  ju  redjnen.  —  ^ti  ber  Slu^roaril  feinet  ©tellbertreterö  ift  ber 
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ÜDtonarcf)  überall  bollfommen  frei.  3)er  Sftegierungäftellberfreter  unterfdjeibet  ftc£>  bon  bem 
Regenten  baburcf),  bafj  feine  3uftänbigfeit  nact)  SRed)t»grunb  unb  Umfang  ntdt)t  auf  ber  93er« 
faffung,  (alfo  nicfjt  unmittelbar  auf  ©efe|),  fonbern  auf  bem  toerfönlicfjen,  jeberjeit  roiberruf» 
lidien  SBillen  be<§  ajconardjen  (auf  SRedjtlgefcfjäft)  berufjt.  Er  ift,  roaS  ber  Regent  nicf)t  ift,  perfön- 
lieber  93ebollmäd)tigter  be§  üflconarcfjen,  alfo  bemgemäfj  bem  93ollmad)tgeber  berantroortlid). 
9?adfj  aufjen,  ben  33ef)örben  unb  Untertanen  gegenüber  gilt  ber  geäußerte  Söille  be§  [Regierung^* 
ftellbertreter§  als  SSille  be§  SJionarcfjen,  foroeit  unb  folange  legerer  ntcfjt,  perfönlicf)  fierbor« 
tretenb,  ben  Vertreter  begabouiert.  SJcinifterieller  ©egengeicfjnung  bebarf  ber  SRegierungSftell» 
bertreter  ebenfo  roie  ber  ÜDtonarcf)  unb  ber  Regent. 

§  31.  Sie  Dotation  bec  ftrone  unb  öes  Jbertfdjerfjaufes  \ 

©egenftanb  be§  ©taataredjtS  finb  bie  93ermögen§berf)ältniffe  ber  regierenben  Familien 
nur,  fofem  fie  auf  Sfnfprüdjen  an  ben  ©taat  berufen.  3unäd)ft  ftet>t  fjier  gur  Erörterung: 
I.  35  i  e  ©otation  ber  frone;  —  sc.  burefj  ben  ©taat.  35ie  grage  naefj  bem  Ob  unb 
SBie  einer  folcfjen  Dotation  fonnte  roäfjrenb  ber  älteren,  patrimonialen  ©ntroicrwngSftufe  bei 
beutfetjen  SanbeSftaatSrecfjt»  (f.  oben  ©.  123,  128)  gar  nicfjt  auftaucfjen,  roetl  e§  an  ber  nötigen 
33orau3fe|mng  fefjlte:  an  ber  tecfjtlirfjen  33erfd)iebenf)eit  ber  ©ubjefte  „SanbeSfjerr"  unb  „©taat", 
roeil  ber  ©taat  im  heutigen  ©inne  nod)  nidjt  ba  roar,  mittun  aud)  nicfjt  al§  ©dmlbner  ober  93er* 
forger  ber  frone  erfcfjeinen  fonnte.  -ftaef)  9frt  unb  Anlage  ber  £anbesf)errfd)aft  fjatte  ber  £anbe3* 
fjerr  für  fiefj  unb  bie  2Jcitglieber  feinet  §aufe3  in  jeber  §infid)t  felbft  gu  forgen;  rote  er  biefen 
93ebürfniffen  bgro.  üßflidjten  genügte,  ging  aufjerfjalb  be§  §aufes>  niemanb  etroa§  an,  roie  benn 
inSbefonbere  niemanb,  auefj  ba§  „£anb"  (b.  f).  bie  Sanbftänbe  nicfjt)  recfjtlicf)  berpflidjtet 
roar,  ber  lanbelfjerrlidjen  f  äffe  beigufpringen.  ©alt  fcfjon  ba§  Regieren,  bie  9fu3übung  ber 
Saube§f)of)eit,  geroiffermafjen  als  üßribatbergnügen  bes>  Sanbe§f)errn,  beffen  foften  er,  naef) 
ber  Umfet)r  be3  ©ajjeS  cuius  periculum  eius  commodum,  au§  feiner  Jafcfje  beftreiten  moebte, 
fo  bollenbs  bie  Finanzierung  be§  lanbeäfjerrlidjen  §au3*  unb  ipoffjalts  unb  bie  93erforgung  ber 
SSJcitglieber  be§  fürftlitfjen  IpaufeS.  §ier,  unb  fjier  gerabe  galt  bie  [Regel  beS  ftänbifd)*patri= 
monialen  ©tyftemS,  bafj  ©ereniffimnS  mit  feinem  f  ammergute  auSgufommen  fjabe.  ©olcfjeS 
f  ammergut  (35omanium,  SDomänen)  fanb  fief)  in  allen  beutfcfjen  Sänbern,  meift  fefjr  reief)» 
fjaltig  bor.  63  fe|te  fief)  gufammen  au3  ©runbftücfen,  nufcbaren  3Recfjten  (Regalien)  unb  ©efällen 
mannigfacher  Wct  unb  Jperfunft,  als  ©efamtfjeit  eine  93ermögen§maffe,  roelcfje  im  93erf}ältni§ 
gur  SanbeSrjofjeit  als  üß  e  r  t  i  n  e  n  g  ber  letzteren  unb  mit  ifir  gufammen  aß  gioetfommifjgut 
be3  regierenben  §aufe§  (f.  oben  §4,  ©.  31,  §  28  £.  128)  aufgefaßt  rourbe:  bem  £anbe§fjerm  ftef)t 
an  ben  §of)eiförecf)ten  roie  an  bem  f  ammergut  ein  gebunbeneS,  buref)  bie  9?ed)te  bei  £aufe# 
unb  feiner  SJcitglieber  befdjränfteg  Eigentum  gu,  au§  ben  ©rträgniffen  bei  f  ammcrgutl  roerben 
befrimmung§gemä§  bie  Soften  ber  £anbe£f)of)eit  roie  ber  93tbarf  bei  lanbe§f)ertlicf)en  ^offjaltl 
unb  bei  Unterfjaltl  ber  SUcitglieber  be§  §aufel  beftritten.  2)ie  Umroanblung  biefer  93erf)ältniffe 
bringt,  roie  oben  ©.  123  gegeigt,  bie  Sanbegfjofjeit  an  ben  ©  t  a  a  t.  $n  ber  golgericfirigfeit 
biefer  Sntroicflung  lag  el,  ben  großen  ©ubjeftroecfjfel  in  ber  ^aubtfacfje  aucr;  auf  bie  üßertineng 
gu  erftreden:  mit  ben  lanbeSfjerrlidjen  ^ofjeitlredjten  aud)  beren  finangielle  ©runblage,  ba§ 
f  ammergut,  gu  berftaatticfjen  unb,  al§  eine  barauf  aud)  fernerhin  fjaftenbe  Saft,  bie  93erforgung 
bon  frone  unb  §errfd)err)au3  mit  gu  übernehmen.  3nbeffen  routbe  biefer  ©ebanfe  nidit  in 
allen  ©taaten  unb  im  übrigen  nicfjt  gleid)geitig  unb  aud)  nicfjt  gleidjmäfjig  berroirflidjt.  2lm 
früf)eften  bollgog  fief)  bie  93erftaatlicfmng  ber  Domänen  in  $  r  e  u  f?  e  n :  fcfjon  burd)  boJ  Ebift 
fönig  griebrid)  SßilfjetmS  I.  bom  13.  9fuguft  1713.  ©ang  dar  fommt  ba§  (SigentumSrecfit  be§ 
©taatel  im  5lS9t.  gum  9lu§brud;  §  11  II,  14  biefeS  ©efe|bud)§  gibt  ben  beftef)enben  Üicdite- 


1  91.  3  a  cf)  o  r  i  a  e  ,  Deutfdjeä  «Staate«  unb  93unbe3r.  §§  207  ff.;  ©.  3R  e  b  e  t  §§  94  ff.; 
ö.  ©  e  r  b  e  r ,  ©runba.  S.  80  ff.;  b.  8loenne«3orn,  «ßreufe.  ©taatär.  1  213  ff.;  <B  ä)  ro  a  t  # , 
ffotnm.  j.  breu^.  95U.,  ju  Strt.  59,  femer  bie  Strtifel  „Gieillifte"  mgleifr^mann*».  ©tengeU 
SSörterbuctj  beö  ©taate»  unb  SBerwaltungäiecfjt«  (©cfjroata),  $ol^enbotff§  jR.«£eE. 
(©.  3R  e  t  e  r) ,  im  §anbtt)5tterbucf)  ber  ©taatärotffenfefiaft  (SR  i  t  f  ä)  l  e  r) ,  unb  „atpanage"  im 
3l.»Se|.  (Weier),  ©anbroörterb.  b.  ©taateroiff.  (SR  i  n  t  e  l  e  n)  unb  in  gletfcbmann* 
b.  ©  t  e  n  g  e  t  $  SBörterb.  (©  dt)  to  a  r  j). 
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juftanb  roieber,  iubem  eg  an  bcn  „Domänen»  ober  Stanuucrgüteru"  beni  ©taat  bal  ©gen  tum, 
bem  ©taatloberbaubte  aber  bie  -Jht^ung  jufcbreibt.  (53  ift  eine  formaliftifcb«äibilrecf)tlid)e 
©infleibung  bei  S8erl)ältniffeö  ber  abfohlten  Sttone  gum  ©taatleigentum ;  gesagt  merbcn  roollte: 
bie  Domänen  gehören  bem  ©taat,  ibre  @inf  ttnfte  fliegen  in  bie  ©taatllaffe,  aber  erft  nad)  Slbjug 
beffen,  roal  bie  Ärone  all  ibre  „^ht^ung",  b.  b.  all  23ebarf  für  bcn  Unterhalt  bei  SDtonardjen 
unb  feiner  Familie  bortoegäunebmen  für  gut  befinbet.  $n  gortbitbung  biefer  Stecbtlberbältniffe 
ift  bann,  nod)  unter  ber  abfotuten  9Jconard)ie  (®cfe£  über  bal  ©taatlfcbulbenroefcn  bom  17.  $an. 
1820)  bic  §öbe  ber  ©umme,  meldte  all  Dotation  für  Ärone  unb  |)errfd)erf)aul  alljäbrlid)  ben 
Domäneneinfünften  ju  entnebmen  ift,  bauernb  gefe^tid)  feftgelegt  roorben.  Unb  gmar  belauft 
fid)  bie  %at)ie$xente,  toelcbe  burd)  bal  ©ef.  bom  17.  Januar  1820  ftaatlfeitig  ber  Stone  (bem 
„tonfibeifommifjfonbl")  mit  SJabigierung  auf  bie  ©taatlbomänen  1  überroiefen  rourbe,  auf 
2,5  SJcifl.  SEaler  ©olb,  ein  Betrag,  melcber  einfchliepd)  jener  binglidjen  ©idjerung  bon  23U., 
9lrt.  59  aufl  neue  anerfannt  unb  in  ber  golge  frufentoeife  (©efefce  bon  1859,  1868,  1889,  1910) 
um  10  SJcill.  Sftarf  (bie  aber  nid)t  ben  Domäneneinfünften  borroeggunebmen,  fonbern  aul  all- 
gemeinen ©taatlfonbl  3U  gablen  finb)  erböbt  mürbe.  Die  toreufjtfdje  Äronbotation  beträgt 
biemad)  t)eute  17  719  296  Söcarf  jäbrlid),  eine  fog.  „permanente"  (b.  b.  burcf)  ©efejj  auf  un- 
beftimmte  Dauer  feftgeftellte)  ^ibtllifte.  —  Der  gleite  atedjtljuftanb  roie  in  5ßreu&en  fjerrfcbt 
in  ben  anbern  beutfcben  SBnigreidjen,  bie  (in  93at)ern  permanente,  in  ©adjfen  unb  Söürttem- 
berg  bei  iebem  Dfjronroecfjfel  für  bie  Dauer  ber  Regierung  feftgufe^enbe)  Sftonbotation  ober 
^ibiüifte  ift  aud)  f)ier  auf  ben  (in  Babern  unb  SBürttemberg  unter  ber  abfoluten  2)lonarcf)ie 
jur  SRfieinbunbljeit,  in  ©adjfen  burd)  bie  93U.  bon  1831  berftaatlicbten)  Domänenbefijj  bingltd) 
rabi§iert. 

£$n  ben  anbern  beutfcben  Staaten  ift  el  ju  einer  Überroeifung  bei  Äammergutl  an  ben 
©taat  entroeber  gar  nidjt  ober  bod)  nur  teil*  unb  bebingunglroeife  gefommen.  %  e  i  l  u  n  g 
ber  Domänen  nad)  ber  ©ubftanj  bat  ftattgefunben  in  Reffen,  Ottenburg,  Slnbalt  unb  anber» 
roärtl:  eine  2luleinanberfe|ung  -jroifdjen  £>aul  unb  ©taat,  roeldje  burd)  Überroeifung  bei  einen 
£eil§  ber  Domänen  an  ben  lederen  unb  gurücfbebaltung  oe§  anberen  für  bal  erftere  bie  Dtmaftie 
bejüglid)  aller  weiteren  Sütfbrüdje  an  ben  ©taat  abfanb.  93  a  b  e  n  teilt  qualitatib :  bal  regiernbe 
§aul  bel)ält  fein  „unftreitigel  Ißatrimonialeigentum"  (§  59  bab.  5BU.)  an  ben  Domänen,  bem 
©taate  febod)  wirb  23efi£,  SSermaltung  unb  -Jh^ung  jugefprodjen,  bie  Domäneneinfünfte  fliegen 
in  bie  ©taatlfaffe  nad)  Slb^ug  einer  (Permanenten)  3ibillifte  für  ben  SDtonardjen.  3n  oen  nteiften 
übrigen  (Sinjelftaaten  bat  bie  regierenbe  gamilie  bjro.  ber  Sanbelfjerr  bal  Äammergut  bem 
8ted)te  roie  ber  (fei  el  aulfd)liepd)en,  fei  el  prinzipalen)  9hi$ung  nad)  bebalten  unb  fiieraul 
ben  perfön  lidjen  Unterbau  ber  Srone  gu  beftreiten. 

II.  (Sine  Dotierung  ber  übrigen  SDHtglieb  er  bei  regietenben 
§  a  u  f  e  I  bon  ©taat^  megen  beflebt  in  ben  3DWttel«  unb  mandjen  ^leinftaaten,  nid)t 
bagegen  in  ^reufjen.  §ier  gilt  bie  fronbotation  al§  ©efamtleiftung  be§  ©taate§  an  Sfrone 
unb  ^errfdjerbaul,  bie  ftanbe§gemäfee  SSerforgung  ber  ^rinjen  unb  <ßrin jeffinnen  ift  eine 
innere,  autonomifd)  gu  orbnenbe  Slngetegenbeit  be^  löniglicfien  §aufe§,  um  roelcbe  ber  ©taat 
fid)  überall  nicbt  fümmert.  Die  einfd)lägigen  93ejüge:  Slpanagen,  ©uftentationen,  Söittum, 
3lu^fteuern  ufro.  finb  in  ^ßreu^en  feine  ©taatSöräftationen,  baber  aud)  leine  ^nftitutionen  be3 
©taatg»,  fonbern  be§  ^ßribatred)t§  (freilid)  nid)t  be§  gemeinen,  fonbern  bei  ©onberred)tl  bei 
föniglid)en  ^aufel).  Stnberl  in  93at)ern,  SBürttemberg,  ©ad)fen,  33aben  unb  anberroättl,  »0 
jene  93ejüge  —  unter  ben  angegebenen  unb  anberen  Benennungen  —  unmittelbar  au!  ber 
©taatllaffe  gezahlt  roerben  unb  ©egenftänbe  befonberer  öffentlid)red)tlid)er  5lnfprüd)e  ber 
SDfttglieber  bei  §aufe!  an  ben  ©taat  bilben.  Die  §öbe  ber  S3ejüge  ift  meift  gefe^Iid)  firiert. 
§infid)tlid)  ber  Slpanagen  im  engeren  ©inne,  ber  ben  ^ringen  bei  §aufel  ju  gemäbrenben 
Kenten  folgen  bie  ©efefcgebungen  teifö,  mie  in  93at)ern,  SBürttemberg,  ©adjfen,  bem  ©bftem 
bet  bererblicfien,  teill  (93aben)  bem  ber  perfönlid)en  (für  bie  Sebeuljeit  über- 
roiefenen)  9lpanage. 


1  2>ie  tronrente  be3  ©cfe^eä  bom  17.  Januar  1820.  ^at  mttt)in  bie  red)tlid)e  9latut  einer 
Seailaft;  ba3  belaftete  ©runbfrüd  ift  bet  Snoegriff  be8  ftaatli^en  5)omänenbefifee«,  ©laubtaet  ber 
jetueUtae  ffönig.    «gl.  »©58.  §  1105. 
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II.  ©er  ßanbtag. 
§  32.  SBefen  unb  «Rec&tsfteUung  bes  ßanbtags l. 

SCRit  bem  SBorte  S  o  n  b  t  a  g  roirb  I)ier  roiffenfc^aftlid)=jufammenfaffenb  bejeidjnet  bie 
parlamentartfdje  ^nftitution  im  2?erfaffungsbau  bes  beutfeben  monard)ifd)=fonftitutionellen 
(Sinjelftaates:  bie  SBolfsoertretung  nad)  Sanbesftaatsred)t,  nad)  beten  93ilbe  bie  bes  Steide 
ftaatsred)ts,  ber  9feiri)Stag  —  oben  §  22  —  geformt  ift;  3)er  Slusbrud  „Sanbtag"  ift  bon  bem 
gefetjgeberifdjen  unb  fonftigen  amtlichen  ©pracfjgebraud)  nidjt  überall  angenommen,  es  finben 
fid)  für  bie  bamit  bezeichnete  Ginridjtung  aud)  nod)  bie  93ejeid>nungen  „Sanbesbertretung", 
„bie  Äammem"  (Slusbrud  ber  preuft.  33U.  unb  ber  preufj.  ©taatsprarjs  bis  1855  2),  „Stänbe« 
berfammluug",  „Sanbftänbe"  ober  furgroeg  „Stänbe"  (Littel»  unb  Äleinftaaten,  nidjt  in  ^reufeen). 
„Sanbtag"  unb  „Stänbe"  erfcfjeitten  bier  als  alte  tarnen  für  eine  neue  Sadje.  dagegen  ift 
nid)ts  ein§uroenben,  roofern  man  ben  ftaatsred)t(id)en  Söebeutungsroanbel  im  2Iuge  befjält. 
Qn  ber  2at  t)aben  bie  beutfcfjen  Sanbtage  bon  rjeute  (TOedlenburg  ausgenommen)  mit  ben 
lanbftänbifcben  öinriebtungen  alten  Stils  ftaatsred)tlid)  roie  politifd)  gar  nid)ts  gemeinfam, 
aud)  finb  fie  nid)t  aus  ben  letzteren  im  SBege  umbilbenber  ©ntroidlung  fjerborgegangen,  fie  finb 
bielmefjr  3Jeubilbungen,  in  benen  fid)  ber  oon  bem  altftänbifdjen  SBefen  granbberfdjiebene 
fonftitutionelte  Staatsgebanfe  bornebmlid)  berförpert  (über  bie  (Jntroidlung  unb  bas 
Söefen  bes  Äonftitutionalismus  ift  oben  §  7  bas  Nötige  gefagt  roorben).  2>ie  alten  Sanbftänbe 
gehören  roeber  in  bie  ©efd)id)te  nod)  in  bie  5Borgefd)id)te  ber  beutfdjen  fonftitutionellen  SBolfs* 
bertretung.  ©ie  roaren  Sd)ujj=  unb  £ruj3berbänbe,  gebilbet  oon  ben  pribilegierten  klaffen 
bes  Sanbes  §ur  Sßerteibigung  ifjrer  Stedjte  gegen  Übergriffe  ber  Sanbesfjofjeit,  bas  Qtegenftüd 
ber  le|teren  unb  ^ugleid)  ibr  Sbenbilb:  ©eroalten  ofme  $flid)ten  gegenüber  einem  ©emein« 
toefen,  bem  fie  bienten:  ofme  organfdjaftlicbe  ©truftur  (ogl.  oben  ©.  123).  9lnbers  rjeute. 
®em  93egriff  ber  fonftitutionellen  SSolfSbertretung  entfpredjenb  ftellt  ber  Sanbtag  ein  unmittel* 
bares,  follegiatifdjes  Staatsorgan  bar,  roetdjes  borroiegeub  ober  ganj  aus  9Baf)len  bes  SSolfes 
rjerborgetjt  unb  bie  ^Beteiligung  bes  festeren  bei  ber  SSilbung  bes  Staatsroillens  bermittetn  foll. 

1.  S5ie  sJtecf)tsftelluug  bes  Sanbtags  ift  junädjft  eine  Stellung  im  Staate,  nid)t 
aufjer  ober  neben  biefem.  ®ie  Folgerungen  aus  bem  ©ebanfen  ber  Staatseinfjeit,  roeld)e  aud) 
bie  Ärone  gegen  fid)  unb  itjx  etroa  angebid)tete  $rätenfionen  „eigenen  9ied)ts"  gelten  laffen 
muf?  (oben  S.  423, 124),  finb  l)ier  analog  gu  jiefyen.  2lud)  bie  Sßolfsbertretung  t)at  it)ten  Status 
nur  im  Staate,  fie  ftet)t  ibm  nid)t  „gegenüber",  fonbern  ift  ein  Stüd  bon  it)m.  2)ie  3tt>eü)eit 
ber  oberften  Drgane  in  ber  moberuen  fonftitutionellen  3Jionard)ie  f)at  nicfjts  gu  fdjaffen  mit 
jenem  Dualismus  bon  Sanbesfyerr  unb  Sanbftänben  nad)  ber  alten  SSerfaffung,  einem  burd) 
feine  böfjere  (Sinbcit  berföf)uten  9>tebeneinanber  jroeier  eigenbered)tigter  Subjefte.  SDconard) 
unb  Sanbtag  bon  fyeute  finb  nid)t  groei  Parteien  mit  jeweils  eigenen  9ted)ten,  fonbern  jroei 
Drgane  im  ®ienfte  eines  unb  besfelben  ©emeinroefens,  bes  Staates. 

2.  2)as  SBefen  bes  Sanbtags  ift  D  x  g  a  n  f  d)  a  f  t  im  Staat.  Xer  Sanbtag  ift  eine  SSet- 
fammlung,  roeldje  innerhalb  if)rer  berfaffungsmäfeigen  ^"ftänbigfeit  berufen  ift,  ben  Staats* 
roillen  gu  roirfen  ober  bei  feiner  93itbung  mitjuroirfen.  2lud)  f)ier  finbet  bas  oben  (S.  122  ff.) 
über  bie  red)tlid)e  Stellung  ber  Ärone  gefagte  Analoge  Slnroenbung.  So  wenig  roie  ber  re* 
gierenbe  SWonard)  übt  ber  befctjUefeenbe  Sanbtag  eigenes  9?ed)t,  fonbern  beibe  üben  ftembe 
9?ed)te  aus,  SRedjte,  beren  Subjeft  ber  Staat  ift.  Söar  in  anberem  gufammenfjange  (oben  a.  a.  D.) 
feftsuftellen,  ba^  bie  „gfJegierungsredjte"  nid)t  bem  95conard)en  „eigen"  finb,  fo  ift  bem  fner 
fjinguäufügeu,  bafe  ebenforoenig  bie  fog.  „bolitifdjen  3ied)te"  (j.  93.  bas  ©teuerberoilligungsred)t) 
unb  ,,^ollegialred)te"  (bie  parlamentarifdje  Autonomie) 3  fubjeftioe  9^ed)te  bes 
Sanbtags  barftellen  —  eine  Äonftruftion,  roeld)e  fid)  fd)on  besfialb  berbietet,  roeil  bie 


1  let)er»  9t  n  f  d)  ü  §  §  96;  e  d)  u  I  a  e  ,  2)eutfcf)e§  StaatSr.  §§  169  ff. ;  d.  ©erbet, 
©runbäüge  §  39;  t>.  ©  e  t)  b  e  I ,  S3at)ei.  ©taatär.  §  86  (1  348  ff.);  3  e  1 1  i  n  e  ! ,  Softem  ber  fubj. 
öffentl.  SRecbte,  @.  236  ff.  unb  2tllg.  Staat§lef)re  S.  530  ff.,  552  ff.,  682  ff. 

3  Seit  ber  SBerorbnung  öom  12.  9?oöember  1855  (@S.  690)  ift  ber  amtliche  Stuöbrud  in  @e* 
fe^en  unb  fönigltdjen  Stnorbnungen:  „beibe  &äufer  beä  Sanbtag§  Unfeter  2fJonard)ie." 

s  Sgl.  unten  §  34. 


2)eutfa>§  <Staatöred)t. 
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Sanbtage  (aud)  fjierin  toiebcr  fpegif  ifrf>  berfd)ieben  bon  ben  alten  Sanbftauben)  Sl  o  II  e  g  t  e  n , 
aber  leine  Korporationen,  med  fie  leine  3?ed)tsfubjeftc  fmb  unb  fonad)  fd)(ed)tl)in  ber 
ftäljigfeit  entbehren,  eigene  9Red)te,  fei  es  pribate,  fei  es  öffentliche,  *u  fjaben.  £ie  bon  bem 
Sanbtage  ausgeübten  3?ed)te  gehören  alfo  nid)t  tr)m,  fonberu  bent  Staat.  Sttdji  etma  einer 
bom  Staate  berfdjiebenen  Verföuticfjfeit  „Volf".  3)ic  Vezeidjuuug  „Volfsbertretung"  barf 
nid)t  ju  fatfcfjen  Vorfteltimgcu  über  bas  SBefcn  ber  Sadje  berleitcn  ^n  ber  %at  fjaubett  ee 
fid)  bier  meber  um  eine  Vertretung  bes  SSotfe^  im  9ted)tsfiune  überhaupt,  nod)  insbefonbere 
um  eine  Vertretung  gegenüber  bem  ©taate  V  SDic  eine  Slmiatjme  märe  fo  berfeblt  mte  bie 
anbere.  ®as  SBort  Volfsbertretung  oerbilblid)t  niebt  ein  föedjtööertjälintS,  auf  beffen  einer 
©eite  bas  Volf,  anberfeits  ber  Sanbtag  figuriert.  (Ss  beftebt  fein  sJterf)tsbanb  irgenbmelcber 
2lrt,  atfo  aud}  fein  StellbcrtretungS»,  3iepräfentarions=,  üötanbate*  ober  fonftiges  9ied)täber» 
bältnis  unb  jmar  fo  menig  gmifäjen  bem  einzelnen  Saubtagsmitglieb  unb  feinen  28äf)leru  (bies 
ift  pof  itibrecfjttid/anerfannt,  bgl.  §.  95.  preufr  VU.  %t.  83,  bem  9lrt.  29  3?V.,  oben 
©.  109,  entfpridjt)  ruie  gmifdjeu  bem  Sanbtag  aÜ  foldjem  unb  ber  Volfsgefamtljeit.  Sej3tcres 
märe  eine  ftaatsreebtlid)  unbollziefjbare  Vorftcllung.  SDerat  3ied)tsbert)ältmffe  finb  nur  gmifcbeii 
Ver fönen  benfbar;  ©teltoertretung  unb  9{epräfentation  geigen  bie  ®arftellung  bes  SBillene 
einer  Verfon  burd)  eine  anbere  Verfou.  §ier  aber  fehlt  es,  abgefeben  üon  ber  „anberen",  cor 
altem  an  ber  „einen"  Verfou :  bas  Votf  abgezogen  bom  ©taat  ift,  mie  oben  §  1,  ©.  5  berbor» 
gehoben,  feine  Verfon,  fein  rechtsfähiges,  atfo  aud)  fein  repräfentables  SBefen.  ®amit  ertebigt 
fid)  zugleich  bie  Meinung,  als  merbe  in  ©eftalt  beS  Sanbtags  bas  SSolf  gegenüber  bem 
©taate  repräsentiert,  ein  ©ebanfe,  gegen  ben  übrigens  aud)  nod)  aus  anberen  GJrünben 
äöiberfprud)  erhoben  merben  müfjte.  ©teilt  man  nämtid)  bas  Volf  bem  ©taate  „gegenüber", 
fo  ftellt  man  es  außerhalb  bes  ©taates,  —  eine  offenbar  berfefjrte,  auf  baS  SBefen  gerabe  bes 
mobernen  fonftitutionellen  ©taates  am  menigften  jutreffenbe  Smfcbauung  über  bas  Verhältnis 
gmifdjen  ©taat  unb  Volf  (üg(.  r)tert)er  oben  §  1  ©.  5),  meldte  ©taat  unb  Votf  einanber  ent= 
frembet,  ben  ©taat  aus  bem  Volfe,  bas  Votf  aus  bem  ©taate  hinausberlegt  unb  ber  bem  Volfe 
immanenten  Staatsperföntidjfeit  bas  (Gepräge  einer  tf)m  tranfjenbenten  Slnftalt  gibt.  —  9cad) 
altebem  fann  ber  Slusbrud  „Volfsbertretung"  nur  auf  bie  Vilbung,  bie  Formation  biefes 
Organs  bezogen  merben:  ber  Sanbtag  ift  eine  „Volfsbertretung",  med  unb  fomeit  er  aus  SBatjlen 
ber  politifd)  berechtigten  Volf sgen  offen,  bes  ©taatsbürgertums,  rjerborgef)t.  Söas  ber  2lusbrud 
fonft  nod)  an  ©inn  enthält,  nämtid)  bie  Vertretung  bes  rechtlich  geeinten  Volfes,  bes  Volfes 
a  t s  © t a a t,  ift  alles  fdjon  mit  ber  Qualifizierung  als  Staatsorgan  gefagt,  unb  erfd)eint 
in  biefem  ©inne  j  e  b  e  ©taatsorganfdjaft,  insbefonbere  aud)  bie  f)öd)fte,  bie  bem  SDfonardjen 
jiuftetjenbe,  als  „Volfsbertretung". 

3.  ®ie  organfd)aftlid)e  ©tettung  beS  Sanbtags  gteid)t  berjenigen  ber  Krone  burd)  il)re 
Unmittelbarfeit  (f.  oben  ©.  124);  mie  bie  Kompetenz  bes  ÜDconarctjen  fo  grünbet  fid)  bie 
beS  Sanbtags  ofnre  ©agmifetjenfunft  eines  roeiteren,  bem  Sanbtag  übergeorbneten  Drganträgers 
unmittelbar  auf  bie  Verfaffung.  ®er  ÜOlonard)  ift  in  biefem  ©inne  bem  Sanbtag  nid)t  über= 
georbnet;  teuerer  funftioniert  meber  im  tarnen  nod)  nad)  ben  Vefefjlen  bes  erfteren. 
ber  Sanbtag  otjne  unb  miber  SBillen  ber  Krone  feine  Sätigfeit  nidjt  beginnen  nod)  beenbigen 
barf  (f.  unten  §  35),  ift  fein  Gegenargument,  benn  biefe  £atfad)e  trifft  aud)  für  ben  9tcid)Stag 
im  Verhältnis  ^um  Kaifer  §u  (oben  ©.  104);  niemanb  aber  mirb  behaupten  mollen,  ba§  ber 
9?eid)Stag  bem  Kaifer  bienftlid)  untergeorbnet  fei  ober  gar  feine  Kompetenz  aus  ber  ©emalt 
bes  Kaifers  ableite.  —  $n  bejug  auf  feine  ©taatsunmittelbarfeit  ber  Krone  gleidjenb  ift  bie 
©tellung  bes  Sanbtags  anberfeits'bon  jener  tiefgreif enb  berfdjieben,  menn  man  ben  Vlid  auf 
ben  Umfang  unb  bie  2lrt  ber  Kompetenz  ridjtet.  hierüber  ift  —  unter  Vorbehalt  näherer  9tad)» 
meifungen  (unten  §  34)  —  bor  allem  ju  bemerfen,  ba§  nur  bie  Krone,  nid)t  ber  Sanbtag 
%  r  ä  g  e  r  ber  ©taatsgemalt  ift  (oben  §  26),  unb  bafc  ber  Sanbtag  bie  trägerfd)aftlid)e  Organ» 
ftellung  bes  3Jconard)en  aud)  nid)t  teilt.  2)er  Sanbtag  ift  meber  Präger  nod)  50c  i  1 1  r  ä  g  e  r 
ber  ©taatsgemalt.  Vei  Streitfragen  über  bie  Kompetenz  ber  unmittelbaren  Organe  im  beutfd)en 
(Sinzelftaat  fpridjt  bie  Vermutung  nid)t  für  bie  Hcotmenbigfeit  eines  gufammenmirfens  oon 


1  2tbtoeid)enb  bie  ältere,  inäbefonoete  öon  W  o  b  l  üertretene  Stuffaffung,  »gl.  o  b  I  § 
toürttemb.  Staatör.  1  531  ff.:  „SSerteibigung  ber  SSoIIäredfite  burd)  bie  ©tänbeüerfammlung." 
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Srone  unb  Sanbtag,  fonbem  für  bie  2tlleinzuftänbigfeit  ber  Srone  (anbetet  Meinung  ©  d)  u  l j  e, 
S.  @taat§r.  1  477,  preujg.  ©taatsr.  1  610,  bagegen  91  rt  f  cf)  ü  ts ,  begriff  ber  gefejjgebenben 
©etoalt  <S.  7  Stntn.). 

§  33.  $ie  Formation  ber  öetttfdjen  üanötage. 

3n  begug  auf  biefen  5ßunft  befielen  roeitgefjenbe  partifularred)tlid)c  Verfcbiebenheiten. 
3unäd)ft  fonbern  fid)  bie  beutfd)en  Staaten  unb  Verfaffungen  in  groei  ©nippen:  bie,  toelcrje 
ba§  $  ro  eifammetfpftem ,  unb  jene,  welche  bas  (Einfammerftjftem  angenommen 
haben.  Ser  Unterfcrjieb  biefer  ©rjftemc  ift  befannt  unb  rourbe  bereits  oben,  beim  9?eidjstage 
(oben  §  22),  berührt.  Sas"  Qroeifammerfhftem  gliebert  bie  VolfSbertretung  in  groei  felb= 
ftänbige,  boneinanber  unabhängige  Kollegien  („Kammern",  „Jpäufer"  \  beren  übereinftimmetu 
ber  2Jlet)rr)eit§befcr)tu^  erft  ben  Jßillen  ber  Volfsbertretung  barftellt.  (Es  ift  aboptiert  bon  ben 
Verfaffungen  ber  bier  Sbnigreid)e  unb  ber  beiben  ©rofjherjogtümer  S3aben  unb  öeffen.  Sie 
anbern  ©taaten  fotoie  (f.  oben  §  22,)  bie  9f}eid)sberfaffung  folgen  bagegen  bem  (Einfammer= 
fnftem:  Formation  ber  Volfsbertretung  als  eine  Versammlung. 

•Jiadj  bem  grDeifammerfpftem  beraten  unb  befcbliefjen  bie  beiben  Sammem  grunbfä|lich. 
getrennt;  jebe  tjat  ibre  eigene  follegiale  Drganifation,  ihre  befonbere  ©efcfjäftsorbnung,  ihren 
Vräfibenten  für  fid).  Sod)  finb  für  geroiffe  %ä\k  aud)  bereinigte  @  i  £  u  n  g  e  n  bor= 
gefcfjrieben.  9Ibgefef)en  bon  ben  ftaatsred)tlicf)  minber  bebeutfamen  folennen  Verfammlungen 
be3  Sanbtags  bei  (Eröffnung  unb  (Sdjliefeung  ber  Seffionen  fotoie  zur  (Entgegennahme  bes 
bom  Monarchen  ober  Regenten  gu  leiftenben  VerfaffungSeibes  gehören  r)ierr)er  3.  35.  bie  Ve= 
fdjlüffe  über  bie  (Einleitung  einer  ÜRegentfdjaft  unb  bie  2Sat)l  eineS  Regenten  nad)  ber  p  r  e  u  fj. 
SßU.  Slrt.  56,  57,  bas  Verfahren  jur  (Erlebigung  bon  9tteinungSberfcf)iebenr)eiten  ber  Kammern 
über  ^rinanjborlagen  nad)  toürttembergifcrjern  unb  babifd)em  9?etf)t  (§  181  toürtt.  VU.,  §  61 
bab.  VU.).  —  Sie  Siechte  ber  beiben  Kammern  finb  grunbfä^tid)  gleich.  9hir  auf  bem  ©ebiete 
be3  ^anjroefenS  Pflegen  bie  Verfaffungen  ber  $  ro  e  i  t  e  n  Cammer  ein  rechtliche!  Über= 
geroidjt  über  bie  (Erfte  einzuräumen.  $eoe  ©efcttoorlage,  welche  biefem  ©ebiete  angehört, 
mu|  juerft  bei  ber  Qroeiten  Cammer  eingebracht  toerben  unb  bezüglich,  ber  toid)tigften  %inan^ 
oorlage,  bem  ©taatshaushalfcsetat  (ginanzetat)  ober  Vubget,  ift  ber  Grften  Sammer  in  ben 
meiften  Staaten  (fo  befonbers  in  ^reufjen:  Vit.  2Irt.  62  9lbf.  3,  ebenfo,  mit  geroiffen  (Siu= 
fchränfungen,  SBürttemberg,  Vaben,  §effen)  bas  9lmenbierungsred)t  entzogen;  ihre 
Vefugnis  befd)ränft  fid)  barauf,  ben  ©tat  in  ber  bon  ber  gtoeiten  Cammer  befd)loffenen  Raffung 
im  gangen  anzunehmen  ober  abzulehnen. 

Sie  (Einführung  bes  grceifammerfpftems  in  Seutfdjlanb  beruht  einesteils  auf  bem  ©lauben 
unferer  fonftitutionellen  grüfjzeit  an  bie  ttnübertrefflid)feit  ber  Verfaffungseinrid)tungen  in 
ben  „fonftitutionetlen  9Jtufterftaaten"  beS  2luslanbes:  Cmglanb,  bas  g-ranfreid)  ber  SSerfaffungen 
bon  1814  unb  1830,  Belgien.  ®ort  überall  galt  bas  3tD^a"tmerfhftem;  ©runb  genug,  es  in 
Seutfdjlanb  nad^uarmten.  3mmer^n  Iaflen  'n  biefen  Dilationen  felbftänbig  angeftellte 
politifdje  ßrtuägungen  nidjt  berfennen.  Sies  gilt  insbefonbere  in  be§ug  auf  bie  Formation 
ber  (Srften  Sammern.  8ie  finb  nidit  einfädle  9?ad)bilbungen  bei  englifd)en  DbertjaufeS  ober 
ber  frangöfifchen  ^ßairsfammer  bon  1814,  fonbern  bon  bem  felbftänbigen  ©ebanfen  getragen, 
ben  Staffen  unb  ©tänben,  roelcf)e  erjebem,  bor  bem  Aufgang  ber  bürgertidjen  ©efellfdjaft  (f. 
oben  §  7,  I),  eine  überall  unbeftrittene  fojiale  unb  rcd)tlid)e  3Sorr)errfcr)aft  ausgeübt  hatten, 
eine  berftärfte,  potenzierte  Vertretung  in  ben  Parlamenten  ber  fonftitutionetlen  50"conardiie 
einzuräumen. 

I.  ®ie  (S  r  ft  e  S  a  m  m  e  r  bes  Sanbtagl  füfjrt  biefe  einfad)e  Se§eid)nung  „Srfte  Sammer" 
gegenwärtig  in  @ad)fen,  SBürttemberg,  95aben,  §effen,  »oäfjrenb  fie  in  ^reufjen,  mo  1848 — 1855 
biefer  9Jame  gleid)folls  eingeführt  mar,  feit  bem  ©efe|  bom  30.  Wla\  1855  „Herrenhaus"  unb 
in  S3at)ern  „Sammer  ber  5Jeid)sräte"  tjei^t.  Sie  (Elemente  unb  ^erfonenfategorien,  aus  benen 
bgrt).  beren  Vertretern  biefe  (Erften  Sammeni  fid)  jufammenfe^en,  finb  im  roefentlidien  folgenbe : 


1  Über  bie  Oerjd)iebenen  Benennungen  ber  beiben  Sommern  in  ben  einzelnen  Staaten 
f.  meiter  unten  im  lejt. 


Deutjdjes  Staatsrecht. 
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1.  bie  botliährigeu  ^ringen  bes  regierenben  £>aufeS;  2.  bic  §äu$>ter  bei  in  bem  beticffenbeu 
üanbe  mit  ©tanbeshcrrfdjafteu  begüterten  ftaubesi)errlid)cn  Familien;  3.  ber  nieberc  Stbel 
bes  Sanbes,  mit  bcfottberer  93erüdfid)tigung  ciucrfeits  ber  ehemaligen  3teid)Sritterfd)aft,  anbei« 
feits  ber  (Sigenfdjaft  beS  2lbels  als  einer  Sftaffc  bon  ©rofigruubbefijjeru.  hieben  biefeu  GJrappen 
1—3  eifdjeinen  in  manchen  ©rften  Kammern  4.  Vertreter  ber  größeren  ©table;  5.  Vertreter 
ber  r)öt)cren  ©eiftlidjfeit  beiber  §auptfonf cffioueu ;  6.  Vertreter  ber  §ocr)fcr)uleu  (unibcrfitäten, 
tedjnifdje  £od)fd)uten);  7.  Vertreter  bon  VerufStorperfd)afteu  (§anbels=,  §aubmcrfs«,  ßtmb« 
mtttfct)aft§tammern).  Überalt  enblid)  finbet  fid)  8.  bic  Kategorie  ber  öon  ber  ftrone  „aus  be= 
fonbeiem  Vertrauen"  (§  3  preufe.  Verorbn.  ruegeu  Vitbung  bes  tiont  12.  Dftobcr  1854) 
auf  Sebeusgeit  in  bie  ©rfte  Cammer  berufenen  sßetfonen.  —  %üx  bas  ©efamtbilb  ift  äunädjft 
beäeid)uenb  bas  Q  u  r  ü  cf  t  r  e  t  e  n  b  e  3  g  c  tu  ä  l)  1 1  e  u  i  l  c  m  c  n  t  e  §.  Diefes  fehlt  in 
beu  größten  ©taateu  (Vreufcen,  Vatieru)  gänalict);  in  ben  aubern  erfdjeiut  es,  aber  mct)t  in 
©eftalt  bon  (£rtt>äf)lten  weiterer  ftaatsbürgerlidjer  VolfSfreifc,  fonberu  als  Gkuppeu  bon  Ritter* 
effenbertretern  (Vertretern  bes  qualifizierten  [alten,  bef  eftigten  ]  ©roßgrunbbefi^eö,  bes  £>anbets, 
£anbmerfs,  ber  Sanbroirtfdjaft),  roeldje  aus  ber  White  ihrer  ©taubes»  b$to.  Verufsgenoffeu 
oon  biefen  bezeichnet  werben.  SDemgemafj  befielen  bie  örfteu  Kammern  ber  3iegel  nad)  nur 
aus  Verfonen,  roeldje  ju  biefer  Sftitgliebfdjaft  entWeber  unmittelbar  traft  ©efefccS  ober  burd) 
Verfügung  bes  Monarchen,  fei  es  mit  erblictjer  Veredjtigung,  fei  es  auf  Lebenszeit  ober  be= 
ftimmle  geit,  fei  es  enblid)  für  bie  Dauer  eines  bon  bem  Vetreffenben  befleibeten  ©taats*  ober 
Stirdjieuamtes  berufen  werben.  Das  9?ed)t  bes  ^Dconarcrjen,  Vertrauensmänner  nad)  feiner 
2lusmal)I  zu  SJcitgliebern  ber  (Srften  Cammer  ju  ernennen  (oben  üftr.  8),  pflegt  jatjlenmä^ig 
befdjränft  zu  fein  (fo  überall  außer  in  Vreufjen:  ©djaffuug  einer  ber  3tegieruug  genehmen 
Majorität  burd)  „Vairsfduib"  infolgebeffeu  nur  tjier  juläffig). 

Die  fübbeutfdjen  ©rften  Äammern  waren  früher  burdjmeg  faft  reine  SH  b  e  1 3  * 
tammern,  in  benen  ^ringen,  Stanbesljerren  unb  nteberer  9tbel  bominierten.  Siefen  aus* 
geprägt  ariftotratifd)en  (£t)axaltet  bat  bie  bai)erifd)e  Sammer  ber  3teid)§räte  bis  beute  bewahrt, 
roährenb  in  SJBürttemberg,  Vaben,  Reffen  burd)  bie  Verfaffung3reformen  bon  1906  bzw.  1904 
bzw.  1911  bie  ©rften  Sammern  burd)  Elemente  nid)t  geburtsariftofratifd)er  Statur,  bie  ihnen  bis 
bahin  fremb  waren,  oerftärft  worben  finb:  Vertreter  ber  ©eiftlid)fett,  ber  wirtfct)aftlid)en  Berufs» 
ftänbe,  ber  Stäbte  unb  höheren  Sommunalüerbänbe,  ber  £>ocf)?d)ulen. 

Die  ßigenart  ber  f  ä  d)  f  i  f  d)  e  n  dürften  Stammer  beftef)t  in  ber  engen  3lnle£)nung  ihrer 
Formation  an  bie  alte  Stänbeüerfammlung  be3  Sanbes,  beren  brei  ©nippen:  Vrälaten,  ©rafen 
unb  Herren,  9titterjd)aft,  Stäbte,  ben  wefentlicbften  Seil  ber  (Srften  f  ammer  bilben  (bgl.  D  1 1  o 
W  a  t)  e  r  ,  6äd)f.  Staatsr.  §  15). 

Das  p  r  e  u  fj  i  f  d)  e  Staatsrecht  geigt  in  be$ug  auf  bie  ^nfimmenfe^ung  ber  (Srften  Sammer 
ftarte  anfänglidje  Sd)toanfungen  unb  SSeränberungen,  beren  Verlauf  üon  1848 — 1854  ju  einem 
oollftänbigen  SÖSechfel  ber  urfbrünglid)  leitenben  ^rinaipien  führte.  Da§  ^ahr  1848  hatte  gerabe 
in  bejug  auf  bie  93ilbung  ber  Erften  Stammer  mit  ben  ariftotratifd)en  Überlieferungen  bes  preufji* 
fd)en  Staates,  mit  ben  politifchen  Folgerungen,  bie  man  bis  bat)in  aus  bem  thpifd)en,  nod)  ganj 
geburtsftänbifd)eri  ©efellfchaftsgefüge  ber  öftlid)en  Sanbesteile  gebogen  hatte,  rabifal  brechen 
roollen.  ^n  grunbfä^licher  91btüeid)ung  bon  bem  SSorbilbe  ber  beutfehen  Sfcittelftaaten  unb  in  enger 
Anlehnung  an  bie  b  e  1  g  i  f  d)  e  SSerfaffung  Bon  1831  gebad)ten  ber  Skrfaffungsenttuurf  ber  National» 
oerfammlung  (f.  oben  S.  46)  unb  bie  ihm  folgenbe  „oftrotjierte"  SJU.  bom  5.  Dezember  1848 
bie  (Stfte  Sammer  als  reine  SBahltammeräu  formieren.  Sßon  einer  ^ßairie  traft  ©efe^es 
ober  töniglicher  Sßerleihung,  bon  erblichen  ober  lebenslänglichen  äJcitgliebern  ber  ©rften  f  ammer 
ift  uirgenbs  bie  fRebe;  bie  frone  hat  nicht  bas  3ted)t,  üon  ben  sMtgliebern  ber  Qcrften  Kammern 
auch  nur  ein  einziges  ju  ernennen:  alle  merben  gemäht,  unb  jroar  nach  einem  5£ßot)lrecf)t,  beffen 
©eftattung  (nad)  bem  SSablgefefc  üom  6.  Dejember  1848)  beutlid)  genug  jeigt,  mie  gänslid)  ab* 
geneigt  man  bamals  mar,  ber  Striftofratie  ber  ©eburt  unb  be§  ©runbbefi^es,  ben  „Herren  bon 
geftern"  eine  irgenbioie  üerftärtte,  potenzierte  Vertretung  im  Sanbtage  aujugeftehen.  Das  aftiüe 
äBaf)lred)t  jur  förften  f  ammer  mar  nad)  bem  angeführten  ©efefc  üom  6.  Dezember  1848  üon  bem 
gur  3meiten  Stammet  lebiglict)  burd)  bas  (Srforbernis  eines  —  nidjt  fet)r  erheblichen  —  Vermögens» 
jenfus  üerfd)ieben;  bie  9Bät)l&arfeit  befaß  jeber,  ber  feit  fünf  fahren  bem  preufjifdjen  Staate  an* 
gehörte  unb  bas  40.  £eben§jabr  üollenbet  hatte.  Die  rebibierte  SSU.  üom  31.  Januar  1850  mid) 
üon  biefem  Shftem  einer  reinen  28ahltammer,  meldje  ohne  jebes  ariftotratifd)e  ©epräge  roefent* 
lid)  als  befonbere  Vertretung  ber  mohlhabenben  SJcittelflaffen  gebad)t  mar,  bereits  erheblich  ab 
unb  lenfte,  unter  Aufnahme  geburtsariftofratifd)er  ©lemente  unb  auf  Sebensjeit  üon  ber  trone 
ernannter  TOtglieber,  in  bas  Vrinjip  ber  partiellen  SBal)  Itammer  ein.  Die  einjel» 
heiten  biefer  Formation  (tönigliche  Vrinjen,  ^äupter  ber  ftanbesherrlid)en  gamilien,  bon  ber 
frone  erblich  «nb  auf  SebenSjeit  berufene,  90  üon  ben  §öd)ftbefteuerten  unb  30  bon  ben  ©e* 
meinberäten  ber  größeren  Stäbte  geroäf)tte  Mitglieber)  fönnen  hier  unerwähnt  bleiben,  ba  bie 
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fjierauf  bezüglichen  %ü.  65—68  her  BU.  üom  31.  Januar  1850  niemals  in  ©eltung  getreten,  fonbern, 
oon  Anfang  an  fuspenbiert,  aisbalb  burd)  bie  Weitere  Sntwicflung  überfjolt  unb  aufjer  Straft  gefegt 
worben  finb.  Sefcteres  gejdjaf)  burd)  bas  @efe&  com  7.  'Jdai  1853,  weldjes  bie  Bilbung  ber  ßrften 
Sammer  föniglidjer  9(norbnung  überlieg,  mit  ber  Sireftioe,  bafj  unter  Süusfdjlujj  ge* 
wähltet  95ct  t  g  l  i  e  b  e  r  bie  ffiammec  lebiglid)  aus  folcfjen  beftetjen  folle,  weld)e  burd)  ben 
Äönig  mit  erblicher  Berechtigung  ober  auf  Sebensjeit  berufen,  werben  —  unb  mit  ber  SJcafegabe, 
bafj  bie  fjiemad)  ju  erlaffenbe  föniglid)e  Berorbnung  nur  burd)  ein  ©efe§  (alfo  mit  guftimmung 
bes  Sanbtags)  folle  abgeänbert  werben  bürfen.  21uf  ©runb  biefer  Ermächtigung  erging  bie  fönig« 
lid)e  Berorbnung  Wegen  Bilbung  ber  ©rften  Cammer  üom  12.  ßftoüer  1854  (®S.  541).  9cad) 
i£)r  fefct  fidj  bie  —  burd)  bas  ©efefc  üom  30.  9ftai  1855  e  r  r  e  n  t)  a  u  s"  genannte  —  ©rfte 
Cammer  äufammen  aus:  1.  ben  grofjjäfjrigen  Bringen  bes  föniglidjen  Kaufes,  foweit  ber  ftömg 
fie  beruft;  2.  ben  üon  ber  frone  mit  erblicher  Berechtigung  Berufenen:  Häupter  bes 
fürftlid)en  Kaufes  ^otjen^oltern ,  ber  ftanbesfjerrltcfjen  fowie  berjenigen  Käufer,  weldje  in  ber 
^errenfurie  bes  Bereinigten  Sanbtags  oon  1847  ©ig  unb  Stimme  fjatten,  enblid)  bie  Bertreter 
ber  g-amilien,  benen  eine  erbliche  Stimme  in  ber  (Srften  ftammer  oom  Äönig  befonbers  üerliefjen 
wirb;  3.  ben  oon  ber  frone  auf  ßebenö^eit  berufenen  sJJcitgliebern,  nämlid):  a)  auf  B^äfen» 
tation  Berufene.  B*äfentationsbered)tigt  finb :  a)  bie  %ux  Jperrenfurie  bes  Bereinigten  Sanbtags 
oon  1847  berufen  gewefenen  Stifter;  ß)  proüinjielle  9lbels*  unb  ©runbbefi|eroerbänbe:  ©rafen* 
oerbänbe,  Berbänbe  ber  mit  ausgebreitetem  gamilienbefifc  ausgezeichneten  ©efdjledjter,  benen 
bas  B^äfentationsred)t  befonbers  üerliefjen  ift,  Berbänbe  bes  alten  unb  bes  befestigten  ©runb» 
befifces;  y)  bie  Sanbesuniüerfitäten;  6)  bie  oom  fönig  mit  bem  Bräfentationsredjt  belietjenen 
größeren  Stäbte;  b)  bie  ^nfjaber  ber  üier  grofjen  Sanbesämter  im  fönigreid)  Beugen;  c)  tyei* 
fönen,  weldje  Don  ber  frone  aus  befonberem  Bertrauen  in  freier  9luswaf)l  ju  Witgliebern  bei 
^ertenfjaufes  ernannt  werben  (3cd)t  nicht  begrenjt;  f.  oben). 

II.  SDie  QmeiteSammer  (in  ©acfjfen,  SSürttemberg,  SSaben,  Reffen  fo,  in  ^reufcen 
unb  öaöern  „§aus  ber  Slbgeorbneten"1  bgm.  „Cammer  ber  Slbgeorbneten"  genannt)  foll  nad) 
bem  politifchen  ©tnn  bes  3meifammerfr)ftems  eine  reine  SBaftlfammer  fein,  eine  9Ser» 
fammlung  alfo,  beren  9Jcitglieber  ausfdjliefjlid)  burd)  3ßat)len  ber  93ebblferung  Verborgenen, 
©ie  entftorid)t  biefem  9Jormattt).pus  aud)  überall.  2)ie  ©eftaltung  bes  SBafjlredjts  jur  3tt>eiten 
Cammer  bewirft  gegenwärtig  überall  eine  homogene  ©trufrur  biefer  Sammer:  eine  SBerfamm* 
lung,  welche  fid)  nid)t  aus  ©nippen  oon  2lbgeorbneten  einzelner  ©tänbe  unb  Staffen,  fonbem 
in  SSatyrrjeit  aus  „Vertretern  bes  ganzen  Golfes"  jufammcnfelt,  ein  Stbbilb  ber  mobemen 
bürgerlichen  ©efellfcfjaft  mit  bewußter  Slufjcracfitlaffung  tljrer  berufsftänbtfdjen  unb  insbefonbere 
ber  etwa  nod)  in  heften  oorljaubenen  geburtsftänbifdjen  ©lieberung. 

2)em  6f)arafter  einer  rein  numerifdjen  Vertretung  bes  ©taatsbürgertums  entfprecfjenb, 
erfolgt  bie  2Baf)l  ber  2lbgeorbncteu  jur  Qn^dien  Äammer  überall  in  territorial  abgegrenzten 
Söatjlfretfcn  (2öal)lbejirfen),  beren  Qat)i  unb  ©renken  je^t  überall  gefe^Iicf)  feftgelegt 
finb,  alfo  im  i8erorbnungswege  rttdjt  geänbert  werben  tonnen.  S)urd)meg  burd)  (SSerfaffungs« 
ober  einfache)  ©efe|e  geregelt  finb  ferner  folgenbe  fünfte:  bie  ©efamtgaf)!  ber  2lbgeorbneten, 
bie  Sßorausfe^ungen  bes  aftiben  unb  bes  paffiben  SSaljIrecfjts  (2Baf)lfäf)igfeit  unb  SBä^tbarfeit), 
bie  grunbfä£lid)e  ©eftaltung  bes  2ßar)lüerfal)rens.  3Bid)tig  unb  d)arafteriftifcr)  für  baä  bolitifcfje 
©efamtbilb  ber  beutfd)en  ^weiten  Sammern  finb  insbefonbere  bie  9cormen  über  Safylfärjigfeit, 
2ßäl)lbarfeit  unb  Söat)loerfal)ren.  ©ie  finb,  im  3uyammen^a^  oer  toefentlicfjften  Überein* 
ftimmungen  unb  5Serfd)iebent)eiten,  in  beh  ©taaten  mit  ^^^ifammerfoftem  folgenbe: 

®as  Sieicbstagswafjiredjt  (oben  §  22)  mit  feinen  oier  Sßerfmalen:  Sülgemeinfjeit  bes  2Sabl» 
red)ts,  ©leidjtjeit  besfelben,  birette  3Bafi.l,  gefjeime  9lbftimmung,  ift  für  bie  Sanbtage  ber  ßinjel* 
ftaaten  feineswegs  überall  —  fo  oor  allem  niebt  in  Bm'fjen  —  unb,  foweit  überhaupt,  nur  jögernb 
angenommen  Worben.  3uerft  würbe  es,  für  ben  ^auptteil  ber  bamaligen  „Cammer  ber  8Eb» 
georbneten"  (bie  70  Slbgeorbneten  ber  Stäbte  unb  Dberamtsbejirfe)  in  Württemberg  ein* 
gefüfjrt  (1868),  wo  es  bann  burd)  bie  Berfaffungsreform  Oom  16.  §uli  1906  auf  fämtlicfje  SRanbate 
ber  ^tt'eiten  Cammer  ausgebeljnt  worben  ift,  bie  Formation  biefer  Äammer  alfo  ausfd)lie|licf) 
befjerrfdjt.  2)as  gleidje  gilt  feit  bem  ©efetj  Oom  24.  9luguft  1904  für  B  a  b  e  n.  $n  biefen  beiben 
Sänbern  gilt  alfo  allgemeines,  gleiches,  bireftes  unb  gefjeimes  (burd)  Stimmjertel  ausjuübenbes) 
3Bal)lred)t. 

®irelt  unb  geljeim  ift  bas  28af)lred)t  ferner  in  Banem,  Sacbjen,  Reffen  2,  in  allen  brei  Staaten 
jebod)  nid)t  oöllig  „allgemein",  inbem  biejenigen,  weldje  feine  birefte  Steuer  jaf)len,  oon  ber  3Bab> 

1  ®ie  Bejeicbnung  ber  preufjifdjen  3'oeiten  Sammer  als  ,,^»aus  ber  Ülbgeorbneten"  ift  burd) 
bas  oben  im  $ejct  erwähnte  ©efe^  Oom  30.  s3Jcai  1855  erfolgt. 

'  ©eltenbes  üledjt:  Banern:  2anbtagswat)lgefe$,  oom  9.  Slöril  1908;  Sacbfen:  3Sat)tgefe§ 
für  bie  B^ite  Cammer  ber  Stänbeöerfammlitng,  oom  5.  sDiai  1909:  Reffen:  ©efe^,  bie  Sanb* 
ftänbe  betreff enb,  üom  3.  ^uni  1911. 
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bered)tigung  ausgefdjloffen  finb.  3fn  99at)em  gilt,  wie  in  Württemberg  uub  Nabelt,  ber  ükunb' 
jafc  bes  gleidjen  28ahlred)ts.  Anbers  in  Reffen  uub  uameutlid)  in  Sadjjeu.  beibe  ilänber  ftufen 
bas  aftiDe  Wahlrecht  nad)  gewiffen  (Sigenfd)aften  uub  Wertmalen  bes  2ßaf)lbered)tigten  ab,  unb 
jwar  nad)  bem  St)ftem  bes  9J(etjrftimmenred)ts  Oßluralfhftem).  3n  Reffen  ift  bas  Softem  nur 
}d)tvad)  ausgebilbet  (jwei  Stimmen  für  jcben  Wähler,  ber  bas  50.  fiebensjatjr  jurütfgelegt  hat) 
aSiel  ftärfer  in  Sad)fen.  Dort  fann  bie  3at)l  ber  „tfufatjftimmen"  für  ben  einzelnen  Sßätjlet  bis 
auf  brei  fteigen,  ber  Wähler  alfo,  je  nad)  feiner  Oualififation,  ein,  jtuei,  brei  ober  (bdri)ftens)  oier 
Stimmen  tjaben.  Die  gefefclid)en  SSorausfejjungen  bes  9fed)ts  auf  bie  3ul«&ftimmeu  finb:  (Sin- 
fommen  öon  beftimmter  £>öhc,  ©runbbefitj  (insbefonberer  lanbwirtfchaftlid)er)  öon  gewiffem  Um' 
fang,  miffenfd)aftlid)e  Söilbung,  Sebensalter  (ügl.  bas  9Mf>ere  bei  £).  sDc  a  t)  e  r  ,  Säd)f.  Staatsr. 
S.  130  ff.). 

3n  $  r  e  u  fj  e  n  ift  bas  Wal)lred)t  aur  ^weiten  Cammer  urfprüngtid)  —  oftromerte  &Urt, 
oom  5.  Dejember  1848,  Wahlgefefc  für  bie  3>üeite  ftammer  öom  6.  Dejember  1848  —  allgemein, 
gleich,  geheim  unb  inbireft  gewefen.  Snbireft  ift  es  aud)  jejjt  nod),  aud)  allgemein  —  benn  bie 
l)eute  ma|gebenbe  sJcorm  —  königliche  SSerorbnung  (eine  üom  Sanbtag  nachträglich  gugefjeifsene 
9?otoerorbnung)  über  bie  Ausführung  ber  Waf)l  ber  Abgeorbneten  jur  ß^^ten  Stammer  oom 
30.  9Jiai  1849  1  —  t)ält  an  bem  ^nftitut  ber  Waf)lmänner  feft  unb  gewahrt  bie  Wahlberechtigung 
jebem  felbftänbigen  (b.  f).  aiöilredjtlid)  gefd)äftsfäf)igen),  minbeftens  24  Qatjre  alten,  imS3eji^  ber 
bürgerlichen  @t)renred)te  befinblidjen,  feine  Armenunterftütmng  empfangenben,  am  Waf)lort  feit 
minbeftens  Jed)S  Monaten  wofjnenben  ^reujjen  ohne  Unterfd)ieb,  ob  er  Steuern  jal)lt  ober  nid)t  — ; 
aber  Weber  gleid)  nod)  geheim:  es  ftuft  bas  Stimmgeroicijt  bes  Sßäblets  nad)  feiner  Steuerleiftung 
ab  unb  läfjt  bie  Wahlen  burd)  öffentliche  Abgabe  ber  Stimmen  oolljieljen.  Die  wefentlidjen  ©injel» 
fjeiten  biefes  preufjifchen  „Dreiflaffenwahlred)ts"  finb  folgenbe.  ^n  jebem  „urioafpeäirf"  (TOinbeft» 
gröfje:  750,  §öd)ftgröfje :  1749  Einwohner)  werben  bie  wahlberedjtigten  ^ßerfonen  nad)  9Jcaf3gabe 
ber  auf  fie  Oeranlagten  bireften  Staats»  unb  Stommunalfteuern  in  brei  Abteilungen  geteilt,  fo  baf? 
auf  jebe  Abteilung  ein  Drittel  ber  ©efamtfteuerfumme  bes  Urwahlbejirfes  entfällt:  bie  erfte  Ab» 
teilung  beftefjt  aus  ben  §öd)ftbefteuerten,  welche  bas  erfte  Drittel,  bie  aroeite  aus  ben  Wittel» 
befteuerten,  roetd)e  bas  jroeite  Drittel,  bie  britte  aus  ben  sMnbeftbefteuerten,  welche  bas  lefcte  Drittel 
ber  Steuern  aufbringen.  Qut  dritten  Slbteilung  gehören  aud)  biejenigen,  welche  mangels  aus» 
reidjenben  befu^es  ober  Sinfommens  feine  bireften  Steuern  äafjlen.  ^üx  jeben  nid)t  jur  Staats» 
einfommenfteuer  oeranlagten  Wähler  ift  ein  fingierter  Steuerbetrag  Don  3  SRf.  anjufe^en.  ^n 
ben  Urtoaf)lbejirfen  werben  bie  Wafjlmänner  gewählt:  je  einer  auf  250  Einwohner,  alfo  j.  58.  bei 
1500  Einwohnern  fed)S.  %ete  ber  brei  Wählerabteilungen  wählt  ein  Drittel  ber  Waf)lmänner. 
©s  liegt  in  ber  9?atur  ber  Sad)e  unb  in  ber  91bfid)t  bes  Sttftems,  baf?  bie  beiben  erften  Abteilungen, 
felbft  äufammengenommen,  eine  nur  bünne,  wenig  jat)lreicf)e  Cberfdjidit  ber  iuaf)lbered)tigten 
Seüölferung  bilben  unb  bie  überroiegenbe  s3jcef)rjaf)l  ber  le^teren  jur  britten  Abteilung  getjört, 
jo  baf3  alfo  bas  Übergerotd)t  ber  SReidjen  unb  2BotjU)abenben  über  bie  minber  begüterten  unb  SSefi^» 
lofen  ein  unoerljältnismäfjig  grofjes  ift 2.  Die  SBafjlmänner  roäfjlen  bie  Abgeorbneten.  Die  Stimm» 
abgäbe  gefd)ief)t  fowor)l  bei  ben  SKafylmänner»  (Ur»)  loie  bei  ben  Abgeorbnetemoafjlen  burd)  öffentlich» 
münblid)e  Abftimmung  ju  ißrotofoll  bes  SBabloorftanbes,  unb  jroar  regelmäfsig  in  ^orm  ber  „iermin» 
roaf)l"  (Abftimmung  in  gemeinfd)afttid)er  SSerfammlung  ber  SBäfjler):  nur  für  gröfjere  S3ejirfe  ift 
„griftroafjl"  (Stimmabgabe  roäfjrenb  einer  nad)  Anfangs»  unb  fönbtermiu  feftäufe^enben  ^rift) 
Dorgefdjrieben  bjiu.  fann  fie  burd)  ben  SRinifter  bes  Qnuem  Oorgefd)rieben  werben. 

SSätjlbar  finb  in  ben  meiften  Staaten  nicht  alle  38ahlbered)tigten,  fonbern  nur  bie,  weldie 
nod)  befouberen  Srforberniffen  genügen:  in  ber  Stegel  Wirb  ein  höheres  Sebensalter  (^reufsen, 
Sachfen,  baben:  bas  30.  ^at)i)  unb  ber  SSefifc  ber  Staatsangehörigfeit  ftit  einer  beftimmten  3e*r 
(meift  feit  einem  3af)re,  Sachfen  feit  brei  fahren)  oerlangt. 


§  34.  3tiftönbtgfctt  bes  ßonbtags 3. 

te§  ift  übüd),  öie  Öe|amtäuftänbigfeit  eines  Parlaments  31t  gliebern  in  bie  beiben  ipaupt» 
gruppen  bet  f  0  U  e  g  i  a  l  e  n  unb  ber  p  0  l  i  t  i  f  d)  e  n  „9t  e  cE)  t  e" .  hiergegen  ift  nur  ju  erinnern, 
baf}  es  fid)  um  „gfedjte",  b.  r).  fubjeftibe  5Hed)te,  roeber  bei  ber  einen  nod)  bei  ber  anberen  ©rur>üe 
hanbeln  fann,  ba  ber  Sanbtag  nid.it  rechtsfähig,  feine  ^erfon  ift  (f.  oben  §  32).  ös  liegen  alfo 
nicfjt  „9fted)te",  fonbern  Stompetenäen  bor.  ®aüon  abgefel)en  ift  ber  (Sinn  ber  Unterfdjei» 
bung  folgenber:  bie  follegialen  Kompetenzen  üerf)alten  fiel)  ju  ben  potitifcfien  wie  bas  SDcittel 


1  Sie  ift  in  ©inaelpunften,  ohne  Antaftung  bes  üolitifd)en  ©runbprinaips,  abgeänbert  worben 
insbefonbere  burch  bie  @efe£e,  betr.  Anberung  bes  äöahloerfahvens,  uom  24.  Qunt  1891  unb  29.  $uni 
1893  fowie  bie  beiben  ©efefcc  Oom  28.  Quni  1906  (®S.  313,  318). 

1  3m  Safjrc  1908  umfafetc  im  gangen  Staatsgebiete  bie  erfte  Abteilung  3,8  %,  bie  zweite 
13,9  %,  bie  britte  82,3  %  ber  SBählerfchaft.  Qfn  fet)r  oielen  Unoal)lbeäirfen  finft  aber  bie  Stärfe 
ber  erften  unter  I  %,  bie  ber  jweiten  unter  3  0o  fjevab  unb  fteigt  bemgemaft  bie  britte  auf  mehr 
als  96  %. 

3  ^gl.  bie  ju  §  32  angeführte  Siteratur. 
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jum  Qroed.  2)ie  §anbt)abung  ber  follegialen  Kompetenzen  foll  bie  Siorausfegungen  uttb  äJcittel 
fdjaffen,  treibe  zur  Entfaltung  ber  ^»olittfdEjen  erforberlid)  finb ;  burcf)  jene  gibt  bas  Parlament 
fidE>  bie  Drbnung  unb  fe|t  eS  fid)  in  ben  ©tanb,  um  feine  poütifcf)e  Kompetenz,  b.  t).  ben  if)tn  §u* 
geriebenen  Anteil  an  ber  SluSübung  ber  ©taatSgeroalt,  roafjrjuneljmen,  ben  ifjm  aufgetragenen 
organfdjaftlidjen  S3eruf  §u  erfüllen. 

Qu  ben  follegiaten  Kompetenzen  gehört:  1.  baS  9?ed)t  jur  Siegelung  ber  ©efctjäfts* 
o  r  b  n  u  n  g ,  einfdjliepct)  ber  %  i  3  3  i  p  I  i  n  beS  Sanbtagö  (fog.  „partameutarifdje  Slutonomie" 
i.  e.  ©.,  ein  irrefüfjrenber  SluSbrud,  ba  Autonomie,  ©elbftgefejsgebung  nur  üben  fann,  roer 
ein  red)tlid)e§  ©elbft  befi|t,  roaS  bei  bem  Sanbtag,  ber  feine  Korporation,  fonbern  nur  ein 
Kollegium  barftellt,  nid)t  ber  f^all  ift).  ®iefe  Kompetenz  ift  beim  groeifammerftjftem  jeber  Kammer 
für  fid)  übertragen,  roobei  bereit  „Autonomie"  in  manchen  ©tataen,  inSbefonbere  in  ^ßreufcen 
(23U.  9trt.  78),  roeiteftgefyenbe  greifet  geniest,  anberroärtS  hingegen  (23at)em,  ©ad)fen,  Reffen) 
burd)  gefe^Iidje  ^irjerung  aller  roefentlidjen  fünfte  in  enge  ©djranfen  geroiefen  ift.  SBeiter 
gehört  r)ierf)er  2.  bie  2Baf)l  be§  „23ureau3" :  ber  ^ßräfibenten,  SSigepräfibenten, 
©djriftfüfjrer  ufro.,  in  ^ßreufjen  für  alle  biefe  $mter  jebem  ber  beiben  §äufer  üöllig  frei= 
gegeben,  in  ben  fübbeutfdjen  ©taateu  mit  bem  23orbel)alt,  baft  ber  ^räfibent  ber  Erften  Kammer 
nidjt  geroät)lt,  fonbern  öon  ber  Krone  ernannt  wirb,  Enblicf)  3.  bie^unftionbeSßegitima* 
tionSprüfung.  ^ebe  Kammer  f)at  (öon  SlmtS  roegen,  nidjt  erft  auf  Stntrag  ober  23efdjroerbe 
dritter)  bie  Segitimation  it)rer  HJcitglieber,  inSbefonbere  bie  DrbnungSmäftigfeit  ber  SBaljlen, 
Zu  unterfudjen  unb  über  bie  ©ültigfeit  berfelben  zu  entfdjeiben. 

®ie  p  0 1  i  t  i  f  d)  e  n  Kompetenzen  beS  SanbtagS  finb  nid)t  nur  gefe^geberifdje, 
fonbern  erftreden  fid)  aud)  auf  baS  abminiftratioe  (Gebiet,  nämlidj  cor  allem  auf  bie  Drbnung 
oe£  ©taat3f)au»ljatt3.  ®er  SSirfungSfreiS  beS  SanbtagS  umfaßt  Ijiernad)  inSbefonbere  bie  9Jcit= 
roirfung  bei  ber  ©  e  f  e  (3  g  e  b  u  n  g  (f.  unten  §  40)  unb  bei  ber  ^inanjoerroaltung  (in  partifular« 
redjtlid)  öerfdjiebenem,  überall  aber  baS  9iedjt  ber  ^uftimmung  zu  bem  Etat  [93ubget],  zur  2luf= 
nat)tne  öon  Stnleitjen,  Übernahme  öon  ©taatSgarantien,  Sßeräufjerung  öon  geroiffen  93eftanb= 
teilen  beS  ©taatSöermögenS  foroie  zur  Kontrolle  ber  ginanzoerroaltung  geroäljrenbem  Umfange: 
f.  unten  §§  47).  Qu  ben  legiSlatiöen  gunftionen  gehört  bie  ©eneljmigung  foldjer  Staats* 
»ertrage,  beren  SSotl-mg  in  baS  ©ebiet  ber  gefe^gebenben  ©eroalt  eingreift  (f.  unten  §  45). 
fernere,  in  früherem  gufammenljattg  erioäljute  politifdje  Kompetenzen  be£  SanbtagS  begiefjen 
fid)  auf  SSeränberungen  ber  Staatsgrenzen,  Einleitung  unb  93eenbigung  ber  9tegentfdjaft,  Ent« 
gegennaljme  beS  SßerfaffungSeibeS  feitenS  be3  3Dtonard)en  unb  Regenten,  Srljebung  ber  SJtinifter« 
aufläge,  ©in  „allgemeine^  $Red)t  beS  SanbtageS  auf  Überroadjung  unb  Kontrolle  ber  gefammteu 
©taat^öerroaltung"  (@  d)  u  l  jj  e ,  ©taat^r.  1  479)  fann  nid)t  anerfamnt  merben,  fofern  bamit 
ein  9?ed)t  auf  Mitteilung  aller  Stegierung^aften,  ein  allgemeiner  2lnfprud)  auf  KenntniSnaljme 
in  Sejug  auf  bie  gefamte  ©taatööerroaltung^tätigfeit  behauptet  roerben  rotll.  ©in  foldjer  2ln= 
fprud)  befte^t  nur,  foroeit  ©pe§ialgefe^e  if)n  für  einzelne  Qroeige  unb  gunfrionen  ber  Siegierung»' 
tätigfeit  gert)äl)ren  (roidjtigfter  ftalt:  bie  ^inanjfontrolle ;  f.  unten  §  47),  barüber  f)inau3  nid)t; 
e^  ift  fein  allgemeiner  SerfaffungSgrunbfajj,  ba|  bie  Regierung  bem  Sanbtag  jeberjeit  auf  SSer» 
langen  ifyre  Elften  offen  legen  mu^.  ^eioä)  ftatuieren  bie  SJerfaffungen  groei  befonbere  Korn» 
Petenten,  meld)e  ben  ©ebaufen  einer  überroad)enben,  fontrollierenben,  fritifierenben  Jätigfeit 
beS  fianbtag^,  jebe  in  üjrer  SBeifc,  jum  2lu§brud  bringen :  baä  $Red)t  ber  SSorft  eilung  unb 
93efd)foerbe  (s!ßetitionäred)t)  unb  baJ  $  n  f  0  r  m  a  t  i  0  n  ^  r  e  d)  t.  S)a§  erftere 
ift  in  allen  SScrfaffungen  auöbrüdlidi  anerfannt  (ögl.  3.  33.  preufe.  33U.  Slrt.  81);  e§  beftel)t  in  ber 
18efugni§,  SSitten  unb  SInträge  an  bie  ©taateregierung  —  au  bie  SDcinifter  ober  unmittelbar  an  bie 
Krone  —  §u  ftellen.  ©egenftäublid)  ift  ba»  ^5etitionsred)t  nidjt  befdjränft,  in^befonbere  nid)t 
auf  bie  ©ebiete  ber  ©taatStätigfcit,  roo  bem  Snnbtage  ein  9ted)t  befd)tieBenber  9Jcitroirfung 
eingeräumt  ift:  3nl)alt  einer  Petition  im  ioal)ren  ©inue  fann  alles  fein,  roaS  bie  Kammern  an« 
gemeffen  finben,  ber  ©taat^regierung  ju  fagen  unb  öorguftellen;  e»  fann  ein  33erroalruugäaft 
ober  eine  gan§e  83ertt)altunggprajiö  »oegen  Ked)B=  ober  3wedioibrigfeit  gerügt,  roeiterf)in  aber 
aud)  an  bem  beftet)enben  9?ad)t^uftanb  atö  foldjem  Kritif  geübt  unb  um  Einbringung  einer 
beffernbeu  ©efe^eäüorlagc  erfud)t  rorebeu.  ®a§  ^etition§red)t  fann  ber  fianbtag  foioo^l  öon 
fid)  auS,  öon  SlmtS  toegeu  ausüben,  inbem  er  „91  b  r  c  f  f  e  n"  au  bie  Krone,  „9t  e  f  0  1  u  t  i  0  n  e  n" 
an  bie  SCfJiuifter  riditct,  loie  aud)  iit  Verfolg  öon  Anträgen  unb  53efd)tt>erben  dritter.  Soldie 


1)eutfd)eä  <5taatsred;t. 
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:öefd)roerbeu,  e  t  i  t  i  o  n  e  n"  im  engeren  ©inne  genannt,  fönnen  überall  an  ben  Sanbtag 
unb  jebe  Cammer  einzeln  gerietet  rocrben,  bürfen  aber  nur  fdjriftlid)  überfaubt,  nidjt  perfönltd) 
ober  burd)  Seputationen  überreid)t  toerben.  —  .•pinblid  auf  erhobene  ober  gu  erljebenbe 
93efdjroerben  fann  ber  Sanbtag  (jebe  Cammer  für  fid))  bon  bem  ^nformationssrecfjt 
©ebraud)  mad)en.  Siefe  Kompeteng  (bie  93egeici)nung  ift  nid)t  offiziell)  umfaftt  gtueierlei :  ein= 
mal  bie  überall,  aulbrüdlid)  ober  ftillfdjroeigenb,  anerfannte  93efugnis,  2t  n  f  r  a  g  e  u ,  „3  u  t  e  r  * 
p  e  1 1  a  t  i  o  n  e  n",  an  bie  9Kinifter  gu  rid)ten,  unb  fobanu  bal,  toefenttid)  nur  burd)  bie  p  r  e  u  • 
&  i  { d)  e  SSU-,  in  geringerem  ©rabe  bon  bem  batjerifdjen  fltecfyt  aulgebilbetc  9led)t  ber  parla* 
mentarifcfjen  Unterfudmngen  ((Snqueten) l.  Sie  guläffigfeit  ber  3nterpellationen  folgt,  toofern 
fie  nid)t  aulbrüdlid)  geroctyrleiftet  ift  (bgl.  preufj.  2M.  9lrt.  60  2lbf.  2;  „2lnroefenl)eit"  bebeutet 
l)ier  nid)t  ftumme!  Sabeifijjen,  fonbem  Beteiligung  an  ben  23erf)anbluugen,  ferner  2lrt.  81  2Ibf.  3), 
aul  bem  ©runbfajj  ber  SOftnifterberantroortlicbfeit.  Sic  >Ked)tlunrfung  ber  Interpellation  ift 
bie  SSerpflidjtung  bei  angerebeten  SDffiuifterl,  Slusfunft  gu  geben  ober  gu  begrünben,  toarum  eine 
foldje  nidjt  gegeben  roerben  fönne,  g.  23.  bargutuu,  bafj  bal  ©taatlintereffe  ©ef)eiml)altung  ber 
©adje  forbere.  Sa!  fog.  @nquetered)t  bei  preujjifdjen  Sanbtage!  (23U.  21rt.  82)  befielt  in  ber 
23efugnil  jeber  Cammer,  „befmf!  ifjrer  Information  Äommiffioiten  g  u  r  Unterfu* 
d)ungbonSatfad)en  gu  ernennen".  Sie  redjtlidje  Stellung  biefer  Unterfudjunglfommif» 
fionen  ift  bie:  fie  bürfen  (2lu!naf)me  bon  ber  Siegel,  baf?  ber  Sanbtag  nur  mit  ben  üöäniftern, 
nid)t  mit  ben  unteren  23ef)örben  unb  nod)  weniger  mit  ben  Untertanen  in  bireftem  23erfef)r  fterjt) 
bie  ©taatlbefjörben  um  2lu!fül)rung  bon  Slufträgen  ober  21u!funft  erfudjen  (requirieren),  fetner 
^ßribatperfonen  all  $eugen  uno  ©adjberftänbige  bernefmten.  2lber  uiemanb,  roeber  23ef)örbe 
nod)  ^Srioatperfon,  ift  berpflidjtet,  ber  SRequifition  bgto.  23ortabung  golge  gu  leiften:  bie  parta* 
mentarifcfjen  Ünterfudjunglfommiffionen  finb  feine  23ef)brben;  tfjnen  mangelt  bie  obrig« 
feitlidje  ©eroatt.  2lud)  fönnen  fie  bie  ©taatlfaffe  nid)t  oljnc  ober  roiber  2Billen  ber  Regierung 
mit  2lu!gaben  belaften.  — 

Sie  ^auptmaffe  ber  politifdjen  Siompetengen  bei  Sanbtage!  befiehl  in  einer  90?  1 1  ro  i  r  * 
f  u  n  g  bei  2lften  unb  SBittenlerflärungen  ber  Regierung  (b.  t).  bei  SOtonarcfjen).  Ser  ©taatlroilte 
wirb  in  biefen  fällen  überalt  nid)t  burd)  2llteintätigfeit,  burd)  einfeitige  23efd)lüffe  bei  Sanb* 
tage!,  fonbern  fo  gebitbet,  bafj  bem  2Billen  bei  SDtonarcben  ber  Konfen!  bei  Sanbtage!  f)inguttitt. 
21u!naljmen  oon  biefer  Sieget  finb:  bal  Petition!*  unb  ^nformationlredjt,  Sanbtaglbefdjlüffe 
über  Einleitung  unb  23eenbigung  ber  Siegentfdjaft,  über  Erteilung  ober  SSerroeigerung  ber  @nt* 
laftung  bei  ber  SSorlage  ber  ©taatlredjnung,  über  ©rfjebung  ber  SOWnifteranfiage. 

gür  bie  ©efamtjuftänbigfeit  bei  fianbtagl  gelten  fotgenbe  altgemeinen 
@runbfä|e.  ©inmat  bie  —  in  anberm  3"fammen!)ange  bereitl  n)ieberb,olt  fjerborgerjobene  — 
Siegel,  ba^  ber  Sanbtag  nur  biejenigen  Kompetenzen  befi^t  unb  beanfprudjen  fann,  ttjetdje  if)m 
bur.d)  SSerfaffung  unb  @5efe|  aulbrüdlid)  gugeroiefen  finb,  roätjrenb  im  atigemeinen  bie  2tul* 
Übung  ber  ©taatlgeroalt  ber  Ärone  altein  guftet)t.  tiefer  (in  mandjen  SSerfaffungen,  3.  93.  93at)em 
2it.  VII  §  1,  93aben  §  50,  jum  Überfluß  aulbrüdlid)  aulgefproctjene)  ©a^  folgt  aul  ber  9Jed)t!« 
ftellung  ber  Krone  nad)  beutfdjem  2anbelftaatlred)t  —  f.  oben  §  7  ©.  42  ff.  unb  §  26  ©.  124  — 
unb  aul  bem  übereinftimmenben  ©tjarafter  unferer  fonftitionelteu  93erfaffungen  all  beftimmt 
limitierte  @etbftbefd)ränfungen  ber  abfotuten  9Konard)ie  (f.  oben  §  7  ©.'42  ff.).  3roeitenl  ift 
für  ben  gefamten  SßirfungUreil  bei  Sanbtag!  jeftjuf)alten:  biefer  Sßirfungllreil  ertaubt  bem 
Sanbtag  nur,  gubefdjtieBen,  nid)t  aber,  bal  93efd)loffene  felbft  jur  9lulf  ü^rung  gu  bringen, 
gu  f)  a  n  b  e  t  n.  2)er  Sanbtag  bertritt  ben  ©taat  nur  in  ber  ©pf)äre  bei  SBillensbilbung  unb 
5Bilten!erflärung,  nid)t  in  ber  ©pf)äre  ber  2Bitlen!üerroirflid)ung,  ber  Jat.  Sie  oollgietjettbe 
©eroalt  im  eigenen  ©inne,  bie  (Srtfutibe,  ift  überall  aulfditiefetid)  ©ad)e  ber  SKegterung. 

§  35.  ßegtslotur^  unb  Si^ungspcrioben.  tRcd)tsocrf)öltiti|*fc  ber  einseinen 

ßonbtagsmttglieber 2. 

Sie  f)ierf)erget)örigen  ©ä^e  unb  Sinrid)tungen  bei  Sanbe!ftaatlred)t5  ftimmeu  mit  öcit 
analogen  bei  3leid)!red)t!  roeitgetjenb  überein.        (Srgängung  bei  legteren  —  f.  oben  §  22, 


1  3  to  e  i  g  ,  ®ie  parlamentarifdje  Enquete,  3tfö)r.  f.  ^oittif  6  265  ff. 

2  SSgl.  bie  su  §  32  anflefü^tte  Siteratur. 

(rti^Hopäbie  ber  9te*t*iDlffenj^aft.  7.  bet  5teu6eatb.  2.  Hüft,  »anb  IV.  10 
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JKeicfjitag  —  ift  folgenbes  §u  bemerfen.  Sie  Sanbtage  finb,  wie  ber  9Reid)Stag,  beriobifd)  tagenbe 
93erfammlungen.  Sie  §aubtabfd)nitte  ifjrer  Jätigfett  fjeifjen  Segülaturtoerioben, 
innerhalb  beren  biefe  Jätigfeit  ftd)  in  ©ifcungiöerioben  (©effionen)  gliebert.  Sie 
Segülaturberiobe  (3eit,  auf  roeldje  bie  $Xbgeorbneten  geroäfjlt  finb)  beginnt,  wofern  nid)t  bie 
93erfaffung  ausbrücflid)  ein  anbetet  beftimmt,  mit  bem  Jage  ber  2Bafjl  (Slbgeorbneten»,  nicfit 
UrWafjl).  Sie  erreicht  if)r  (Snbe  burd)  3eitablauf  (fedjiiäfjrige  Segülaturberioben  in  23at)ern, 
9Bürttemberg,  ©ad)fen,  Reffen,  fünfjährige  in  ^ßreufjen,  bierjärjrige  in  23aben,  breijäljrige  in 
einigen  Kleinft'  iten)  ober  burd)  Sluftöfung  bei  Sanbtagi  be§m.  ber  $weiten  Cammer.  Sie 
9luflöfung  —  fteti  ^ßrärogatibe  ber  Krone  —  bewirft  überall  bie  23ornafjme  allgemeiner  5fteuwal)len 
(^ntegralemeuerung),  wäljrenb  biefe  9ied)tifolge  aud)  nad)  93eenbigung  ber  Segülaturperiobe 
burd)  ^eitablauf  in  Sßreufjen,  23at)ern,  ©ad)fen,  2Bürttemberg,  93aben,  nidjt  bagegen  in  Reffen 
eintritt  (fjter  ©tyftem  ber  Sßartialerneuerung :  e»  crlijd)t  jebeimal  nur  ein  Steil  ber  ÜDianbate  unb 
wirb  burd)  SReuwafjlen  ergänzt).  Sie  Segülaturberiobe  verfällt  in  ©ijjungitoerioben  ober  ©effionen. 
Sie  ©ijjungitoeriobe  beginnt  mit  ber  23  e  r  u  f  u  n  g  bei  Sanbtagi  burd)  ben  üüJtonarcfjen  (©elbft* 
berfammlungiredjt  nur  gan§  auinaljmiweife  in  einigen  Kleinftaaten,  im  übrigen  nid)t  anerfannt), 
fie  enbigt  mit  ber  ©djliefjung  unb  fann,  ofme  bafj  bie  Kontinuität  ber  ©efd)äftibef)anblung  ge« 
ftört  wirb,  tatfädjlid)  unterbrochen  werben  burd)  Vertagung  bei  Sanbtagei.  ©cfjließung 
unb  Vertagung  finb,  tt)ie  bie  Berufung,  Krontorärogatioeu;  bai  Siedjt  ber  Berufung  unb  35er» 
tagung  erleibet  bt^roeilen  eine  berfaffungimäfjige  23efd)ränfung,  Wie  3.  93.  in  ^reufeen,  wo  bie 
Berufung  alljäljrlid)  in  ber  Qeit  bon  Anfang  9?obember  bü  2ftitte  Januar  unb  nad)  Sluflbfung 
bei  §aufei  ber  9Ibgeorbneten  binnen  90  Jagen  nad)  bem  ©rlafj  ber  Sluflöfungiberfügung  er« 
folgen  mufj,  aber  bie  Vertagung  orme  3uftiwwutt9  b&  Sanbtagei  bie  $rift  bon  30  Jagen 
nid)t  überfteigen,  aud)  orjne  biefe  guftimmung  in  berfelben  ©effion  nid)t  wieberljolt  werben 
barf:  23U.  Strt.  76  (in  ber  gaffung  bei  ©.  bom  18.  SJlai  1857)  unb  52. 

Sie  9Jed)t§ftenung  ber  einzelnen  Sanbtagimitglieber  ift  bor  altem  gefennjeidjnet  burd) 
bie  Unabhängigkeit  ber  2luiübung  bei  toarlamentarifcfjen  23erufi.  Siefe  Unabfjängigfeit  ift  burd) 
bie  23erfaffung  nad)  groei  ©eiten  t)in  gewärjrleiftet.  (Sinmal  gegenüber  ben  2Bäfjlem  unb  allen 
fonftigen  gaftoren,  auf  beren  Sßillen  bie  Sanbtagimitgliebfd)aft  ber  93etreffenben  beruhte.  Jtybifd) 
unb  borbilblid)  für  bie  3*23.  (f.  oben  §  22,  ©.  109)  ift  ber  ©runbfafc,  bog  bie  23olfibertreter 
red)tlid)  niemanbei  93ertreter  finb  bafj  gmifdjen  2Bäf)lern  unb  Slbgeorbneten  fo  wenig  wie  jwifdjen 
ber  Krone  unb  ben  bon  Ü)r  ernannten  äJcitgliebern  ber  Gsrften  Kammer  ein  irgenbroie  geartetes 
gfedjtibanb  unb  93erantwortltcf)feitiberfjältnii  befielt,  bor  allem  in  ber  breufj.  9311.  2lrt.  83 
jum  Slu§brud  gebracht  worben  (f.  oben  §  32  ©.  139).  ©obann  ift  jene  Unabfjängigfeit  garan« 
tiert  gegenüber  jeber  Sieaftion  ber  ©taatigenjalt  außerhalb  be§  SanbtagS  unb  feiner  ben  93e» 
ftimmungen  ber  ©efdjäft^orbnung  gemä§  ju  f)anbf)abenben  §au§bi^itolin ;  biefe  ©arantie,  alfo 
bo§  ^ringib  ber  abfoluten  9tebe*  unb  9lbftimmung§f reiljeit,  ift  burd)  ba§9f?eid)§red)t,  ©tr@93. 
§  11  auogefbrodjen  unb  bamit  ben  Söcitgliebem  aller  beutfdjen  Sanbtage  bie  ^wmunität  iluer 
93eruf^tätigfeit  in  bemfelben  2JJa^e  gemährt  roorben  roie  ben  aiütgliebern  bei  3}eidj§tag§  (f.  oben 
©.  109).   9ßa§  roeiterf)in  bie  gerid)tlid)e  93erfolgung  bon  Sanbtagimitgliebem  megen  foldjer 
§anblungen  betrifft,  roeldje  au^er  urfäd)lid)em  3ufawmenl)ang  mit  bem  öarlamentarifdjen 
93eruf  ftetjen,  fo  ift  äunäd)ft  bie  23ert)ängung  ober  gortfe^ung  einer  §aft  im  jibiltoroflef» 
f ualem  3lt,an9gbollf tredungiberfatjren  gegen  ein  Sanbtagimitglieb  roäfirenb 
ber  ©ijjungiberiobe  olb,ne  ober  roiber  9Billen  ber  betr.  Kammer  burd)  3$D.  §§  904,  905  allgemein 
für  unjuläffig  erflärt,  roä^renb  in  begug  auf  ftrafgerid)tlid)e  93erfolgung,  inibefonbere  93er« 
Ijaftung  ber  Sanbtagimitglieber  bei  roäfjrenber  ©effion  ba£  9^eid)ired)t  fidfc)  toofitiber  33orfdjriften 
enthält  jebod)  —  Sinf®.  jur  ©tr^SD.  §  6  0?r.  1  —  nad)  biefer  SRid)tung  f)in  einen  umfaffenben 
93orbet)alt  eröffnet.  Sluf  ©runb  ber  lederen  finb  bie  für  baä  9?ed)t  ber  9Reidj3tag3abgeorbneten 
—  9*93.  Slrt.  31  (f.  oben  ©.  109)  —  borbilblidjen  9iormen  ber  p  r  e  u  %  9311.  (fflrt.  84)  unb  bie 
iljnen  entfbredjenben  93orfd)riften  anberer  Sanbeigefe|e  (j.  93.  tu  ü  r  1 1.  ©.  bom  23.  ^uni  1874) 
ebenfo  aufred)terb,alten  geblieben  roie  bie  einfdjlägigen  93erfaffungibeftimmungen  93at)entS, 
©adjfenö,  93abehi  unb  anberer  ©taaten,  roeldje,  in  ber  ^Sribilegierung  ber  Parlamentarier 
minber  roeitgeljenb  wie  bai  9teid)§=,  üreufeifdje  unb  roürttembergifdje  3ied)t,  nid)t  ieben  ©traf« 
oerfolgungiaft,  fonbern.nur  bie  93erl)ängung  ber  Unterfud)ungit)aft  (aufgenommen  bei  93er« 
bredjern  in  flagranti)  an  bie  @enet)migung  bei  Sanbtagi  fnübfen. 
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2)ie  äRitgliebcr  ber  ßroeiteu  tammer,  in  mannen  ©taaten  (nid)t  in  Greußen)  aud)  bie  ber 
(£rften  (mit  9lusnal)me  überall  ber  ^rin^eu  unb  ber  crbüdjen  SORitgtieber)  erhalten  eine  S3crgütung 
für  ifjre  £ätigfeit  entroeber  in  $orm  D°n  Sagegelbern  ober  als  fixierte  CSnlfcfjäbigung  für  jebe 
©ifcungäberiobe.  9md)  genießen  fie  freie  ^afjrt  auf  oen  @iferibat)nen  bcs  8anbe3  b^ro.  ftatt» 
beffen  bas  9Red)t  auf  (Jrfa^  ber  SReifefoften. 

©ritte*  Sl&fcfmttt:  ©eir  etaatSMenft 
§  36.  3>te  9lecf)tsformen  bes  Staatsoienftes  unb  ber  Begriff  bes  Beamten. 

©taatSbienft  im  roeiteften  ©inne  ift  gleid)bebeuteub  mit  jebem  orgaufd)aftlid)eu  £>aubeln 
für  bas  ©emeinroefen  (ben  Staat  als  9leid)  unb  (Sinjelftaat  mitfamt  beu  eingegtieberteu  ©emein» 
ben  unb  anbereu  öffentlid)red)tlid)en  SBerbänben)  unb  bafjer  „©taatsbiener"  in  biefem  ©inne 
ieber,  ber  ju  folcfjem  £>anbeln  berufen  ift.  ift  ftar,  baß  ber  fo  roeit  gefaßte  begriff  aud)  bie 
oberften  Drganträger  mit  umfd)ließt:  aud)  ber  SOtonard)  unb  bie  SßolfSbertreter  erfdjeinen  tjter 
als  ©taatsbiener.  $ür  gewöhnlich  jie!)t  man  aber  bie  SBegriffSgrenjen  enger.  Sttan  benft  bei 
bem  Söorte  StaatSbiener  an  bie  ©efamtfjeit  ber  5ß e r f o n e n ,  ro  e  l  d)  e  in  Unter» 
orbnung  unter  b  a  £  Staatsoberhaupt  bem  ©taate  3  u  r  Seiftung  bon 
$ienftenredjtlid)  be  r  p  f  l  i  ctj  t  e  t  f  i  n  b,  unb  berftef)t  unter  „Sienft"  I)ier  überall  per» 
fönlidje  Slrbeitsteiftung,  gleid)biet,  ob  rjöfjerer  ober  uieberer,  geiftiger  ober  me» 
djanifcfjer  2trt;  93eitragSleiftungen  p  ben  Soften  beS  ©emeinroefens  gehören  uidtjt  hierher,  fonbern 
inS  ^inangrecfjt;  ©teuern  gatyleu  ift  nidjt  Staatsbienft.  Ober  —  unb  bieS  ift  ber  93egriff  bes  Staats» 
bienftes  im  engften  unb  fpejififcfjen  ©inne  —  man  berftefjt  barunter  nur  baS  SSerhältnis  unb 
bie  Sätigfeit  ber  Beamten. 

SBon  ben  ©runbgügen  bes  S3eamtenrecf)tS  foü  hn  fotgenben  bie  sJtebe  fein.  ISS  gibt  brei 
töpifdje  9ted)tSformen  be§  StaatsbienfteS  in  jenem  engeren,  aber  nicfjt  engften,  lebiglid)  bie  Ürä» 
get  unmittelbarer  StaatSorganfcfjaften  ausfdjeibenben  ©inne.  2)er  Staatsbienft  bes  Beamten 
ift  eine  bon  ben  breien  unb  bafjer  ber  Söegrtff  beS  Beamten  im  Sfbftanbe  bon  ben  beiben  anberen 
formen  ju  beftimmen.  Severe  finb:  ber  Staatsbienft  auf  ©runb  üribatrecf)ttid)en  Vertrages 
unb  ber  Staatsbienft  fraft  gefepdjer  Untertanenbflicfjt.  2)aß  ber  Staat,  als?  s$ribatmann  firi) 
gebärbenb,  burdj  Eingehung  oon  2)ienft»  ober  SSerfberträgen  fid)  2IrbeitSfräfte  unb  Slrbeits» 
leiftungen  berfcfjaffen  fann,  ift  beutlid);  baß  er  bon  biefem  können  in  roeitem  Umfange  ©e» 
braud)  mad)t,  tef)rt  bie  Erfahrung  (Unternehmer  öffentlicher  Söauten,  roiffenfd)aftlicf)e  ober  fünft» 
leriftfje  ^ßrobuftionen  für  ben  ©taat,  Arbeiter  in  (Staatsbetrieben) .  ®ie  juriftifctje  SBeftimmung 
biefer  StaatSbienftform  im  einzelnen  ift  ©acbe  bes  ^ribat»,  nid)t  beS  Staatsrechts;  baS  tycx 
2Öefentlid)e  ift:  ©taat  unb  StaatSbiener  ftefjen  fid)  hier  gegenüber  roie  gleid)  unb  gleid):  ber 
2>iener  ift  redjtlid)  gebunben,.  aber  nur  in  $ertragSroeife;  er  bient,  raeil  er  roill.  3»  fdjroffem 
©egenfajj  gu  biefem  S3ilbe  ftef)t  bie  9ted)tSform  bes  StaatsbienfteS  traft  Untertaueupflid)t,  beren 
ungeheure  prattifd)e  93ebeutung  aus  ben  beiben  §anptanroenbungsf allen,  ber  3J?ilitärpflid)t 
unb  ber  ©erid)tsbienftpflid)t  (©ienft  als  ©d)öffe,  ©efd)roorener,  ©ett)erbegerid)tsbeifi^er)  erhellt. 
$ier  herrfd)t  fein  ^ribatred)t,  fonbern  allein  bas  öffentlidje  8fied)t.  Pflichterfüllung  bebeutet 
nicfjt  Vertragserfüllung;  ber  ©olbat  bient  nid)t,  roeit  er  roill,  fonbern  roeil  er  muß;  feine  S)ienfte 
finb,  ebenfo  roie  bie  be§  @erid)tspflid)tigen,  nid)t  ausbebungen,  bielmehr  einfeitig  bom  ©taate 
auferlegt,  auferlegt  freilief)  nid)t  nad)  3?errbaltungSroillfür,  fonbern  auf  ©runb  unb  nad)  Slcaß» 
gäbe  bes  ©efe|es. 

S)ie  Sigenart  bes  Söeamtenbienftes  ift  bon  ben  beiben  eben  angegebenen  9ted)tsf iguren  gleid)er» 

1  ßiteraturausroaht  &u  biefem  2lbfcf)nitt:  Sabanb  1  §§  44  ff.;  SKer)er«Slnfd)üfe 
§§  142  ff.;  2  o  e  n  t  n  g  ,  aSetwaltunggrecht  §§  23  ff.;  Dtto  SUatjer,  2>eutfchei  Sßerwaltungg» 
teebt  2  195  ff.;  220  ff.;  3  e  11  i  n  e  t ,  <3t)ftem  177  ff.,  203  ff.;  91  e  h  m  ,  SKe  rechtliche  ftatur  bei 
Staatsbienfteö,  in  §irth3  Slnnalen  1884  unb  1886;  ü.  ©  e  t)  b  e  I ,  Satter.  ©taatSr.  2  §§  176  ff.; 
Sornfjat,  ^reug.  ©taatör.  (2.  91ufl.)  2  lff.;  o.  9loenne<=3orn,  ©taatär.  b.  breufj. 
«conardjie  1  416  ff.;  «ßerelö  unb  ©ttilüng,  ®ag  SReichäbeamtengefe^  (2.  2lufl.),  1906; 
o.  5tf)einbaben,  91rt.  „Seamte"  tngleifchmann»».  Stengel«  SBorterb.  be§  ©taat*« 
unb  9krmaltung#techt3;  Stein bl,  Kommentar  jutn  batierifchen  93eamtengefefe  Dom  16.  9luguft 
1908  (1913). 
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toeife  berfdjieben.  sJ?id)t  als  ob  bas  Beamten berhältnis  ein  SJhfdünftitut  fjalb  pribat»,  f)alb  öffent» 
Iict)rec£)tlitf)er  •ttatur  märe ;  e§  t)at  gar  rtidtjtg  ^ribatredjtlidjef  an  fid),  gehört  bielmeljr  ganj  bem 
öffenttictjen  9fied)t  an.  3)a§  SBermittelnbe  liegt  aud)  nidjt  barin,  baß,  tbie  eine  berbreitete  Meinung 
annimmt,  bas  93eamtenberhättnis  ein  SBertragfberljältnis,  roenngleid)  nicht  bes  Sßribat»,  fo 
bod)  bef  öffenttictjen  3iecf)te§  fei.  SSei  Sickte  befefyen  ift  e3  überhaupt  fein  SertragSberhättnis, 
fonbern  einUnterrocrfung£berl)ältni3,  eine  im  Sergleid)  mit  bem  gemeinen  £Redfc)t 
ber  Untertanenpftidjten  gefteigerte  ©ubjeftion  be§  einzelnen  unter  ben  Staat,  allerbingf 
aud)  mit  geftetgerten  9tnfprüd)en  an  ben  (Staat.  'Sarin  aber  barf  bie  SJcittelftellung  beS  23eamten= 
tum§  gtoifdjen  ben  beiben  anberen  ©taatfbienftformen  erbtidt  werben,  baß  ber  ^Beamte  einer« 
feit»  gttmr  feinen  SDienft  tut,  nid)t  tneil  er  will,  fonbern  tt?eit  er  muß,  baß  febod)  anberfeitf  bie 
bauernb  nnrffame  Urfadje  biefeS  Sücüffenf,  bie  Qualität  als  Beamter,  bie  3ugef)örigfeit 
gum93eamtenftanb  niemals  ofme  feine ©inwitligung  entfielen  fann.  ÜDcan  beachte  iuofjl: 
nur  ber  Eintritt  in  ben  93eamtenftanb,  bie  23  e  g  r  ü  n  b  u  n  g  beS  23eamtenberl)ältniffes  erforbert 
jene  Sinroittigung;  ber  ^ntjalt  biefes  33erhältniffes  ift  aufgefüllt  burd)  smingenbe  formen 
bes  öffenttidjen  Siechts,  welche  bie  2Jtögttd)feit  abänbernber  ^arteibifpofitionen  ausfdjließen. 
2>as  S3eamtenberl)ättnis  ift  fein  Vertrag  jjttnfdjen  bem  Staate  unb  bem  Beamten,  fonbern  ein 
$uftanb,  ein  ©  t  a  t  u  s ,  gefennjeichnet  burd)  befonbere  $flid)teu  unb  befonbere  9?ecr)te,  welche 
insgefamt  —  wie  bei  bem  ©taatsbienft  fraft  altgemeiner  Untertanenpftidjt  —  unmittelbar 
auf  bem  ©ejejj,  nidjt  auf  Vertrag  berufen,  ©in  guftanb,  oer  a(,er  nur  begrünbet  »erben  fann 
für  ben,  ber  will.  SaS  93eamtenberfjältnis  ift  fomit  gunächft  unb  oor  allem  d)arafterifiert  burd) 
bie  Slrt  feiner  SSegrünbung:  es  wirb  im  Sinjelfalte  (f.  b.  näd)ft.  Paragraphen)  begrünbet  burd) 
einen  3Xft  ber  Staatsgewalt,  für  welchen  bie  ©inwiltigung  beffen,  über  ben  er  ergerjt,  unerläß; 
lictje  SBorbebingung  ber  ®ültigfeit  ift.  3)iefer  red)tsbegrünbete  2lft  hdßt  tedjnifcf)  „91  n  ft  e  l» 
I  u  n  g".  ©S  ift  eine  nidjt  nur  ad  hoc  brauchbare,  fonbern  altgemein  gutreffenbe  unb  auf  reidjenbe 
SSegrifföbeftimmung,  wenn  unfer  ©trafgefefcbudj,  §  359,  unter  „SBeamten"  berftanben  wiffen 
nrill:  „alteim  ®ienfte  b  e  S  9?  e  i  cb  s  ober  .  .  .  eines  23unbesftaates  .  .  .  an  = 
geft  eilten  ^erfonen".  —  Über  ben  Su&att  öes  33eamtenberl)ältniffes  läßt  fid)  allgemein 
unb  gufammenfaffenb  nur  fobiel  fagen:  es  ift  ein  befonberes  (bon  ber  altgemeinen  Untertanen« 
bienftpflid)t  berfd)iebenes),  bauernbef  öffentlidjredjtlidjes  $>ienft=  unb  üEreueoerbältnif  jum 
©taate,  fraft  beffen  ber,  welcher  barin  ftebt,  bem  ©taate  §ur  Übernahme  bon  Ämtern 
berpflidjtet  ift,  unb  beffen  ©inselbeiten  im  übrigen  burd)  befonbere  ©efefee,  bie  ^Beamten* 
g  e  f  e  &  e  \  näber  beftimmt  werben. 

•Kur  bie  93erpflid)tung  gur  Übernahme  bon  ©taatsämtern  ift  für  ben  Beamten  begrifft 
wefentltd),  nicht  bie  Statfadje  ber  ^nnehabung  eines  Stmtes.  S)er  93eamte  ift  unb  bleibt  ^Beamter, 
aud)  foroeit  unb  folange  er  otjne  5lmt,  „unbeamtet"  ift  (2lffeffor  nach  ber  ©taatf prüf ung,  ber  feiner 
SBertuenbung  im  Suf^ä=  ooer  SSerföaltungfbienft  erft  entgegenfiet)t,  Diplomat  im  einftroeitigen 
Shdjeftanb,  Offiziere  „g.  ®.").  Slitberfeitf  gibt  ef,  wie  Beamte  ot)ne  Sunt,  fo  auch  Slmtfinhaber, 
bie  nidjt  S3eamte  finb  (©djbffen,  ©efd)morene,  fiaienmitglieber  ber  Serfidjerungf beworben 
ber  Strbeiterberficfjerung).  Äeine  wefenttidjen  SJceifmale  bef  83eamtenbegrifff  finb  ferner: 
bie  93  e  f  o  l  b  u  n  g  (©tjrenbeamte,  unbefolbete  Uniberfitätf profefforen  unb  Stffefforen !),  bie 
£ebenflänglid)feit  be§  S3ert)älrttiffef  (Slnftellung  auf  Qeit  fommt  bor,  bgl.  Si93eamten©. 
§§  32,  38;  ©tr©93.  §  359)  unb  bie  Iatfad)e,  baß  ber  Stngeftetlte  aus  bem  ©taatfbienft  feinen 
Sebenfberuf  mad)t  (naturale,  nid)t  essentiale  bef  93egrifff :  93eifpiele  für  93eamte,  welche 
itjre  bienftlid)e  Jätigfeit  alf  9?ebenbefd)äftigung  betreiben:  ber  2$ahlfonful,  ber  ^>anbetfrid)ter, 
Slmtfborfte^er,  SReferbeoffijier,  ber  5Rect)tfanroalt,  rttetc^er  als  üftotar,  ber  ©eiftlid)e,  ber  alf 
©chulinfpeftor  angefteltt  ift). 

1  Äobififation  für  ben  9teid)3bienft :  ©ej.,  betr.  bie  Üied)t3öert)ältmfje  ber  5Reichöbeamten 
(„3i$Beamten@.")  bom  31.  9Wärj  1873,  auf  ©runb  ber  «ßooeüe  oom  17.  «Kai  1907,  neu  publiziert 
am  18.  9Rai  1907.  Qn  ^reußen  fehlt  an  einem  jufammenfaffenben  ©eamtengefeft;  eS  gelten 
aahlreicr)e  Spejtalgefelise,  inöbefonbere  über  2>ifjiplinartt»efen,  ©ehalt,  ^ßenfionen,  Hinterbliebenen» 
oerfotflung,  hinter  benen  nod)  heute  baö  21S91.,  %eü  II,  üt.  10  („Bon  ben  3led)ten  unb  5J?flid^ten 
ber  Liener  be§  ©taateä")  fteht.  iBatjern:  93®.  bom  16.  Slugufi  1908.  ©achfen:  @ef.,  bie  «er» 
hältniffe  ber  ^ibüftaatäbiener  betr.,  bom  7.  Sßärj  1835,  mit  jahlretcben  9JooeIlen.  SBürttemberg : 
@ef.,  betr.  bie  SRechtäberhältniHe  ber  Staatsbeamten,  bom  28.  Sunt  1876.  93aben:  «©.  r-om 
24.  ^uli  1888. 
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§  37.  Segränbtmg  unb  ©eenbigting  bes  '.Beomienuerfjoltmffes. 

£>ie  93egrünbung  erfolgt,  roie  erroäfjnt,  bur.d)  ben  2lft  ber  91  u  ft  e  1 1  u  n  g  (ogl. 
9f(.93eamten©.  §§1-4).  S&iefe  ift  üjrer  red)tlid)en  Statur  nact)  nirf)t,  »nie  üielf ad)  (u.  a.  Don  Sa  bau  b, 
ö.  ©  e  t)  b  e  l ,  3  e  II  i  n  e  f)  angenommen  wirb,  ein  Vertrag  äroifdjen  ©taat  unb  Sln^u- 
ftellenbem,  fonbern  ein  §ot)eitöaft  be<3  erfteren,  ber  freilief)  nur  auf  öoraufgefyenbe  (iinroilligung 
be3  anberen  ergeben  barf.  $)ie  ©inroilligung  ift  nid)t  93eftanbteil  bes  9Inftellungsaftcs,  fonbern 
93ebingung  feiner  ©ültigfeit,  ber  9lft  felbft  alfo  nid)t  ein  groeifeitiges,  ttielmeljr  ein  einfeitiges 
SiecfjtSgefcfjäft  ber  ©taatSberroaltung,  üom  %t)pu$  nid)t  beS  Vertrags,  fonbern  ber  Verfügung;  bas 
(SrforberniS  ber  Ginroilligung  be£  beteiligten  ftemtoelt  bie  9Inftellung  fo  menig  ju  einem  Verträge 
roie  ta»  ©inbürgerungsgefuef)  bie  ©inbürgerung  (f.  oben  ©.  85)  ober  ber  (Strafantrag  bie  93er« 
folgung  bes  SlntragbelifteS.  ®ie  9lnftellung  ber  SanbeSbeamten  gefd)iel)t  burd)  ben  Sanbes* 
ijerrn,  „fofern  baS  ©efe£  nidjt  ein  anbereS  berorbnet"  (toreufj.  93U.  9Irt.  47);  biefer  mufe  baS  9lu= 
ftellung3red)t  felbft  ausüben,  foroeit  bas>  ©efe£  biefes  auSbrüdlid)  borfdjreibt;  im  übrigen  fann 
er  e<?  belegieren.  2)ie  3ieid)öbeamten  werben  (9*93.  9Irt.  18)  tiom  Äaifer  angeftellt,  roeldjer  biefe 
Äombctena  im  ^eif^  gleichfalls  (etroa  bem  SReidjSfanjIer  ober  anberen  9teid)Sbel)örben)  über* 
tragen  fann ;  boJ  9teidj3red)t  f ennt  aud)  9f  eicfjSbeamte,  meld)e  Don  ben  S  a  n  b  e  S  r  e  g  i  e  r  u  n= 
gen  angeftellt  werben  (9R93.  2Irt.  50  Slbf.  5:  mittlere  unb  untere  33eamte  beS  ^Soft=  unb  £ele» 
graüljeubienfteS).  —  ©  r  f  o  r  b  e  r  u  i  f  f  e  ber  SInftellung  finb :  einmal  unb  bor  allem  bie  mefjr* 
ermähnte  ©inmilligung  b  e  £  Slnäuftellenben,  weldje  auSbrüdlid)  erflärt  ober 
aber  aud)  ftillfdjroeigenb  (§.  33.  burd)  2lblegung  eines  ©jamenS)  betätigt  roerbeu  fann ;  —  fobann : 
Siollbefi^  ber  bürgerlichen  ®I)re  (bgl.  hierzu  ©tr©93.  §§  31,  343,  35),  enbtid)  Sie« 
fetungbe393efäf)igung£nad)Weife£,  foroeit  ein  foldjer  für  ben  QtociQ  be£  ©taats* 
bienftes,  in  weldjen  ber  93etreffenbe  eintreten  will,  burd)  ®efe£  ober  93erorbnung  üorgefcfjricben 
ift  (alfo  fein  allgemeines  ©rforberniS) :  nid)t  bagegen  9ieid)Sangef)örigfeit,  inSbefonbere 
aud)  (im  £inblid  auf  9R93. 9lrt.  3,  oben  ©.  83)  nid)t  gugefjörigfeit  gU  bem  ©taate,  in  beffen  ©ienft 
ber  93eroerber  angeftellt  werben  roill.  ©in  fubjeftibeS  9ted)t  auf  Slnftellung  ift  überall  nid)t  au* 
erfannt;  eS  wirb  namentlid)  aud)  nid)t  etwa  burd)  bas  93eftef)en  bon  Staatsprüfungen  erworben. 
—  93eäüglid)  ber  gorm  beS  SlnftellungSafteS  ift  üom  9?93eamten©.  (§  4)  unb  ben  meiften  £anbes= 
gefejjen  ©  d)  r  i  f  1 1  i  d)  f  e  i  t  borgefdjrieben;  bie  9Birfung  ber  SInftellung  tritt  alSbann  mit  ber 
93ef)änbigung  ber  SlnftcltungSurfunbc  ein,  fofern  nidjt  befonbere  93orfdjriften  einzelne  ©eiten 
biefer  SBirfung  oermöge  anberroeiter  9icd)tStatfad)en  (Seiftung  be§  ©ienfteibeä,  2)ienftantritt) 
beginnen  laffen.  2)ie  SInftellung  beroirft  an  fid)  nur  ben  ©intritt  in  ba3  93eamtenoerr)ättniS;  fie 
begrünbet  ben  ©tatuä  beö  93eamten  (unb  jroar  auf  Seben^jeit,  roenn  nid)t  auSbrücflid) 
ein  anbere^  beftimmt  mirb,  ogl.  9193®.  §  2),  nidjt  bagegen  bie  Übertragung  eine§ 
3lmte§;  le&tere  ift,  toenn  fie  (roae  regelmäßig  ber  ^all)  uno  actu  mit  ber  SInftellung  erfolgt, 
red)tlid)  bod)  eine  ©ad)e  für  fid). 

$ie  ©rünbe  ber  93eenbigung  beä  93eamtenberl)ältniffeö  finb  mannig» 
fad).  1.  93on  SRecfjtä  wegen  jur  ©träfe  tritt  bie  93eenbigung  ein  in  gälten  ber  §§  31, 33, 35  ©tr.©93. 
(93erurt eilung  ju  3ud)tf)au§,  Stberfennung  ber  bürgerlidjen  (£r)renred)te  ober  ber  ^äl)igfeit  pr 
93efleibung  öffentlicher  9l[mter).  2.  3)urd)  Qe  \  t  ablau  \  enbigt  bie  93eamteneigenld)aft,  roentt 
bie  SInftellung  auf  |teit  lautet.  9Beitcre  93ebingung3grünbe  finb :  3.  S)ienftentlaffung 
auf2Intragbe393eamten,ber  actus  contrarius  ber  SInftellung  (ein  Slnfürud)  auf  ©nt= 
laffung  befteljt  nur,  foroeit  bie  ©efe|e  tfm  au^brücflid)  anerfennen,  n  i  d)  t  alfo,  bei  bem  ©djroeigeu 
beä  3l93(i)ef.,  für  ben  9?eid)3bienft  unb  aud)  nid)t  in  ^ßreu^en,  roo  burd)  ba§  9Illg.29t.  H  10  §  95 
bie  ©eroäf)rung  ber  (Sntlaffung  tatfädjlid)  bem  ©rmeffen  beö  9lnfielIung^organ§  überlaffen  ift); 
4.  ©ienftentlaffung  im  2)igji^Iinaröerfaf)ren  burd)  redjtöfräftigeS  Urteil 
beö  juftänbigen  ^jitolinargericfjtä;  5.  ®ienften.tlaffung  aujger  unb  abgefet)en  oon  ben 
borbeseid)neten  gälten  gu  3.  unb  4.,  alfo  93erabfd)iebung  ot)ne  unb  miber  9Billen  be^  93eamten 
auä  ©rünben  abminiftratiber  3wecfmä§igfeit  (nid)t  allgemein  unb  ofme  Weitere^  ftattljaft:  reid)ö= 
gefe^Iid)  [©93®.  §  8]  au^gefdjloffen  bejüglid)  bet  rid)terlid)en  93eamten,  fonft  guläffig  meift  nur 
gegen  SKinifter  [oben  ©.  111, 127]  unb  gegen  93eamte,  bie  auf  Äünbigung,  SBiberruf  ober  ^3robe 
angeftellt  finb;  6.  93€rfet}ung  in  ben  fRutjeftanb  („^Senfionierung"),  mit  Slnfprud) 
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auf  Fortführung  bes  testen  Amtstitels  unb  auf  Vegug  einer  Quote  bes  Sienftetnfommens  als 
9fiut)eger)att  (Veufion);  7.  Job  (bewirft  bie  (Sntftehuug  bon  Verforgungsanfprüdjen  ber  Sinter* 
bliebenen  —  Sßitwe  unb  SSaifen  —  bes  Verdorbenen  gegen  bie  ©taatsfaffe). 

§  38.      üdjten  im*  {Rechte  ber  Beamten. 

1.  $ie  Pflichten.  2>er  Beamte  r)at  gunädtft  1.  bie  VflichA  bas  itjm  übertragene  Amt  ber 
Verfaffung  unb  ben  ©efegen  entfbred)enb  gewiffeufjaft  wahrgunehmen"  (SRV©.  §  10).  Aus 
biefer  Vflid)t  entfbringen  im  einzelnen:  bie  Vflidjt  gu  ununterbrochener  Amtsführung 
(Unterbrechung  nur  mit  „Urlaub"),  bie  Verfdjwiegenheit  in  begug  auf  bienftlidje  Singelegen« 
Reiten  („Amtsgeheimnis",  bgl.  £R@V.  §  11)  unb  brittens  ber  ©  e  I)  o  r  f  a  m  gegenüber 
V  e  f  e  t)  t  e  n  bes  Vorgefegten.  ®enn,  ben  legten  Vunft  anlangenb,  gu  ben  ©efegen, 
meiere  bie  Amtsführung  bes  Beamten  binben,  get)ört  aud)  bie  t)ierarct)ifcf)e  ©lieberung  ber  «Staats« 
ämter  unb  bas  if)r  immanente  ^ringlb,  bafc  ber  23ille  bes  Vorgefegten  redjtlict)  ftärfer  ift  aß  ber 
bes  Untergebenen.  3)ie  hier  einfdjlagenbe,  bielerörterte  ^rage  nact)  ben  ©renken  bei  bien[tlicr)en 
©ehorfamsbflid)t  barf  nicr)t  mit  ber  einfachen  Vehaubtung  bes  Varierenmüffens  ut  cadaver, 
nod)  weniger  aber  im  ©inne  eines  unbebingten  Vrüfungsred)ts  bes  Untergebenen  gegenüber 
Vefehlen  bes  Vorgefegteu  beantwortet  werben.  Als  ©ruubfag  ift  feftguftellen,  bafj  über  bie  ©efeg« 
mäfjigfeit  einer  amtlichen  §anb(ung  berjenige,  wetdjer  fie  gu  befehlen  hatte  unb  befohlen  t)at, 
nid)t  aber  bie  Meinung  bie  gur  Ausführung  fommanbierten  Untergebetten  entfdjeibet,  bafj  mithin 
nid)t  lederen,  fonbern  allein  ben  Vorgefegten  bie  bolle  Verantwortung  für  bie  ©efegmäfjigfeit 
trifft l.  2)er  Untergebene  hat  fnernad),  wenn  er  oon  Vflidjtbertegung  unb  Verantwortlidjfeit 
frei  bleiben  will,  in  ber  Siegel  allerbings  einfad)  unb  bünftlicf)  gu  gehorchen,  Vrüfen  barf  unb 
mufj  er  jebod):  1.  ob  ilmt  ein  ^ienftbefel)!  in  casu  überhaupt  mit  öerbinblidjer  Äraft  erteilt  werben 
burfte.  ©oweit  bas  ©efeg  ben  Beamten  in  begug  auf  gewiffe  Gmtfchliefjungen  felbftänbig 
unb  unabhängig  ftellt,  h<d  er  feiner  SUceinung  unb  nid)t  ber  bes  Vorgefegten  gu  folgen: 
bem  9ftd)ter  fann  niemanb  befehlen,  Wie  er  gu  urteilen  hat;  bie  Vrüfungsfommiffion  entfct)cibet 
unter  boller  eigener  Verantwortlid)feit  über  bas  Ergebnis  bes  (Sramens;  ber  Vollftretfungs» 
beamte  t)flt  felbft  311  unterfuetjen  unb  fid)  nidjt  bom  Vorgefegten  fagen  gu  (äffen,  ob  bie  formellen 
SJJerfmale  eines-  bollftredbaren  ©dmtbtitels  borliegen  ober  nid)t;  2.  ob  ein  ©  i  e  n  ft  befet)!  erteilt 
würbe.  3Sas  ber  Vorgefegte  als  ^ßribatmann  fagt  ober  bcrlangt,  ift  fein  3)ien|tbefehl,  Erfüllung 
oon  Vribatwünfctjen  bes  Vorgefegten  uidjt  ®ienftfad)e;  3.  ob  ber  Vcfefjl  bon  bem  bagu  Segiti* 
mierten,  bon  bem  ®ienftborgefegten  ausgeht,  'jer  Veamte  ift  berantwortlid)  bafür,  gu  wiffen, 
wer  fein  Vorgefegter  ift;  4.  ob  ber  Vefeljl  bie  gefeglid)  borgefdjriebene  ^orm  (5.  V.  ©djriftform) 
auf  weift;  5.  ob  bie  burd)  ben  Vefetjl  angefonnene  §anbtung  nid)t  einem  8 1  r  a  f  g  e  f  e  g  (ober  auch 
nur  einem  einfachen  Vcrbotsgefeg  ohne  ©traffanftion)  guwibertäuf  t ;  benn  —  „eine  ^anblung, 
burd)  Weldje  ber  ®ienftbflidjtige  fid)  ftrafbar  machte,  fann  nie  in  fetner  Sienftbflicbt  liegen" 
(D.     a  h  er ,  VerWaltungsr.  2  237).  — 

2.  ©ine  gweite  §aubtbflid)t  bes  Veamten  ift  bie,  „burd)  fein  Verhalten  in  unb  außer  bem 
Amte  ber  Achtung,  bie  fein  Veruf  erforbert,  fid)  würbig  gu  geigen"  (SR@V.  §  10,  ähnlich  bie  2anbes< 
gefege). 

£>ie  möglidjen  Rechtsfolgen  berVflidjtoerlegung  finb  biefe:  a)  Anfjaltung 
bes  fäumigeu  Veamten  gur  ^ßflidjtcrfüllung  im  SBege  bes  Verwaltungsgwang3  (ber 
abminiftrattbeu  ©yefution);  b)  g i ü i  1  r e d) 1 1 i d) e  §aftbarfeit.  2)ie  erfagbflid)t  bes 
Veamten  ift  burd)  bas  V©V.  §  839,  bie  grage  ber  Haftung  bes  ©taates  für  ^flid)twibrigfeiten 
feiner  Veamten  bei  Ausübung  ber  ihnen  aubertrauten  öffentlichen  ©ewalt  für  bie  Steichsbeamten 
burd)  9?©ef.  bom  22.  2Kai  1910  (9i©Vl.  798),  für  bie  Sanbesbeamten  auf  ©runb  bes  Art.  77 
(Sinf©ef.  3.  V@V.  burd)  bie  Sanbesgefege  (Vreufjen:  ©ef.  bom  1.  Auguft  1909,  ©©.  691)  ge» 
regelt  ;c)lriminelleVeftrafung  tritt  ein,  insbefonberc  wenn  bie  Vflidjtberlegung  ben  2at= 
beftanb  eine£  „Verbrechens  ober  Vergehens  im  Amte"  (§§  331—359  ©tr@V.)  in  fid)  fd)üejjt.  — 
Uber  ben  (Eintritt  ber  Rechtsfolgen  gu  b  unb  c  entfd)eiben  bie  orbenttid)eu  gimt*  unb  ©traf* 
gerid)te  im  gewöhnlichen  ©treitberfahren,  jeboch  unter  bem  rcichsgefcgltchen  (Sinf©.  gum  ©V©. 

1  ®ie  bejoiibere  ©eftaltung  ber  *I!R  t  n  i  ft  e  r  Derantwortlichfett  fchetbet  hier  au«;  ogl.  barübet 
oben  §  27  (einjelftaatltrije  TOimfrer),  §  23  (5Reid)§faujler). 
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§  11)  Vorbehalt  bei  lanbcäredjtlidjen  SBeftimmungen,  toeldje  bei  ^ro^effen  gegen  93eamte  bie 
geftftellung,  ob  ber  S3e»  bejm.  Slngeflogtc  fidj  einer  tiberfdjrcitung  ber  Wtöbefugniffe  fdjulbig 
gemadjt  babe,  bem  ^ßrojeßgeridjt  entjie^en  unb  bem  oberften  SBerroaltungögeridjtSrjof  (ober  bem 
ReidjSgeridjt)  übertrogen,  ßnblid) :  d)  bi^-jiblinarifcrje  93e  [trafung,  roenn  bie 
^flidjtberlejmng  außer  unb  abgefefjen  Don  it)rer  giöit-  unb  ftraf  rcdjtlidjen  33ett>errung  al§  „5)  i  e  n  ft* 
b  c  r  g  e  t)  e  n"  erfdjeint.  (Sin  2}icnftbergeljen  ift  eine  Jpanblung,  toeldje  burdj  bie  $8eamtengefej)e 
mit  SMägitolinarftrafe  („DrbnuugSftrafen" :  Söarnung,  SBertoete,  ©elbbuße,  bei  Unterbeamten 
aud)  tt>ofil  Slrreft  —  unb  „Entfernung  au£  bem  9lmte" :  ©trafberfejjung,  ©tenftentlaffung)  bebrotjt 
ift.  Unb  jröar  ift,  nad)  bem  toofitiben  ©tanbe  ber  beutfdjen  ©efefcgebung  im  9?eidj  unb  Sanb 
j  e  b  e  $flidjtberle|mng  allemal  aud)  ein  ©ienftbergetjen ;  bie  @efe|je  —  bgl.  §  72  9t©93.  unb  bie 
borbilbUdjen  Seftimmungen  be3  breußifdjen  9tedjt§:  ©.  betr.  bie  SDienftbergeben  ber  SRidjter 
bom  7.  2)cai  1851,  §  1,  ©ef.  betr.  bie  SMenftbergerjen  ber  nid)trid)terlid)en  SSeamten  bom  21.  Quli 
1852,  §  1  —  enthalten  nidjt  Slufsäljlungen  einzelner,  feft  umfdjriebener  ^atbeftänbe,  fonbem 
bie  gan§  allgemeine  SBorfdjrift:  „ein  SBeamter,  roeldjer  bie  ifjm  obliegenben  Pflichten  berieft, 
begebt  ein  SDienftbergeljeu  unb  tjat  bie  ®i§j$tblinarbeftrafung  berroirft." 

®ie  berfdjiebenen  9tcdjtiofolgen  ber  ^flidjrberlejmng  fönnen  einzeln  unb  jufammen  ein* 
treten;  ber  ©runbfajj  ne  bis  in  idem  läßt  fid)  gegen  bie  Simulierung  nid)t  geltenb  madjen.  ©od) 
ift  beim  gufammentreffen  ftrafredjtlidjer  unb  bt^tblinarifdjer  Verfolgung  eines  unb  beSfelben 
Vorgangs  ba§  ®i§§i.&Imarberfarjren  nur  mit  geroiffen  ©nfdjräufungen  guläffig:  bgl.  §§  77,  78 
9i93eamten»©ef.  unb  bie  jit.  üreußifdjen  ©efejje,  inSbefonbere  ba§  ©efefc  bom  21.  %u\\  1852, 
§§  4,  5. 

II.  Oicdjte  ber  Beamten.  ®er  Beamte  fjat  gegen  beu  ©taat  ein  fubjeftioeö  öffentliches 
Sftedjt:  1.  aufbie©eltungalS33eamter,  ben  ©tatuS  beS  Beamten;  Gmtäelanfbrüdje, 
toeldje  hierauf  entfbringen,  finb :  baS  9ftedjt  auf  Sütel,  Rang  unb  äußere  Slbjeicljen  (Uniform), 
auf  ben  erfjötjten  ftrafredjtlidjen  ©dju§,  roeldjen  baS  ©efefc  (§§  113,  114  ©tr©93.)  ben  Beamten 
geroäfirt,  auf  bie  gefejjlidjen  ©teuerpribilegien;  2.  auf  baS  ® i e n ft e i n f o m m e n ,  fei 
eS,  baß  biefeS  als  ©angeS  ober  in  feinen  eingelnen  Söeftanbteilen  —  ©eljalt,  Remuneration,  ^en= 
fion,  Sßartegelb,  SBorjnungSgelbgufdjuß,  UmjugS»  unb  Reifefoften,  RebräfentationSgelber  ufro. 
—  auf  ©efe|  ober  auf  befonberen  3ufidjerungen  berutjt.  Stile  biefen  .befuniären  ©egeuleiftungen 
beS  ©taateS  für  bie  iljm  geleifteten  SDtenfte  finb  Dbjeft  öffentlidjredjtlidjer,  nidjt 
pribatrecfjtlicfjer  9lnfürüdje;  baß  leitete  —  bgl.  §§  149  ff.  9?93eamten=©ef.  unb  bie  gleichartigen 
SBeftimmungen  ber  SanbeSgefefce  —  im  Streitfälle  ber  Cognition  ber  orbentIid)en  ©eridjte 
unterteilt  finb,  änbert  hieran  nidjts.  —  ®  e  i  n  Stnredjt  c)at  ber  Beamte  auf  baS  bon  iljm  be* 
fleibete  SU  m  t ,  nod)  übert)aubt  auf  ein  2lmt  ober  auf  irgenbroeldje  btenfttidje  SSermenbung  ober 
SSeförberung.  %\&  gilt  für  alle  SSeamten,  aud)  für  bie  Sriditer,  beren  „Unabfe^barfeit"  unb 
„Unberfefcbarfeit"  (§  8  ©V©.)  nidjt  im  ^nbibibualintereffe  ber  ^ßerfonen,  fonbern  im  ^utereffe 
ber  ©adje,  b.  I).  ber  Unab^ängigfeit  ber  3uf%  ftatuiert,  nidjt  als  ©egenftaitb  fubjeftiber  Redjte, 
fonbern  ate  gntjatt  objeftiber  dornten  auf guf äffen  finb. 


Viertes  Kapitel. 

^)ie  ^unftionen  ber  <staat$$ett>alt. 

I.  ©ic  ©efe^gebung. 

§  39.  töefefc  unb  gefe^gebenbe  (Setoali 

®ie  Stntroort  auf  bie  grage  na^  bem  Sßefen  biefer  SSegrtffe  tautet  berfdjieben,  je  nadjbem 
man  bie  SSetradjtung  auf  ben  $nrjalt  ooer  ^orm,  auf  baä  materielle  ober  formelle  Moment 
ridjtet. 

I.  „®efe^"  im  materiellen  ©inne  ift  gleidjbebeutenb  mit  „sJt e dj  t s f  a 9lorm 
bes  objeftiben  iRedjtS  unb  gefe|gebenbe  ©ewalt,  in  biefem  ©inne  bafjer  redjtSfe^enbe 

1  S  i  t  e  x  a  t  u  r:  S  a  b  a  n  b  2  1  ff.;  ©.  m  e  tj  e  r  ,  2>er  »egriff  be§  ©efe&eö,  in  ©tun* 
^ut§  3tfd»r.  f.  ^tioat-  u.  öffentl.  3t.  8  1  ff.;  ffllet)er-«nf<!Mfcf  Staatör.  §§  155ff.; 
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©  e  ro  a  1 1.  Sie  hierin  liegenbe  93egriffSftimmung  fielet  oon  ber  Srfcfjeinunggform  ber  9tedrts= 
fäfce  ebenfo  ab  roie  öon  tfjrem  Urfprung,  öon  ber  9trt  unb  SSeife  itjrer  Sntftermng.  3n§bcfonbctc 
bleiben  bie  93egier)ungen  ber  ,,©efe|e"  in  biefem  ©inne  gu  ©taat  unb  ©taatögeroalt  batjtngeftellt; 
e§  bleibt  als  begriffSunerrjeblid)  beifeite,  ob  bie  ©eroalt,  ©efe|e  gu  geben,  betn  ©taat  juftetjt  ober 
ü)m  allein  juftefjt,  unb  burdj  roeldje  Drgane  biefe  Quftänbigfeit  ausgeübt  roirb.  @3  ift  im  £id)te 
biefer  9lnfd)auung  für  ben  93egriff  beS  ©efe^eS  erforberlid)  unb  auSreidjenb  bal  SEJterfmal  ber 
9ied)t§norm :  baS  ®afein  einer  bie  9Billen3mad)t  mehrerer  roillenSf  iüjiger  9Befen  (^erfonen) 
gegenseitig  abgrengenber  3roangSüorfd)rift  genügt  unb  oerpflidjtet,  um  oon  einem  „©efejj"  gu 
fpredjen.  ©efefc  unb  Sfecfjt  (in  bem  angegebenen  ©inne)  finb  ljiernad)  9Bed)felbegriffe,  unb  e3  ift 
beutlid),  bafj  in  biefer  93egriff§beftimmung  nid)t  eigentlid)  bie  befonbere  ft  a  a  1 3  redjtlid)e  93etrad)» 
tungSroeife,  fonbern  bie  ber  allgemeinen  9?ed)r»letyre  gur  ©eltung  fommt.  35er  93egriff  be3  ©efe£e§ 
i.  mat.  ©.  ift  ergaben  über  ben  SBanbel  ber  ©taatSformen  unb  ©taatSüerfaffungen,  roie  er  unab* 
gängig  ift  oon  bem  9£ed)fel  ber  2lnfd)auungen  über  ba§  3Serb,ältnü  üon  ©taat  unb  9fted)t.  @ben= 
baljer  ift  benn  aud)  bie  ©leid)ung  ©efejj  =  9ted)tsfa£  alten  unb  neueren  3eiten  geläufig.  SDton 
bead)te  bie  ©pred)roeife  ber  Börner  (oielfadje  ©Ieid)fe£ung  oon  ,lex'  unb  ,his';  1.  7  D  1,  3:  „legis 
virtus  haec  est  imperare :  vetare  permittere  punire",  biefe  üier  3eitroörter  fenngeidmen  erfdjöpf  enb 
ba3  SBefen  recfjtsfaimtäfjiger  -Jcormierung),  roie  bie  ber  altbeutfdjen  SRedjtSquellen  (,  lex"  ift  bas 
fRedjt,  roonad)  ba£  SBolf  lebt);  man  benfe  an  bie  in  neueren  unb  neueften  Äobififationeu,  im 
preujjifcrjen  allgemeinen  Sanbredjt  (ogl.  (Sntfcf).  be3  preufj.  Dberr>erroaltungS»©erid)t3  93b.  16 
©.  54)  roie  in  ben  $eid)§iuftiggefe|en  (ogl.  (Sinf.©efe&e  %.  93©93.  2lrt.  2,  3<ßD.  9Irt.  12,  ©tr^D. 
91rt.  7,  ÄonfD.  21rt.  2)  folgeridjtig  burdjgefüfyrre  Sbentifigierung  oon  „©efei"  unb  „jeber  9ied)t3* 
norm";  —  man  erroäge  enblid),  bafj  aud)  ber  roiffenfdjaftlidje  ©pradjgebraud)  bie  2lusbrüde 
©efejj  unb  9?ed)täfa^  abroedjfelnb  üerroenbet  (g.  93.  £et)re  oon  ber  rüdtoirfenben  itaft  ober  ber 
^ollifion  ber  ,,©efe|e",  b.  r).  ber  „JRedjtinormen"),  unb  man  roirb  bie  Überzeugung  geroinnen, 
bafj  ber  93egriff  be3  ©efe|e<9  im  materiellen  ©inne  mefjr  ift  al§  ein  blofjeS  $b,antafiegebifbe 
moberner  9Jed)t3bogmatif. 

II.  ®ie  tonftitutionelle  ©eroatteinteilung  b,at  nun  biefem  materiellem  ©efe^begriff,  oljne 
ifjn  gu  oerbrängen  ober  gu  erfe^en,  einen  formellen  93egriff  an  bie  ©eite  geftellt:  ©efefc 
gletd)  91ftber2egi3latiüe.  fiegiSlatiüe  aber  ift  ba£  gur  ©djaffung  oon  ©efe|en  im  mate* 
riellem  ©innf  fpegififd),  roenngleid)  nidjt  au§fd)liefelid)  berufene  Staatsorgan.  ®ie  ©ebanfen, 
auf  benen  Safein,  Formation  unb  3uftänbigfeit  biefeS  ©taat^organS,  be§  ,,©efe|geberä"  im  fon= 
ftitutionellen  ©inne,  berufen,  finb  folgenbe  (ogl.  Inerljer  unb  jum  fjolgenben  oben  §  3  ©.  27  ff. 
unb  §  7  ©.  40  ff.).  ®aS  fonftitutionelle  ©Aftern  forbcrt  Trennung  ber  gefe|gebenben  ©eroalt  nidjt 
nur  Oon  ber  rid)terlid)en,  fonbern  aud)  oon  ber  oolljie^enben  93erroaItung  („Regierung"  in  biefem 
©inne).  ®er  Bereinigung  aller  ©eroalten  in  ber  Jpanb  be3  abfoluten  SDtonard)en  roirb  mit  ber 
immer  roieberfeljrenben,  mannigfad)  Oariierten  93egrünbung,  „ba^  eine  Regierung,  roeld)e  ju« 
gleid)  ©efe^e  gibt,  befpotifd)  gu  nennen  ift"  (Äant),  jenes  neue  ^ßrinjip  entgegengefe|t:  bas 
^rinjip  ber  ©eroaltenteilung.  ©ine  Dppofition  gegen  ben  91bfolutiömuS  mit  junädjft  roiffen» 
fd)aftlid)4iterarifd)em,  bann  aber  praftifd)em  (Srfolg  (oben  §  7) :  e3  gelang,  bie  abfolute  Slconarcrjie 
nad)  bem  9rid)tmaf}  ber  ©eroaltenteilungSterjre  umgugeftalten,  ben  fonftitution eilen,  ben 
„9Serf äff ung^"«©taat  gur  9Bar)rb,eit  gu  mad)en. 


3 e  II i  n  e  f ,  ©efefc  unb  »erorbnung  (1887);  o.  ©  e  t)  b  e  l ,  93aoer.  ©taatör.  2  304  ff.;  SR  o  i  i  n  , 
^oliseioerorbnungärec^t  (2.  ülufl.  1895);  Otto  Watt  er,  ^eutfdjeö  SertoaltiR.  1  67  ff.;  ?ln» 
f  cf)  ü  t ,  Stitifdje  Stubien  j.  Set)re  oom  SRed)täfafe  unb  formellem  ©efefc  (1891);  b  e  r  f  e  I  b  e  , 
2>ie  gegenroätttgen  $t|eorien  über  ben  SSegriff  b.  gefefcgeb.  ©etnalt  (2.  9lufl.  1901);  b  e  r  f  e  l  b  e  , 
9lrt.  „6>efe^"  in  gleifd)mann*o.  ©tengelö  SBörteib. ;  Sq  u  b  t  i  d» ,  Die  reid)3gerid)t' 
liebe  ^ubifatur  über  ben  ©efefceS*  unb  9Serorbnung§begriff  nacb  preufj.  ©taatör.,  ^  i  r  1 1)  3  9lnnal. 
1904,  ©.  770 ff.,  801  ff.,  911  ff.;  berfetbe,  3>aä  9*eid)$gerid)t  über  ben  ©efe^e§*  unb  «er- 
orbnungöbegrtff  nad)  9?eid)§red)t  (1905).  1)teje  ©d^riftjieüer  bürfen,  unter  fid)  in  ben  roejent* 
Häuften  fünften  übereinftimmenb,  als  Vertreter  ber  fjerrfdbenben  Meinung  gelten.  —  Ut  audiatur 
et  altera  pars:  t>.  a  r  t  i  ^ ,  Über  ben  fonftttut.  Segriff  b.  ©efefceS,  in  b.  3Md)r.  f.  b.  gefamte 
©taat§toiff.  36  (1880),  241  ff.;  3orn  unb  ^>  1 1 1  ^  §  «nnal.  1885,  301  ff.,  unb  1889,  344  ff.; 
^  a  e  n  e  I ,  Da3  ©efe^  im  formellen  unb  materiellen  ©inne  (©tubien  j.  ®eutfd)en  ©taatör.  2 
1888);  91  r  n  b  t ,  3?erorbnungSred)t  (1884),  SReid)§jtaatäred)t  (©.  156  ff.,)  Kommentar  jur  preufe. 
«erfaffungSurfunbe  (7.  Slufl.  1911),  242  ff.;  SBotnlio!,  $reu&.  ©taatär.  1  503  ff.  (2.  «ufl. 
1911). 


1)eutfct)e<3  Staatsrecht. 
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S)ct  SBerf affungsftaat  will  bor  allem  ein  c  d)  t  s  ftaat  fein :  ein  Staat,  bcffen  Sein  unb 
Jätigfeit  ganj  im  3ei<i>en  beä  9Jed)ts  ftel)t,  beffen  oberfter  2ßille  nid)t  Rex,  fonbern  Lex  heißt; 
ein  ©emcinwefen,  wo  bie  ^Beziehungen  ber  einzelnen  nid)t  nur  unter  fid),  fonbern  bor  allem  jur 
Staatsgewalt  burd)  9i  e  d)  t  s  f  ä  |  e  beftimmt  finb,  wo  es  alfo  aud)  beim  Regieren  unb  Regiert« 
werben  nad)  9ted)t  unb  ©efe£  unb  nicht  nad)  bem  ©utbünfen  ber  regierenbcn  ^ßerfonen  j$ugel)t. 
—  2>iefe  ^been  forbern  gebieterifd)  bie  organifatorifdje  Abtrennung  ber  rcd)tsfcfcenben  Staats» 
funftion  bon  Regierung  unb  3ufnä>  oenu  e^  *"öre  ein  äöibetf^rud)  in  fid),  benjenigen,  welche  be* 
rufen  finb,  bas  ©efe|$  ju  erfüllen,  bie  Sßollmadjt  gu  bclaffen,  es  aufzuheben.  Xie  9?ed)tsorbnung 
foll  „aud)  ber  Ärone  gegenüber  pr  Unberbrüdjlichfeit  gebrad)t  werben"  (b.  StTi  ax  t  i  bas 
©efe|  als  eine  SOcadjt  erfdjeinen,  welche  bem  SSillen  ber  bcljerrfdjten  wie  ber  tyerrfdjenben  Verfemen 
gleichermaßen  übergeorbnet  ift;  bies  läßt  fid)  aber  nid)t  anbers  erreichen  als  baburd),  baß  man 
1.  bie  SBilbung  bes  redjtsfefjenben  Staatswillens  einem  befonberen  Staatsorgan,  ber 
„ßegislatibe",  überträgt  unb  2.  biefer  ßegislatibe  eine  Einrichtung  gibt,  weld)e  ben  Sßillen  bes 
Stögers  ber  Siegierungsgewalt  (Söconard)  im  ©injelftaat,  93unbesrat  im  SReid))  r)ier  nid)t  einfeitig 
entfdjeiben  läjgt,  fonbern  biefen  SBillen  burd)  einen  anberen,  unabhängigen  Drganwillen  befcfjränff . 
2)ie  hanbgreiflid)  näd)ftliegenbe  Formation  ber  ßegislatibe  ift  bie  eines  berfaffungsmäßig  georb» 
neten  gufammenwirfensbes  Prägers  berSRegierungsgeWaltunbber 
SBolfSberiretungats  materiell  gleichwertiger  gaftoren.  Unb  ein  93lid  auf  bie  SSerfaffungs= 
terte  (bgl.  als  93eiftoiet  9i23.  Slrt.  5:  „2)ie  9fieid)3gcfe|gebung  wirb  ausgeübt  burd)  ben  S3unbes= 
rat  unb  ben  9?eid)Stag.  ®ie  Übereinftimmung  ber  9D?ef)rljeitsbefd)lüffe  beiber  SSerfammlungen 
ift  gu  einem  9teid)sgefe£e  erforberlid)  unb  ausreicfjenb" ;  .preuß.  SSU.  21rt.  62:  „2)ie  gefe|gebenbe 
©eroalt  wirb  gemeinfd)aftlid)  burd)  ben  ®önig  unb  burd)  §mei  Kammern  ausgeübt")  let)rt,  baß 
ber  2Iufbau  ber  ßegislatibe  in  9ieid)  unb  ßanb  heute  tatfäd)lid)  jenen  fonftitutionellen  ^orberungen 
entfbridjt. 

®ie  bon  ber  ßegislatibe  ausgef)euben  Staatswillensafte,  nur  fie  unb  fie  alle,  heißen  „©efe^e", 
b.  tj.  @efe£eimformellenSinne.  Sie  Reißen  fo  allein  um  ihrer  $orm  willen,  im  §in= 
blidf  auf  ben  Ürfbrung  unb  2Beg  bes  guftanbefommens,  unangefefjen  ihres  Spalts,  ber  aus  materi» 
eilen  ©efe|sen,  3ted)tsfäj3en  hefteten  fann,  in  ber  Siegel  beftehen  wirb,  aber  nidjt  beftet)en  muß 
(f.  unten).  3)ie  ?§oxm  bes  ©efejjes  ift  u  n  b  e  r  t  r  e  t  b  a  r  :  fie  fann,  foweit  fie  berfaffungsmäßig 
notroenbig  ift,  burd)  feine  anbere  erfe^t  werben,  außer  mit  Ermächtigung  ber  ßegislatibe  felbft. 
Sie  bewirft  ben  SS  o  r  r  a  n  g  ber  in  ifjrem  ©ewanbe  erfdjeinenben  Staatswillensäußerungen 
bor  allen  anberen :  bas  ©efejj  im  formellen  Sinne  ift  gegenüber  jebem  anberen  £)rgan=  ober  ^ßribat» 
Sinjel*  ober  Äorborattonswillen  im  Staate  unbebingt  fouberän;  es  binbet  jeben,  ben  es  angel)t. 
2)er  in  ©efefcesform  erfd)einenbe  Staatswille  ift  enblid)  u  n  b  e  r  b  r  ü  d)  1  i  d)  für  iebermann 
aufeer  für  ben  ©efe&geber  felbft  („formelle  ©  e  f  e  |  e  s  f  r  a  f  t"  i.  e.  S.),  bas  tjeifet,  feine 
93efrimmungen  fönnen  nur  auf  bemfelben  SBege,  auf  bem  fie  entftanben  finb,  alfo  nur  burd) 
ein  neues  formelles  ©efe|,  abgeänbert,  aufgehoben,  authentifd)  ausgelegt  ober  burd)  91us» 
nahmen  (S)is^enfationen,  ^ßribilegien)  burd)brod)cn  werben. 

3ln  bie  foeben  beftorodjene  2rrage,  was  ein  formelles  ©efe^  ift,  reit)t  fid)  nun  bie  anbere,  fetjr 
wid)tige  unb  weittragenbe,  wann  bie  Slnwenbung  in  biefer  %oxm  ber  Staatswillensäu|erung 
geboten  ift,  anbers  ausgebrüdt:  weld)e  ©egeuftänbe  burd)  bie  SSerfaffung  ber  ßegislatibe  bor= 
beholten  unb  weldje  anberen  baburd),  bafc  bies  nid)t  gefd)er)en  ift,  ber  SSerorbnungsbefugnis  bes 
Prägers  ber  9iegierungsgewalt  (SDtonard)  im  ©in^elftaat,  SSunbesrat  im  JReid) ;  bgl.  oben  S.  124, 
97)  belaffen  finb.  SBeldje  SSerhältniffe  müffen  burd)  ©efejj  i.  f.  S.,  weld)e  bürfen  burd)  Sßerorb» 
nung  (f.  unten  §  42)  geregelt  werben  ?  S)iefe  $rage  ift  für  bas  ßanbes=  wie  für  bas  9ieid)Sftaatsred)t 
gleichmäßig  ba^in  ju  beantworten,  bafj  bie  f^ähigteit,  ©efe|e  im  materiellen  Sinne,  SRechtsfäle 
äu  erlaffen,  bie  red)tsfe£enbe  ©ewalt,  ber  ßegislatibe  ausfd)liefjlid)unbboll  übertragen 
ift.  3n  oag  ^Borbetjaltsgetnet  ber  ßegislatibe  fällt  nid)t  nur  ber  Srlafj  gewiffer  9tcd)tsfä|e,  fonbern 
a  1 1  e  r ,  fo  bufj  anbere  Staatsorgane  außer  bem  ©efe|geber  ju  ber  g-ähigfeit,  einzelne  Slngelegen- 
heiten  ober  ©egenftänbe  red)tsfa^mäßig  (burd)  Slbgrenjung  ber  SBüleusfbhäre  bes  Staates 
unb  ber  ^nbibibuen  ober  ber  ^"^ibibuen  untereinanber)  ju  regulieren,  nur  baburd)  gelangen 
fönnen,  baß  ber  ©efe^geber  fie  hierju  ermäd)tigt  ober  anweift  (9ted)tsberorbnungen  nur  intra 
legem;  f.  unten  §  42). 

Xiefe  Sä|e  enthalten  nid)t  etwa  nur  Xljeorien  ober  bloße  bolitifd)e  ^o^erungen,  fonbern 
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oftuell  geltenbeä,  pofitibeS  9ied)t.  2)er  93etuei^  hierfür  ift,  fomeit  er  in  örtoiberung  abiueicbenber 
ßehrnteinungen  noch  erforbertich  crfctjien,  namentlich  burcr)  neuere  Unterfuct)ungen  über  ©ttt* 
ftehung  unb  Söebeutung  ber  einfcf)lägigen  Forschriften  ber  2anbe3üerfaffungen,  für  ba§  preujjifche 
Staatsrecht  inSbefonberä  üon  91  n  f  et)  ü  £ ,  ©egenttärtige  V)toxien  (oben,  £iteraturüberficf)t  ju 
biefem  Paragraph),  für  ba3  bat>erifd)e  üon  o.  ©  e  h  b  e  l ,  93atyer.  Staatsr.  II  316  ff.  für  bas 
fächftfdje  bon  £).  äJcarjer,  fäcf)f.  ©taatst.  §§  20,  22  erbracht  roorben. 1 

Die  älteren  beutfd)en  93etfaffungen,  namentlich  bie  b  a  r)  e  r  i  f  d)  e  unb  b  a  b  i  f  d)  e  (ebenjo 
bie  fo  lange  unerfüllt  gebliebene,  bie  Einführung  beS  tonftitutionellen  StyftemS  öertjeifjenbe 
p  r  e  u  fj  i  f  cb  e  93erorbnung  oom  22.  9Kai  1815,  oben  S.  45)  bebienen  fid)  jur  2tbgrenjung  beS 
SS otbetjaltigebietee!  ber  SegiSlatioe  ber  gormel,  bafc  „©efefce,  welche  bie  Freiheit  ber  Sßerfonen 
unb  baS  Eigentum  ber  Staatsangehörigen  betreffen",  nur  mit  3uftimmung  ber  93olf3üertrerung 
erlaffen  roerben  bürfen  (barjer.  93  U.  Sit.  VIII,  §  2,  bab.  §  65).  Det  Sinn  biefer  SBotte  ift  überall 
ber  gleiche.  ES  foll  nid)t  baS  ©ebiet  ber  ©efeggebung  jerlegt  werben  in  ein  bem  SanbeSberrn 
allein  gehöriges  unb  ein  burd)  bie  TOtttmfung  beS  SanbtagS  eingefcbräntteS,  fonbem  (ogl.  hierfür 
inSbefonbere  o.  S  e  t)  b  e  I  a.  a.  D.,  91  n  f  d)  ü  %  a.  a.  D.  S.  Lß8  ff.)  bas  ganje  ©ebiet  ber 
(im  mat.  S.)  ©efefcgebung  foll  ber  lonftitutionelten  SegiSlatioe  übetroiefen  roerben.  Die  „Srei* 
heit  unb  ©igentum"*3ormel  fdjränft  ben  materiellen  ©efefceSbegriff  nur  fd)einbar  ein,  in  SEBabr* 
heit  b  e  f  i  n  i  e  r  t  fie  biefen  93egriff ,  unb  jroar,  rote  jujugeftehen  ift,  in  gutreffenber  unb  erfd)öpfenber 
SBeife  (oorauSgefefct,  bajj  man  fie  fo,  rote  fie  gemeint  ift,  nämlid)  >o  e  i  t  interpretiert).  Denn  es 
ift  bie  Eigenfdjaft  j  e  b  e  3  ©efefceS  im  materiellen  Sinne,  jeber  3ted)t3öorfcbrift,  bafj  fie  ber  perfön* 
liehen  Freiheit  im  allgemeinen  unb  bem  Eigentum  infonberfjeit  SJcafj  unb  Sd)ranfen  fefct:  „j  e  b  e 
3ted)tSüorfd)rift  betrifft  bie  Freiheit  ber  ^Serfonen  ober  baS  Eigentum"  (0.  S  e  t)  b  e  1).  Die  ©renj< 
linie,  roeld)e  jene  gotmel  rieht,  trennt  nid)t  geroiffe  Rechtsnormen  oon  geroiffen  anberen,  fonbem 
alle  formen,  roe!d)e  9t  e  cf)  t  3  normen  finb,  oon  ben  anberen,  bie  eS  nicht  finb.  Es  roirb  unter* 
fchieben  jroijchen  folchen  93orjd)riftett,  in  benen  ber  Staat  fich  an  bie  Untertanen  roenbet,  um  unter 
ihnen  ($rioatred)t)  ober  jroifcben  fich  unb  ihnen  (öffentliches  Stecht)  bie  ©renken  beS  DürfenS  unb 
WüffenS  feftjufetjen  (9ted)t3Dorfd)riften),  unb  folchen,  mittels  beren  er,  ohne  in  ben 
9ted)t3ftanb  ber  Regierten  einjugreifen,  lebigltd)  bie  Einrichtungen  unb  bas  Verfahren  beS  9te* 
gierenS  orbnet  (93  e  r  to  o  1 1  u  n  g  3  ü  o  r  f  d)  r  i  f  t  e  n).  Der  Erlafj  öon  93orfd)riften  ber  erfteren 
Äategorie  bleibt  ber  gefefcgebenben  ©eroalt  im  formellen  Sinne  öorbeljalten,  ber  ber  anberen 
9lrt  ber  öollriebeuben  -©eroalt  überlaffen,  wobei  inbeS  bie  SegiSlatioe  ben  93  o  r  r  a  n  g  hat  (f.  oben), 
fo  jioar,  baß  e3  ihr  überall  niebt  öerroebrt  ift,  auch  folche  formen,  roeldje,  als  93erroaltungS* 
üorfd)riften,  oon  ber  Ejefuttöe  hätten  erlaffen  roerben  bürfen,  mit  binbenber  Straft  für  lefctere 
burd)  einen  legiSlatiöen  %lt,  ein  ©efe^  im  formalen  Sinne  ju  erlaffen,  »oährenb  umgeieljrt  bie 
Ejefutioe  niemals  in  ben  93orbehalt  ber  SegiSlatiüe  eingreifen,  ©efejje  im  materiellen  Sinne  alfo 
nid)t  anberS  als  mit  formellgefc^licher  Ermäd)tigung  geben  barf. 

Die  fpäter  (nad)  1818)  entftanbenen  beutfehen  93erfaffungen  laffeu  bie  gormel  „Freiheit 
unb  Eigentum"  meiftenS  roeg;  man  barf  fagen:  beSljalb,  loeil  fie  überflüffig  erfd)ien.  3Ran  be« 
gnügt  iid),  ben  Sa^  oerfaffungSmäfeig  feftjulegen,  ba^  ohne  guftimmung  ber  Stänbe  „f  e  i  n 
©efefcgegeben"  roerben  barf  (roürttemb.  9311.  §  88,  jäd)f.  §  86).  DieS  erfdjeint  auSreichenb, 
um  baS  ju  fagen,  toaS  gefagt  toerben  loill,  nämlid)  einmal:  ein  „©efefc"  im  neuen  formellen,  fon* 
ftitutionellen  Sinne  tommt  juftanbe  als  gemeinfamer  SBillcnSaft  oon  Shrone  unb  Sanbtag,  unb 
fobann:  biefer  9Beg  ift  nottoenbig  jum  Erlag  aller  mormen,  »oeldje  oorlaugft  fd)on  „©efe^e"  roaren 
unb  ©efe^e  hiefeen,  b.  h-  aller  Rechtsnormen. 

9tuf  ber  gleichen  Sinnahme  ber  Entbehrlid)Ieit  ber  „Freiheit  unb  Eigentum"':50rmel  beruht 
auch  bie  preufufebe  93erfaffung.  Die  burd)  bie  93erorbnuug  oom  22.  W.a\  1815  oerbeifjene 
„ÖanbeSrepräfentation"  trat  (rote  oben  S.  45  erjählt)  nidjt  inS  Seben;  oielmehr  tarn  eS  bor« 
erft  nur  jur  Einfe^ung  oon  ^ßrooinjiclftänben  (©ef.  0.  5.  Mai  1823),  beren  (nur  beratenbe,  nid)t 
befd)liefeenbe)  Witroirfung  bei  ber  allgemeinen  ©efefcgebung  nad)  jener  gorrnel  abgegrenzt  mar, 
ebenfo,  loie  bann  bie  legiSlatiOe  Sompetenj  beS  burd)  latent  oom  3.  Februar  1847  (oben  S.  45,46) 
gefchaffenen  „93ereinigten  SanbtagS".  9Zad)bem  biefeS  Sd)einparlament  bie  fonfritutionellen 
^forberungen  beS  SanbeS  unbefriebigt  gelaffen  hatte,  erging,  unoerjüglid)e  Erfüllung  berfelben 
oerfpred)enb,  bie  fönigliche  93erorbnung  Dom  6.  9lpril  1848  über  einige  ©runblagen  ber  preufeifchen 
93erfaffung.  Diefe  93erorbnung  proflamiert  (§  6):  „ben  lünftigen  93ertretern  beS  93oIfeS  foll  jeben* 
falls  bie  BuftimfnnnO  8U  allen  ©efe^en  juftehen."  3U  ^leu  „©efe^en" !  Ein  m  a  t  e  » 
r  i  e  1 1  e  r  ©efejjeSbegriff  irgenbroeldjer  Strt  mufete  hier  oorfd)roeben,  benn  bie  93erfaffungSurtunbe 
unb  ihr  formeller  ©efe^eSbegciff  loaren  ja  nod)  nid)t  ba.  9Beld)er  93egriff  aber  ift  in  ber  93erfaffung 
oom  6.  9lpril  1848  angenommen?  Der  ber  allgemeinen  SJed)tSlehre  ober  beS  preufe.  9lflg.  Sanb* 
redjtS  (oben  S.  152,  baju  91  n  f  d)  ü  a.  a.  D.  S.  124  ff.,  163  ff.),  ober  berjenige,  toeld)en  anbete 
beutfd)e  93erfaffungen  teils  mit  ber  Formel  „Freiheit  unb  Eigentum"  befinieren,  teils  als  befannt 
OorauSfefcen?  Die  nähere  Unterfudjung  erübrigt  fid),  ba  alle  biefe  93egriffe  auf  ein  unb  baSfelbe 
binauSfommen:  aufbic©leid)ung©efe^  =  9ted)tSfa^.  Der  62.  9lttifel  bei  pteu&i* 
fd)en  93erfaffung  (SBortlaut  oben  S.  153)  hat  baS  9?erfpred)en  oom  6.  9lpril  1848  erfüllt:  et  übet« 


1  9Begen  beS  5Reid)SteditS  (9  a  b  a  n  b)  ügl.  unten  S=  155. 
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trägt  bie  „g  e  f  e  £  9  e  b  e  n  b  e",  b.  b,.  bieredjtfeftenbeGJetualtbemoerfaffunge» 
mäfjig  georbneten  3ufa*"rnenrotrfen  be3  &  ö  n  i  g  3  unb  ber  Stammetn. 

3)ie  9teid)§öcrfajfung  roeid)t  Oon  ben  Dorfteljenb  bargelegten  gemeingültigen  (tfrunbfäfeen 
beä  £anbe£ftaat3red)t3  nidjt  ab.  2lud)  fie  ift  in  ifyrer  einfdjlagenben  93eftimmung,  9lrt.  5  "Hb}.  1 
(„bie  Steid)3gefe&gebung  tuitb  ausgeübt  burd)  ben  93unbe3rat  unb  ben  5Reicf)3tag"),  batnn  ju  Der- 
fteljen,  bajj  bie  ©eje^gebung  als  materielle  ©efefcgebung,  alä  bie  recf)t3fefcenbe  (JJeroalt  in 
it)rer  ©efamtfyeit  ber  SegiSlatiüe  jugennefen  unb  öorbeljalten  ift  (fo  bie  Ijerrjcfjenbe  sJJleinung,  Ogl. 
ß  a  b  a  n  b  2  §  58,  @.  89  ff.;  m  e  t)  e  r  -  91  n  f  d)  ü  fe  §  165  9lnm.  10;  0.  <S  e  t)  b  e  1 ,  Somm.  j. 
«R93.  <S.  140).  — 

III.  ®as  Serfjältnis  ber  beiben  Segriffe  bes  ©efefces  (oben  I.  unb  II..)  jueinanber  ift  nicöt 
bas  ber  Identität.  ®enn  es  gibt,  tute  bie  Seifüiele  bes  ©ewof)nt)eitsred)ts,  ber  3?ed)tsberorbnung 
f.  unten  §  42),  ober  ftatutarifdjen  ©afcung  unb  onbere  beWeifen,  SWedjtsnormen,  alfo  ©efe|e  im 
materiellem  Sinne,  weldje  nid)t  jugleid)  formelle  ©efejjc  finb.  ®as  Serfjältnis  ift  aud)  uid)t 
bas  eines  weiteren  Segriffes  ju  bem  oon  tt)m  eingefd)loffenen  engeren,  wobei  ber  materielle 
Segriff  als  ber  weitere  ju  benfen  unb  bou  ben  ©efe|eu  im  formellen  ©inne  ju  behaupten  wäre, 
bafj  fie  ftets  aud)  ©efe|e  int  materiellen  ©inne  finb,  immer  Rechtsnormen  enthalten.  3)iefe  9Jtei= 
nung  ift  aufgehellt  morben  (0.  9Jc  a  r  t  i  jj ,  $  0  r  n ,  &ef.  §  a  e  n  e  l ;  f.  oben  ©.  152  2mm.),  jebod) 
mit  Unred)t.  ®as  fonftitutionelle  ©efe|  ift  eine  f^orm  ber  ©taatswillensäufserung,  weldje,  wenn* 
gleid)  auf  bie  9?ed)tsfe|Mng  bornefymlicf)  jugefdjnitteu,  bod)  aud)  für  anbere  gmecfe  geeignet  unb 
anwenbbar  ift.  %a!$  ber  ©efe£geber  (alfo  j.  S.  Sunbesrat,  9?eid)Stag  unb  ®aifer  in  bem  burd) 
91S.  Slrt.  5,  7,  17  georbneten  Qufammenwirfen)  in  bie  feineu  Suubgebungen  eigne  f^orm  aud) 
etwas  anberes  als  9ted)tsfä|e  einfleiben  barf,  »erbietet  tljm  Weber  ein  9?atur*  ober  Sernunftgefe|j 
nod)  ein  Serfaffungsfa|.  ©ewanbe  bes  formellen  ©efe£es  lönnen  beifpielsweife  erfcfjeinen 
Slusfprüdje,  bie  nid)t  nur  feine  9Jed)tsnormen,  fonbern  überhaupt  feine  formen  finb  (©efefce  of)ne 
normatioen  ^nfjatt,  5.  $8.  Eingangsworte1  unb  2Irt.  35  2lbf.  2  ©a£  2  b.  9?$.:  „Sie  Sunbesftaaten 
werben  itjr  Seftreben  barauf  rid)ten  .  . .";  weitere  Seifpiele  bei  3  e  1 1  i  n  e  f ,  ©ef.  unb  Serorbn. 
©.  232),  Urteilsfarücfje  (9xS.  Strt.  76  Stbf.  2'),  Serwaltungsborfdjriften  unb  anbere  Serwaltungs* 
afte.  gür  gewiffe  wichtige  Serwaltungsafte  (alfo  9ied)ts  g  e  f  d)  ä  f  t  e ,  ntcf)t  formen  bes 
öffentlichen  SRecfjts)  wirb  bie  ©efetjesform  fogar  burd)  bie  Serfaffungen  e  r  f  0  r  b  e  r  t :  fo  bor 
allem  für  ben  zentralen  Serwaltungsaft  ber  ginanjwirtfd)aft,  ben  ©taatsfjausfjalts« 
e  t  a  t  (b  a  s  S  u  b  g  e  t),  burd)  9RS.  Slrt.  69,  ^>reug.  SU.  Slrt.  99  (f.  unten  §  47),  für  bie  Huf  nahmen 
oon  Slnlei^en  unb  Übernahme  bon  ©arantien  (SRSS.  2lrt.  73,  üreufe.  SU.  3lrt.  103),  bie  Serleifjung 
ber  9fted)t§fäf)tgfeit  an  9Religionö=  unb  ©eifttid)e  ©efeltfdjaften  ((SS©S.  9lrt.  84,  üreufe.  SU. 
2lrt.  13),  bie  ©rteilung  bon  (Sifenba^tfonseffionen  (WS.  m.  41  2tbf.  1).  Überall  ftet)en  in  $rage 
fog.  rein  formelle  ©efetse  (legiSlatibe  SBillenSäufjerungen,  weldje  etwas  anbereS  als 
©efe|e  im  materiellen  ©inne  §um  Qnrjalt  Ijaben),  eine  Srfdjeinung,  weldje  fomit  nid)t  nur  benf* 
bar,  fonbern  bagewefen  ift  unb  in  gewiffen  fällen  mit  üerfaffungSmäfeiger  JfotWenbigfeit  eintritt. 
—  S'cad)  allebem  bert)atten  bie  beiben  ©efe^eSbegriffe  fid)  gueinanber  nid)t  wie  gwei  fid)  bed'enbe, 
aud)  nid)t  wie  jwei  fongentrifd)e,  an  ©röfee  berfdjiebene,  fonbern  wie  jWet  fid)  fd)netbenbe  Greife: 
wa§  bem  Sereid)e  beS  einen  angehört,  fann,muf3abernid)t  aud)  in  ben  be§  anberen  fallen. 

gibt  ©efe|e,  weldje  biefes  finb  unb  fo  fjeifjen  ber  ©ad)e  Wie  ber  $orm  nad);  es  gibt  aber  aud) 
folcfje,  Welche  es  nur  ber  ©act)e,  unb  enblid)  foldje,  Weldje  es  nur  ber  $orm  nad)  finb.  Sie  Delation 
Serorbnung  (f.  unten  §  42)  abgrenzt,  läfjt  fid)  bafjin  aufammenf äffen :  ^ebes  ©efe^  im 
materiellen  ©inne  mufj  gugleid)  ein  foldjes  im  formellen  ©inne 
fein,  es  fei  benn,  baf^  burd)  ein  formelles  ©efe£  (Serfaffung  ober  ein* 
f ad)es  ©efe£)  eine  anbere  $orm,  insbefonbere  ber  Serorbnungs.« 
weg,  jugelaffen  ift.— 

3)ie  folgenben  Erörterungen  berwenben  bas  SBort  (,©efe^",  foweit  nid)t  bas  ©egenteil  fjer* 
oorgefjoben,  überall  in  bem  formellen  ©inne  bes  Sßortes. 


1  Oben  S.  65. 
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§  40.  $er  5öeg  ber  (öefe^gebung  J. 

I.  9<act)  Sanbedftaatätedjt.  Ser  „SSeg  ber  ©efe&geburta",  b.  h-  bas  Söerfatjten,  roeld)e5 
beim  3uftanbebringen  eine!  Sanbelgefefcel  im  formellen  ©inne  beobachten  ift,  geigt  ein  Oer* 
faffunglmäfjig  georbnetel  gufammenmirfen  bon  tone  unb  Sanbtag.  Vraftifcr>:bolitifri)  betrachtet 
ift  ber  ©influfj  biefer  beiben  „gefe^gebenben  gaftoren"  auf  bal  (Ergebnis  bei  Verfahren!  gleich, 
grofc,  unb  el  ift  unter  biefem  ©eficfjt^unfte  eine  gutreffenbe  9Iulbrudweife,  wenn  Strt.  62  ber  preu* 
feifcfjcn  VU.  fagt,  bafj  bie  gefe^gebenbe  ©ewalt  burd)  König  unb  Cammer  ,,gemeinfd)afttid)  aus* 
geübt"  Werbe,  formell  aber,  recfjtlid),  überragt  ber  üDlonard)  bie  Volflbertretung,  erfcfjeint 
er  all  §err  bei  ©efefcgebunglgefchäftl.  Sal  ©efe|  tritt  auf  all  einfeitiger  SBille,  all  „Verorbnung" 

bei  Monarchen  (gemeingültige  Verfünbigunglf ormel :  „2Bir  oerorbnen  wal  folgt",  f.  u. 

9er.  4),  eine  Verorbnung  freilief),  beren  3nt)alt  buref)  Vereinbarung  mit  ber  Volflbertretung  binbenb 
feftgeftellt  ift.  'Sie  3"ftintmung  bei  Sanbtag!  ift  nad)  ben  übereinftimmenben  ©runbfä|en  be? 
beutfdjen  Saubelftaatlredjt!  notwenbige  Vebingung  für  ben  Srlaft  bei  @efe|el  burd)  ben 
SJtonardjen ;  ber  SBilte  ber  Segillatibe  ift,  „ber  Sßille  bei  äftonarcfjen,  welcher  ben  Konfen!  ber 
Volflbertretung  in  fid)  aufgenommen  t)at."  — 

Ser  3öeg  ber  ©efe^gebung  gliebert  fiel)  ber  SReitje  nad)  in  folgenbe  2lbfd)ititte  unb  einzelne 
Slfte  :  ^nitiatibe,  geftftellung  bei  ©efe|e!int)altl,  Sanftion,  Vublifation. 

1.  Ser  bal  Verfahren  eröffnenbe  SHt  ber  ^  n  i  t  i  a  t  i  0  e  ober  bei  ©efe§e!bor» 
f  cl)  l  a  g  !'  burfte  nad)  ben  älteren  beutfd)en  Verfaffungen  urfprünglid)  nur  oon  ber  Krone,  nid)t 
aud)  bon  ber  Volflbertretung  ausgehen;  bal  Vetition!red)t  (f.  oben  ©. 144)  ber  lederen  in  bejug 
auf  3Bünfd)e  de  lege  ferenda  ift  hier  erft  burd)  fpätere  Verfaffunglgefefce  in  ein  formelle!  ^niüatiö* 
red)t  bettoanbelt  worben  :  fo  in  Vätern  1848,  ®ad)fen  1849,  Vaben  1869,  SSürttentberg  (mit 
(Sinfdjränfungen)  1874,  —  wärjrenb  ^reufeen  (3311.,  Slrt.  64)  bon  Slnfang  an  bal  „9ted)t,  ©efefce 
oorgufd)lagen"  bem  Könige  fonrie  ieber  ber  beiben  Kammern  ebenmäßig  jugefproeben  f)at.  ^u 
ben  (Staaten  mit  3n)eifammerfr)ftem  fann  bie  Regierung  ifjre  ©efefcelöorlagen  nad)  Velieben  in 
ber  ©rften  ober  $mdten  Kammer  ober  in  beiben  gugleid)  einbringen,  nur  bie  ginanjoorlagen  ein* 
fd)lie^lid)  bei  Vubget!  (©taatlf)au!l)alt!etat!)  müffen  in  ben  meiften  ©taaten  -werft  bei  ber  gweU 
ten  Kammer  eingebracht  werben  (f.  oben  ©.  144,  145),  unb  ift  infoweit  bal  Qnitiatiörecfit  ber 
erften  Kammer  finngemäfj  aulgefd)loffen.  9cad)  manchen  Verfaffungen  (fo  insbef.  ber  preufe.  Vit., 
2lrt.  64  2Ibf.  2)  bürfen  @efet3borfd)Iäge,  weldje  burch  einen  ©efejägebunglfaftor  berworfen  worben 
finb,  wäfjrenb  ber  parlamentarifd)en  ©ijnmglperiobe,  in  weldier  bie  Verwerfung  erfolgte,  nicht 
wieberholt  werben. 

2.  Sie  ^eftftellung  bei  ©efe|esinf)altl  erfolgt  burd)  Vereinbarung 
gwifeben  Regierung  unb  Sanbtag,  berart,  baft  bie  Stechte  ber  jWei  bejw.  (beim  3toeifatrimcr* 
fhftem)  brei  ^aftoren  grunbfäjjlid)  gleich  finb  unt  lein  ftattov  einen  9lnfprud)  barauf  hat,  bafj  bie 
anberen  fid)  feiner  Meinung  fügen.  3n3befonbere  ftefy  ieoer  Kammer  bas9lmenbierungs* 
r  e  d)  t  ju,  b.  h-  bal  9ted)t,  bie  ^uftimmung  ju  ber  Vorlage  bon  ber  2lnnar)me  ber  „Slmenbementö" 
(Slbänberunglborfchläge)  burd)  bie  anberen  ^aftoren  abhängig  ju  madjen.  -Jhtr  be§üglid)  ber 
^inanj=  unb  inlbefonbere  (Statlgefe^e  »flegt  ber  @  r  ft  e  n  Kammer  boJ  ?Hect)t  ber  Slmenbierung 
(ganj  ober  teilweife)  berfagt  unb  nur  baS  9ted)t  ber  Annahme  ober  2lblefmung  im  gangen  gewährt 
gu  fein  (f.  oben  ©.  140).  Verfahren  bei  Veratung  unb  Vefd)lu§faffung  über  bie  ©efe^ 
oorlagen  in  ben  Kammern  richtet  fid)  nad)  ben  Vorfdjriften  ber  Verfaffung  unb  ber  @efd)äfts» 
orbnung  (f.  oben  ©.  109, 144).  'Sie  Vefd)Iuf3fäf)igfeit  ber  Kammern  ift  burdi  bie  SInWefcnheit  ber 
oerfaffunglmä^igen  SEJcinbeft^ahl  oon  SJtitgliebem  bebingt;  bie  3lnwefenben  befdjliefjen  nad)  ein« 
fad)er  ©timmenmehrheit.  ©rfd)Werenoe  (Srforberniffe  nad)  beiben  borbejeid)neten  9tid)tungen 
—  Vräfenj jif fer  unb  Majorität  —  finb  in  mehreren  ©taaten  auf geftellt,  fomeit  e!  fidi  um  V  e  r » 


1  Sabanb  2  §55;  @.  Weöer«9lnjd)üti,  (Staater.  §  158,  163;  ©.Wetter,  Anteil  ber  9ietcb> 
otgane  an  ber  9tetd)3gefe&gebung ;  3  e  1 1 1  n  e  f ,  ©ei.  u.  SSerorbn.  3.  312  ff.;  6  d)  u  l  g  e  ,  preufj. 
StaatSr.  2  11  ff.;  g  1  c  t  f  d)  m  a  n  n  ,  ®er  SBeg  ber  ©efefegebung  in  ^reufjen  (1898);  ü.  S  e  tt  b  e  l, 
«atter.  ©taatSr.  2  322  ff.;  ^.  S  u  f  a  §  ,  über  bie  ©efefcfSpublifatüm  . .  .  (1903);  3)  e  r  f  e  I  b  e  , 
gehler  im  ©efe£gebung§öerfal)ren  (1907);  grormannim  Wrd).  f.  öff.  9?.  14  31  ff.;  %  a  b  ft  , 
Die  8anftum3*  unb  s$ublifation§frift  für  ©efe^c  (1909);  S  d)  e  i  b  f  c  ,  Die  grift  für  Sanftion 
unb  ^ublifarion  ber  ©efe^ie  (1909). 
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f  o  f  f  u  n  g  3  ä  u  b  e  r  u  it  g  c  u  tjanbclt ;  fo  bedangen  bie  SJerfaffungcn  SSatierns  (Jit.  X  §  7), 
©adjfene;  (§  152),  93aben§  (§  64, 73)  Qweibrittelmajorität  bei  9InWefenf)eit  bon  btei  «iertel  bet  SWit* 
gtieber in  beiben  Kammern.  SBürttentberg  (§  176)  begnügt  fiel)  mit  3weibrittelmel)rf)eit  bei  ge» 
wübnlidjer  Sßräfenj,  ^reufjeu  faflar  mit  einfacher  Söcefjrfjeit,  forbert  jebod)  —  33U.  21rt.  107  — 
jiuei  31bftimmungen  in  beiben  Käufern  beS  Sanbtagö,  gwifdjen  benen  ein  Zeitraum  öon  wenig' 
ftens  21  lagen  liegen  mufj. 

3.  Xer  jWifdjen  Ärone  unb  Sanbtog  bereinbarte  ©efe£esmf)alt  ift,  insbefonbere  aud)  in 
bem  ^alle,  wenn  bie  3tegicrungsborlage  unberänbert  bie  Genehmigung  ber  ftanuueru  ermatten 
l)at,  nod)  nidjt  ©efe£.  Um  es  gu  werben,  bebarf  er  ber  ©  a  u  f  t  i  o  n  burd)  ben  sJJcouard)ett.  Xie 
©anftion  ift  ber  ftaatsred)tlid)  bebeutfamfte  ©djritt  auf  bem  SBege  ber  ©efe|gebuug,  ber  eigentlid) 
zentrale  31ft  beä  Sßerfafyrenö,  benu  burd)  fie  erft  tritt  bem  ©efefcesinbalt  ber  ©efefceöbefebl  l)inju, 
wirb  ©efejj,  was  bi3  bal)in  nur  ©efegentwurf  war. 

Xie  ©anftion  [teljt  bem  SJconardjen  ausfrfjliefjlid)  gu.  3bl  ©egeuftanb  ift  ber  mit  bem  üaiü> 
tage  öereinbarte  ©efejjesmbalt  als  ©angeS.  ©ie  fann  nur  gang  erteilt  ober  gang  oerweigert, 
nid)t  aber  teilweife  gegeben,  aud)  nid)t  mit  93ebiuguugen  bcrbuuben  werben.  Xas  9fed)t 
beS  SDtonarcben,  bie  ©anftion  fd)led)tf)iu  gu  oerweigeru,  fdjliefjt  bas  9ied)t  ein,  fie  gurgeit  gu  »er» 
weigern,  —  ifjre  (Srteilung  binausgufdjiebeu.  Unb  gwar  auf  uubeftimmte  fteit,  eö  fei  beun,  bafc 
33erfaffung  ober  ©efe|  auSbrüdlid)  ein  anbereS  anorbnen,  wie  g.  33.  nad)  bat) erifdjem  SRedjt 
(©efe£  über  ben  ©efdjäftsgang  bes  £anbeslage§,  bom  19.  ^»uar  1872,  Slrt.  40)  bie  ©anftion 
fpäteftenS  bei  ©djluf?  be§  SanbtagS  im  „2anbtag§abfd)iebe"  gu  erteilen  ober  gu  berweigem  ift. 
Xem  Staatsrecht  ber  übrigen  (größeren)  beutfcfjen  (Singetftaaten  finb  folcrje  3^itfd)ranfen  fremb. 
Xie  Meinung,  weldje  bie  ©anftion  bon  ©efe^en  nad)  ©djluft  ber  ©effion,  in  ber  fie  oerabfdjiebet 
würben,  ober  nad)  ©d)lufj  ber  Segislaturperiobe  für  unguläffig  l)ä(t  (b.  9t  o  e  n  n  e ,  ©  d)  u  l  g  c , 
©.     e  i)  e  r),  öerwed)felt  bas  nolitifd)  2ßünfd)euswerte  mit  bem  recfjtlid)  9cotwenbigen l. 

Xie  ©anftion  fann  gurüdgenommen  werben,  aber  nur  folange  bas>  ©efe£  nod)  nid)t  für  ben 
93conard)en  felbft  binbenb  unb  unberbrüdjlid),  folange  es  nod)  nidjt  toublijiert  ift  (f.  unten,  4).  Xie 
Erteilung  ber  ©anftion  gefdnebt  burd)  Untergeidmung  ber  ©efe|esitrfunbe  feitenS  bes  üöconardjen. 
Xiefe  Untergeidjnung  —  ein  9tegierungsaft,  weldjer  wie  jeber  anbere  miuifterieller  Äontra^ 
fignatur  bebürf tig  ift,  begWecft  unb  bewirft  uno  actu  ein  Xreif  ad)e£ :  bie  ©  a  n  f  t  i  o  n ,  bie  31  u  3  = 
f  e  r  t  i  g  u  n  g  ber  ©efe^esurfunbe  —  unter  unwiberleglid)  beweiskräftiger  33efd)eiuiguug  ber 
Segalität  bes  guftanbefommenS  ur,b  ber  Slutbentijität  bes  ©efe^e^tejteö  —  unb  ben  93efel)l  ^ur 
SSornafjme  ber  SSerfünbigung. 

4.  2)ie  33erfünbigung  (^ßubtifation)  bringt  baö  ©efe^gebungöDerfaf)rcu 
jum  3Ibfd)lu^.  Sä^t  bie  ©anftion  bag  ©efe^  entfteljen,  fo  mad)t  erft  bie  33erfünbigung  e§  Der« 
binblid)  für  jeben,  ben  e§  angef)t.  Xie  SSerfunbigung  erfolgt,  unter  33erantwortlid)feit  ber  9)cinifter, 
weld)e  bie  ©efe£e§urfunbe  fontrafigniert  baben,  burd)  31bbrud  ber  teueren  in  bem  gefe^lid)  fjierju 
beftimmten  amtlidjen  931att  (©efe|fammlung,  @efe£=  unb  Sierorbnungsblatt,  Regierungsblatt 
ufw.)  mit  3lnwenbung  einer  bem  ©efe|eätejt  ooraufgef)enben  folennen  gormel  (^Sublifation§* 
formet),  weld)e  nad)  ber  SSorfcfjrift  mandjer  35erfaffungen  bie  3uftimntung  beS  Sanbtagä  (aud) 
wobl  bie  31nf)örung  be§  ©taatlrat»  ober  ©taatöminifteriumS)  erwähnen  mu^.  3)a§  ©efe|  tritt  in 
©rmangelung  einer  befonberen  bon  ibm  felbft  getroffenen  ^eitbeftimmung  an  bemjenigen  Sage 
in  Äraft,  weldjer  burd)  allgemeines  ©efejj  für  baä  ^nfrafttreten  ber  2anbesgefe|e  feftgefe|t  ift 
(j.  93.  »teuft.  ©ef.  bom  16.  gebruar  1874:  bie  ©efefce  treten  mit  Slblauf  beä  14.  Sageä  nad)  2lug= 
gäbe  be§  betreffenben  ©tüdeä  ber  ©efejjfammlung  in  Äraft).  ^eblt  eS  an  foldjen  allgemeinen 
3Sorfd)riften  unb  an  einer  befonberen  23eftimmung  im  Einzelfalle,  fo  tritt  baS  ©efejj  fofort,  b.  !)• 
mit  bem  31ugenblid  ber  ^5ublifation  in  Äraft. 

II.  Watt)  5)ieicr)öftaatöreft)t.  —  „Xie  9teid)3gefe|gebung  wirb",  fo  fagt  bie  9i2j.  in  il)rem 
iünften  Slrtifel,  „ausgeübt  burd)  ben  93unbeSrat  unb  ben  9ieid)3tag.  Xie  Übereinftimmung  ber 
SKebrbeitsbefdjlüffe  beiber  Sjerfammlungen  ift  ju  einem  ReidjSgefe^e  erforberlid)  unb  austeid)enb." 


1  Sie  ift  aud)  in  ber  3taatspra£i3  nid)t  anerfannt.   SSgl.  Sabanb2  35  unb  ®33-  1904/ 
321  ff.  —  (Sin  (Snbtemtin  fann  bei  Sanftion  aber  babureb  gefeljt  fein,  ba§  baö  öereinbarte  ©efe^i 
ben  iag  feines!  ^ntrafttreten§  entfpred)enb  beftimmt  („bieje§  @efe^  tritt  f  p  ä  t  e  ft  e  n  §  am 
in  .traft"). 
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£>ies  „ausreidjenb"  will  in  erfter  iiittie  bie  ftaatenbünbifdjc  33orftellung  abfdjneiben,  alä  bebürfte 
es  pm  $uftanbebringen  eines  9teid)Sgefe|es  nod)  einer  irgenbwie  gearteten  iätigfeit  ber  Sanbes» 
ftaatsgewalten.  2)ie  bunbesftaatlidje  Unmittelbarfeit  ber  9teid)sgefe£gebung  (f.  oben  <&.  67,  unten 
§  41)  Wollte  fdjarf  betont,  nid)t  aber  gefagt  fein,  bafs  bas  9Reid)Sgefe|s  fcfjon  bann  in  Sfraft  unb 
©eltung  tritt,  wenn  über  feinen  ^üljalt  ©inigfeit  jwifcrjen  23unbesrat  unb  Sfteidjstag  hergeftellt  ift. 
3um  Abfd)lufj  bes  legistatiüen  $rogeffes  bebarf  es  üielmefyr  erft  nocf)  ber  S  a  n  f  t  i  o  n  bes  ©efejäes 
burd)  ben  23unbesrat  (31%.  Art.  7  Stbf.  1  ßiff.  1),  ber  A  u  s  f  e  r  t  i  g  u  n  g  unb  ber  33  e  r  f  ü  n  = 
b  i  g  u  n  g  (Art.  17  unb  2)  burd)  ben  ®  a  i  f  e  r.  5)ie  ^aftoren  ber  9Jeid)Sgefe$gebung  finb  alfo 
ber  33unbesrat  unb  ber  SJeidjstag,  beneu,  mit  ber  mebr  formalen  Sompetenj  eines  Ausfertigung:** 
unb  33erfünbigungsorgans,  ber  ®aifer  hinzutritt.  2)ie  ©lieberung  bes  ©efeijgebungsoerfaljrens 
ift  bie  gteidje  tt>ie  bei  ber  Sanbesgefe^gebung,  nur  bafj  ber  2tft  ber  3t  u  s  f  e  r  t  i  g  u  n  g ,  weldje 
bort  mit  ber  Sanftion  in  eins  äufammenfällt,  t)ter  burd)  Übertragung  an  ein  befonbr  res  Organ,  ben 
Äaifer,  inbibibualifiert  ift  unb  felbftänbige  ©eftaltung  gewinnt. 

Qm  einzelnen  ift  folgenbes  ju  bemerfen.  Sie  3  n  '  t  i  a  t  i  ü  e  ftefjt  fomofjl  bem  33unbes- 
rate  als  bem  9Reid)Stage  gu,  legerem  namentlid)  aud)  (nad)  ber  richtigen  Auslegung  bes  Art.  23 
3f?9S.,  ogl.  b.  ©  e  ü  b  e  I ,  ffiomm.  ©.  202)  in  begug  auf  33erfaffungsänberungen,  ferner  —  nad) 
einem  in  ber  3Biffenfd)aft  zuweilen  beftritteneu,  in  ber  Sßraris  aber  anerfannten  ©ewofmfjeits« 
red)tsfa£  —  ben  Äaifer,  biefem  jebod)  nur  bem  33unbesrate,  nid)t  jebod)  (wegen  3i33.  Art.  7  SJtr.  1 
unb  Art.  16)  bem  9ieid)Stage  gegenüber  ju.  Sie  $  e  ft  ft  e  1 1  u  n  g  bes  ©efe|esinr)alts 
erfolgt  burd)  übereinftimmenben  3Df?et)r'f)eitsbefd)Iu§  bon  SBunbesrat  unb  9}eid)Stag;  an  ben  33er« 
fjanblungen  bes  9ieid)Stags  beteiligt  fid)  ber  S^unbesrat  burd)  Vertreter,  bie  tion  it)m  (nid)t  oom 
Äaifer)  aus  feiner  9ttitte  belegiert  ober  anberweit  ernannt  werben  (Art.  16,  Ogl.  aud)  Art.  9  Sa$  1 
sJt33.).  %m  weiteren  Fortgänge  bes  legislatiben  SSerfafjrens  gelangt  ber  Dom  9ieid)Stage  genehmigte 
©efejjentwurf  gur  S  a  n  f  t  i  o  n  an  ben  33unbesrat  (9i23.  Art.  7  3*ff-  1)/  m^  leitetet  t)iet, 
namentlid)  in  begug  auf  Verweigerung,  Auffdjub  unb  3urücfnaf)me  ber  Sanftion,  genau  ebenfo 
geftellt  ift  wie  bie  Ärone  bei  ber  Sanbesgefefcgebung  (abgefefjen  oon  bem  Langel  einer  minifteri» 
eilen  33erantwortlid)feit,  f.  oben  ©.  98,  126).  Sie  ©anftionsbefdjlüffe  bes  33unbesrats  Ibnnen 
in  ber  Siegel  mit  einfacher  Stimmenmehrheit  (Art.  7  Abf.  3  3?33.),  bei  33erfaffungsänberungen  jebod) 
nid)t  gegen  14  wiberfbred)enbe  Stimmen  (SRSS.  Art.  78  Abf.  1)  unb  in  ben  fällen  $33. Art.  5  Abf.  2, 
78,  Abf.  2  nid)t  gegen  bie  ©timme  Greußens  bcjw.  ber  referöatbered)tigten  ©taaten  (oben  ©.  77, 
100)  gefaxt  werben.  Sas  fanftionierte  ©efe£  ift  bemnäd)ft  bom  ®  a  i  f  e  r  unter  33erantwortlid)- 
feit  bes  9?eid)Sfan§lers  urfunblid)  auszufertigen  :  Art.  17  3i33.  Sas  SSefen  ber  Ausfer» 
tigung  ift  r)ier  fein  anberes  wie  bei  ber  Sanbesgefe^gebung  (f.  oorige  Seite).  Ausfertigen  tjeifct 
beurfunben.  3ßas  beurfunbet  werben  foll,  ift  bie  Segalität  bes  ©efeggebungsoerfafjrens  unb  bie 
@ct)tr)eit  bes  ©efe^estert,  insbefonbere  bie  Übereinftimmung  bes  üom  SEftmbesrate  fanftionierten 
©efefcesinfjalts  mit  ben  93efdjlüffen  bes  9feid)Stags.  Siefe  fünfte  finb  bor  ber  Ausfertigung  ju 
prüfen,  ginben  fid)  Slnftänbe,  fo  ift  bie  Ausfertigung  bis  ju  beren  SSefjebung1  ju  Oer« 
weigern,  benn  es  üerfte^t  fid),  bafj  bie  33erfaffung  bem  Äaifer  eine  ^alfd)beurfunbung  nid)t  zu- 
muten Will.  2lnbernfalls  ift  bie  Ausfertigung  gu  erteilen  unb  ber  Sfeidjsfanjler  tjaftet  Oerantwort« 
lid)  bafür,  baf?  biefe  faiferlidje  ^ßflid)t  erfüllt  wirb.  @in  33eto  gegen  bie  93efd)lüffe  oon  33unbesrat 
unb  Keidjstag  J)<rt  bem  Äaifer  burd)  Art.  17  9i33.  nid)t  beigelegt  werben  wollen  (ogl.  jur  33eMf- 
tigung  biefer  in  ber  2öiffenfd)aft  Ijerrfdjenben  Meinung  33ismard,  ©.  unb  G.  II,  306).  3)ie  in  ber 
faifertidjen  Ausfertigung  liegenbe  33efd)einigung  ber  Sdjtljeit  unb  ©ültigfeit  bes  ©efe^es  fann 
Oon  feinem,  ben  bas  ©efe£  angebt  —  ©eridjte,  93erwaltungsbel)örbeu,  Untertanen  —  einer  Über= 
brüfung  unb  93eanftanbung  unterzogen  Werben.  Unberührt  aber  bleibt  bas  $Red)t  bes  33unbes- 
rates  unb  9teid)Stags,  bie  fonftitutionelle  33erantWortlid)feit  bes  Äanjlers  aus  Anlafj  einer  red)ts= 
wibrigen  ©efe^esausfertigung  geltenb  §u  mad)en.  —  3n  ^er  Ausfertigung  liegt  gugleid)  ber  33efef)l 
jur  33  e  r  f  ü  n  b  i  g  u  n  g  bes  9{eid)Sgefe|es.  Severe  gefd)ief)t  gemäfj  Art.  2  9J33.  „ü  o  n  e  i  dj  s  - 
wegen"  —  womit  Wieberum  bie  unmittelbare  SBirfung  ber  33efef)le  bes  JReidjsgefe^geber^ 
f.  oben  S.  67  unb  158  rjetborgefjoben  ift  —  Oermittels  eines  gteidjsgefejjblattes.  2>as 
9?eid)sgefe^  tritt  in  Ermangelung  anberweiter  geftfe^ung  mit  bem  14.  Sage  nad)  Ablauf  be-3 
Sages,  an  welchem  bas  betreffenbe  Stüd  bes  9?©331.  ausgegeben  mürbe,  in  Äraft.  — 

1  'Darüber,  ob  SDlängel,  n>ela)e  ber  Sluöfertigung  entgegenftetjen,  oorhanbert  finb,  entfd)eibe 
bei  ffaifer  unter  5Serantn)ortlid)feit  bei  3?etd)öfan§ler§  frei  unb  felbftänbig. 
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Sebigtid)  eine  befonbere  Kategorie  ber  formellen  9ieid)<sgefefce  fiub  bie  mef)rfad)  ermähnten 
£anbeigefe|eftir(Slfa{j»£otr)ringen  (oben  117).  Sie  rourben  nad)  bem  Gtefefc 
bom  2.  SJtai  1877  (oben  117)  bom  ®aifer  mit  3uftimmung  bei  93unbeiratei  erlaffen,  roenn  ber  San« 
beiauifdjufj  if)nen  jugeftimmt  t)ot.  „örtaffen"  bebeutet  fobiel  roie  „fauftionieren".  Dem  Slaifcr 
ftefjt  alfo,  abroeidjenb  bon  feinet  Stellung  im  ^ro^ef}  ber  gemeingültigen  SfJeirijögefe^gebung, 
Ijier  bai  ©anftioniredjt  §u.  hieran  ift  and),  nad)bem  bai  ©.  über  bie  iüerfaffung  telfafj* 
Sotfjringeni  bom  31.  9Jcai  1911  (oben  117)  ben  SSunbeirat  auigefrijaltet  unb  ben  iJanbeiauifdjufe 
burd)  ben  2  a  n  b  t  a  g  erfefct  t>at,  nidjti  geänbert.  innerhalb  bei  58cretct)ö  ber  elfafj»tott)ringif  rijeu 
fianbeigefejisgebung  fter)t  bai  3'titiatibred)t  bem  SJaifer  foroie  jeber  ber  beiben  Kammern  bei 
Sanbtagi  ju.  Sie  ^eftfteltung  bei  ©efe£eiinf)alti  erfolgt  burd)  SSereinbarung  jroifdjen  ftaifcr  unb 
Sanbtag,  bie  ©anftion,  Ausfertigung  unb  ^ublifntion  (©efefcblatt  für  @lfafr-£otf)ringen)  burd) 
beu  taifer  (SBerf®.  bom  31.  Wax  1911  Art.  II,  §  5.). 

§  41.  9teirf)s»  unb  fianbesgefeftgebung  l. 

SDai  9fted)t  jur  ©efe^gebung  ift  bem  ÜReidje  burd)  Art.  2  feiner  Sßerfaffuug  eingeräumt 
„innerhalb  bei  93unbeigebietei",  „nad)  Sftafjgabe  bei  3nrJa^^  biefer  SSerfaffung"  uttb  „mit  ber 
Söirfung,  bafj  bie  9fteid)igefe£e  ben  Sanbeigefefcen  borgerjen". 

„Snnerfjalb  bei  93unbei=(b. h-  Steidjijgebietei,"  bebeutet,  bafj  bie  ©efefcgebungsljofjeit  bei 
t  2fleid)ei  fid)  über  fein  ganjei  ©ebiet  erftredt,  —  ruomit  aber  nid)t  gefagt  ift,  bafj  9Reid)igefe£e 
immer  nur  für  bai  gange  9?etd)igebiet  unb  nid)t  aud)  für  einzelne  Seile  beifelben  erlaffen  werben 
bürfen.  Sie  9teid)igefe£e  gelten  territorial  (quod  est  in  territorio,  est  de  territorio)  unb  erfaffen 
mit  rtjret  berbinblidjen  Sfraft  jeben,  ben  fie  angeben:  nid)t  nur  bie  ©ngelftaaten  ali  foldje,  fonbern 
in  unmittelbarer  Sßirffamfeit  (f.  oben  ©.  67)  aud»  bie  Untertanen. 

„•Jcadj  SKafjgabe  bei  ^nfjalti  ber  $erfaffung".  hiermit  ift  bie  gefefcgebenbe  ©etualt  bei 
9?eidfc)g  gegen ftänblid)  befdjränft  auf  ben  ©efamtumfang  ber  9tac|itbntbetenä  (f.  oben 
§  511),  roie  er  fid)  aui  bem  ^nljalt  ber  SSerfaffung  ergibt,  „$nfjalt"  in  biefem  ©inne  finb  nidjt 
nur  bie  befonberen  unb  auibrüdlidjen  S?om.beten3§utDeifungen.  ber  9R3S.,  inibefonbere  Art.  4  baf., 
fonbern  aud)  bie  allgemeinen,  roieroofjl  in  ber  nicfjt  auigefbrod)enen  ©runbfäfce  über  Sßefen 
unb  Snljalt  ber  9?eid)igetüalt.  Safj  beifbieliroeife  bog  Dieid)  fompetent  ift,  fein  Söefjörbenftjftem, 
feinen  SBeamtenbienft  gefe|geberifd)  ju  orbnen,  bebarf  nidjt  ber  93egrünbung  burd)  eine  aui« 
brücflid)e  SSerfaffungiflaufel,  fonbern  folgt  aui  bem  (Sfjarafter  ber  3ieid)igeroalt,  aui  ber  ©taat» 
lidjfeit  bei  3ieid)i. 

Samit,  bafj  bem  Sieidje  in  Anfeljung  einer  bestimmten  Söcaterie  („Angelegenheit")  im  ©inne 
bei  Art.  4  SiSS.)  bai  D?ect)t  jur  ©efe&gebung  gufteljt,  ift  otjne  roeiterei  nod)  nid)t  gefagt,  bafj  iljm 
biefei  3ied)t  auifdjtiefjlid)  juftefjt.  „Auifcfjliefjlid)"  ift  unb  fyeifjt  eine  ©efe&gebungifom» 
betenj  bei  9teid)i  bann  unb  inforoeit,  ali  fdjon  burd)  bai  Qnfrafttreten  biefer  ^ombetenj,  alfo 
bom  ©eltungibeginn  ber  9leid)iberfaffung  an,  bie  gleid)in^altlid)e  Äombeten§  ber  Sinjelftaaten 
aufgehoben  ift.  ®ie  Auifcfjltepdjfeit  ift  bemnad)  eine  @igenfcl)aft  ntdjt  nur  ber  9letd)igefe^gebung, 
b.  tj.  ber  einzelnen  9?eid)igefe^e,  fonbern  bei  $ed)ti  bei  3leid)i  gur  ©efefcgebung.  Auifd)ltepd)Ieit 
bebeutet  Unguftänbigfeit  ber  fianbeigefefcgebung.  ©oldje  Auifd)lieBIid)feit  bebarf  befonberer 
Segrünbung.  S)ie  $8egrünbung  fann  gegeben  fein  entroeber  burd)  bie  9catur  ber  ©ad>e  ober 
burd)  auibrüdlid)e  SBeftimmungen  ber  9?eid)iberfaffung. 

1.  2)er  9catur  ber  ©ad)e  nad)  fallen  in  ben  auifcpefjltdjen  SBorbetjalt  bet  9ieid)igefe&* 
gebung  alle  SOtoterien,  roeldje,  ben  SDcadjtbereid)  bei  Sinjelftaatei  überragenb,  einen  für  jebei 
Sanbeigefe^  unmögtid)en  %ni)a\t  aufroeifen.  §ierl)er  gehört  bai  gefamte  SSerfaffungiredjt  bei 
9ieid)i  im  roeiteften  (alle  Stormen  über  bie  Drganifation  bei  9?etd)i  umfaffenben)  ©inne,  t)ietf)et 
bie  Drbnung  bei  3f{eid)ibienftei,  bei  9Reicf)il)auif)alti,  ber  9f}eid)ianftalten  (ba^et  auifd)liepd)ei 
®efe|gebungired)t  bei  9teicfji  in  ©acfjen  ber  triegimarine,  Art.  53,  foroie  ber  JReidjiüoft 
unb  «telegrapfjie,  Art.  48),  bei  9ieid)ilanbei,  ber  ©d)u|gebiete. 


1  S  a b  a n  b  2  §  59;  ®.  9JI  e  t)  e  t  §  167;  §  a  e  n  e  1 ,  Staate.  1  238  ff.;  o.  S  e  r>  b  e  l , 
Somm.  i.  9t».  <S.  40  ff.;  8  o  r  n  ,  ©taatSr.  1  421  ff.;  21  n  f  d)  ü  §  in  f5leifd)mann-©tengeB  SBörter- 
bud)  9trt.  ,ße-W,  S.  217. 
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ö.  3lnfd)üt>. 


2.  Slbgefehen  bon  biefen  felbftberftänblidjen  %äiien  fann  bie  ©efefcgebungsfompeteng  bes 
Reidjs  nur  burd)  befonbere  unb  auSbrüdlidje  23erfaffungSborfcbriften  jur  2Tusfchtießtid)feit  erhoben 
roerben.  Solche  SSerf affungSborfdjrif ten  finb :  9lrt.  35  unb  40  (©efe|gebung  über  baS  gefamte 
goltwefen,  über  bie  93efteuerung  bon  Saig,  SEabaf,  93ranntwein,  SSier  unb  ^ucfer,  über  alle  in 
beu  QoltbereinSberträgen  georbneten  Materien),  2lrt.  52  9lbf.  2  unb  3  (Redjtsberhältntffe  bei 
befonberen  ^oft»  unb  Jetegrapheuanftalten  33atjems  unb  9Bürttembergs),  Slrt.  61  (2Jtititärgefe£* 
gebung;  f.  hierüber  unten  §  46). 

3n  allen  anberen,  nicht  unter  bie  oorftehenb  §u  1  unb  2  begeidjueten  ©efidjr»punfte  fallenben 
Angelegenheiten  wirb  bie  „SanbeSgefefegebung"  als  ©egenftanb  eines  recfjtlidjen  Könnens  ber 
©injelftaaten  niri)t  fchon  baburd)  ausgefdjaltet,  baß  bas  Reid)  eine  ebenmäßige  Äompeteng  befi|t, 
fonbern  nur  unb  erft  baburd),  baß  bas  Reidj  bon  biefer  Äompetenj  ©  e  b  r  a  u  dj  macbt, 
unb  gwar  in  ber  erfennbaren  9Ibfidjt  ©ebraud)  mad)t,  bie  betreff  enbe  9Jcaterie  erfdj<;pfenb  ju 
o  r  b  n  e  n.  Ob  lefjtereS  zutrifft,  ob  ber  ReidjSgefe^geber  feinen  ©egenftanb  hat  erfdjöpfenb  be- 
hanbeln  —  „fobifigieren"  —  »ollen,  ift  eine  ?5rage  bes  ein^elncit  galleS.  „Äobififationen"  in 
biefem  Sinne  finb  namentlich  bie  ©efejjbücher  beS  Reiches  über  ^ribat*,  ©traf*  unt)  ^Prozeßrecht : 
baS  58©».,  £©93.,  @tr©93.,  bie  (StrißD.,  3$D.,  ÄonID.;  fie  fefcen  in  betreff  ihrer  SDtaterien 
nidjt  fott»ot}l  bie  fianbesgefehe  als  bie  Äompetenj  ber  Sänber  gur  ©efe^gebung  außer  Ätaft,  foroeit 
nicht  in  ihrem  %ep  ober  in  bem  it)rer  ,,(£inführungsgefe|5e"  (ogt.  93.  (Sinf©.  5.  93©93.,  2lrt.  55  ff., 
<5tr©93.  2trt.  2)  ein  auberes  beftimmt,  b.  h.  ein  ausbrüdlidjer  Vorbehalt  für  bie  SanbeSgefeb» 
gebung  getroffen  ift.  Soweit  baS  9?eid)Sgefe(3  nidjt  erfcfjöpfenb  fein  will,  bleibt  bie  Äompeteng 
ber  SanbeSgefefegebung  beftehen,  fönnen  alfo  bie  reichSredjtlidjen  93orfdjriften  burd)  Ianbesrecb> 
liehe  ergänzt,  freilief)  aber  nidjt  abgeänbert  »erben. 

®enn  bie  Reid)Sgefe£e  gel)en  nadj  2lrt  2  SRSS.  ben  SanbeSgefejjen  oor.  2)er  Sinn  bes  Strt.  2 
ift  ber,  baß  nidjt  nur  jeber  formelMegiSlatibe  9tft  ber  Reidjsgewalt,  fonbern  überhaupt  jeie  auf 
beren  (ausbrüdlichen  ober  ftillfchweigenbeu)  Söillen  gurüdguführenbe  Rechtsnorm  jeber  Rorm 
beS  SanbeSrechtS  borgest.  „R  e  i  ch  S  r  e  cb  t  bridjt  Sanbesredj t",  es  fei  benn,  baß  es 
fid)  felbft  auSnahmSweife  in  einzelnen  Safeungen  eine  nur  fubfibiäre,  bem  SanbeSgefefc  ben  93or* 
tritt  laffenbe  ©eltung  beilegt.  (Ss  „bridjt"  alfo  nidjt  nur  bas  formelle  Reichs*  bas  formelle  Sanbes* 
gefejj,  fonbern  audj  bie  Reidjsberorbnung  bas  formelle  2anbeS*(einfache  ober  93erfaffungs*) 
©efe|.  Audj.  bas  ©  e  to  0 b  n  Ij  e  i  t  S  r  e  dj  t  ift  burd)  ben  Slusbrud  ,,©efe|"  tjier  nidjt  ausgefdjloffen, 
fonbern  eingefdjtoffen ;  partifulareS  ©ewohnheitsredjt  fann  niemals  bem  Reidjsgefe&e  gegen» 
über  berogatorifdje  Slraft  äußern). 

$er  93erfaffungSfa|,  baß  bie  Reid)3gefe£e  ben  SanbeSgefe^en  oorgefjen,  ift  nidjt  gteidjbe« 
beutenb  mit  bem  Stedjtsfpridjroort:  lex  posterior  derogat  priori,  fonbern  befagt  ein  metjreres. 
(Sr  roill  nidjt  ben  93orrang  ber  fpäteren  ©ntfterjungsjeit  unter  gteidjroertigen  Siedjtsquellen, 
fonbern  ben  SSorrang  ber  StedjtSquelle  „9ieidjsgefe|"  a  l  s  f  0 1  dj  e  r  ftatuieren.  ®as  9?eidjsgefe| 
geljt  bem  £anbesgefe£  nidjt  bor,  roeil  unb  foroeit  es  bas  fpätere  ©efe^,  fonbern,  audj  roenn  eS  bas 
frühere,  roeil  es  bas  9?  e  i  dj  5  gefe|  ift.  2)er  Sjorrang  bcS  ReidjSgefe^eS  ift  ein  abfoluter  audj 
inforoeit,  als  er  nidjt  abgefdjroädjt  roirb  burdj  ben  SJuslegungSgrunbfajj  über  bas  gurücfrreten 
ber  lex  generalis  bor  ber  lex  specialis.  9ludj  biefe  Regel  fann,  roie  bie  borhin  erwähnte  bon  ber 
lex  posterior,  nur  bei  ber  Äonfurrenj  gleichwertiger  Redjtsquellen  gur  Slnroenbung  fommen, 
baS  ReidjSgefefc  ift  aber  bem  Sanbesgefe^  nidjt  gleichwertig,  fonbern  überlegen ;  es  ift  ihm  gegen* 
über  ber  ftärfere,  höhere  SSille. 

S)ie  9Birfung,  baß  bas  mit  bem  SteidjSgefejj  inhaltlich  fonfurriereube  SanbeSrecht  aufgehoben 
wirb  unb  nicht  neu  entftefjen  fann,  tritt  burd)  ben  @rlaß  bes  Reidjsgefe|es  üon  felbft,  Don  93erfaf* 
fungs  wegen  (Strt.  2  R93.)  ein,  ohne  baß  es  einer  ausbrüdlid)en  örflärung  bebürfte.  3)ie  8lußer= 
fraftfe^ung  bes  ßanbesred)tS  trifft  leereres  ohne  Unterfdjieb,  ob  es  bem  9ieidjSgefe|  materiell 
wiberfpridjt  ober  mit  ihm  materiell  übereinfhmmt.  föin  Sanbesgefefc,  weldjes  bem  ReidjSgefe^ 
juwiberläuft,  ift  nichtig.  @in  ^uroioerlaufen  liegt  nidjt  nur  oor,  wenn  bas  £anbcSgefe£  anbere 
SSorfdjriften  aufftellt  wie  bas  Reidjsgefejs,  fonbern  audj  bann,  wenn  es  beffen  9jorfdjriften  wieber» 
holt,  fowie  enbtidj  bann,  Wenn  es  93orfdjrifteu  enthält,  beren  (Srlaß  burd)  bie  £anbesgefe£gebung 
bas  ReidjSgefe^  oerboten  hat  (negaäüe  S)ireftiüe  für  bie  2anbesgefe£gebung).  ©leidjfallS  nidjtig 
unb  unberbinblidj  ift  bie  SKuslegung  ober  Erläuterung  bon  Reidjsgefe|en  burdj  ßanbesgefege. 
Unter  biefen  ©efidjtspuuften  fallen  namentlich  auch  93eftimmungen  ber  2anbeS*9tusführungs* 


2)eutfd)e8  ©taatäredjt. 
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gefe|e  gu  Steief^gefefcen,  weldje  bic  burd)  baö  9?eid)Sgefe{3  beseitigten  lanbesrecfytlicfjen  formen 
in  ber  Slbficfjt  bollftänbiger  9lufgäl)lung  einzeln  begcicf)ncn.  (Sine  fold)e  3lufgäl)luug  mürbe  ber 
Sftidjt  bcS  9vid)ter3,  fetbftänbig  bie  £anbc£gefefje  auf  etwaige  2ßiberfprüri)e  mit  beit  9teid)3gcfe&eit 
gu  prüfen  unb  im  Tratte  beio  2öiberfpruri)3  bem  &aube3red)t  bic  Slnweubung  gu  berfagen,  feinen 
9lbbrucf)  tun  fönnen.  (9?od)  biet  weniger  föuutc  bas  l)termit  bezeichnete  Srüfunggredjt  lanbeS* 
gefejjlid)  allgemein  befdjränft  werben ;  Scftimmungen  wie  2lrt.  106  atfaf.  2  ber  preufj.  Serfaff .» 
Urfunbe  finb  fjier  nid)t  anwenbbar.) 

föetd)3gefe£wibrige  Saubeggefejjc  für  nichtig  gu  erftärem,  i[t  cbenfo  9icri)t  be3  JReidjs  wie 
„SunbeSpflidjt"  )2lrt.  19  bcS  betreffeuben  ©ingelftaate3.  Sei  9Jceiuung§oerfd)iebeul)eiten 
gwifdjen  SReicf)^  unb  SanbeSregieruug  über  ben  $ortbeftanb  ober  bie  Quläffigfeit  einer  lanbeS* 
red)tlid)en  Seftimmung  tritt  bie  im  SÄrt.  7  $iff.  3  9iS.  borgefeljeue  Scfdjluftfaffung  be3  Sunbes* 
rateä  ein  (f.  hierüber  oben  §  12). 

•Jhrr  bem  tarnen  nad)  „8anbesgefe|e",  in  SBatjrtjeit  aber  unb  ber  ©ad)e  uad)  3?  e  i  d)  S  gefe^e 
finb  bie  fog.  £anbe3gefejje  für  (5 1  f  a  fj  =  8  o  1 1) ringen  (oben  117,  118),  b.  1).  bie 
auf  bem  oben  gefdjitberten  Sßege  erlaffenen  ©efe^e,  weldje  nur  für  ba3  3teid)Slanb  ©eltung 
fjaben  unb  fid)  auf  ©egenftänbe  begießen,  bereit  Regelung  im  übrigen  9ieid)Sgebiete  ber  Sanbe^ 
gefe{3gebung  Ruftet)!.  2>a{3  e3  fid)  bei  biefen  ©efejjen  nur  um  eine  befonbere  Spielart  ber 
3Jeid)5gefe^e  tjanbelt  unb  fjanbeln  fann,  folgt  au3  ber  —  oben  §  24  erörterten  —  redjtlidjen 
•Jeatur  bc§  9xeid)§lanbe§:  (Stfa^fiottjringen  ift  fein  „Sanb"  im  fraat3red)tlid)en  ©inne,  b.  t).  fein 
(Singelftaat  be§  9ieid)§,  fonbern  nur  eine  Srobing  be3  Ie|teren,  in  roeldjer  eine  üon  ber  Sfteict)§= 
geroalt  oerfefnebene  SanbeäftaatSgewalt  nid)t  beftel)t,  alfo  aud)  eine  Sanbeägefefcgebung  in  biefem 
©inne  nid)t  beftefjen  fann. 

§  42  Dos  Serorimungsreäjt l. 

Unter  Serorb  uungeu  üerfteljt  man  im  fonftitutionelleu  Staate  allgemeine 
Sorfdjriften,  w  e  l  d)  e  öou  bem  Präger  ober  ben  Organen  ber  boll» 
gief)enben©ewalt  ausgeben.  Qtoei  Momente  fenngeidjnen  ben  Segriff:  ber  Ut= 
fprung  au3  bem  SBillen  ber  bollgierjenben  ©ewalt  (Serwaltung)  unb  ba§  üücerfmat  ber  Slllgemein* 
t)eit  (abfrraften  gaffung),  fie  fjeben  itm  gegenfä^lid)  ab  einerfeitö  oon  bem  Segriffe  be3  ©  e  f  e  £  e  s 
i.  f.  ©.  (2lft  ber  £egi3latibe,  f.  oben  @.  152),  anberfeits  bon  bem  ber  S  e  r  f  ü  g  u  n  g  :  be§  lebiglid) 
ben  fonfreten  Singelfall  erfaffenbeu  unb  orbnenben  Serwaltuugsaftl 

®ie  Serorbuung  ift  eine  im  Serwaltung3Wege  ergel)enbe  allgemeine  2luorbuung  ber  ©taats» 
geroatt,  bie  Slompeteng  gum  ©rlafj  fold)er  Stnorbnungen,  —  ba3  Serorbnung3red)t  im  fubjettioen 
©inne  ober  bie  Serorbnungägeroalt  fonad)  formell  eine  gunftion  oer  Serwaltung 
(„öotlgierjenben  ©eroalt").  Sarauö  folgt,  baf3  bie  red)tlid)en  ©djraufcn  ber  Serorbnungägeroatt 
gruubfätjlicf)  gufammenf allen  müffen  mit  ben  ©rengen  ber  oollgierjeuben  ©ewalt  überhaupt. 
S)ie  Serorbnungsgewalt  ift  gegenftänblid)  nid)t  enger  begrengt,  reidjt  aber  aud)  nidjt  weiter  als 
ber  allgemeine  Söirfungäfreiä  ber  Serwaltung:  alleö  baä,  aber  aud)  nur  ba3,  waä  Präger  unb 
Organe  ber  boltgieljenben  ©ewalt  (©taat^oberl)aupt  unb  Sefyörben)  im  Serwattung^wege 
bewirten  bürfen,  fönnen  fie  gum  ©egenftanb  einer  Serorbnung  madjen.  ®enn  „wer  baö  9fed)t 
ber  Serfügung  t)at,  befiel  aud)  ba§  9ted)t,  biefe  Serfügungen  abftraft  unb  allgemein  gu  faffen;  mit 
anberen  SBorten,  wer  ba^  9fted)t  ber  ©ingelberfügungen  l)at,  barf  aud)  Serorbnungen  erlaffen" 
(^ellinef  ©.  unb  S.  375),  —  mit  ber  felbftberftänbtid)en  9Jlafjgabe,  ba^  biefes  „dürfen",  biefe 
generalifierenbe  Sätigfeit  nidjt  bagu  benu^t  werben  fann,  um  bie  ber  Serwaltung  at3  foldjer 
gefegten  $Red)töfd)ranfen  gu  überfpringen,  in^befonbere  bie  Untertanen  bem  ©efefce  guwiber 
(contra  legem)  ober  ofyne  gefe|lid)e  ©runblage  (ultra  legem)  mit  Serpflidjtungen  gu  belüften. 


1£abanb2  85  ff.,  165  ff.,  182  ff.;  <m  e  «  e  r  -  31  n  f  et)  ü  §§  159—161,  165;  8  e  II  t  n  e  f, 
65eie^  unb  SSerorbn.  <B.  56  ff.,  84  ff.,  122  ff.,  366  ff.;  §  a  e  n  e  l ,  Staate.  1  271  ff.  unb  ©tubien 
2  177  ff.;  0.  ©  e  X)  b  e  1 ,  Saoer.  ©taaBr.  2  327  unb  Äomm.  j.  SR 33.  ©.  138  ff.;  D  1 1  o  m  a  ö  e  r  , 
a3etroaltunflgred)t  1  67  ff.;  9t  o  f  i  n  ,  S>a§  ^olijeioerorbnunglrecfjt  in  «ßteufjen  (2.  Slufl.  1895); 
9t  r  n  b  t ,  ®a§  33erorbnung§red)t  be§  Seutfdjen  9Reid)§  auf  ber  ©runblage  be§  preugifdjen  (1884), 
unb  3)a§  jelbftänbige  33erorbnungäred)t  (1902);  33  o  r  n  f)  a  f ,  preufe.  ©taat§r.  (2.  9tufi.,  1  461  ff., 
538  ff.;  3  o  r  n  ,  9?eid)§ftaat3r.  1  401  ff.,  481  ff.;  31  n  f  er)  ü  ,  «egriff  ber  gefe^gebenben  ©eroatt 
(2.  Stuft.  1901);  baf.  SRote  5,  6,  8,  22—55  weitere  Siterarurangaben. 

Cnsottopäbie  ber  9)e<bt3n>tficntcl>aft.    7.  ber  9!eubearb.  2.  Slufl.   S9anb  IV.  11 
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^nforoeit,  rooljloerftaubeu,  bie  Sjerorbnuug  nidjt  nur  formell  (nadj  bem  ©ubjeft  unb  ber 
gorm  bei  ©rlaffcs),  fonbern  aud)  inljattlidj,  materiell  nidjt  anberel,  nidjt  ein  mehrere! 
barftellcn  roill  als  einen  $erroaltung§art,  bebarf  bal  33erorbnungSredjt  feiner  befonberen  oerfaf- 
fungl=  ober  gefe|mäj3igen  33egrüubung:  ÜBerorbuungen  in  biefem  materiellen  ©inne, 
93erroaltungsoerorbnungeu,  ju  erlaffen,  ift  eine  in  ber  „bollgierjenbeu  ©eroalt" 
oon  felbft  inbegriffene  gunftion.  So  ift  eö  j.  23.  ofjne  f^rage  33eruf  unb  Sßflicrjt  ber  SSerroaltung, 
für  SSollgug  unb  richtige  £anbrjabung  ber  ©efetie  gu  forgen  rticfjt  allein  burdj  Verfügungen  im 
(Sinjelfaü,  fonbern,  foroeit  erforberlid)  unb  jroecfbienlicf),  aud)  burcrj  berorbnungl mäßige, 
b.  tj.  allgemeine  9lnorbnungen,  roie  namentlich  burdj  Gürtafj  oon  Sienftanroeifungen  (^n* 
ftruftionen)  an  bie  juftänbigen  33erjörben  unb  Beamten.  2)a3  Stedjt  ber  93erroattung3oerorbnungen 
(über  beren  §aupttrjtoen  unb  21rten  f.  weiter  unten)  ftefjt  fonaclj  ber  ©taatlregierung  unb  ihren 
Drgaueu  nictjt  nur  bort  gu,  roo  el  bie  SSerfaffung  aulbrüdlidj  ermähnt  \  fonbern  aud)  bort,  roo 
SBerfaffung  unb  ©efetje  barüber  fdjroeigen  2, 

©anj  berfcfjiebeu  oon  beu  bi§fjer  befbrodjeneu  Verroaltungsoetorbnungen  finb  bie  SF?  e  ctj  t  s* 
berorb Hungen:  SSerorbnuugen,  roeldje  formen  enthalten,  beren  Stlafj  an  unb  für  fid), 
nadj  ben  allgemeinen  ©runbfäfcen  ber  fonftitutionelten  ©eioaltenteüung,  ©adje  ber  oollgietjen« 
ben  ©eroalt  n  i  cfj  t ,  fonbern  ber  Segillatiöe  borbcljalten  ift,  alfo  SR  e  dj  t  §  n  o  r  m  e  n  (oben 
@.  151 — 154).  ®ie  SRecfjtlberorbnung  ift  nur  ber  $orm  nadj  eine  SSerorbnung,  ber  ©adje  nadj  ein 
©efe£:  ein  ©efetj  im  materiellen  (Sinne,  roeldjel  oon  einem  anberen  erlaffen  ift  al§  oon  bem 
fonftitutionelten  ©efetsgeber,  eine  9tedjt<snorm,  roeldjer  bie  gorm  bei  ©efetjel  fehlt.  Wiefel  gelten 
fann  niemals  felbftberftänbiidj  fein,  bebarf  oielmebr  überall  einer  befonberen  berfaffungl*  ober 
gefejmtäfjigen  SSegrünbung.  ®enn,  roie  oben  ©.  152  ff.  nätjer  erörtert,  bie  redjtlfalmäfjige  9?e« 
gulierung  aller  SBillenlbegiefjungcn  (groifdjen  ben  eingelnen  untereinanber  unb  groifdjen  ©taat 
unb  einzelnen)  ift  nadj  bem  23erfaffung3redjt  ber  Gsingelftaaten  roie  bei  9teidjel  ber  fiegillatibe 
ebenfo  bollftänbig  roie  aulfdjliepdj  übertragen.  SIul  ber  ^nnetjabung  ber  bollgietjenben  ©eroalt 
fann  an  fidj  nidjt  bie  SBefugnil  §ur#nberung  ober  förgänjung  ber  9ted)tlorbnung  gefolgert  roerben. 
®ie  bollgieljenbe  ©eroalt  fann  bielmerjr,  roie  jebermann  aufjer  bem  ©efe|geber,  gu  jener  93efugnil 
nur  gelangen  burdj  Delegation  feitenl  bei  ©efejjgeberl.  Slnberl  aulgebrütft:  Otedjtlberorb« 
nungen  finb  nur  mit  gefefclidjer  ßrmädjtigung  juläffig.  (Die  nähere 
roiffenfdjafttidje  SSegrünbung  biefel  ©atjel  ift  gegeben:  auf  allgemeiner,  redjt^gefdjidjtlidjer  unb 
redjtlbergleidjenber  ©runblage  inlbefonbere  oon  ^eltinef1;  nadj  9teid}lftaatlred)t  oon 
2  a  b  a  n  b ,  a  e  n  e  t ,  b.  ©  e  rj  b  e  I ,  für  ^reufjen  bon  91  n  f  dj  ü  £ ,  für  93arjern  bon  b.  ©  c  rj* 
bei,  in  ben  oben  ©.  151,  152  3lnm.  angeführten  ©djriften.) 

Der  Unterfdjieb  groifdjen  33erroaltungl»  unb  Otedjt^oerorbnung  ift  nadj  bem  borfteljenb 
©efagten  biefer:  SSerroaltung^oerorbnungen  finb  SSerorbnungen,  roelcfje  Einrichtungen  unb 
j£ätigfeit  be§  ©taate^  innerfjalb  ber  ©djranfen  be^  geltenben  JRedjtä  regeln,  ©ie  betreffen  interna 
bei  ©taat!oorgani3mu3,  erzeugen  ©eljorfamsüflidjten  lebiglidj  bienftlidjer  Sßatur  (auf  feiten  bei 
unteren  ©taatlorganl  gegenüber  bem  höfjeren);  in  ^reitjeit  unb  Eigentum  ber  Untertanen  greifen 
fie  nidjt  ein.  %t)t  ©rlafj  bebarf  gefe|licfjer  (Srmädjtigung  nidjt.  9tcdjt#öerorbnungen  finb  foldje, 
meldje  mit  ©ebot  ober  SSerbot  an  bie  Untertanen  fid)  roenben  unb  in  beren  gteiljeit  Unb  ©igentum 
(9tedjtlftanb)  eingreifen,  ©ie  fönnen  nur  mit  gefefclidjer  ©rmädjtigung  erlaffen  roerben.  2)ie 
©rmädjtigung  fann  enthalten  fein  in  ber  Sßerfaffung  ober  in  einem  einfadjen  ©efe|.  2ludj  bor« 
fonftitutionelle  ©efeije  (©efe^e  be§  abfoluten  Staate!)  fonnen  fjeute  nodj  all  iitel  jum  (Srlaß 


1  SSgl.  preuf3.  SS  II.  9lrt.  45:  „'Sem  Äöntge  allein  ftetjt  bie  DoUjiehenbe  ©eroalt  §u  .  .  .  .  Sr 
befiehlt  bie  33erfünbigung  ber  ©efe^e  unb  erläßt  bie  ju  beren  ?Iu§füt)rung  nötigen  SSerorbnungen". 
9lod)  allgemeiner  gefaxt  finb  bie  entfbreebenben  93eftimmungen  ber  fädjf.  unb  bab.  33 IL;  ©acr)fen 
(§  87):  „SJer  f  öntg  erteilt  bie  beren  (ber  ©efefce)  SBolIsiehung  unb  |»anbt)abung  erforberlidien, 
foroie  bie  auä  bem  3luffid)t§*  unb  33erroattunggred)te  fliefjenben  Verfügungen  unb  93erorbnungen" ; 
bab.  93 U.  §  66:  „®er  ®rof?t)er^og  . . .  erläßt  bie  au§  bem  3tuffict)t^  unb  93erroaltung§recbte  ab» 
fliefjenben  .  .  .  Verfügungen,  ^Reglements  unb  allgemeinen  93erorbnungen". 

*  —  roie  in  83atjem  (o.  <S  e  t)  b  e  l ,  93atjer.  (StaatSr.  2  327)  unb  ®lfajit*8otrjringen.  S)a8 
33erroaltungäberorbnung§red)t  in  elfafj*lotr)ringifd)en  SanbeSangelegentjeiten  fte^t  bem  ft  a  i  f  e  r 
ju  alö  integrierenber  ieil  ber  öofläiefjenben  ©eroalt,  roelctje  i^m  mit  ber  gefamten  „8taat§geroalt" 
im  9Jeicf)3lanbe  burcrj  9?©.  Dom  9.  &uni  1871,  §  3  (oben  §  24)  übertragen  ift. 
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oon  fltecfjtSberorbuuugen  in  fttctge  fommeu  Q  c  1 1  i  n  e  f ,  ©.  unb  SB.  373,  W  n  f  dj  ü  & ,  Wegen« 
roärt.  Sfjeorieu  174,  175). 

Die  mi(f»tigften  Birten  ber  SS  e  r  »o  a  1 1  u  n  g  s  b  e  r  o  r  b  u  u  n  g  e  u  fiiib  btc  D  r  g  a  n  i  * 
fationsberorbnuugcn,  bie  81  n  ft  a  1 1  §  o  r  b  n  u  u  9  c  n  unb  bic  D  i  e  n  ft  a  n  m  e  i » 
jungen     n  ft  r  u  f  t  i  o  n  e n). 

1.  Die  DrganifationSberorbuuugen  fyabeu  jum  Öegeuftaub  bic  liiuridj» 
tung  ber  ©taatsbefjörben.  Sie  finb  Äußerungen  ber  Drganifationsgeluatt.  Diefe 
gehört  nad)  ber  oerfaffungSmäfjigeu  ©etualtenteilung  nicfjt  gur  Segislatibe,  fonbern  jur  C£je= 
futibe,  ftefjt  bafjer,  aucfj  wenn  fie  berorbnuugsmäßig,  b.  1).  burd)  abftrafte  Stuorbuuugeu,  gefjanb- 
tjabt  roirb,  ber  bollgietjenben  ©eroalt  nur  infotueit  n  i  d)  t  p,  als  bie  Drganifation  beftimmter 
Birten  bbn  23et)örben  (man  benfe  namentlid)  an  bie  ©ericfjtsberfaffung!)  gefefclid)  feftgelegt  ober 
bem  ©efefcgebungsroege  burd)  auSbrüdlicfje  33eftimmung  borbefjatteu  tft.  sJteri)tsbcrorbnungcn 
finb  bie  Drganifationsberorbnungeu  besfjalb  nicfjt,  weil  fie  nidjt  in  fX-reit)eit  unb  (sigeutum  ber 
Untertanen  eingreifen,  mit  anberen  Sßorten  nid)t  neue  Sftectjtc  ber  ©taatsgetoalt  gegenüber  jenen 
begrünben,  fonbern  nur  bie  jur  Slustibung  ber  beftefjenben  2fted)te  guftänbigen  ©teilen  begeicfjnen. 
Sine  mittelbare,  aber  fefjr  roirffame  ©djranfe  errbädjft  ber  Drgauifationsgeroalt,  alfo  aud)  bem 
organifatorifdien  SBerorbnungsrecfjt  ber  Regierung,  aus  bem  93ubgetrecfjt  ber  SßolfSbertretung, 
fofern  bie  SSerfügbarfeit  ber  für  eine  organifatorifcfje  Neuerung  erforberlidjen  ©elbmittel  bbn  ber 
parlamentarifdjen  23enrilligung  abhängig  ift  (f.  unten  §  47.  Qum  33orftefjenbeu  bgl.  aud)  bie 
grflärung  ber  fönigl.  .breufjifdjen  ©taatsregierung  bbm  30.  Januar  1869,  bei  21  u  f  cf)  ü  £ ,  ©egeu» 
roärt.  Dfjeorien  ©.  156  ff.). 

Das  2aubesftaatsred)t  befjält  ben  l&rlafj  bon  DrganifationSberorbuuugen  bem  SDionardjen 
in  ber  9ftegel  ausfcfjliepd)  bar.  $m.  9teicfje,  b.  I).  in  begug  auf  bic  Drganifation  ber  üieicfjsbefjörben, 
roirb  man  biefe  Stompetenj  tfjeoretifd)  im  ^riu^iü  bem  33unbesrate  jufbredjen  müffeu: 
nid)t  jroar  im  ^inblicf  auf  3?SS.  2lrt.  7,  .Qiff.  2,  benn  mit  ben  bort  genannten  „l£inrid)tungen,  roeldjc 
jur  Slusfüfjrung  ber  5teid)Sgefe$e  erforberlid)  finb,  bürften  nicfjt  unmittelbare  3?eid)Sorgaue,.  biel» 
mefir  einjelftaatlidje  Drgane  (j.  93.  gesamter)  gemeint  fein,  fonberu  roegen  ber  altgemeinen 
berfaffungsred)tlid)en  ©tellung  bes  93unbesrats  (f.  oben  ©.  94,  97),  fraft  bereu  itjm  bie  2fuS= 
iibung  aller  Otodjsfrofjeitörecfjte  §ufteb,t,  foroeit  fie  nid)t  anberen  JJeidjSorgancn,  insbefonbere 
bem  ftaifer,  übertragen  ift.  Dod)  ift  biefe  organifatorifdje  STompeteng  bes  23unbesrates  fraft 
einer  jum  Qteroofjnfjeitsredjt  geroorbeneu  feftftefjenben  Übung  auf  ben  SMfer  übertragen,  roeldjer 
bas  3ted)t,  bie  Drganifation  ber  9ieid)sbet)örben  §u  beftimmen,  nidjt  nur  infotueit,  als  es  ifjm  auö= 
brüeflid)  betegiert  ift  (5R33.  Strt.  50,  ^oft«  unb  Selegra^enbefjörben,  2lrt.  53,  Äriegömariue), 
fonbern  aud)  fonft  unb  überhaupt  ausübt,  roie  beun  in^befonbere  bie  oberften  3ieid)sberroaltung^ 
beworben  (9?eid)sämter,  bgl.  oben  114)  burd)  S'aiferlidje,.  nid)t  burd)  bunbcsrätlid)e  93erorb= 
nungen  eiugeridjtet  roorben  finb. 

2.  Die  2lnftalt3orbnungeu  betreffen  bie  ©taatäanft alten,  j.  s-ö.  Unter* 
ridjtsanftatten,  roiffenfdjaftlicfje  unb  Äunftinftitute,  33erfel)r^anftalten.  Sßo  eine  ©taat^anftalt 
ift,  ba  gibt  es  für  bie  „bollgietjenbe  Öeroalt"  ettoas  ju  berrbalten,  unb  roo  berroaltet  mirb,  ift  über» 
all  aud)  ©etegenfjeit  gegeben,  allgemeine  S3eftimmungen,  alfo  Sierorbnungen,  51t  erlaffen,  roetd)e 
bie  interna  ber  Sfuftalt:  fttvzd  unb  Aufgabe,  Drganifation  unb  Sfbminiftration,  innere  Drbnung 
unb  25ifeiplin  regeln,  tt>eld)e  namentlid)  aud)  bie  33ebingungen  feftftellen,  unter  benen  bas  ^Subli» 
fum  bie  Stnftalt  benu|en  unb  ifjre  Seiftungen  beanfbrudjen  barf .  9t  e  d)  t  §  n  0  r  m  e  n  finb  bies 
nicfjt,  benn  es  fetjlt  bas  Unterfdjeibungsmerfmat  ber  9ied)tsnorm:  ber  (Singriff  in  greitjeit  unb 
©gentum.  (23efonbere  9fecfjte  ber  Änftalt  gegenüber  greiljeit  unb  ©gentum  ber  Untertanen  fann 
bie  Stnftaltsorbnung  nur  auf  ©runb  gefe^licfjer  @rmäd)tigung  fcfjaffen.)  (Sine  Storm,  roelcfje  bie 
33enu^ung  öffentlicfjer  Slnftalten  nach  3lrt,  Ma%  3eit,  ^Breis  (©ebüfjrentarif  1)  regelt,  greift  nicfjt 
recfjtsfalmäfjig  in  ^reifjeit  unb  ©igentum  ber  einzelnen  ein,  oftrot)iert  biefen  nicfjts,  offeriert 
ifjnen  bielmefjr  bie  Sßorteile  einer  gemeinnü^igen  ©inricfjtung  nad)  ÜDtafjgabe  gett)iffer  33oraüs* 
fe^ungen  ober  ©egenleiftungen.  Dergleidjen  SSeftimmungen  (33eifpiel:  ^oftorbnung  für  bie 
Steidjspoft,  geltenbe  gaffung  bom  20.  2J?ärj  1900;  93etriebSorbnungen  unb  Sarifreglements  ber 
©taatseifenbafjnen;  SSenu^ungs«  unb  33efud)sorbnungcn  ber  23ibliotf)efen  unb  3Jcufeen,  Unioerfi» 
tät§ftatuten,  Sefjrpläne  für  bie  öffentlicfjen  Sdjulen)  §u  treffen,  ift  in  bem  allgemeinen  SSerroal* 
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tungSauftrag  bei  ©taatSregierung  bon  fetbft  enthalten,  an  unb  für  fid)  bafyer  nidjt  ©efefegebungs«, 
fonbern  SBerorbnungSfadje. 

3.  D  i  e  SD  i  e  n  ft  a  n  ro  e  i  f  u  n  g  Q  n  ft  r  u  f  t  i  o  n)  ift  eine  Säufeerungsf  orm  beS  SBerfjäit» 
ntffeS  ber  Über*  unb  Unterorbnung  (Jpierard)ie)  ber  Sßerroaltungsorgane.  Sie  ift  nicfjtS  als  ein 
berallgemeinerter  Dienftbefel)t.  Dienftanroeifungen  fann  nid)t  nur  ber  SDtonard)  als  §err  bes 
gefamten  ©taatSbienfteS,  fonbern  jebe  ©taatSftelte  erlaffen,  fofem  fie  nur  nod)  einen  Untergebenen, 
ü)r  bienftlid)  gum  @ef)orfam  SSerpfüctjteten  (f.  oben  §  38  I)  unter  fid)  fjat.  (Gegenüber  ben  9feicb> 
bewerben  unb  »beamten  ftel)t  baS  5lnroeifungSred)t  an  oberfter  Stelle  nidjt  bem  SmnbeSrat,  fonbern 
bem  ®  a  i  f  e  r  ;m,  benn  biefer,  nidjt  ber  23unbeSrat,  ift  £>err  beS  3leicf)SbienfteS,  §aubt  ber  eigenen 
unb  unmittelbaren  SfeidjSberroaltung  (oben  ©.  105). 

Srmädjtigungen  jum  (Srlafj  bon  9fed)tSberorbnungen  finben  fid)  in  ber  9teid)S= 
roie  in  ber  SanbeSgefe&gebung  jablreid)  unb  mannigfaltig  bor  (ügt.  §.  33.  33©33.  §  482,  ©tr©33. 
§  145,  Sinf©.  §  6).  Sbüifcfje  Slrten  unb  formen  ber  9?ed)tSberorbnungen  finb  bie  STcot» 

berorbnungen,  ^olijeiberorbnungen  unb  SluSfüfjrungSberorbnungen. 

1.  Die9cotberorbnungen:  33erorbnungen  mit  ©efejjeSfraft  (gefe§bertretenbe 
SSerorbnungen),  roeldje  fraft  berfaffungSmäfjiger  Delegation  bom  Staatsoberhaupt  erlaffen  roerben 
fönneu  in  fallen  brtugenben  ÜtotftanbeS,  toenn  ein  Dätigroerben  ber  SegiSlatibe  geboten,  inbeffen 
berart  ©efatyr  im  SSerguge  ift,  ba£  ber  ©efetsgebungSap.barat  für  bie  33ebürfniffe  ber  Sage  gu  lang» 
fam  arbeiten  würbe.  Der  gall,  an  roetdjen  tjier  in  erfter  Sinie  ju  benfen  ift,  ift  ber  Eintritt  eines 
ScotftanbeS  ber  gcfcf)ifberten  2lrt  gu  einer  3eit,  n>o  ber  groeite  orbentlidje  gaftor  ber  ©efejjgebung, 
bie  33otfSbertretung,  nidjt  berfammelt  ift.  %n  ber  £at  befdjränfen  mehrere  Jßerfaffungen,  inS= 
befonbere  bie  breufsifdje  (2trt.  63)  unb  bie  fädjfifdje  (§  88),  bie  Quläffigfeit  beS  ©rlaffeS  oon  Stotber» 
orbitungen  auf  biefen  gall,  mätirenb  anbere  (roürtt.  SS.  §  89,  bab.  §  66)  bon  einer  foldjen  geitlid)en 
fötnfdjränfung  mdjts  roiffen.  —  Dem  9J  e  i  d)  S  ftaatSredjt  ift  bas  ^nftitut  ber  9cotberorbmmg 
im  allgemeinen  unbefannt:  nur  für  (5 1  f  a  fi  =  S  0  1 1)  r  t  n  g  e  n  ift  bem  Äaifer  bie  SSefugniS  er* 
teilt,  gu  3e'ten/  ber  Sanbtag  nidjt  berfammelt  ift,  33erorbnungen  mit  ©efe$eSfraft  gu  erlaffen 
(SR®,  betr.  bie  Sierfaffung  ©IfafcSotbriugenS  00m  31.  Sücai  1911,  Slrt.  II  §  23).  Qn  ben  ©ingel* 
ftaatcu  ift  baS  9JotberorbnungSred)t  nad)  Umfang  unb  33orauSfe£ungen  berfdjieben  geregelt.  Die 
roeiteften- 6rmäd)tigungeu  geben  bie  33erfaffungen  bon  3Bürttemberg  (§  89)  unb  33aben  (§  66)  : 
SJotberorbnungen  bürfeu  Ijier  aud)  bei  berfammeltem  Sanbtage  erlaffen  roerben,  tonnen  felbft 
berfaffungSgefe|}li<f)e  Sßorfdjriften  änbern  unb  aufbeben,  baS  (SrforberniS  nad)träglid)er  ftänbifcfjer 
©enelnnigung  beftcl)t  nid)t.  CSnger  begrengt  ift  baS  9fotberorbnungSred)t  in  ©adjfen  (§  88)  unb 
in  ^ßreufjen.  Die  üreu^ifd)e  SSU.  Qtrt.  63  fnüpft  bie  Ausübung  biefer  au^erorbentlid)en  ©eroalt 
an  bie  bierfad)c  SSorau^fe^ung  bgm.  35efd)ränfung,  ba§  1.  ber  Grla^  ber  üftotberorbnung  burd) 
bie  2lufred)terbaltung  ber  öffentlid)cn  (Std)crr)eit  ober  bie  58efeitigung  eines  ungerobf)nlid)en 
9cotftanbeö bringenb  erforbert  tuirb;  2.  ber  Sanbtag  jurjeit  nidjt  berfammelt  ift;  3.  bie  SSerorbnung 
feine  SBeftimmung  enthält,  tt>eld)e  ber  58  e  r  f  a  f  f  u  n  g  juroiberläuft  unb  4.  bie  SSerorbnung  bem 
Sanbtage  bei  beffen  näd)ftem  3ufammentritt  fofort  jur  ©ene^migung  borgelegt  roerben  mufj. 
Die  erteilte  ©euefjmigung  berroanbelt  bie  -Kotoerorbnung  in  ein  bollrocrtigeS  ©efe|,  burd)  33er« 
fagung  ber  ©enebmigung  tritt  bie  SSerorbnung^  nidjt  bon  felbft  aufcer  toft,  eS  ertuäcfjft  aber  ber 
©taatäregierung  bie  $flid)t,  fie  unberjüglid)  auf§ul)eben  :  bie  2üxff)ebung  roirft  ex  nunc,  nid)t 
ex  tunc.  —  DaS  %otberoronungöred)t  in  33aöern  (batjer.  ^Botijeiftrafgefelbud)  bom  26.  Dezem- 
ber 1871,  2Irt.  9,  bgl.  b.  ©  e  i)  b  e  l ,  ba^er.  ©taatSr.  2,  330)  ift  lebigtid)  ein  auBerorbentlid)eS, 
qualifiziertes  ^BolijeiberorbnungSredjt  ber  Ärone  (f.  baS  ^olgenbe). 

2.  ^Soligeiberorbnungen1,  in  mannen  (Sinjelftaaten,  inSbefonbete  roenn  bon 
mittleren  ober  unteren  SSerroaltuugSftelleu  erlaffen,  aud)  „üolizeitidje  $orfd)riften"  genannt,  finb 
9?ed)tSberorbnungen,  roeld)e  im  poligeilidjen  ^utereffe  allgemeine  ©ebote  ober  Verbote  unter 
©trafanbrobung  aufftellen  (^Bolijeiberorbnung  ift  alfo  fo  biel  roie  SBoliseiftrafredjtSber* 
0  r  b  n  u  n  g).  DaS  fiolijeilidje,  b.  b-  ber  ^olijeigeroalt  unb  ibren  Organen  gur  5Baf)rung  anber» 
traute  ^utereffe  forbert  bie  ftete  2t.ufred)terf)altung  ber  öffentlidjen  ©idjerbeit  unb  Drbnung  unb 


1  35gl.  t)iex%u  bie  ^onograbtjie  öon  Stofin:  Da§  $oliäeiöerorbmmg3tecfjt  in  ^ßreu^en 
(2.  «ufl.  1895). 
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bie  Slbroeür  bon  (Gefahren,  töetdjc  ber  Sülgemeinljeit  ober  beu  einzelnen  broljeu.  o;iutcrfja(b  biefeä 
begrifflidjen  9f{almteu3  fanu  bie  Sßotfmacfjt  ber  bcrorbnung<5bered)tigtcu  Steden  entroeber  gang 
allgemein  gehalten  [ein,  bernrt,  baß  ^utjalt  unb  Umfang  ber  ^oltgeiticfjcrt  bcrorbnung§gcroa(t 
ntd)t  enger  begrengt  ift  roie  bie  .boligeilicbe  Slmtegeroalt  überhaupt,  bas  boligeiberorbnungö- 
redjt  fonad)  nur  burd)  ba§  Siefen  unb  ben  begriff  ber  „boligei"  genannten  $unftion  oer  inneren 
Verwaltung  &efct)ränft  ift  \  mit  ber  felbftberftäublidjen  ^Maßgabe,  baß  bie  boligeiberorbnungen 
roeber  einem  ©efe^e  uodj  ber  berorimung  einer  rjöljeren  3nftang  roiberftoredjen  bürfen.  3)ie£ 
ift  bie  grunbfä|lid)e  ©eftaltung  be3  boligeiberorbnung3red)t»  in  Greußen  (®ef.  über  bie  boligei« 
berroaltung  bom  11.  Sücärg  1850,  §  6,  ®efe|  über  bie  allgemeine  üanbeöberroaltung  bom  30.  ^uli 
1883,  §  136  ff.).  Ober  aber  bie  ©efejjgcbung  befdjränft  ba§  boligeiberorbnuugjaredjt  auf  beftimmte, 
einzeln  aufgegäb/lte  Materien  unb  ©egenftänbe  .boligeired)tlid)eu  ^ntjalfö,  fo  baß  ben  berorbnunga= 
beredjtigten  ©teilen  lebiglid)  überlaffen  bleibt,  bie  bom  ©efe^geber  angegebeneu  Xatbeftänbe 
mit  Spönnen  auszufüllen,  fie  gu  betaitliereu.  3)iefe  engere  begrengung  ber  poligeilidjen  berorb« 
nungSgeroatt  ift  9led)ten3  in  ben  fübbeutfdjen  Staaten,  beren  boligeiftrafgefe|3  = 
b  ü  d)  e  r  (baberifd)e§  bom  26.  2)egember  1871,  roürttembergifcr)e§  bom  27.  ©egember  1871, 
babifd)e§  bom  31.  Dftober  1863)  bie  Eingeltjeiten  regeln. 

2)ie  nähere  Erörterung  be£  boligeiberorbnung3red)te  muß  bem  berroaltung3red)t  über» 
laffen  bleiben. 

3.  ©djließlid)  muß  eine  —  ftillfdjroeigenb  erteilte  —  Ermächtigung  gum  Erlaffe  bon  9ied)t3» 
oerorbnungen  erblidt  roerben  in  jenen  borfdjriften  ber  berfaffungen  (Sltlegate  oben  ©.  162 
2lnm.  1),  roeld)e  bem  9Jconard)en  bie  befugni§  guftoredjen,  biegur2lu3für)rungber©cfe|}e 
erforb  erliefen  berorbnungen  gu  erlaffen.  ©oldje  2lu3fül)rung3*  ober  b  o  1 1  g  u  g  § » 
berorbnungen  —  im  Sfeidje  bie  grunbfä|lid)  bom  bunbeärate,  5lrt.  7  $if f •  2  9tb.,  gu  be» 
fdjließenben  „gur  2lu§füt)rung  ber  Sfteitpgefetje  erforberlidjen  allgemeinen  berroaltungSbor* 
fdjriften  unb  Einrichtungen"  —  mögen  allerbingä  in  erfter  Sinie  al§  reine  berroaltungl»  (organi» 
fatorifdje  unb  inftruftionelle)  berorbnungen,  nidjt  al§  9ted)t§borfd)riften  gemeint  fein,  unb  finb 
inforoeit  bie  belegierenben  berfaffung3fäj3e,  roie  2lrt.  45  ber  preuß.  bU.,  überflüffig,  ba,  roie  oben 
(©.  162)  bargelegt,  bie  Äomtoeteng  gum  Erlaß  bon  berroaltung§ berorbnungen  in  ber  boll» 
giefjenben  ©eroalt  fdjon  orjnetjin  enthalten  ift.  Sie  2lu3fül)rung3berorbmmg  —  unb  bie3  gilt 
aud)  bon  beu  bunbe3rätlid)en  berorbnungen  nad)  9fb.  S(rt.  7  $tff.  2  2  —  fann  aber  weiterhin 
aud)  3t  e  d)  t  §  berorbnung  fein,  fie  barf  fief)  nad)  ber  2lbfid)t  jener  berfaffung§beftimmungen  nid)t 
nur  inftruftion§mäßig  an  bie  beworben,  fonbern  aud)  red)t?fa|mäßig  an  bie  Untertanen  roenben. 
Sie  barf  borfdjriften  enthalten,  roeldje  ben  ©efe^tejt  im  eingcluen  aufführen,  ja,  felbft  ergangen. 
Dabei  ift  freilief)  bie  in  bem  ©cbanfen  be3  ©efeleSbolljugcö  liegenbe  9fäd)tfd)nur  ftreng  innegu» 
rjalten:  bie  2lu§füt)rung§berorbnung  fol!  ben  $ro ed  be»  ©efe^e§  t)erbeifüt)reu  l)etfen,  nicf)t  aber 
hemmen,  aud)  nid)t  if)n  erroeitern.  Sie  foll  roolleu,  was  ba&  beranlaffenbe  ©efe|t  roill:  alle3,  aber 
nicfjt  metjr. 

II.  §  43.  Sie  3uftt3  3. 

1.  SS  e  g  r  i  f  f.  —  3)a*  93err)äitmS  ber  begriffe  „%  u  ft  i  g"  unb  „  m  e  d)  t  %  p  f  1  e  g  e " 
ift  ber  Unterfcfjeibung  groifdjen  formeller  unb  materieller  @efe|gebung  (oben  §  39)  analog. 
2)er  begriff  ber  9f{ed)t3üflege  ift  ein  materieller ;  er  eutfbridjt  bem  ber  ©efe|gebuug  tm  materielleit 
Sinn,  ber  9?ed)tsfe£ung.  Siefe  Ijat  eJ  gu  tun  mit  ber  ©djaffung  unb  gortbilbung  ber  9ied)t^ 
orbnung,  jene,  roie  ber  -Käme  fagt,  mit  beren  „Pflege".  9R  e  d)  1 3  b  f  l  e  g  e  ift  bie  auf  bie  Er» 


1  <3ief;e  hierüber  ben  üerwaltitngärecrjtlicfjeit  SeU  biefer  (SnjtjRobäbie. 
1  aSeftritten.   SRictjttg  93cet)er»9(nfcbüfe§165  2Inm.  13  cjegen  Sabonb,  ©et)  bei, 
Ctto  SKatjer  u.  a. 

9  2>ie  ftaatärecfjtlicrjen  ©runblagen  ber  beutjdben  SuftiaDerfaftung  finb  am  beften  unb  öotl» 
ftänbigften  bargeftellt  bei  2  ab  an  b  3  §§  83—94.  %l.  außerbem:  b.  ©erb  er,  ©runbs- 
§§  55,  56;  §  a  e  n  e  1 ,  ©taatSr.  1  711  ff.;  <3R  e  t)  e  r  *  Sl  n  f  d)  ü  §§  170  ff.;  Otto  a  tj  e  r  , 
?Jerit)aItung§red)t  1  §  16.  31  n  j  cf)  ü  $  ,  duftig  unb  Serroaltung,  in  ber  „Sultur  ber  ©egenroart", 
Stiftematifdje  SRed)teroiffenfcr)aft  f2.3tufl.1913).  Über  öteufjifcrjeä  Stecht  inöbef. :  ©toeljel,  93ran- 
benburg*^8reuBen§  9led)tiüerroaltung  unb  9ted)tsüerfajfung;  Socning,  ©erid)te  unb  *er« 
malfunggbebörben  in  ^r.^ireu^cn  (3?ertt>alhtng§arcf)iri,  S3b.  2  unb  3). 
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Haltung  ber  9ted)tsorbnuug  gerichtete  Jätigfeit;  if»r  Veruf  ift  est,  miliares  3ted)t  ju  flären,  bebrohtes 
ju  fdnrmeu,  beruhtes  wieberherauftetlen  unb  gu  führen,  uberalt  ohne  begriffliche  ®infct)tänfung 
auf  ben  Gahmen  bes  Sd)u$es  fubjeftiber  Stechte  :  aud)  wo  folctje  nid)t  iu  f^rage  fommen, 
wo  es  fid)  lebiglid)  um  bie  SBai)rung  ob  je  fit  ben  SFiecc)tö,  ben  Sd)u£  bet  9fted)tsorbnung  als 
foldjer  hanbelt,  fann  bie  9ted)tspflege  rein  „dans  l'iiitSret  de  la  loi"  tätig  werben  (man  benfe 
an  bie  3uri3biftion  in  Verfaffungsftreitigfetteu,  Sntfdjeibung  bon  ftompetengfonfliften,  an  bie 
£runftionen  ber  Staatsanwaltfd)aft  im  gerid)tüd)en  Verfahren).  Semgegenüber  ift  „3  u  ft  i 
eine  formelle  Kategorie :  Suftänbigfeit  unb  2ßirfungs!freis  besjenigen  Organismus,  bem  bie 
SRed)tspflege  oornehmlidj  unb  fpegififd) ,  wenngleich  ntdjt  ausfchliefelid)  übertragen  ift:  ber 
orbentlicfjen  ©  e  r  i  d)  t  e.  28ie  bei  bem  Verhältnis  ber  analogen  Segriffe  auf  bem  ©ebiete 
ber  ©efefcgebung,  fo  entfielt  aud)  t)ier,  wenn  man  ben  materiellen  unb  ben  formellen  35egriff, 
wenn  man  „Rechtspflege"  unb  „^ufti^"  in  93ejiet)ung  fefct,  bas  Vilb  jweier  fid)  fdjneibenben 
Greife  (oben  <B.  156) ;  es  gibt  nid)t  nur  Stfte,  welche  beiben  Greifen  angeboren,  materiell  9?ed)ts* 
Pflege,  formell  ^ufrij  finb,  fonbern  aud)  folcfje,  bie  inhaltlid)  Rechtspflege  barftellen,  aber  nicht 
imQuftiä(orbentlid)en9tecf)ts=)tt)ege  ergeben  (j.  58.  (Sntfcfietbuugen  bes  Sunbesrats  bgw.  ber  Steierl« 
legislatibe  auf  ©runb  bon  9RV.  2lrt.  76),  unb  fd)liejjlicf)  ^ufrijafte,  welche  materiell  etwas  anberes 
enthalten  als  Äußerungen  ber  Rechtspflege  (j.  V.  ^uftigberwaltungsafte). 

Sie  0uft'3  teilt  mit  ber  britten  ftaatlicfjen  ©runbfunftion,  ber  Verwaltung,  in  gemeinfamer 
Unterfdjcibuug  oon  ber  erften,  ber  ©efefcgebung,  bie  öigenfd)aft  ber  red) t liefen  ©ebunben« 
t)  e  i  t  (f.  oben  S.  28, 29,  unten  §44),  unb  es  gilt  bas  hieraus  fid)  ergebenbe  SJterfmal  ber  Untetorb« 
nung  unter  bie  gefejjgebenbe  ©ewalt  für  bie  ^uftig  fogar  in  noch  höherem  ©rabe  als  für  bie  Ver- 
waltung, fofern  bie  Verwirflidmng  bes  redjtsfefcenbeu  Hillens  im  Sinjelfalle,  bie  ginbung  bes 
Red)ts,  ber  einjige  Stoed  ber  Qufti§  ift,  wäfjrenb  für  bie  Verwaltung  bas  ©efefj  nid)t  fo  fef)r  3wed 
als  S  d)  r  a  n  f  e  bebeutet,  eine  Sdjranfc,  innerhalb  beren  bie  berwaltenben  Staatsorgane  in 
oft  weit  bemeffenem  Spielräume  bem  ©emeinworjl  gwedmäftig  bienen,  Ru$en  fd)affen,  Schaben 
fjinbern  follen.  Sie  ^uftig  ift  alfo,  unb  fie  befoubers,  ber  ©efe^gebuug  nid)t  neben*,  fonbern  unter« 
georbnet  (©V©.  §  1).  Sie  Struftur  ber  ©ewalteutciluug,  wie  fie  tn  Seutfdjlanb  burdjgeführt  ift, 
beruht  nierjt  auf  bem  ©ebanfen  ber  ©leidiberedjtiguug  unb  Gbeubürtigfeit  ber  richterlichen  mit  ber 
gefefcgebenben  ©ewalt,  berart,  bafj  beibe  einer  höheren,  beroerfaffunggebenben,  bon 
befonberen  Organen  aus^uübenben  ©ewalt  gleidjerweife  untergeorbnet  finb  (fo  nach  bem  Staats- 
redjt  ber  Vereinigten  Staaten  bon  Slmerifa).  Sie  Verfaffung  ift  bei  uns  weber  im  Reitt)  noef)  iu 
ben  ©njelftaaten  eine  Snftauj,  weld)e  über  bem  ©efejjgeber  fo  hod)  ftefjt  wie  über  bem  Richter, 
welcher  ber  Richter  baher  mehr  gehorchen  müfjte  als  bem  einfachen  ©efefc,  beren  Rormen  für  ihn 
einen  SJiafeftab  bebeuteten,  nach  er  bie  ßegalität,  bie  ©ültigfeit  bes  ©efe^es  ju  prüfen  hatte. 
Verfaffungs*  unb  einfaches  ©efefc  finb  bei  uns  bielmehr  Äußerungen  einer  unb  berfelben,  ber 
gefefcgebenben  ©eroalt,  weldje  ber  guftij  fcf)le(f)tt)in  übergeorbnet,  beren  2Bille  für  ben  Rid)ter 
unbebingt  berbinblid)  ift.  Sie  Verfaffung  ift  für  ben  Rtd)ter  nicht  mehr  unb  nichts  anberes  als  ein 
einfaches,  formelles  ©efe£.  Ser  Ridjter  hat  bemnad)  —  bies  ift  fein  ©runboerhältnis  jur  Segis» 
latibe  —  bas  ©efefc  nid)t  auf  feine  Verfaffungsmäßigfeit  ju  prüfen,  fonbern  es  einfach  anjuwenben. 
2Biberfprid)t  bas  fpäter  als  bie  Verfaffung  Waffene  ©efe^  ber  Verfaffung,  fo  hat  er  es  tro&bem 
anjuwenben,  als  bie  lex  posterior,  weldje  ber  lex  prior  borgeht.  3U  flögen  unb  ju  prüfen  hat 
er  freilid),  ob  bas,  was  ihm  mit  bem  Slnfprud),  ©efefc  für  ihn  ju  fein,  entgegentritt,  wirtlich  ©efe^, 
b.  h-  im  formellen  ©efe^gebungswege  erjeugter  unb  erftärter  Staatswille  ift.  Siefe  ^rage  aber, 
bie2luthentiäitätbes©efe^es,ift  fchon  entfd)ieben  unb  befaht  burd)  bie  Satfadje  ber 
formell  borfd)riftsmä^igen  Vublifation  ber  ausgefertigten  ©efefcesurfunbe.  Ausfertigung  unb 
Verfünbung  bes  ©efe^es  fdjaffen,  wie  oben  S.  157,  158  bargelegt,  ben  gefefcanwenbenben 
Stellen,  alfo  aud)  ben  ©erid)ten  — genüber  (nicht  aber  im  Verhältnis  ber  gefefcgebenben  Organe, 
Regierung  unb  Volfsbertretung,  unter  fid) !)  eine  praesumtio  iuris  et  de  iure  für  bie  ©ültigfeit, 
insbefonbere  für  bie  formelle  unb  materielle  Verfaffungsmäfjigfeit  bes  ©efefces.  Sa^  mit  bem 
fold)ergeftalt  ju  berneinenben  rid)terlid)en  ^ßrüfungsrecht  gegenüber  ©efe^en  ber  Safc  „Geichs« 
recht  bricht  Sanbesred)t"  uttb  bie  aus  ihm  fid)  ergebenbe  $flid)t  bes  9üd)ters,  beim  Söiberfprud) 
bes  Saubes»  mit  bem  9feid)sred)t  legeres  unb  nicht  erfteres  aitjuwenbeu,  nichts  ju  tun  hat,  würbe 
bereits  oben  S.  161  erwähnt.  Sine  weitere  Sache  für  fid)  ift  bie  grage  bes  ^rüfungsred)ts  gegen- 
über V c  r  o  rb  u  u n g  e  u.  Sie  Vcrorbuuugsgewnlt  ift  (f.  oben  S.  161,  162)  fubjefrio  ibentifch  mit 
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ber  oollgieijenbeu  ©etoalt,  bei  SBermattuitg ;  it^r  gegenüber  gilt,  tuas  für  bas  93ert)ältnis  ber  3ufti^ 
jur  ßegislatiüe  nid)t  gilt,  benn  bie  duftig  ift  ber  93erroaltung  nicfjt  unter»,  fonbern  neben- 
georbnet,  fic  t»at  beren  93erorbnuugen  nid)t  uubefefyen,  fonbern  nur  iufotoeit  angumenben,  als 
fie  bem  belegierenben  unb  fd)ranfcugiet)enbett  Eitlen  bes  ©efcggebers  cntfpredjen.  2>er  3tid)tcr 
i)at  alfo  inbefonbere  9t  e  d)  t  s  berorbnuugeu,  g.  93.  9tu3fül)rungs»,  'ißoügciberorbnuugcn,  aller* 
btngs  nad)  ifjrer  gefe$lid)eu  ©runblage  gu  fragen :  bic  Prüfung  aller  93erorbnungen,  5Reicb>  roic 
ßanbesberorbnuugen,  auf  il)re  berfaffungs»  unb  ©efefcmäfetgfeit  ftetjt  il)m  gu,  foroeit  itjm  biefe 
f  ombeteng  nicfjt  burd)  93erfaffung  ober  ©efe£  ausbrüdlid)  entgegen  ift.  ^as  9ieid)sred)t  fennt 
eine  foldje  (Sntgietjung  uict)t,  roofjl  aber  bas  preufjifdje  Staatsrecht  begüglid)  ber  Prüfung  f  ö  n  i  g* 
l  i  d)  e  r  (nur  biefer)  93erorbnungen  :  breufj.  93U.  2lrt.  106  9lbf.  2. 

2.  Söirfungsfreis  ber  3  u  i  3-  3«  ft  au  bigfeit  ber  orbentli  d)en 
©  e  r  i  d)  t  e.  —  Sie  hierüber  in  $>eutfd)lanb  gegenwärtig  geltenben,  bic  9lbgreugung  ber  ftombe» 
teng  gtmfdjeu  ^uftij  unb  53erroaltung  eutfjaUciibcn  ©ruubfätie  berufen  auf  einem  eigentümlichen 
^neinanbergreifen  unb  3ufammenroirfen  rcicf)s=  unb  taubes recfjtlidjer  formen.  3rDeifeN°s  ^äre 
bas  9ieid),  als  es  burd)  feine  3uftiggefe|5gebuug  üon  1877  bie  beutfdje  ©eridjtsberfaffung  neu  unb 
einheitlich  orbnete,  guftänbig  geroefen,  in  bie  Kobififation  aud)  bas  f  ombetengred)t  eingubegietjen 
unb  bie  ©renggiefjung  groifd)en  Stedjts»  unb  93erroaItungsroeg  bamit  ber  Sanbesgefejjgebung  gu 
entrüden.  $)od)  t)at,  in  ber  ©rroägung,  bafj  es  untunlich  fei,  bei  ©elegentjeit  bes  ©93®.  unb  ber 
^rogefjorbnungen  allgu  tief  in  bas  „innere  Staatsrecht"  ber  beutfdjeu  ©ngetftaaten  eingugreifeu 
(93egrünbung  gu  §§  1  bis  4  be3  ©93®.  öom  27.  Januar  1877),  ber  Dteidjsgefe^geber  fid)  auf  bie 
^eftftellung  nur  Weniger  g  to  i  n  g  e  n  b » gemeinred)tlid)er  ÜJZormen  über  bie  3uf^nbtgfeit  ber 
orbentlidjen  ©ericfjte  befdjränft  unb  bie  SBirffamfeit  ber  fonft  bon  it)m  hierüber  getroffenen  93e= 
ftimmungen  felbft  auf  bas  Sücafc  f  u  b  f  i  b  i  ä  r  e  r  ©eltungsfraft  gurüdgefül)rt. 

3u  ben  erftgenannten,  für  bie  (Singelftaaten  unbebingt  mafcgebenben  ÜJcormen  gehört  bie 
burd)  §  4  e©93©.  toroflamierte  Trennung  üon  Quftig  unb  Verwaltung:  aufjer  ^uftisberroaltungs» 
fachen,  b.  h-  93erwaltungsgefd)äften,  weld)e  fid)  lebiglid)  auf  bie  iperftellung  unb  (Spaltung  bes 
3uftigorganismus  felbft  begießen,  barf  ben  orbentlidjen  ©erid)ten  feinerlei 
93erwaltungstätigfeitübertragenwerben.  Jpiernad)  ift  aus  bem  Sßirfungs* 
freis  ber  Suftig  gunäd)ft  alles  ausgefdjteben,  was  nidjt  ,,©erid)tsbarfeit",  „9?ed)tsbflege"  in  irgenb 
einem  Sinne  biefes  Sßortes  barftettt. 

innerhalb  bes  fo  beftimmten,  bis  an  bie  ©renken  bes  93egriffs  „Stedjtsbflege  (f.  oben)  rei* 
djenben  altgemeinen  Gahmens  erftredt  fid)  nun  bie  3uftänbigfeit  ber  ^uftig  auf  1.  b  i  e  o  r  b  e  n  t» 
1  i  dt)  e  ftreitige©erid)tsbarleit,bas  fjeifjt  auf  bie  Kognition  in  „allen  bürgerlichen 
9Jed)tsftreitigfeiten  unb  Straffadjen,  für  welche  nicf)t  entWeber  (burd)  9teicb>  ober  ßanbesgefejj) 
bie  3uftänbigfeit  oon  93erwattungsbef)örben  unb  93erroaltungsgerid)ten  begrünbet  ift  ober  reid)S* 
gefe|tid)  befonbere  ©erid)te  beftellt  ober  pgelaffen  finb"  (§  13  ©93©.) ;  2.  „jebe  anbere  5Jrt  ber 
©eridjtsbarteit"  (§  4  S©93©.),  foroeit  fie  ben  orbentlid)en  ©erid)ten  burdjs  9^eid)s»  ober  ßanbes* 
gefe|  ausbrücflid)  übertragen  ift.  §ierf)er  (unter  2)  gehört  einmal  bie  ftreitige  ©eridjtäbarfeit 
auf  bem  ©ebiete  bes  öffenttid)en  Sledjts  außerhalb  bes  Strafred)ts  (j.  93.  93erroaltung§«, 
^linargeridb,tsbarteit),  fobann  bie  gefamte  freiwillige  ©erid)tsbarfeit;  letztere 
ift  in  «eitern  Umfange  burd)  bas  $Reid)sred)t  ($R©ef.  über  bie  freiroillige  ©eridjt^barfeit  öom 
17.  Wlai  1899)  unb  auf  ©runb  besietbeu  burd)  £anbesgefet^e  (insbef.  über  ©runbbüd)roefen)  in 
ben  9Birfunglfreis  ber  ^"ftiä  einbejogeu  roorben. 

2)er  teitenbe  3"pänbigfeitsgrunb}at^,  roonad)  bie  ^ompetenj  ber  ©eridjte  bie  gefamte 
3ibil*unb  Strafred)ts^)flege,  anbere  unb  roeitere  ©ebiete  ber  9?ed)tsbflege  aber 
nid)t  umfafjt,  gilt  mithin  im  §inbtid  auf  §  13  ©93©.  unb  §  4  @©93©.,  nur  fubfibiär.  (Sr  gilt,  foroeit 
(oon  ben  reidjsgefefclidjen  SUtobifilationen  abgefetjen)  bas  Sanbesredjt  nid)t  ein  anberes  beftimmt. 
®od)  reidjt,  roie  fofort  t)erboräut)eben  ift,  bie  93efugnis  ber  Sanbesgefet^gebung  jur  93  e  r  e  n  g  e- 
r  u  n  g  bes  reid)sred)tlid)en  9cormalroirfung§freifes  ber  ^uftij  nid)t  fo  roeit,  roie  es  nad)  §  13 
©93®.  ben  Slnfdjeiu  t)at.  93ürgerlidje  3ied)tsftreitigfeiten  jroar  bürfen  bem 
orbentItd)en  5led)tsroege  nad)  ®utfinben  ber  SanbeSgefejjgebung  entzogen  unb  auf  ben  93er« 
roaltungs«  ober  93etroaltungsred)tsroeg  geroiefen  roerben,  roobei  lebiglid)  bie  burd)  §  4  @3<ßD. 
oorgefdiriebene  9J?afegabe  gu  beadjten  ift,  b.  t),  ber  9*ed)t§roeg  nur  bestjalb,  roeil  als  Partei  ber 
Ji^fus,  eine  ©emeinbe  ober  eine  anbere  öffentlid)e  Korporation  beteiligt  ift,  iüd)t  ausgefd)(offen 
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werben  barf.  $n  ©traf  fachen  ober  fann  ;partifularred)tlicf)  nur  in  bem  fef)r  eng  begrenzten 
9iatjmen  ber  §§  453  ff.,  459  ff.  ©tr^ßD.  ($uläffigfeit  poIigetUcJjer  ©trafberfügungen  bei  Über» 
tretungen,  bon  ©trafbefdjeiben  wegen  guwiberhanblungen  gegen  bie  93orfd)riften  über  bie  ®r= 
Hebung  öffentlicher  Abgaben  unb  ©efätle)  bie  guftonbigfeit  ber  orbenttidjen  ©erid)te  gugunften 
abminiftratiber  Organe  auSgefdjloffen  werben,  unb  ift  infoweit  ber  bom  9ieid)Sgefe£  mit  ber 
einen  £anb  (§  13  ©SS©.)  gewährte  ©toielraum  burd)  bie  onbere  (©ttf)3£>.  a.  a.  £>.)  auf  ein 
fefjr  geringes  üücafj  gurüdgefüf)rt. 

Stuf  ben  Qnfjatt  ber  eingelnen  £anbeSgefe|e  über  bie  Quftänbigfeit  bgw.  Unguftänbigfeit 
ber  orbentlidjen  ©erid)te  fann  hier  nicfjt  eingegangen  roerben.  §erborgüf)eben  ift,  bafj  in  ben 
meifteu  (Siugetftaaten  (bieS  gilt  inSbef.  aud)  für  $reufjen)  eine  23erweifung  bon  fJibtlredjtSfrreirig' 
feiten  auf  ben  93erWalmng^(93erwattungSrechtSweg)weg  unb  eine  $uweifung  ton  offentlidt)re<f)t» 
Hcfjen  ©treitfadjen  an  bie  orbenttidjen  ©ericfjte  überalt  nur  in  geringem  Umfange  ftattgefunben 
I)at,  fo  bafj  bie  burcf)  baS  9fteid)Sred)t  (§  13  ©23©.)  mit  fubfibiärer  ©elrungSfraft  feftgeftettte  9?or» 
matguftänbigfeit  ber  ^uftig :  Pflege  beS  ^ßribat»  unb  ©trafrecfjtS,  bem  tatfäd)lid)  geltenben  ®om» 
petengguftanbe  im  großen  unb  ganzen  entftorid)t.  — 

SBeitereS  über  bie  Sforntoetengberfiättniffe  gwifdjen  3ufn3  uno  93erwaltung,  insbefonbere 
über  ®  o  m  J)  e  t  e  n  g  f  0  n  f  l  i  1 1  e ,  f.  in  bem  berwaltungSred)t(id)en  Seite  biefer  Gngrjflobäbie. 

3.  Ausübung  ber  $uft ig.  —  6ine  lange  Cntwidlung  mit  gwingenb»gemeinred)t» 
Iidjen  33orfd)rif ten  abfcfjtießenb  proflamiert  bie  $eicf)Sjuftiggefet}gebuug  bie  ©runbfäfce  ber  ©  t  a  a  t » 
tidjfeit  alter  ^uftig  (§15  ©93©.:  „Sie  ©erid)te  finb  ©taatSgerid)te.  Sie  $ribatgericf)tS» 
barfeit  ift  aufgehoben ;  an  itjre  ©teile  tritt  bie  ©erid)tsbarfeit  beSjeuigen  23unbeSftaateS,  in  welchem 
jie  ausgeübt  Würbe  .  .  .  Sie  Ausübung  einer  geiftticfjen  ©ericf)tSbarfeit  in  Weltlichen  Angelegen* 
tjeiten  ift  otjne  bürgerliche  SBirfung")  unb  ber  rid)terlid)en  Unabfjängigfeit  (§  1 
©33©.  :  „Sic  rid)terlid)e  ©eroalt  wirb  burd)  unabhängige,  nur  bem  ©efejje  unterworfene  ©erid)te 
ausgeübt")  :  gwei  roefentlidje  ^orberungen  beS  mobemen,  bie  Unabfjängigfeit  insbefonbere  eine 
gorberung  beSfonftitutionellen  ©taatSgebanfenS,  weld)e  ber  abfolute  ©taat,  bei  man» 
gelnber  ©eroaltenteilung,  nod)  unerfüllt  gelaffen,  f)öd)ftenfall§  nur  angebahnt  fjette.  Surd) 
jene  ^ringibien  roirb  bie  ftuftig  Doli  für  bie  ©  t  a  a  t  §  gemalt  in  £anb  unb  Steicf)  in  Sfnfprud)  ge* 
nommen  unb  fobann  nad)  bem  9tid)tmaf3  ber  ©eroaltenteilung  (bgl.  oben  ©.  27  ff.)  orgauifatorifd) 
berfelbftänbigt,  bon  ber  gefe^gebenben  Wie  bon  ber  bollgief)enben  ©eroalt  bifferengiert,  mit  ber 
SBirfung,  bafj  bie  juftigauSübenben  Staatsorgane,  bie  orbentlidjen  ©erid)te,  bem  ©efe£  gang,  ber 
93erWaltung  gar  nid)t  unterworfen  finb. 

Sie  heutige  Drganifation  ber  ©ericfjte,  bie  „©ericfjtsberfaffung",  ift  ein  für  gang  Seutfcfjlanb 
burcf)  baS  ^eicf)Sgerid)tSberfaffungSgefe&  aufgeführter  einheitlicher  93au,  ber  in  ber  unteren  unb 
SJcittelinftang  £anbeSgerid)tSbarfeit,  an  Tjöcfjfter  ©teile  eigene  unb  unmittelbare  $Reid)Sgerid)tS» 
barfeit:  baS  9?eid)Sgerid)t,  geigt.  Sie  (Singelheiten  gehören  nidjt  hierher  (bgl.  bie  proge&rectjtlichen 
Seile  biefer  (Sngtjflobäbie).  Slud)  bie  23eftimmungen,  welche  baS  ©93®.  gur  Durchführung  unb 
©id)erftellung  ber  Unabhängigfeit  ber  Muffig  trifft,  feien  hier  lebiglid)  angebeutet:  93orfdjriften 
über  bie  befonbere  bienftlid)e  unb  bifgiplinäre  ©tellung  ber  5Rid)ter  (§§  6—9  ©93©.),  Unabhängig» 
feitSgarantien  betreffs  ber  8ufammenfe|3ung  ber  Kammern  unb  ©enate  ber  ®oltegialgerid)te 
(§§  61—68,  IE1,  133  ©93©.),  über  bie  93erteilung  ber  ©efd)äfte  auf  bie  tammern  unb  ©enate 
(f.  bafelbft),  formen  über  bie  93ertretung  ber  9iid)ter  unb  bie  3u§ieljung  bon  nidjt  feft  augeftellteu 
9?id)tern,  „PfSridjtern"  (§§  69,  122,  134  ©93©.). 

%üx  bie  monard)ifd)en  beutfdjen  (Singelftaaten  bebeutet  ber  ©runbfa£  ber  rid)terlid)en  Un- 
abhängigfeit ftaatSredjtlid)  bieS,  baf^  ber  ÜDtonard),  roeldjer  bem  9ted)te  unb  ber  ^nnefjabung  "fl<h 
fortbauernb  als  Fons  Justitiae  gilt1,  bie  Suftifr  einrichten  unb  erhalten,  aber  nicht  ausüben  foll. 
®eS  Königs  9ticf)ter  hat  in  beS  Königs  tarnen  (^reufe.  93U.  $(rt.  86),  nicf)t  aber  nach  Neffen  93efet)» 
ten  9?edjt  gu  fpred>en.  Sie  ©efamtf)eit  ber  bem  ©taatSoberhau^t  gegenüber  ber  Qitfng  guftehenben 
9ted)te  pflegt  man  als  g  e  r  i  d)  t  S  t)  e  r  r  t  i  d)  e  $R  e  d)  t  e  gu  begeidmen  unb  hierher  insbefonbere 
gu  rennen:  bie  Quftigbermaltung  (Inbegriff  ber  Sätigfeiten,  roetd)e  barauf  geridjtet 
finb,  ben  georbneten  ©ang  ber  Quftig  gu  ermögtid)en,  gu  unterftü^en  unb  bie  ©erid)te,  unbefd)abet 
ihrer  Unabhängigfeit,  gu  beauffid)tigen),  ferner  bie  burd)  ben  gefe|tid)  notwenbigen  DrganiSmuS 
ber  ©taatSanroaltfd)aft  gu  hanohabenben  gunftionen  ber  ©trafberfotgung 
unb  beS©trafbollgugeS,  enbtid)  baS  3{ed)t  ber  93  e  g  n  a  b  i  g  u  n  g.  $u  ben  brei  §anfe« 


Deutfcfjeö  6taat$srecl)t. 


Ifi9 


ftäbten  tommen  biefe  gerid)tsl)errlid)en  9Red)te  bcm  ©enat,  im  23ereiri)e  ber  eigenen  mtb  un» 
mittelbaren  SJeidjgjuftiä  bem  ®  o  i  f  e  r  ju,  oorbeljalttid)  ber  TOitroirfung  be§  23unbesrats  in  ben 
gefefclid)  befonberS  be§eid)neten  Ratten  (33orfd)lag3red)t  beö  93unbeärates  bei  Ernennung  ber 
*ßräfibenten  unb  State  be3  9?eid)3gerid)t§,  be3  Dberreid)3autualts  unb  ber  9?eid)Santoälte).  ftebod) 
mangelt  biefer  „©eridjt^errlidjfeit"  be£  Äaiferö  bie  trabitionclle«numard)ifd)e  ©ignatur  info« 
fern,  al§  bie  Steidjgjuftij  nidjt  in  feinem  -Kamen,  fonbern  „im  tarnen  beö  9?eid)3"  ausgeübt 
mirb  (f.  hierüber  oben  ©.  103,  104).  Stfö  ein  befoubereiS  unb  aufcerorbentlidjes  TOtttel  ber  9ieicb> 
auffid)t  über  bie  ^ufrtg  ber  ©injelfiaaten  erfd)eint  ba3  bem  iöunbeirate  burd)  2frt.  77  3RSS. 
übertragene  9ied)t  beg  (Sinfd)  reiteng  gegen  Qufti^üermeigerungen. 

IM.  ©ic  93ertoaltung. 

§  44.  IBegriff  unb  SBcfcn  \ 

SBerroaltung  (oollgieljenbe  ©etoalt)  ift,  aunädjft  rein  negatiü  auSgebrüdt  bas  meitumfaffenbe 
©tüd  ©taatggetoalt,  meldjeö  gurüdbleibt,  menu  man  bon  bem  ©anjen  btefer  ©etualt  bie  ©efejj= 
gebung  unb  bie  ^uftig  fyntnegbenft.  Stlfo  ber  Inbegriff  alter  ©taat§tätigfeiten,  tueldje  toeber  9Red)t= 
fe|jung  nod)  3ied)t3pflege  in  bem  materiellen  3uftänbtgfeit£bereid)  jjcr  cvu^  barftelfen.  S)er 
gemeinfame  ©fjarafterjug  ber  Ijiernad)  jur  SBertoaltung  gefyörenben  ©taatäfunftionen  unb  bamit 
ba§  SBefen  ber  Sßerroaltung  ergibt  fiel)  au§  bem  ©egenfa^e,  tueldjer  bie  SBerioaltungätätigfeit  oon 
ben  anberen  beiben  ©runbfunftionen  trennt.  2)er  ©efejjgeber  betätigt  fid)  in  ber  Slufftellung 
abftrafter  üftormen.  ©taatlid)e§  SBollen,  nid)t  Ipanbelu  ift  ba§  SSefen  biefer  Sätigfeit:  freilief)  eine 
2BilIen3bilbung  rjödjfter  Drbnung  :  baS  Sßollen  be§  §errfd)er3,  aber  eben  SBille  nur,  nicfjt  %at. 
demgegenüber  ift  ba§  SSermalten  burdjauä  auf  ba§  Ä  o  n  f  r  e  t  e  gerichtet ;  bie  SSermaltung 
erfaßt  bie  inbiöibuelle  9lngelegenl)eit,  ben  einzelnen  %aü.  Unb  fie  erfafjt  dm  l)  a  n  b  e  l  n  b.  $r)r 
SGßefen  ift  gtredbemu^te  Sätigfeit,  lebenbige  Slftion.  ÜJcidjt  ettua  Slftion  nur  im  ©inne  bon  (Srefution 
or)ne  eigenen  SBillen,  2lus>fül)rung  ber  93efel)Ie  be3  ©efe|geber§;  hierauf,  unb  bafj  ba§  Söefen  ber 
SSerWaltung  mit  ber  SSorftellung  bloßen  ©efefcegbolljugeg  teinegtoegg  auSreidjenb  unb  nur  g  nj 
einfeitig  gemürbigt  märe,  ift  bereite  in  anberem  gufammeutjange  (f.  oben  ©.  28, 29)  rjingemiefen. 
die  Sßermaltung  ift  nid)t  fotootjl  bie  „bolljieljenbe",  al§  bielmeljr  bietjanbelnbe  @taat§gemalt, 
roeldje  in  bem  ©efejj  meber  bie  Urfadje  nod)  ben  gmed,  fonbern  bie  ©  d)  r  a  n  f  e  il)re§  ü£ätig= 
werben!  erblicft.  damit  öffnet  fid)  ber  23lid  auf  ben  Unterfd)ieb  gtüifdjen  SSermaltung  unb  ^uftiv 
„%n  ber  Quftig  ift  bie  ginbung  be§  Urteil!  ber  einzige  groed,  e!  fotl  3?ed)t  gefprodjen  merb'  n 
einerlei,  ma§  barau§  entfielen  mag.  $n  ber  SSertoaltung  bagegen  Ijanbelt  e§  fid)  barum,  %  |j 
lid)e§  ju  fdjaffen  unb  ©d)äblid)e3  ferngulialten,  beibeg,  oljne  9Jed)t  §u  beriefen."  (ö.  (S  r  n  \i  * 
Raufen,  Erinnerungen  eine§  ^reu^ifdjen  Beamten.)  (StnfacE)  fo!gerid)lige,  in  biefem  ©inne 
b  1 1  n  b  e  2ltimenbung  ber  ©efe|e3regel  auf  ben  ftreitigen  Sinjelfall  ift  ber  93eruf  be!  9tid)tetö, 
f  e  tj  e  n  b  e  93ef örberung  be§  ©emeinwoljtö  innerhalb  ber  ©renken  be§  gefepd)en  ®ürf en!  bag 
2lmt  ber  2Sertoaltung. 

SSeibe  ©egenfä^e,  ber  jur  ©efe^gebung  wie  ber  jur  ^uftij,  finb  freilid)  nur  bon  fpejififd)er, 
nidjt  oon  gang  au§fd)liefetid)er  2lrt.  SDer  ©taat  ift  Seben  unb  SEßirHidjfeit:  Seben  unb  äBirflidjfeit 
fpotteu  aud)  Ijier  ber  bollfommen  reftlofen  ©inorbnung  in  abftrafte  93egrtffSfategorien.  barf 
nid)t  öerl^etjlt  toerben,  ba|,  in  2lbtoeid)ung  oon  jenen  Storntalttjpen  be§  ©efe|e§  unb  be§  SSer* 
waltungöafteg,  fonfret  gefaxte  (^nbibibual«)©efe|e,  anberfeit!  abftraft  formulierte  SBertualtungi?» 
afte  (SSermattung§berorbnungen;  f.  oben  ©.  161,  162)  borfommen.  Unb  in  aufjerorbenttid)  §al)t» 
reidjen  fällen  erfdjeint  bie  SSermaltunggtätigleit  ber  ^uftij  ganj  gleichartig:  bie  ben  SSermaltungö» 
bewürben  übertragene  Oted) Pflege  in  ©treitfadjen  be!  öffentlidjen  Stedjtä  gehört  r)iert)er,  ing» 
befonbere  foroeit  bie  Sßermaltung  für  biefe  jurigbiftionelle  Qtvede  in  eine  getoiffe  „^uftigförmig* 
feit"  gebracht,  ben  orbentlidjen  ©erid)ten  nad)  Drganifation  unb  ^ßrojebur  angeä^nlid)!  ift  (SS  e  r» 
tt>altungsgerid)t§barfeit;  f.  b.  öertualtung3red)tüd)en  Seil  biefer  (i-ujtiflopäbie). 


1  »gl.  inäbefonbete  2it.  VIII  §  1  b  a  t)  e  r.  SSU. :  „Die  @erid)t§barfcit  get)t  oom  Könige  aus." 

»Sitetetut:  Sabanb  2  172  ff.;  Dtto  9Kat)er,  ®eutfdje§  Serwaltungörec^t 
1  1  ff.;  kleiner,  ^nftitutionen  be§  beutfd)en  S8ertt)altungärcd)t§  1  ff.;  91  n  f  di  ü  $ ,  Sufttj 
unb  Serroaltung,  in  ber  „Äultur  ber  ©egentoart"  (2.  9IufI.  1913). 
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®a£  Verhältnis  ber  Verwaltung  §ur  ©efe|gebung  ift  bereits  oben,  bei  ber  2eb,re  Don  ©efe£ 
unb  Verorbnung  (bgl.  oben  ©.  151  ff.,  161  ff.),  t)inreid)enb  gefennjeicfjnet.  'Sias  ©efe|  ift  einmal 
ber  Verwaltung,  gleidjwie  ber  3uf%  übergeorbnet :  es*  ift  aud)  tjier  ber  red)tlid)  unbebingt  l)  ö  t)  e  r  e 
©taatSWille  unb  in  biefem  ©inne  fetbftberftänblid),  baf}  bie  Verwaltungsorgane  nid)t§  biefem 
SBilten  guwiberlaufenbes'  anorbnen,  feine  Verfügungen  contra  legem  treffen  bürfen.  SSeiter 
aber:  bie  Verwaltunggtätigfeit  I)at  ficE)  überall  in  ben  ©djranfen  beS  ©efe^es,  intra  legem,  ju 
galten,  fie  barf  infunberfieit,  wenn  fie  all  obrigfeitlidje  ©ewalt  ben  Untertanen  gegenübertritt, 
in  bereit  ^reibeits'fbfjäre  nur  auf  ©runb  unb  nad)  SOlafjgabe  beä  ©efe|es  eingreifen,  barf  niemanb 
ultra  legem  mit  9ßflid)ten  belaften.  Briefe  ^ed)tsftellung  ber  Ijanbelnben  Staatsgewalt,  b  e  t 
©runbfajjbergefefcmäfcigen  Verwaltung,  ergibt  fiel)  als  unmittelbare  ^rage 
aus  bem  berfaffuugsrnäfeigen  2öirfunggfrei§  unb  SSorbefjalt  ber  gefe^gebenben  ©eroalt.  3ft  es, 
Jute  oben  ©.  154  bargetan,  richtig,  bafc  baS  (Singreifen  in  ^5reii>eit  unö  Eigentum  ber  einzelnen 
ber  Segislatibe  ausfdjliepd)  oorbetjalten  ift,  fo  folgt,  baß  anbere  aufjer  bem  ©efetigeber,  bafj  aud) 
bie  Verwaltung  foldjes,  fei  es"  buref)  abftrafte  formen  (Verorbnunge u),  fei  e3  burd)  Ion» 
trete  Vefefyle  ober  Verbote  (Verfügungen)  nur  tun  bürfen  traft  gefepcfjer  (Srmäcfjtigung. 
Sofern  man  alfo  unter  „^Dürfen"  berftefjt  bie  redjtlidje  $äf)igieit  gum  (Singreifen  in  ^reifcjeit  unb 
©igentum  ber  Untertanen,  ift  es  unjutreffenb,  ju  beraubten,  bie  Verwaltung  bürfe  alle§,  was  ir)r 
burd)  ©efejj  ntd)t  auSbrüdlid)  berboten  ift.  Sie  barf  bielmetjr  befehlen  unb  berbieten,  forbem 
unb  gmingen  nur  infoweit,  atö  baS  ©efefc  ifjr  bies  erlaubt. 


§)a$  9led)t  einzelner  ^ertoaltungSätoeige. 

§  45.  $ie  austcörtigen  Angelegenheiten. 

I.  $ie  3uftättbigfeit  beö  iWeiftjeö  unb  ber  felnjelftaaten  auf  bem  Gebiete  ber  auswärt^ 
gen  Angelegenheiten  *.  —  SaS  ©eutfdje  9teid)  ift  ein  nidjt  nur  ftaatsredjtlid),  fonbern,  was  fjier 
einfdjlägt,  aud)  oölferrecbtlid)  fouberäner  Staat ;  er  ift  nid)t  fowofy,  wie  ber  2>eutfd)e 
Vunb  allenfalls  bon  fid)  fagen  burfte,  „in  feinen  äußeren  Verljältniffen  eine  in  üolitifdjer  (Sinrjeit 
berbunbene  ©efamtmadjt"  (9jß©9l.  Slrt.  2  ;  f.  oben  <B.  37),  fonbern  es  ift  einfad)  eine  „3Jcacrjr" 
im  ©inne  bes  Völferred)ts,  bas  fjeifjt  ein  ©taat,  welcfjem  bie  bolle  unb  ungeminbette  Verfetjrs*, 
©efdjäfts»  unb  2lftionsfäl)igfeit  im  Verfeljr  ber  ©taaten  guftetjt.  35ie5  ift  unbeftreitbar  unb  un* 
beftritten.  ^u  feinet  internationalen  $afein3bered)tigung  bon  2lnfang  an  allfeits  anerfannt, 
t)at  bas  Steid),  wie  jebeS  Vlatt  feiner  .politifdjen  ©efd)id)te  let)rt,  biefe  Veredjtigung  fort  unb  fort 
aud)  betätigt,  l)at  burd)  Jäten  gezeigt,  wie  es  fid)  ju  allen  oöIIerred)tlid)  überhaupt  benfbaten 
§anblungen  unb  Sftaferegeln,  frieblidjen  unb  feinblidjen,  für  juftänbig  fjielt;  es  l)at  bas  Seben 
einer  ÜDcad)t  unb  einer  ©  r  o  fj  m  a  d)  t  gelebt.  Unb  aud)  bie  9?eid)§berfaffung  rebet  fjier  beutlid). 
©ie  legt  bem  tfieidje  uid)t  nur  einzelne  auswärtige  §ofjeitsred)le  bei,  fonbern  alle,  nimmt  alle» 
für  bie  9leid)sgewalt  in  Slnfbrud),  was  ber  Vegriff  ber  bölferredjtlidjen  ©ouberänetät  forbert 
(bgl.  aud)  oben  ©.  67).  2Jton  überzeuge  fid),  baf;  nidjts  fet)It.  3)em  9fieid)e  ftet)t  bas  5Red)t  bes 
biülomatifdjen  Verfet)rs  (ius  legationum)  im  Weiteften  ©inne  gut  baä  aftibe  unb  baffibe  ©efanbt« 
fd)aftSred)t  (3lrt.  11  $RV.)  unb  gleidjerweife  ba§  9Jed)t,  Äonfuln  nid)t  nur  ju  entfenben,  fonbern 
aud)  ju  empfangen  unb  für  ba3  gange  9ieid)sgebiet  mit  bem  (Srequator  gu  berfeljen  (bgl.  9?V. 
2lrt.  11,  56).  2>a§  ÜReid)  fjat  ferner  baö  „ius  foederum",  bas  9ied)t,  „Vünbniffe  unb  anber  Ver- 
träge mit  fremben  ©taaten  ein§ugel)en"  (Slrt.  11),  worin  inbegriffen  bie  ®ombeteng  liegt,  über« 
rjaubt  alle  frieblid)en  bölferred)tlid)en  Verljanblungen  unb  9iegotationen  borgunel)men,  einerlei, 
ob  fie  jjum  3lbfd)luffe  eineä  internationalen  9ied)t§gefd)äftg  führen  ober  ntdjt.  S)em  jReidje  ge» 
bül)rt  enblid)  unb  bor  allem  bas  ius  belli  ac  pacis,  bas  5Red)t  ber  SBaffen  ($V.  9lrt.  11,.  63  Slbf. 
1,  53)  unb  bamit,  a(§  ein  burd)  bies1  raaius  eingefdiloffeneS  minus,  bie  .^ombeteuj  jur  Slnwenbung 


1  §  ae  nel  1  531  ff.;  2  ab  an  b  3  1  ff-;  30*  e  t)  e  r  *  3t  n  f  di  ü  fc  §§  188—190;  3Jieö  e  t- 
5)Dd)oro,  Seutjcrjeä  SkrroaltungSrecbt  §§  167—175;  3  o  r  n  2  410  ff.;  d.  ©  e  t)  b  e  t ,  Äomm. 
159  ff.  unb  Saber.  ©taatSr.  3  732  ff.;  5R  i  e  %  ,  9tu#tnärttge  öofjeitöteditc  bev  beutfrfien  Sinjel« 
ftaaten  (1905). 
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auch,  bei  nid)tfrtegerifd)en  ©elbftbjlfe»  imb  ©ewaltmafjregelu  bes  Völferrechts  ORctorfion,  Me« 
pteffalicn,  ^riebensblodabe  ufw.). 

9Jcit  biefer  untfaffenben  SReidjsfompeteitä  auf  bem  ©ebicte  bes  Auswärtigen  bat  nun  aber 
bie  Vefätngung  unb  Vefugnis  ber  ©njelftaaten,  als  ©ubjefte  bes  Völferrecbts  aufjutreten,  nicfjt 
burd)aus  befeittgt  werben  Wollen.  (Sine  fold)e  Vcfeirigung  l)at  nur  ftattgefunben,  forueit  bie  3u* 
ftänbigfeits  bes  9fcid)es  jur  Ausübung  ber  auswärtigen  §of)eitsrcd)te  eine  ausfd)lief|ttd)c 
ift.  Die  9lusfd)lief3lid)feit  fann  fiel)  ergeben  entweber  aus  bem  SUorttaut  ber  9iV.  ober  aus  iljrem 
Sinn,  ober  aus  bem  SSefen  ber  ©adje,  nämlid)  ber  bunbesftaatlidjen  Unterorbnung  ber  Singel* 
ftaaten  unter  bas  ffieid)  unb  ber  bierburd)  notwenbigen  bebingten  internationalen  ©tatusmin« 
berung. 

1.  5eP  fteM  oa&  oen  Gnnjetftaaten  bas  9?ect)t,  mit  anberert  ©taaten,  beutfdjen  unb  aus= 
wältigen,  bireft,  ohne  Vermittlung  ber  9ieid)sgewalt  ju  berfefyrcn,  an  fid)  nid)t  entjogen  ift.  Sie 
haben  btefeö  9f?ed)t  alfo,  bürfen  es  freilich,  nur  fo  ausüben,  baß  baburd)  ihren  ,,Vunbespflid)teu'' 
(?RV.  Art.  19),  insbefonbere  ber  Sßflidjt  gur  ireue  unb  sunt  ©ehorfam  gegen  bas  Üteich,  fein 
Abbrud)  gefduefjt.  Vflidjtwibrig  in  biefem  ©inne  uub  bon  9leid)s  wegen  nötigenfalls  auf  bem 
äöege  ber  ©jefution  (Art.  19  a.  a.  D.)  ju  bert)inbem  wäre,  abgefehen  bon  bodjberräterifd)cr  Be- 
teiligung an  Unternehmungen  ober  Veftrebungen  gegen  bas  9teid),  fdjon  jeber  Verfud),  bie  Vo« 
litif  bes  9ieid)es  gu  burchfreugen,  ferner  bie  ^ortfefcung  bes  Verfenrs  mit  einem  ©taate  bes  Aus* 
lanbes  nad)  Abbruch  ber  biplomatifcrjen  Vejieljungen  jwifdjen  bemfelben  unb  bem  3teid)  unb 
umgefet)rt  ein  Abbrud)  biefer  Art  gegenüber  einem  ©taate,  ju  bem  bas  SReid)  freunblidje  Ve-jiebun- 
gen  aufrechterhält.  3ur  We9e  oes  itynen  bjemad)  geftatteten  internationalen  Verfeljrs  lönnen 
fid)  bie  öinjelftaaten  ber  bölferredjtlid)  tiblidjen  Organe  unb  SDcittel  bebienen;  es  ift  it)nen  in§= 
befonbere  bas  ins  legationum  im  engeren  ©inne  (D  i  p  l  o  m  a  t  i  e),  bas  aftibe  rote  bas  .paffibe, 
nid)t  genommen  (gefjt  namentlich,  aus  Art.  VII,  VIII  bes  batyer.  ©cfjluftprotofolls  bom  23.  -Jco* 
oember  1870  fjerbor),  wäfjrenb  fie  ®  o  n  f  u  l  n  §war  empfangen  unb  für  tfjr  ©ebiet  mit  bem  ©je« 
quatur  berfefjen  (batyer.  ©djlufjprotofotl  Art.  XII),  eigene  ^onfutate  jebod)  nur  an  Vläfcen  inner» 
f»alb  bes  9teid)sgebietes,  nid)t  im  Auslanbe  errichten  bürfen :  bie  in  Art.  56  Abf.  2  9tV.  borgefefjene 
9lufljebung  ber  beutfehen  Sanbesfonfulate  im  Auslanbe  ift  längft  erfolgt.  —  ©tuen  erheblichen 
Öebraud)  bon  bem  9?ed)te  eigener  ©t^lomatte  im  Slustanbe  l)at  fettf)er  nur  33at)ern  gemad)t, 
)oäl)renb  5.  93.  ^reufjen  au^ertjatb  jDeutfd)lanbs  nur  eine  üöciffton  befi^t:  bie  ©efanbtfdjaft  beim 
päpfttidjen  ©tut)l.  9?id)tgebraud)  bes  bejetcfjneten  Rechts  bebeutet  nidjt  SSerjictjt  barauf,  bewirft 
aber,  baf?  ber  ©efdjäftsfrets,  roeldjen  bie  betreffenbe  Sanbesgefanbtfdjaft,  falls  fie  beftänbe,  inne= 
baben  toürbe,  bem  SRcidtje  unb  fetner  ©efanbtfdjaft  gufällt.  %n  ben  ©efd)äft§frets  ber  ßanbes» 
gefaubtfdjaftett  gehört  bie  biplomatifdje  Söaljrneljmuug  ber  befonberen  ^utereffen  bes  betr.  föinjel« 
ftaates,  feines  §errfd)ers  unb  §errfd)errjaufes,  forote  feiner  9Ingel)örigen,  jebod»  borbel)altlid>  bes 
SRedjtes  be^  9Säd)S,  ben  ,,©d)u^  aller  ®eutfd)en  gegenüber  bem  Sluslanbe"  (fRSS.  91rt.  3  2Ibf.  6) 
jeberjeit  auf  Eintrag  ober  bon  91mts  wegen  in  feitte  eigene  £>anb  gu  netjmen,  unb  borberjalttid) 
überhaupt  ber  23efugms  bes  sJ{etd)S,  einfettig  unb  mafjgebenb  su  beftimmen,  roo  bas  ©onber« 
intereffe  eines  (Singelftaates  auffiört,  bas  allgemem=>beutfd)e,  nationale  ^ntereffe  au  einer  Sin« 
gelegentjeit  beginnt  unb  bamtt  bie  3uftänbigfeit  ber  ^artifulareu  Diplomatie  ausgefd)loffen  rotrb. 

2.  9lud)  bas  9ied)t,  33  e  r  t  r  ä  g  e  mit  anberen  ©taaten  abjufcfjltefjen,  ift  ben  (Stnjelftaaten 
utebt  genommen,  nur  berfurjt  roorben.  ©oroett  es  beftetjt,  rotrb  es  im  unmittelbaren  Sßerfebr 
bon  ©taat  gu  ©taat  (obne  bas  Srforbernis  ber  Vermittlung  bes  9ietd)S)  unb  otjne  präbentibe  Äon* 
trolle  ber  5Retd)sgeroalt  ausgeübt;  bie  ©njetftaaten  bebürfen  jum  2Äfd)lufj  bon  Verträgen  auch 
mit  auswärtigen  ©taaten  ber  ©enebmtgung  bes  Sietdjs  ttidjt.  ©egenftänbltd)  ift  bas  Vertrags- 
fd)lief3ungsred)t  ber  ©njelftaaten  burd)  bie  allgemeinen,  f.  oben  §  11  bargeftellteu,  ^ompetenj' 
normen  begrettjt,  fo  bafj  einerfeits  bas  Vertragsfd)lie^uugsred)t  bes  9Jeicbs  nidjt  weiter  reid)t 
als  feine  fad)üd)e  3"fiäitbigfeit  (Slrt.  4  9iV.)  überhaupt  unb  bie  Vefugnis  gum  3tbfd)lufe  eine^ 
5Heid)Sbertrages  über  2lngetegenl)eiten,  weldje  au^erljalb  biefer  3uftänbigleit  liegen,  erft  burd) 
ein  fom^etenjerweiterubes,  alfo  berfaffuugsänbernbes  9ieid)Sgefe^  (f.  oben  §  11  ©.  71,  72)  be* 
grünbet  werben  müfjte,  —  anbererfeits  jeber  ©njelftaot  über  bie  ©egeuftänbe,  weld)e  feiner  inneren 
Öefejjgebung  unb  Verwaltung  überlaffen  finb,  in  bem  SUlttfje  ber  ib,m  gebliebenen  ^reifjeit  wie 
burd)  fonftige  2taatsl)ot)eitsafte  fo  audi  burd)  ©taatsberträge  berfügeu  barf.  Das  Verbältnis 
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bon  9f?eict(S  unb  Sanbesguftänbigfeit  auf  bem  ©ebiete  ber  ©taatsberträge  ift  bemnadj  folgenbes 
Sie  Verträge  ber  (Stngetftaaten  bürfen  ben  Verträgen  bes  SReidjes  nid)t  wiberf-predjen,  in  bie  aus* 
fdjliejjlidje  SReidjsfombeteng  ntcfjt  eingreifen  unb  fönnen  ber  ^eicfjsfombeteng  überhaupt  nidjt 
Borgreifen,  ©oweit  bie  ^usfdjliefjticljfett  ber  9fteidjsfompeteng  reidjt,  (f.  oben  §  41),  finb  Wie  alle 
anberen  Slfte  ber  ©ingelftaaten,  fo  aud)  SSerfräge  berfelbeu,  ausgefcfjloffen.  üftur  bom  9Reidt)e,  nicht 
oon  ben  ©ngelftaaten  fönnen  baffer  ©taatsberträge  abgefcfjloffen  werben  über  üOcarine  unb  ©ee* 
fd)iffal)rt  (3f?SS.  2Irt.  9fr.  7,  53,  54:  ausfd)tiepcf)e  9feid)Sguftänbigfeit,  Weit  nur  bas  föeid)  gu  jlaat- 
lidjer  SOcacbtentfaltung  auf  ©ee  befugt  ift,  weil  gur  ©ee  eine  an  ere  beutfcfje  ©cfjiffsnationalität 
unb  flagge  als  bie  bes  SRetdjs  —  9fV.  Slrt.  55  —  nicfjt  anerfannt  ift  unb  fomit  bas  SRetdt)  feerecb> 
lidj  gerabegu  als  ©nf)eitsftaat  erfcfyeint),  gollgefe^gebung  Slrt.  35,  infoweit  partifulare 
§anbelsberträge  mit  bem  Sluslanbe  unmöglich),  SRititärgefe^gebung,  Voft  unb  Selegrabljie 
(toorbetjaltttdt)  ber  9^eferbatred)te,  9?SS.  2lrt.  52  2lbf.  3),  ferner  über  alte  ©egenftänbe,  bie  bem  Ve» 
retcf)  ber  großen  ^ßolitif  angehören  unb  bie  bolte  bölferredjtlidje  ©ouberänetät  ber  SSertragfct)tiefeen= 
ben,  insbefonbere  beren  $äf)igfeit  jür  Kriegführung,  borausfe|eu  (©d)uj3*  uns  Srutjbünbniffe, 
„9llliangen"  aller  2lrt).  ©oweit  bie  ©efe|gebungsI)ol)eiten  bes  9?eid)s  unb  ber  Gingelftaaten  fon« 
f urrieren,  als  regelmäßig  in  allen  Angelegenheiten  bes  2Irt.  4  (f.  oben  §  11),  fonfurriert  aud) 
bas  SRedjt  beiber  ©ewalten,  Verträge  gu  fcbliefjen.  ©olange  alfo  bas  9fteid)  bon  einer  ihm  nad) 
5Irt.  4  guftehenbeu  ©efe|jgebungsfombeteng  nid)t  S3efi|  ergriffen  Ijat,  fönnen  bie  (Jingelftaaten 
über  bie  betreffenbe  üütaterie  wie  ©efe|e  erlaffen,  fo  Verträge  fdjliefjen,  wobei  fie  jebod)  ber  Stuf» 
fidjt  bes  Geichs  fortwäljrenb  unterworfen  unb  ber  Aufhebung  iijrer  Verträge  burd)  ein  ergefjenbes 
9?eid)sgefe£  ober  einen  bom  9?eid)e  abgefdjloffenen  Vertrag  ausgefegt  finb.  ©oweit  ben  (Singet* 
ftaaten  auf  einem  reidjsgefepd)  geregelten  ©ebiet  Verwaltung  unb  Qu[n§  m&)  Maßgabe  bes 
ffieidjsgefejjes  aufteilen,  bürfen  fie  gwar  bies  9Reid)sgefe|  nidjt  änbern,  woljl  aber  über  iljre  Verwal* 
tungs=  unb  Suftigljoheit  burd)  Verträge  unter  fid)  bisbonieren  (Abtretung  ber  Kontingentsherr* 
lidjfeit  feitens  ber  meiften  ©ingelftaaten  an  Greußen  burd)  bie  SOftlitärfonbentionen,  Verträge 
mehrerer  ©ingelftaateu  über  gemeinfame  ,3ollbehörbeu,  gemeinfame  ©erid)te,  ufw.).  ©oweit 
enblid)  bas  Keidj  nad)  ber  9iV.  Weber  gur  Verwaltung  nod)  gur  ©efetjgebung,  nod)  gur  Veauf» 
fidjtigung  einer  Angelegenheit  guftänbig  ift  (reidjsfreie  ©bfjäre  ber  ßingelftaaten ;  f.  eben  ©.  70, 71), 
f)errfd)t  bie  bartifulare  Vertragfchliefjungsfompeteng  unbefchränft,  —  abgefeljen  bon  ben  alt* 
gemeinen  (f.  oben  ©.  171)  ©rengen,  Welche  ber  bölferredjtlidjen  Safeinsbetätigung  ber  (Singet 
ftaaten  überatt  unb  fo  aud)  fjier  gesogen  finb. 

3.  3f*  fonad)  auf  ben  ©ebieten  bes  ©efanbtfdjafts*  unb  Vertragsfd)lief3ungsred)ts  ben 
(Singelftaaten  ein  immerhin  nod)  aufef)nlidjes  9J?ag  internationaler  9?edjtsfäf)igfeit  berblicben, 
fo  erfdjeint  biefe  9?ed)tsfäl)igfeit  nad)  einer  weiteren  9?id)tung  I)in  burd)  bas  2:afein  unb  bie  Qu* 
ftänbigfeit  bes  9Reid)S  böllig  aufgehoben:  ben  ©ngelftaaten  fefjlt  bas  9?edit  ber  ©elbftf)ilfe  im  ©treit 
mit  anberen  ©taaten ;  „fie  entbehre u  bes  bölferred)tlid)en  2lftionenred)ts" 
(§  a  e  n  e  l),  bamit  aber  gerabe  bes  2lbfd)luffes  unb  ber  5Sollenbung  ber  bölferred)tlid)en  ^ßerfön» 
lid)feit.  $fymn  ift,  feit  fie  gutn  sJ{eid)e  berciut  finb,  nid)t  mel)r  gegeben,  im  Kampfe  felbft  if)r  9ted)t  ju 
finben,  bon  ben  SDcitteln  friegerifdjer  unb  nid)tfriegerifd)er  Qwangsgewalt  ©ebrauef)  §u  madjen, 
weld)e  bas  Völferred)t  fouberänen  ©taaten  gur  Verfügung  ftellt.  ©ie  finb  im  Streitfälle  nid)t 
auf  fid)  felbft,  fonbern  auf  bas  9?eid)  angewiefen.  2)as  fReid)  ift  iljr  9tid)ter  unb  il)r  S3efd)irmer. 
®ies  gilt  gunäd)ft  in  ©treitigfeiten  ber  ©injetftaaten  unter  fid),  weldje  nad)  Slrt.  76  Slbf.  1  9?V. 
auf  Slnrufen  bes  einen  Seils  bom  Vnnbesrate  §u  ertebigeu  unb,  Wie  bem  f)ingujufügen  ift,  feitens 
ber  9ieid)SgeWaIt,  'aud)  wenn  fein  „Seil"  fie  anruft,  bon  2lmts  wegen  nad)  2lrt.  19  9i93.  beigu« 
legen  finb,  wofern  ein  Seil  ober  beibe  berfaffungswibrig  gur  (Sigenmad)t  greifen.  Sem  Sluslanbe 
gegenüber  aber  ift  bas  9f?eid)  ber  geborene,  nidjt  gu  umgel)eube  ©djujj*  unb  ©djirmfjerr  feiner 
©ingelftaaten.  ©egeu  ben  auswärtigen  ©taat  5Red)te  gu  erwerben,  ift  berSingelftaat  in  bem  oben 
angegebenen  9!J?a|e  fäf)ig ;  biefe  SRedjte  gwangsweife  geltenb  gu  madjen,  ftef)t  allein  bem  ^Jeidje 
gu.  Sie  Kombeteng  bes  9feidjs  nidjt  nur  gur  Kriegführung,  fonbern  aud),  außer»  unb  unterhalb 
biefer  ultima  ratio,  gur  §anbf)abung  jeber  anberen  9lrt  oölferredjtlid)  ftattfjafter  Gigenf)ilfe  ift 
eine  ausfd)ließlid)e.  Siefe  Kombeteng  pflidjtmäßig  aud)  gum  ©d)u^  unb  Qntereffe  ber 
(Singelftaaten  ausguüben,  gehört  mit  gum  93eruf  ber  9?eid)3gewalt.  — 

Sie  Ausübung  ber  auswärtigen  §of)eitsred)te  ift  in  ben  ©ngelftaaten  ©ad)e  bes  9J?onard)en 
(begw.  ber  ©enate  ber  ^anfeftäbte),  im  9?eid)e  bas  Slmt  bes  Kaifers,  welcher  (ogl.  oben  ©.  105) 
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nad)  9i$B.  2lrt.  11  bog  9ieici)  bbtferrcdjtlid)  311  bertreten  l)at.  Stuf  ben  9(mt£Sorganiömu£  bei  aus- 
wärtigen 2)ienftei  fcmn  t)ier  nid)t  eingegangen  werben. 

II.  Die  ©tnaröberträgc.  Wbfrfjluft  unb  *olljUß l.  3"  ©emäfjljeit  ber  eben  ermähnten 
SBertretungimad)t  ftef)t  ben  Sanbeiljerren  begtü.  bem  Kaifer  inibefonbere  bai  sJted)t  gu,  namens 
bei  (Staaten  (9ieid)e3)  Verträge  mit  anberen  (Staaten  abpfcfjliefien.  9Serftef)t  man  unter  9(bfd)luf? 
bei  Staatibertragei  bie  £anblung,  welche  bai  ©efdjäft  bölferredjtltd)  jur  ^erfeftion  bringt,  bei 
ber  international  üblichen  Söeljanblungiweife  alfo  bie  9i  a  t  i  f  i  f  a  t  i  0  n  bei  jmifdjen  ben  Unter« 
Ijänbtern  ber  fontraftierenben  Staaten  bercinbarten  33ertragünl)alti  unb  ben  9luitaufd)  ber  9iati- 
fifationiurfunben  mit  ber  ©egenbartei,  fo  fann  nid)t  groei^etljaft  fein,  bafc  biefer  9lbfd)luj3  aus« 
fd)lief$lid)  Sadje  ber  trotte,  im  9teid)e  Sadje  bei  Kaiferi  ift.  2)ie  Unterfdjrift  bei  2Jconard)en  ift 
jur  bölferred)tlid)en,  bertragimäfjigen  93ered)tigung  unb  Stferbflidjtung  bei  Staatei  fo  erforber* 
lief)  wie  auireidjenb,  unb  bai  gleidje  gilt  im  93ert)ältnii  bei  Kaiferi  jum  Sfteidje.  ©ine  ÜDiitwirfung 
ber  SBotfibertretung  bjw.  ber  gefe^gebenben  gaftoren  bei  bem  Slbfdjlufj  ber  ©taatiberträge  wäre 
benfbar,  ift  aber  in  2)eutfd)lanb  pofiribred)tlid)  nidjt  sugeftanben.  3n^befoubere  aud)  bort  nid)t, 
wo  „gur  ©ültigfeit"  gewiffer  Kategorien  bon  Staatiberträgen  berfaffungimäfjig  bie  guftimmung 
ber  SBolfibertretung  erforbert  ift  (toreufc.  SßU  2lrt.  48).  2)eigleid)en  nidjt  im  9?eid)e  nad)  9lrt.  11 
2tbf.  3  9tSS.  bai  bort  geregelte  ßuftimmungi»  b^m.  ©enef)migungired)t  bei  SBunbeirati  unb  bei 
9teid)itagei  befcbränft  bie  83ertretungimad)t  bei  Kaiferi  (3RSS.  91rt.  11  2lbf.  1)  nad)  aufeen  nidjt. 
2)arauf  allein  aber  fommt  ei  für  bie  borliegenbe  ^rage  an. 

Sie  bölferred)tlicf)e  ©ültigfeit  bei  Staatibertragei  ift  burd)  bie  3uftimmung  ber 
gefefcgebenben  gaftoren  nid)t  bebingt,  leitete  ift,  fomeit  überhaupt,  nur  gur  ft  a  a  1 i  r  e  d)  t  * 
1  i  d)  e  n  ©ültigfeit  notwenbig,  unb  f)ängt  bie  ©ültigfeit  in  b  i  e  f  e  m  Sinne  allerbingi  babon 
ab,  ob  bie  berfaffungimäfiig  georbnete  ©enefymigung  jener  ^aftoren  (Sanbtag,  SBunbeirat  unb 
9teid)itag)  erteilt  ober  berweigert  wirb. 

Staatiredjtlidje  ©ültigfeit  einei  bölferred)tlid)en  Sßertragei  bebeutet  SBollgiefjbarfeit  bei* 
felben  burd)  bie  Slegierung  bei  berbflidjteten  Staatei  nad)  bem  9ted)t  biefei  Staatei.  Einen 
©taatibertrag  ftaatired)tlid)  jur  ©eltung  bringen  fjeifjt  if)n  jum  SSeftanbteit  ber  innerftaatlidjen 
9ted)ti«  unb  93ermaltungiorbnung  madjen,  furg  tfm  e  r  f  ü  1 1  e  n.  Db  unb  inwieweit  bie  Staati= 
regierung  §u  biefer  ©rfüllung^tätigfeit  ber  ^uftintmung  ber  SSolföbertretung  bebarf,  ridjtet  fid) 
in  erfter  Sinie  nad)  ben  pofitiben  SSorfdjriften  ber  SSerfaffungen  1t  falte  foldje  SSorfdjriften  fehlen, 
nad)  ben  allgemeinen  ©runbfafcen  über  ben  3ßirfung§frei3  ber  Sßolföbertretung.  Keine  3Sor= 
fd)riften  biefer  2lrt,  überhaupt  feine  Söeftimmungen  über  StaatSberträge  finben  fid)  in  ben  93er» 
faffungen  58at)ernä,  Sad)fens,  93aben3.  §ier  ift  einerfeitä  gemifj,  baf^  ber  Slbfd)luf3  (bie  bölfer* 
redjtlidje  ©ültigfeit)  ber  Verträge  allein  burd)  bie  Krone  herbeigeführt  mirb,  anbererfeitö  aber 
ebenfo  gemif3,  bafj  bie  Krone  ben  Vertrag  atebann  nid)t  einfeitig  in  SSolljug  fe^en  (ftaat^redjtlid) 
gur  ©ültigfeit  bringen)  fann,  menn  fie  ju  ben  SBolljug^cmblungen  ^^r  Quftimmung  bei  Sanbtagö 
fonft,  abgefetjen  bon  bem  Umftanbe,  bajj  fie  burd)  einen  Staatebertrag  beranlafjt  finb,  bebürfeu 
mürbe.  3)ie  Regierung  fann  fid)  über  bie  berfaffung^redjtlidjen  Quftänbigfeitöfdjranfen,  über 
bie  ©ren§e  gttnfdjen  ©efe|  unb  Sßerorbnung  (f.  oben  §§  39,  42)  nid)t  mit  bem  §inwei3  barauf 
f)init)egfe|en,  bafj  fie  in  Erfüllung  eines  einem  anberen  Staate  gegebenen  33erftored)en3  fjanble. 
©reift  alfo  bie  Erfüllung  bei  Staat3bertrage§  in  ben  SSorbe^alt  ber  SegiSlatibe  (oben  §  39) 
ein,  will  bie  9fted)t3orbnung  bei  ßanbeS  geänbert  ober  ber  Staat  mit  SwSgaben  belaftet  werben, 
weldje  ber  bubgetmäf?igen  SSemilligung  bebürfen,  fo  muf}  jur  Erfüllung  bie  guftimmung 
ber  23olf£bertretung  eingeholt  werben. 

Sie  p  t  e  u  fj  i  f  d)  e  3SU.,  2trt.  48,  forbert  gur  „©ültigfeit"  ber  Staatiberträge  bie  par- 
lamentarifdje  ^uftimmung,  „fofern  ei  §anbeliberträge  finb,  ober  wenn  baburd)  bem  Staate 
Saften  ober  einzelnen  Staatibürgern  9Sertoflid)tungen  auferlegt  Werben",  „©ültigfeit"  bebeutet 


lSabanb2§§  60—62;  0.  <S  e  t)  b  e  l ,  Somm.  ©.  162  ff.;  9Ret?er  =  9tnfd)üfe§§  189, 
190;  g  r  n  ft  3K  e  i  e  r  ,  Über  ben  9lbfd)lufj  Oon  ©taatSoerrräßen  (1874);  3  e  1 1  i  n  e  I ,  ®ic  redbtl. 
Sßatur  ber  ©taatenoerträge  (1880)  itnb  (Hefefc  unb  SSerorbnung  ©.  341  ff.;  3  0  r  n  in  ber  3Md)r. 
f.  b.  gef.  ©taatswtff.  36  1  ff.;  $  r  0  e  b  ft ,  ®ie  Set>re  Dom  Stbfdblujfe  öölfetredjtHciber  SJerträge, 
^»irtt)ä  Stnnal.  1882,  241  f f . ;  9?  i  e  fj ,  ®ie  3Kitn)irfung  ber  gcfefegebenben  Äörperfdjaften  bei  ©taatö- 
berträgen  (1904). 
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f)ier  ft  a  a  t  ö  rechtliche  (Gültigteit.  |>anbelsberträge  fann  beute  nur  mehr  bas  Reich  fcbließen 
(f.  oben  ©.  172).  2>er  übrige  Seil  bes  mit  „fofern"  eingeleiteten  ©a|es  tjat  ben  $wed,  oie 
(Gegenftänbe,  welche  im  legislatiben  ÜÖege  georbnet  werben  muffen,  bon  benen  abzugrenzen, 
welche  im  SBerorbnungswege  geregelt  werben  bürden.  ®iefe  (Grenze  ift  l)ier  ridt)tig  unb  ben 
allgemeinen  (Grunbfä|en  ber  preußifchen  33U.  (f.  oben  ©.  154)  entfpredjenb  gezogen:  bie  $}e* 
laftung  unb  33erbflid)tung  bes  (Gemeinwefens  mie  ber  einzelnen  ift  nämlich  an  fiel)  (Gefej^ 
gebungs«,  nicht  ä3erorbnungsfache  unb  fann  baher  auch  im  SSollpge  eines  ©taatsbertrages 
oon  ber  Krone  nicht  einfeiiig,  ohne  guftimmung  bes  Sanbtagl  bewirft  werben  (91  n  f  cb  ü  | , 
(Gegenwärtige  Sheorien  ©.  172,  173).  2)er  gegenftänblidje  Umfang  bes  (Srforberniffes  ber 
parlamentarifdjen  Quftimmung  zum  SSolljuge  Bon  ©taatsberträgen  ift  banach  in  Greußen  ber 
gleiche  wie  in  ben  oben  bezeichneten  Staaten,  beren  93erfaffungen  über  bie  oorliegenbe  5rafle 
febweigen. 

(Ss  finb  fd)ließlich  noch  bie  SBeftimmungen  ber  R33.  zu  betrachten.  Sie  get)en  (91rt.  11 
91bf.  3)  babin:  „QnfoWeit  bie  Verträge  mit  fremben  ©taaten  fid)  auf  folche  (Gegenftänbe  beziehen, 
roelcfje  nach,  9lrt.  4  in  ben  33ereid)  ber  Reid)Sgefe|gebung  gehören,  ift  zu  ihrem  5lbfd)luß  bie 
3uftimmung  bes  SBunbesrates  unb  zu  itjrer  (Gültigfett  bie  (Genehmigung  bes  Reichstages  er« 
forberlich."  @s  fragt  fich  zunäcbft,  ob  bie  hier  angeorbnete  SCfätmirfung  ber  legislatioen  gaftoren 
bei  ©taatsberträgen  bie  bölferrect)tlicf)e  ©eite  ber  lederen  betrifft,  ob  mit  anberen  Söorten  bie 
burd)  2lbf.  1  bes  2Xrt.  11  bem  Kaifer  gegebene  Segitimation  zur  SSertretung  bes  Reichs  burd) 
Slbf.  3  nad)  außen  befdjränft  roerben  wollte.  2)ies  ift  ju  berneinen,  unb  zwar  nicht  nur  bejüglid) 
ber  retd)Stäglid)en  „(Genehmigung",  fonbern  aud)  für  bie  bunbesrätlidje  „guftimmung".  §aupt« 
ftüfce  biefer  bon  £  a  b  a  n  b  gegen  6.  b.  Söc  e  i  e  r  unb  o.  ©  e  t)  b  e  1  mit  burcbfchlagenben 
(Grünben  berteibigten  Auslegung  bes  Slrt.  11 2£bf.  3  ift  bie  (äutftebungsgefcbichte  ber  S5eftimmung, 
welche  beweift,  baß  man  bem  93unbesrat  unb  Sieichstag  ein  weitergebendes  unb  anbers  ge- 
artetes 9Jhtoirfungsred)t  bei  ©taatsberträgen  als  bas  bes  preußifdjen  Sanbtags  nad)  Slrt.  48 
ber  preuß.  (f.  oben)  nicht  einräumen  wollte.  ®em  entfbridjt  aud)  bie  ftänbige  Praxis  ber 
Reidjsregierung:  bie  Ratififationsurfunben  ber  Reichsoerträge  ergehen  allein  unter  ber  girma 
bes  Kaifers  unb  erwähnen  bie  guftintwung  weber  bes  Reichstages  nod)  insbefonbere  bie  bes 
93unbesrates,  wie  fie  bod)  müßten,  wenn  bie  £atfad)e  biefer  guftimmung  nfl^  an^ejl/  ^cr 
fremben  URacht  gegenüber  oon  ßrheblichfeit  wäre.  Xie  s-öerfchiebenl)eit  ber  Bezeichnungen 
für  bie  SDWtWirfung  bes  93unbesrates  unb  bes  Reichstages  in  2trt.  11  s21bf.  3  R33.  ift  fo  ju  beulen, 
baß  bem  Kaifer  bie  ftaatsrechtlidje  Pflicht  obliegt,  fid)  ber  3uftiinmung  bes  93unbestages  „zu", 
mit  anberen  Söorten  o  o  r  bem  2Ibfd)luß  (ber  Ratifikation)  bes  Vertrages  zu  oerfid)ern,  währenb 
bie  (Genehmigung  bes  Reichstages  allenfalls  erft  nachher  eingeholt  werben  barf  (auf  bie  (Gefahr, 
baß  ber  Reichstag  burd)  Richtgenehmigung  bie  33ollziehung  bes  Vertrages  recf)tsunmöglich 
macht). 

S)ie  Kategorien  ber  äuftimmungs«  unb  genehmigungspflichtigen  Verträge  nad)  "älrt.  11 
Slbf.  3  R3S.  finb  bie  nämlichen  wie  nach  £aubes=,  insbefonbere  nad)  preußifd)em  3taatsred)t 
(f.  oben).  9lud)  in  biefer  Söejielnmg  wollte  man  ben  Strt.  48  ber  preuß.  SSÜ.  inhaltlich  nad)» 
fdjreiben.  ®er  ©inn  ift  ber:  biejenigen  Verträge,  beren  (Gcgeuftanb  in  bas  SSorbehaltsgebiet 
ber  Segislatiüe  eingreift,  fallen  unter  Slrt.  11  5Ibf.  3,  biejenigen,  weldje  im  33erorbnungs*  unb 
SSerwaltuugswege  bolljogen  werben  fönnen,  nid)t.  2)ie  Slufnahme  ber  SOSorte  „nad)  Slrt.  4" 
in  ben  2e£t  bes  3lrt.  11  Slbf.  3  beruht,  wie  heute  allfeits  pgeftanben  wirb,  auf  einem  fiun* 
ftörenben  Rebaftionsberfehen;  fie  muß  als  nid)t  gefdjrieben  gelten.  3lnbernfalls  gelangt  mau 
jii  bem  abfurben  ©rgebnis,  baß  ber  Äaifer  außerhalb  ber  Reidjsjuftänbtgfeit 
(3lrt.  4!)  ohne  ?Jcitwirfung  bon  58unbesrat  unb  Reichstag  fontrahieren,  mit  anberen  3Borteu 
burd)  Verträge  mit  fremben  ©taaten  bie  Reid)Sfompeteng  einfeiiig  erweitern  barf.  3Bas  9lrt.  11 
31bf.  3  in  S2Sar)rr)eit  meint,  ift  nid)t  „2lrt.  4",  nämlid)  bie  ©cheibelinie  jwifchen  Reichs*  unb 
ftanbeäfompetenj,  fonbern  21rt.  5:  bie  (Grenje  jwifd)en  ßegislatioe  unb  ©jefutibe  innerhalb  ber 
Reichsgewalt. 


Deutfdjeä  ©toots(rect)t. 
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§  46.  Das  ftriegstoefen.  ($erfaffungsred)tlicf)e  förunblagen.) 1 

I.  Ginleitenbc  (Srörterumjen.  —  „Kriegswefen"  ift  ber  Inbegriff  i>er  ©taatstätigfetteu, 
roeld)e  fiel)  auf  bie  ^erftcllung,  Unterhaltung,  Verwcnbuug  ber  bewaffneten  ÜJJcacbt  begief)en. 
®s  fann  niebt  baran  gebacfjt  werben,  im  folgenben  alle  im  weiteren  unb  weitefteu  Sinne  tjiet 
einfctjlagenben  9f?ect)t^fä^e  barguftellen.  ©egenftanb  ber  Betrachtung  finb,  in  abfiri)tlid)  enger 
iöegrengung  ber  Aufgabe,  nur  bie  allgemeinen  ©runbgüge  ber  beutfdjeu  Jpeerestoer» 
faffung:  bie  berfaffungsmäfjigen  ©ruublagen  bes  bcutfd)en  Kriegswefens.  Voran  ficht 
bie  ©runbfrage:  Sßas  beifst  tjier  „beutfeb"?  Gebeutet  es  beu  beutfrijen  ©taat  als  SReict)  ober 
als  Sanb?  $ft  bas  Kriegswefen  im  heutigen  2)eutfd)Ianb  JReidjs»  ober  Sanbesangelegenljcit 
ober  beibes?  Unb,  fofern  letzteres  gutreffen  foltte,  wie  treuneu  fid)  auf  biefem  ©ebietc  bie 
3uftänbigfeiteu  üon  9ieid)  unb  Sanb? 

Safj  fdjon  ber  Vegriff  bes  Vunbesftaates  bie  gorberung  einer  gang  beftimmten,  fo  unb 
nid)t  anbers  angelegten  ^eeresberfaffung  in  fid)  trüge,  wirb  man  nid)t  behaupten  bürfen.  Viel* 
mehr  finb  im  Vunbesftaate,  ohne  Veeinträdjtigung  feines  äöefens,  öerfdjiebenartige  ©e» 
ftaltungen  ber  9tecbtsorbnung  bes  Kriegswefens  benfbar  unb  bagewefen.  -Jcur  eines  wirb 
man  als  im  tooraus  feftftehenb,  weil  aus  bem  begriff  bes  Vunbesftaates  (bgl.  oben  ©.  16,  68) 
jolgenb,  annehmen  muffen:  bie  $entralgewalt  bes  Vunbesftaates  mufj  bas  3f?ecl)t  haben,  eigene 
Kriege  gu  führen,  mufj  in  biefem  ©inne  bie  Ärieg§l)of)ett  (bas  ius  belli  ac  pacis)  befifcen;  befi|t 
fie  fie  nid)t,  fo  würbe  ein  wefentlicfjes  (Srforbernis  ber  ©ouberänetät  mangeln,  ©ouberäuetät 
aber  feist  ber  Vegriff  „Vunbesftaat"  für  bie  3entralgewalt  boraus.  —  Qm  übrigen  fann  bie 
©truftur  bes  £eereswefens  fehr  berfduebene  ©runbformen  geigen,  6rfar)rungsgemäf3  möglich 
finb  gwei  foldje  ©runbformen.  Sie  ^eeresberfaffung  fann  ftreng  unitarifd)  unb  gentraliftifd) 
geartet  fein;  bann  gibt  es  nur  eine  bewaffnete  Wafyt,  unb  biefe  ift  Slnftalt  bes  Vuubes, 
nidjt  ber  ©liebftaaten;  ihre  Drganifation,  Unterhaltung,  Seitung,  Verwenbung  ift  an  allen 
fünften  eigene  unb  unmittelbare  Verwaltung  ber  3entral*,  nid)t  ber  partifularen  ©ewalt 
(fo  u.  a.  ftetjenbes  §eer  unb  glotte  ber  Vereinigten  ©taaten  toon  9lmerifa,  abgefehen  bon  ben 
eingelftaatlidjen  „SOfäligen").  9Jad)  biefem  ©hftem  fteht  ber  Vunbesgewalt  nicht  nur  bas  ius 
belli,  fonbern  bie  SJälitärhoheit  in  bollftem  Umfange  ausf djlie^lid)  gu.  Qn  gerabem 
©egenfafce  hierzu  fann  nun  aber  bie  Kriegsberfaffung  auch  föberaliftifd),  ja  partifulariftifd)  auf* 
gebaut  fein:  bie  Vunbesgewalt  barf  Kriege  führen,  aber  fie  unterhält  gu  biefem  $wede  feine 
eigenen  Gruppen.  Sie  borhanbenen  ©treitfräfte  finb  nicht  Vunbesanftalt,  fonbern  (Sinrid)* 
tungen  ber  ©ingetftaaten;  bie  Vunbesgewalt  fchtägt  ihre  Schlachten  mit  bem  ©cfjwert  ber 
(Singelftaaten,  welcfjes  bie  teueren  ihr  im  Kriegsfälle  gur  Verfügung  gu  ftellen  haben;  bas 
„Vunbesbeer"  ift  feine  rechtliche  Sintjeit,  fonbern  nur  bie  gufammenfaffenbe  Vegeicrmung  für 
bie  „Kontingente"  ber  (Singetftaaten.  Siefe  ©eftaltung,  bas  ©hftem  bes  „Kontingents- 
h  e  e  r  e  s",  befifct  für  Seutfdjtanb,  einftweiten  nod)  bafjingeftellt,  inwieweit  fie  bem  geltenben 
9ted)te  gugrunbe  liegt,  jebenfalls  eine  große  geflieht  licf)e  Vebeutung:  fie  galt  im  alten 
deiche  (bgl.  oben  93b.  1  ©.  116,  117,  167,  168)  wie  im  Seutfcfjen  Vunbc  (f.  oben  §  6,  ©.  36), 
unb  felbft  bie  fonft  fo  ausgefprodjen  unitarifch  angelegte  Sfteicbsöerfaffung  ber  f^tanffurter  VaulS- 
fird)e  gebacrjte  in  biefem  fünfte  bon  bem  überlieferten  $öoeralismus  nicht  abzugeben.  „Ser 
9fteid)sgewalt  fteht  bie  gefamte  bewaffnete  9Jcad)t  2)eutfd)lanbs  gur  V  e  r  f  ü  g  u  n g."  „®as 
9Reicf)sbeer  beftetjt  aus  ber  gefamten,  gum  Qvoedt  bes  Kriegs  beftimmten  £  a  n  b  m  a  cb  t  ber 
eingelnen  beutfd)en  ©taate n."  (9teid)Sberfaffung  bon  1849,  §§  11,  12.)  Slucb, 
nad)  oen  preufjifcben  ©nmbgügen  toom  10.  %uni  1866  (f.  oben  ©.  54)  ift  bie  Sanbmacfjt  bes 


1  Sobanb  4,  insbef.  §§  95—100;  W  e  t)  e  r  <=  51  n  f  d)  ü  &  §§  195  ff.;  e  t)  e  r  -  ®  o  #  o  ro, 
2)eutfche§  9?erwaltungsred)t  §§  176  ff.;  o.  Set)  bei,  fomm.  <B.  310  ff.;  ^aenel  1  472  ff.; 
3  o  r  n  ,  9teid)3flaatst.  1  189  ff.,  2  §§  37  ff.;  31  r  n  b  t ,  Ü?eid)3ftaat3t.  §§  45—57;  93  t  o  d  t)  a  u  8  , 
2)oi  beutfaje  $eet  unb  bie  Kontingente  ber  ©injelftoaten  (1888);  fioening,  ©runbjüge  bei 
m.  (2.  Stuft.  1906)  <B.  56  ff.,  105  ff.;  358.  g.  ü  II  e  x ,  Die  %eüunq  ber  9Küitörgewalt  im 
öeutfehen  93unbe§ftoate  mit  bef.  33erücfjid)ttgung  ©od)fenä  (fieipj.  2)iff.,  1905);  ©au,  $ie  Äon» 
tingent5herrlid)feit  nad)  beutfd)em  9teid)3ted)t  (1904);  ©ümbel  in  §irtf)3  Slnnal.  1899,  131  ff.; 
%tt)x.  a  r  f  d)  a  ( 1  o.  33teberftein,  aSerantwortlid)teit  unb  ©egenjeidbnung  bei  Sin* 
orbnungen  beä  oberften  Äriegsherrn  (19H);  3  0  ft  >  ftaat^red)tlid)en  %t)eot\en  über  bie 
3?atur  bei  beutfdjen  ^»eereö  nad)  ber  9Jeid)güerfaffung  (Seipj.  1)i?f.,  1908). 
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©.  2lnfd)üfe. 


93unbes  ntcrjts  anbetet  als  bie  Summe  ber  „bunbesbefdjlufjmäfcigen  Kontingente"  bet  (Sinjel* 
ftaaten. 

2Bie  ftetjt  es  nun  im  heutigen  9?eic^?  SDte  Frage  ift  leidjter  unb  —  roie  einbringenbe 
Unterfudjung  Iet>rt  —  a n b e r §  für  bie  ©eemadjt  bes  Sfteidjes,  bie  Kriegsmarine,  als 
für  bog  ß  a  n  b  r)  e  e  r  gu  beantworten. 

II.  $te  Kriegsmarine.  —  Slrt.  53  2lbf.  1  $93.  beftimmt:  „2>ie  Kriegsmarine  bes  9teid)S 
ift  eine  einrjeitltcfje  unter  bem  Oberbefehl  bes  Kaifers.  Sie  Drganifation  unb  ,3ufantmen= 
fefcung  berfelben  liegt  bem  Kaifer  ob,  welcher  bie  Offiziere  unb  Beamten  ber  SJiarine  ernennt, 
unb  für  roelctjen  biefelben  nebft  ben  ÜDcannfdjaften  eibUct)  in  Vftidjt  gu  nehmen  finb."  hiermit 
wollte  gefagt  fein  unb  ift  gefagt:  es  gibt  nur  eine  beutfcfje  Kriegsmarine,  unb  biefe  ift  eine 
sJteid)sanftatt.  (Sine  9ieicf)sanftalt  im  wollen  unitarifeben  Sinne.  SDem  3fteicf)  fterjt  in  ÜDcarine« 
fachen  tticfjt  nur  bie  „©efetjgebung  unb  93eauffid)tigung"  (2lrt.  4  9Zr.  14  fonbern  bie 
Stotalität  aller  §o1)eitsred)te,  ®efe|jgebung  roie  93ermaltung,  unb  bie  G5efe|gebung  aus* 
f  d)  t  i  e  %  l  i  ctj  (f.  oben  ©.  159)  gu.  2)ie  gefamte  SCRarineüerroaltung  im  weiteren  ©inne,  um« 
f  affenb  bie  Komma  n  bogemalt  (biefe  bem  Kaifer  allein  guftefjenb)  unb  bie  3Jc  a  r  i  n  e  * 
oerroaltungim  engeren  ©inne  (Kaifer,  SReidjsfangler,  9teid)s>marineamt;  bgl.  oben  ©.  114), 
ift  burdjjroeg  eigene  unb  unmittelbare  Jteidjsüerwaltung.  SDer  9Jcarinebienft  (Offiziere,  93e« 
amten,  SDlannfcfjaften)  ift  Steidjsbienft  (Slrt.  53  9tbf.  1,  4).  $artifulare  §of)etts§eid)en  fennt 
bie  SUearine  nict)t,  fonbern  nur  bie  58egeid)nung  „faiferlid)"  (9t93.  Slrt.  53  2lbf.  4),  bie  flagge 
(9lrt.  55)  unb  bie  Kofarbe  bes  9ieicr)s.  ®er  gefamte  fäd)lid)e  Slpüarat,  bie  flotte,  bie  Kriegs- 
I)äfen  (9Crt.  53  2lbf.  2),  SBerften  ufm.,  gehört  bem  Steide:  ber  SRarinefisfus  ift  Steicfjsfisfus. 
®ie  Finanzierung  ber  üücarine  ift  ©ad)e  ber  9ieid)Sfaffe  (SIrt.  53  2lbf.  3);  ber  SRarineetat  ift  ein 
Steil  bes  9{eicfjSt)ausf)altsetats ;  nur  buref)  sJteicr)sorgane  wirb  er  feftgeftellt 1  unb  oolljogen. 
gufammengefafjt:  bie  beuffdje  ßanbesftaatsgemalt  ift  in  bem  Stätigfeitsgebiete  ber  Kriegt 
marine  fdjledjt'tjin  nidjt  merjr  öorrjanben;  bie  (Singelftaaten  fjaben  Weber  bas  9?ed)t  auf  eine 
eigene  ©eemad)t  nod)  irgendeinen  Anteil  an  ber  Verwaltung  ber  3teid)smarine,  welcfje  le$tere 
in  ifjrer  tedt)ttict)en  Drbnung  unb  Drganifation  ben  oben  angegebenen  Kriegsüerfaffungstnpus 
in  aller  Steintjeit  tierwirftiri)t.  Qux  ©ee  ift  unfere  bewaffnete  SUlacfjt  bieeines(£inf)eits« 
ft  a  a  t  e-s. 

III.  $ag  Sanböeer.  —  SDafj  bie  ftaat^redjttictje  sJ?atur  biefes  anberen,  größten  unb  ge= 
wid)tigften  Steife  ber  beutfdjen  ©treitmad)t  grunbfäjjlid)  feine  anbere  fei  als  bie  ber  SWarine, 
ift  eine  in  ber  Siteratur  weithin  öerbreitete  Meinung,  ©djulje,  ©.  SJletjer,  3  0  r  n  • 
$lrnbt  u.  a.  fjaben  fid)  il)r  angefcfjloffcn;  Ü)re  Jpauptoertreter  finb  Ipaenel  unb  93rod  = 
I)  a  u  s.  „fös  gibt  nur  ein  ungeteilte»  beutfdjes  Jpeer,  unb  biefes  ift  ein  SReidjsinftitut"  (95  r  o  d  - 
f)  a  u  s ,  SDas  beutfdje  £eer  ©.  7,  214).  „SDie  gefamte  SJcilitäroerwaltung  im  Dollen  SBortfinne 
ift  eigene  unb  unmittelbare  Verwaltung  bes  3ieid)S"  (§  a  e  n  e  1 ,  ©taatsr.  1  531).  igri  ber 
93erwaltungs=  unb  ©eridjtsürajis  b,at  biefe  Slnfidit  bistjer  feinen  SBeifalt  gefunben;  fjier2  neigt 
man  eljer  ber  eutgegcugefe|ten  2luffaffung  ju,  weld)e,  iljrerfeits  in  ber  SBiffenfcfjaft  Don 
S  a  b  a  n  b  unb  ü.  ©  e  t)  b  e  l  oerfodjten,  in  ben  ©ä|en  gipfelt :  „6s  gibt  fein  §eer  bes  ^eicfjes, 
fonbern  nur  Kontingente  ber  (Sinjelftaaten"  (2  a  b  a  n  b  4  5).  „S£)as  beutfdje  §eer  ift  nad)  ber 
Verfaffuug  ein  Kontingentstieer"  (ü.  ©etjbel^irtfjS  SInnol.  1875,  ©.  1396). 

Über  bas  ©runbpringiü  ber  beutfd)en  Slnneeoerfaffung  l)errfd)t  alfo  ©treit.  2Ran  möchte 
oerfud)t  fein,  biefeu  ©treit  feljr  einfad),  mit  bem  §inweis  auf  ben  Stert  ber  9*93.  2lrt.  63  Slbf.  1, 
für  erlebigt  gu  erflären.  Reifet  es  bod)  bort:  „SDie  gefamte  Sanbmad}t  bes  9teid)$  wirb  ein  e  i  n  * 
fjeitlidjes  §eer  bilben,  weldjes  in  Krieg  unb  ^rieben  unter  bem  93efel)Ie  bes  Kaifers 
ftefjt."  ®amit  ferjeint  bie  Frage  im  ©inne  bes  6inl)eitsf)eeres  entfd)ieben  unb,  lex  locuta,  causa 
finita,  bic  S  a  b  a  n  b  =  ©  e  rj  b  e  l  fd)c  Meinung  ins  Ünredjt  gefe|t  §u  fein,  ^nbeffen  trügt 
biefer  ©djein.  (Sinmal  ift  auf  ben  ©ebraud),  ben  bie  Steidjsoerfaffung  oon  ben  9Sorten  „6int)eit", 


1  35inbeube  9iid)tfd)nuv  für  bie  Slufftellung  be§  3?etrf)ämarineetat#  ift  bie  gefeflid)  feftgelegte 
Drganifation  ber  flotte:  @ef.  betr.  bie  beutfebe  flotte  üom  14.  %um  1900,  mit  9fooelten  Dorn 
5.  Sunt  1906  unb  6.  Slpril  1908. 

*  SSgl.  bie  Senffdjrift  be§  «Retd)§fanaler§ ,  abgebrueft  9Ird).  f.  öff.  m.  4  150  ff .  Weitere 
Belege  baf.  159  ff.  unb  bei  S  a  b  a  n  b  4,  6,  9Inm. 
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„eiutjeitlid)"  mad)t,  foweit  man  juriftifdje  Konftruftioneit  auf  if)u  grünbeu  will,  nirfjt  öiel 
geben.   2Bo  bie  SBerfaffung  jene  SBorte  t>erwenbet,  meint  fie  bamit  meiftcnS  nid)t  red)tltd)e, 
b.  I).  f  o  r m a l e  ©mfyeit,  fonbern  @i nf) c i t  in  ber  ©  a  dj  e :  einen  $uftaub,  welcher  toraftifd)« 
politifd)  (wiffenfd)aftlid),  tedmifd))  bie  Sßirfung  bet  ©inljeit  etgiett.  SJcan  benfe  an  baS  „e  i  n  - 

1)  e  i  1 1  i  d)  e  9?  e  fc"  ber  beutfdjeu  ©ifenbaljnen  (9lrt.  42),  an  bie  „e  i  n  l)  e  i  1 1  i  d)  e 
§anbel3marine",  als  Weldje  bie  beutfd»en  Kauffat)rteifd)iffe  erfdjeincn  follen  (Slrt.  54). 
Gebeutet  an  biefen  ©teilen  „(Stnfjeit"  baSfelbe  wie  in  beu  2Irt.  53  (Kriegsmarine;  f.  oben  II) 
unb  48  (<ßoft  unb  £elegrapt)ie),  b.  I).  bie  red)tlid)e  ©intjett  beS  SReidjSinftitutS?  ©eruif?  nidjt 
2>amit  fdjeibet  baS  Söort  „einljeitlid/'  in  Slrt.  63  Slbf.  1  auS  ben  SöcweiSgrüuben  ber  unitarifdjen 
Slufidjt  auS.  Um  fo  mel)r,  all  bie  SluSbrudSweife  ber  9i$B.  in  bem  weiteren  SSortlaut  beS  Slrt.  63 
unb  ber  folgenben  2lrtifel  jene  9lnfid)t  gerabeju  Wiberlegt.  ©erabe  wenn  man  ben  Sßortlaut 
ber  SBerfaffung  unb  nur  itm  für  entfd)eibeub  eradjtet,  fenft  fid)  bie  SBagfdjate  gugunften  beS 
ÄontingentS^rinäipS.  ©leid)  ber  nädjfte,  gweite,  fowie  ber  fünfte  9lbfa£  beS  Strt.  63  reben  oon 
ber  „Königlid)  ^reufjifcfjen  Slrmee",  weldje  offenbar  als  fortbauernbe  organifdje  (Sinljeit  gebad)t 
ift.  Unb  waS  biefem  größten  ber  Kontingente  red)t,  ift  ben  anberen  billig:  aud)  fie  werben  als 
fortbeftetjenb  oorauSgefejät,  als  @inrid)tungen  beS  geltenben  9ted)tS  anerfannt.  3)ie  beutfdjen 
dürften  .unb  ©enate  ber  freien  ©tobte  erfcfjeinen  im  SSerfaffungStert  als  iperren  „itjrer  Kon« 
tingente"  (9lrt.  66  2lbf.  1),  „ifjrer  eigenen  Xxuppen"  (baf.  9tbf.  2),  —  ein  BeugniS  bafür,  bafj 
bie  SSerfgffung  bie  SÜfälitärfprjeitSredjte  ber  (Sinjelftaaten  nid)t,  wie  im  SSereicfje  ber  Kriegs« 
marine,  fd)led)tweg  t)at  aufgeben  wollen. 

Unb  biefem  Sßortlaut  ber  SBerfaffung  entfürid)t  itjr  ©inn,  entfürid)t  aud)  bie  tatfädjlidje 
(Sntroictlung,  ©eftaltung  unb  Jpanbfyabung  ber  §eereSt>erroaltung  auf  ©runb  ber  Sßerfaffung. 

2)  a  S  KontingentSprinji!)  bilbet  tu  ber  beutfcfjen  §eereSberfaffung 
f)  i  ft  o  r  i  f  dj  unb  logifd)  bie  ©runblage,  ben  SluSgangSüunrt.  3)ie  par= 
tifularen  Kontingente  finb  bis  auf  ben  heutigen  Sag  nidjt  gu  ber  ftaatSred)tlid)en  @mt)eit  einer 
SReicrjSarmee  oerfdjmolgen  worben.  (SS  gibt  fein  $eid)SfriegSminifterium  mit  einer  bem  SfteidjS« 
marineamt  entfbredjenben  ^uftönbtgfett,  fonbern  nur  SanbeSfriegSminifterien.  Stuf  ben 
gähnen  unb  Stbgeicfjen  bei  JpeereS  erbliden  wir  nur  SanbeS»,  nidjt  bie  9teidjSfarben;  erft  feit 
1897  tragen  bie  beutfdjen  ©olbaten  auf  ©runb  einer  Vereinbarung  ber  KontingentSIjerren 
(S  a  b  a  n  b  4  61)  neben  ber  SanbeS»  aud)  bie  SleidjSfofarbe,  eine  Satfadje,  weldje  nidjt  als 
SluSbrud  einer  bor  fid)  gegangenen  SBerfdjiebung  ber  ftaatSredjtlidjen  33erl)ättniffe,  oielmeljr 
nur  als  StnerfenntniS  beffen  aufjufaffen  ift,  bafj  in  2ln  gelegensten  beS  SanbfjeereS  bie  SÖcilitär« 
t)olt)eit  Weber  bem  3Jeid)e  allein  nod)  ben  Sinjelftaaten  allein  sufterjt,  fonbern  ba^  fie  §tutfcf)en 
iljnen  berteilt  ift. 

6S  rjanbelt  fid)  um  eine  §rage  ber  Kompetenjoerteilung  groifd)en  $Reid>  unb  Sanb,  eine 
grage,  weldje,  roie  jebe  biefer  9lrt,  §u  beantworten  ift  nad)  2J?a^gabe  beS  (oben  @.  70  erörterten) 
©runbfa|eS,  bafe  bem  9?eid)e  nur  biejenigen  Komtoetenjen  gebühren,  weld)e  feine  SSerfaffung 
i^m  überträgt,  ben  Sinjelftaaten  aber  alle,  weldje  bie  9?SS.  it)nen  nid)t  entjiefjt. 

©S  ift  alfo  gu  unterfudjen,  in  weldjem  Umfange  eine  foldje  ©nt^ieljung  ju  Saften  ber 
SanbeS»,  jugunften  ber  SReidjSguftänbigleit  ftattgefunben  l)at.  ©rft  baS  Ergebnis  biefer  Unter« 
fucfmng  ermöglicht  ein  ©efamturtetl  barüber,  inwieweit  in  ber  ^RedjtS*  unb  SSerwaltungSorbnung 
beS  beutfd)en  §eereSwefenS  formal  unb,  wenn  nicfjt  formal,  fo  bod)  fad)Iid),  (£  t  n  t)  e  1 1  t)ei> 
geftellt  unb  geroätjrleiftet  ift.  — 

Stuf  bie  9f}eid)Sgewalt  ift  gunädjft  übergegangen: 

I.  bie  ©efejägebungSfyofjeit  in  9Mitärfad)eu.  2)a^  biefe  Kompetenz  bem 
9ieid)e  gehört,  ftefjt  in  2lrt.  4  3h.  14  3*33.;  bafj  fie  tfmt  auSfdjlte^lid)  gehört,  unb  bafj 
bamit  baS  Sftedt)t  ber  ©ingelftaaten,  ©efe|e  mititärifdjen  gntjaltS  ju  erlaffen,  aufgehoben  ift, 
folgt  auS  2trt.  61.  2)ie  bort  angeorbnete  „ungefäumte  ©infüt)rung  ber  gefamteu  preu^ifdjen 
SDfälitärgefefcgebung  im  gangen  9?eid)e"  bebeutet,  bafc  unmittelbar  nad)  bem  3nrtafirreten 
ber  9t93.  baS  partifulare  5!Jcilitärred)t  aufjerljalb  ^5reu|enS  aufgeljoben  unb  burd)  bie  öreufjifdjen 
SJHlitärgefe^e  erfe^t  werben  follte;  le^tere  follen  überall  „eingeführt"  werben,  md)t  als  Sfteid)S= 
gefe^e,  aud)  nidjt  als  preu^ifd)e  ©efe^e,  fonbern  als  ©efefce  beS  betreffenbeu  SanbeS:  in  ©ad)fen 
als  fäd)fifd)e,  in  33aben  als  babifd)e  ufw.,  furg  als  überein ftimmenbeS  SanbeS» 
r  e  d)  t ,  aber  mit    e  i  d)  S  g  e  f  e  %  e  S  f  r  a  f  t ,  b.  f;-  unter  Slufrjebuug  ber  S3efugniS  ber  SanbeS« 

etrjtjllopäbie  Ber  5te<$t3rotfi'en(i|a}t.   7.  bet  SJeubaetb.  2.  9InfI.   Sanb  IV.  12 
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gefeijgebung,  bieS  SanbeSrecfjt  gu  änbern.  Samit  Mar  aber  eben  baS  beroirft,  roaS  baS  9Befen 
ber  StuSfdjIiefjlicfjfeit  einer  ©efe|gebungSfombeteng  bei  0?eidE)e§  ausmacht  (f.  oben 
@.  159):  bie  93erneinung  beS  9ted)tS  ber  ©ngelftaaten,  fid)  auf  betn  betreff enben  ©ebiete  in 
irgenbemer  Art  gefe|geberifd)  betätigen  gu  bürfen.  ©S  mar  burd)  9Irt.  61  9t93.  mit  einem 
©d)Iage  materielle  9?ed)tSeinf)eit  beS  SJcilttärroefenS  cjergefteltt :  eine  ürobiforifcfje  fRedt)tö« 
einfjeit,  roetdje  atSbalb  Dom  9?eid)e  ^fticf)tmä§ig  (bgl.  Art.  61  Abf.  2)  buref)  eine  b  e  f  i  n  i  1 1  b  e , 
burd)  eine  Kobififation  beS  SRilitärredjtS  bon  SReictjg  wegen  erfe^t  roerben  foltte.  Sejjterer  ^ßfHcfjt  ' 
ift  benn  aud)  in  ber  $olge  genügt  roorben.  Qtvax  nicfjt  burd)  ben  Srlafj  eines  e  t  n  g  i  g  e  n , 
„umfaffenben  9?eid)Smilitärgefe|3eS"  im  ©inne  bon  SItt.  61  9tbf.  2,  fonbern  ftüdroeife,  burd)  eine 
lange  ffteitje  bon  (Singetgefe|en,  roetdje,  anfjebenb  mit  bem  norbbeutfdjen  93unbeSgefe£,  betreffenb 
bie  93etbflicf)tung  gum  KriegSbienft,  bom  9.  9iobember  1867,  borläufig  abfdjlie&enb  mit  ber 
9DWitärftrafgerid)tSorbnung  bom  1.  Segember  1898,  bie  in  ben  Setzen  1867  unb  1871  auf  gang 
Seutfcfjtanb  auSgebef)nte  ältere  .breufjifcfje  S0cüitärgefe|gebung  nunmefjr  bis  auf  unbebeutenbe 
SRefte  burd)  neues  gemeines  SRedjt  erfejtf,  bamit  jenes  93robtforium  aufgehoben  unb  in  ben  93ereid) 
ber  9Jcüitärred)tSeinf)eit  aud)  93  a  t)  e  r  n  einbezogen  fjat,  roetdjeS  fraft  feines  ©onberred)tS  (III 
§  5,  gu  I  beS  93erfaitler  93ertragS  bom  23.  -Jcobember  1870)  groar  bon  ber  ©nfüfjrung  ber  üreujji* 
fd)en  ©efe|jc,  atfo  bon  ber  brobiforifdjen,  nidjt  aber  bon  ber  befinitiben  StecfjtSeintjeit  biSpenfiert 
roorben  mar. 

SaS  (£mfJ)rud)Sred)t  (93eto)  SßreufjenS  im  93unbcSrate  gegen  ©efetjentroürfe,  roelcfje  eine 
Abänberung  ber  beftefjenben  £>eereSeinricf)tungen  beroirfen,  rourbe  bereits  oben  ©.  100  erroätmt. 

SJcit  ber  ©efejjgebungSfjofjeit  fterjt  bem  9teid)e  aud)  baS  9ftecf)tSberorbnungs* 
r  e  d)  t  (oben  §  42  ©.  158, 162 ff.)  in  SKifitätfadtjcn  auSfcfiliepd)  gu.  9cur  auf  ©runb  r  e  i  d)  S  = 
gefepcfjer  ©rmäcfjtigung  fönnen  bafjer  9teid)S=  roie  SanbeSorgane  bie  93efugntS  gum  ©rtafs 
bdn  9ftecf)tSberorbnungen  über  ©egenftänbe  beS  §eere§roefenS  erlangen. 

■Jcicfjt  baS  gleidje,  b.  f).  bie  auSfdjliefjlidje  9?eid)Sguftänbigfeit,  gilt  für  bie  militärifdjen 
93erroaltungS  berorbnungen.  9Bie  oben  §  42  ©.  162  ff.  bargetegt,  ift  baS  9ted)t,  93er= 
roaltungSberorbnungen  gu  erlaffen,  als  fotdjeS  nicfjt  AuSflufj  ber  gefe&gebenben,  fonbern  ber 
boltgiefienben  ©eroalt;  eS  ift  baS  Amt  beffen,  bem  bie  (Sjefutibe  gufterjt.  Sa  nun  auf  bem  ©e- 
biete  bei  ^jeereSroefenS,  abroeidjenb  bon  bem  ber  Kriegsmarine,  eine  altgemeine  unb  grunb» 
fä$id)e  Übertragung  nid)t  nur  ber  SegiSlafibe,  fonbern  aud)  noef)  ber  Sjefutibe  auf  baS  S^eid) 
nidjt  ftattgefunben  tjat,  ba  mit  bem  9?etd)SfanäIer  (f.  bie  ®enffd)rift,  beröffentlidjt  im  9Ird).  f. 
öff.  9ff.  4, 150  ff.)  aud)  bleute  nod)  „babon  auägugefjen  ift,  bafj  bie  3?eid)Sberfaffung ...  bie  SDttlitär* 
Ijorjeit  ber  Sinjelftaaten  nidjt  befeitigt  unb  benfelben  inSbefonbere  bie  33  e  r  ro  a  1 1  u  n  g  ber 
SRilitärangelegenrjeiten  belaffen  Ijat",  fo  folgt,  bafj  aud)  baS  SSerroaltungS berorbnungS» 
red)t,  aB  ein  integrierenber  SSeftanbteil  ber  9SerroaItung§b,or)eit,  grunbfä^tid)  SanbeSfadie 
geblieben  unb  9ieid)£fad)e  nur  inforoeit  geroorben  ift,  als  biefeS  aus  befonberen  33eftimmungen 
ber  9?eid)Sberfaffung  ober  ber  9feid)Sgefe&e  fid)  ergibt  (b.  ©  e  tj  b  e  l ,  Komm.  ©.  360;  21  n  = 
f  d)  ü  % ,  ©egenroärtige  S^eorien  ©.  85,  86).  @ofd)e  93eftimmungen  finb  nun  freitief)  in  reichern 
SCRa^e  bortjanben,  unb  aud)  fonft  ift  23orforge  getroffen,  ba^  burd)  bie  §anbt)abung  ber  fontin» 
gentSf)errtid)en  SSerorbnungSgeroalt  eine  partifularifttfcfje  3erfPHrieturt9  oer  SSerroaltungS» 
orbnung  beS  £eereS  nid)t  eintreten  fann  (9R93.  %xt.  63  Sfbf.  5;  f.  unten). 

1.  3unäd)ft  ftef)t  ber  9fJeid)Sgeroatt  baS  9?ed)t,  5luSfüf)rungSberorbnungen 
ju  ifjren  ©efet^enju  ertaffen,  roie  überhaupt  (9R9S.  Sltt.  7  3h.  2;  bgl.  oben  ©.  165),  fo 
aud)  f)ier,  im  33ereicf)e  beS  §eereSroefenS  ju.  Sie  meiften  9^eicf)SmiIitärgefe|e  (j.  93.  §  71 
9R2JciI©ef.  bom  2.  2«ai  1874,  §  36  9Seb,röftid)t©ef.  bom  11.  gebruar  1888,  §  3  ©ef.  betr.  b. 
©rfa^berteitung  bom  26.  ÜDtai  1893)  ermächtigen  unter  2fuSfd)altung  ber  generellen  ^uftänbig* 
feit  beS  93unbeSrateS  (9Irt.  7  5Rr.  2  9*93.)  ben  ft  a  i  f  e  r  jum  ©rlaf?  ber  „SluSfüfjtungSbefrimmuugen". 

2.  Sie  nid)t  in  ben  9?af)men  beS  2lrt.  7  9er.  2  9{93.  fattenben,  weil  nid)t  gum  SSoIlguge 
eines  beftimmten  9teid)Sgefe|eS  eriaffenen  („f  e  I  b  ft  ä  n  b  i  g  e  n")  militärifcfjen  93erroaltungS' 
berorbnungen  laffen  fid)  in  groei  ©rubben  f djeiben :  Armeebefehle  unb  Sfrmeeber- 
orbnungen. 

a)  3ut  Kategorie  „Sfrmeebefeb,!"  gehören  alle  93erorbnungen,  roetd)e  fid)  als  2tu5ftuß 
ber  militärifdien  Kommanbogemalt  barftellen.  Sa  nun  (f.  unten  II  ©.  178, 179)  bie  Kom« 
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manbogemalt  als  fold)e,  als  ©auges  bem  9?eid)e  übertrogen  ift  unb  namens  besfelben  bom 
Äaifer  ausgeübt  mirb,  jo  erfüllt,  baf;  infotoeit,  im  f  a  d)  l  i  d)  e  n  Umfange  ber  Korn* 
manbogetoatt,  aud)  bas  23erorbnungsred)t  bem  9ft  e  i  et)  e  a  u  s  f  d)  l  i  e  « 
l  i  dt)  gehört.  Kein  anberer  als  ber  Kaifer  namens  bes  9?eid)S  fann  bemnad)  Verordnungen 
erlaffen,  welche  bie  (Sinübung  unb  Ausübung  bes  Sßaffenhanbmerfes  unmittelbar 
betreffen  unb  an  bie  bewaffnete  9Jcad)t  fid)  richten.  (5s  gehören  t)iert)er:  organifatorifd)e  93e= 
frimmungen,  Formation  ber  gefefclid)  niebt  festgelegten  Kabres,  (Sjergierreglements,  ©cfnefs- 
borfebrifteu,  ^elbbienftorbnungen,  SEJcauöber«  unb  SiRobilmachungspläne,  nad)  pofitibred)tlid)er 
S8orfd)rift  (§  8  Mt@ef.  ü0™  2-  3^ai  1874)  aud)  bie  23eftimmungen  über  bie  2)  i  f  g  i  to  t  i  n 
(f.  hierüber  2t  n  f  d)  ü  £  a.  a.  D.  ©.90  2lnm.  1).  SBie  alle  2tfte  ber  Kommanbogetoalt  be-- 
bürfen  aud)  bie  Verordnungen  biefer  ©etoatt,  bie  allgemein  gefaxten  2trmeebefeb/le,  ihrer 
©üttigfeit  feiner  minifteriellen  ©egengetdjnung,  alfo  aud)  nidjt  ber  bes  9feid)sfanglers  (bgl. 
oben  ©.  112).  Über  bas  bahr.  ©onberred)t  f.  unten  unter  II  ©.  180. 

b)  ®en  üD)pus  ber  „2t  r  m  e  e  b  e  r  o  r  b  n  u  n  g"  berf örüern  im  ©egenfajj  gu  ben  2lrmee- 
befefjlen  alle  SSorfdtjriften,  roetd)e  bie  SDlilitärbertüattung  im  engeren  ©inne  biefes 
Sßortes  regeln,  alfo  23eftimmungen  treffen  über  bie  §erftellung  ber  gur  Betätigung  ber  Korn* 
manbogewalt,  für  bie  (Entfaltung  ber  militärifdjen  2lftion  erforberlidjen  Vorbebingungen  unb 
SJcitfel.  ©iefes  2lrmeeberorbnungsred)t  im  engeren  ©inne  ftefjt  nur  ausnal)mstüeife  bei  Kaifer 
unb  3teid),  [otoeit  nämlid)  einzelne  3toeige  oer  militärifd)en  2tbminiftration  gu  ©egenftänben 
eigener  unb  unmittelbarer  $Reid)Sbermaltung  erflärt  finb  (g.  25.  bas  £f  e  ft  u  n  g  s  n>  e  f  e  n  nad) 
9R23.  2trt.  65),  —  im  übrigen  bei  ben  (5ingelftaatsgemalten,  ben  Kontingentsherren,  ^freilief) 
bebeutet  biefes  Verorbnungsredjt  für  bie  Verwaltungen  ber  au|erüreu^ifd)en  Kontingente 
(borbehaltlid)  bes  aud)  tjier  beftet)enben  barjerifchen  ©onberred)ts:  Vertrag  bom  23.  üftobember 
1870,  III  §  5,  gu  III  2Ibf.  3)  nid)t  mehr  als  ein  btofces  (5t)renred)t.  2J3enn  nämlid)  2Irt.  63 
2lbf.  5  9t  V.  beftimmt: 

„Vehufs  (5rr)altung  ber  unentbehrlichen  (Sintjeit  in  ber  2tbminiftratiou,  Verpflegung, 
Bewaffnung  unb  2tusrüftung  aller  Truppenteile  bes  beutfdjen  leeres  finb  bie  begüglidjen 
fünftig  ergetjenben  2lnorbnungen  für  bie  üreufjifcfje  2trmee  ben  Kommanbeuren  ber  übrigen 
Kontingente  burd)  ben  2lrt.  8  !Jcr.  1  genannten  (23unbesrats=)  2tusfd)uf3  für  bas  Sanbbeer 
unb  bie  geftungen  gur  Hochachtung  in  geeigneter  Söeife  mitzuteilen", 
jo  ift  hiermit  bas  2lrmeeberorbnungsrecf)t  in  feinem  gangen  Umfange  1  als  ein  p  a  r  t  i  f  u  = 
lares,  fontingentst)errlid)es  $Red)t  borausgefejjt  unb  anerfannt;  benn  anbernfalts,  wenn  es 
bem  9teid)e  guftünbe,  mären  befonbere  Vorfeljrungen  „betjufs  (Schaltung  ber  unentbehrlichen 
(Einheit"  nid)t  erforberlid):  bie  (5int)eit  Wäre  bou  felbft  gewät)rleiftet.  ©iefe  Vorf errungen  gur 
Herbeiführung  gleichmäßiger  2trmeebertt)altungseinrid)tungen  finb  in  ber  SBeife  getroffen,  baff 
bie  für  bie  preufcifdje  2trmee  (bom  König  ober  bom  Kriegsminifterium)  erlaffenen  Verordnungen 
überall  aud)  im  23ereid)e  ber  anbereu  Kontingente  eingeführt  unb  bon  ben  Kontingentsherren 
abgeänbert  Werben  müffen,  fobatb  unb  foweit  fie  in  Greußen  abgeänbert  werben.  %m  praf» 
tifdjen  (5ffeft  bet)errfct)t  alfo  ber  SJßille  bes  Kaifers  unb  Königs  bon  Vreufjen  bas  militärifd)e 
Verorbnungsredjt  in  ber  <Bpt)äte  fowotjt  ber  Kommanbogewalt  (2trt.  63  2tbf.  1)  roie  ber  SÜRilitär» 
bertoaltung  (2trt.  63  2Ibf.  5).  ©ie  im  2trt.  63  2Ibf.  5  borgefehene  23ermittlertätig!eit  bes  23unbes* 
ratsausfdjuffes  für  Sanbheer  unb  geftungen  ift  nur  23otenbienft,  nidjt  mehr;  nidjt  ettoa  ift  fie 
bagu  beftimmt,  ben  |ireu^ifd)en  23erorbnungen  ben  SReidjsftemfjel  aufguürägen.  Übrigens  ift 
biefe  guftänbigfeit  bes  ^eeresausfdjuffes  auf  bem  Rapier  ftehengebliebeu :  bie  preufcifdjen 
2lrmeeberorbnungen  merben  ben  beiben  Kontingentsbern»attungen,  bjeldje  |>raftifd)  t)ier  über« 
haupt  nod)  in  ^rage  fommen,  ber  fäd)fifd)en  unb  ber  njürttembergifdjen,  mit  Umgehung  bes 
2tusfd)uffes  b  i  r  e  f  t  gugefertigt  (bgl.  ©  e  h  b  e  l ,  Komm.  ©.  359,  360,  363).  — 

(Sin  mächtiges  ©tüd  SR  e  i  et)  s  gemalt  geigt  fid)  ferner  in  ben  Sfcilitärhoheitsredjten,  beren 
Inbegriff  man  gufammenfaffenb  begeid)nen  fann  als: 

II.  Kuegsf)errtid)teit  bes  Kaifers,  ©iefe  fe^t  fid)  gufammen  aus  ber 
faiferlidjen  Kommanbogetoalt  (9t23.  2trt.  63  2lbf.  1,  64  2tbf.  1)  nebft  beren  23eftanb- 

1  2)ie  2tu§brücfe  „5lbminifttation,  SJerpftegunQ,  SSe^affnung  unb  2tugrüftung"  wollen  nid)t 
oier  ©egenftänbe  beä  9trmeeüerorbnung§rec^t§  bezeichnen,  fonbern  alle. 
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teilen  («rt.  63  8lbf.  4)  unb  3ubef)örftüden  (Stet.  64  3lbf.  2,  3;  65,  68)  forote  bem  %n\p  et- 
t  i  o  n  8  r  e  d)  t  (Htr.  63  2Ibf.  3). 

2)ie  (Sinfjeit  ber  Kommanbogeroalt  ober  militärifdtjen  93efef)l§geroalt  im  beutfdjen  §eerc 
roirb  baburd)  fjergeftellt  unb  oerbürgt,  bafj  ber  Kaifer  gum  Präger  biefer  ©eroatt  erflärt  ift. 
2>ie  beulen  Srubben  ftefjen  „unter  bem  S3 e f e i> I e  be§  Kai  fers"  (2lrt.  63  2tbf.  1), 
einer  93efef)lsgeroaIt,  roelcfje  in  ^riebens*  roie  Krieg§geiten  roirffam  unb  überall  u  n  m  i  t  c  I  = 
bar  loirffam  ift,  b.  fj.  nid)t  als*  blofjer  „0£>er"=S3efet)t  in  bartifulariftifd)em  Sinne  fo  aufgefaßt 
roerben  barf,  afö  richtete  ftd)  bas  faiferlidje  Kommanbo  nur  an  bie  2lbreffe  ber  Kontingents« 
fjerren,  bie  es  bann  unter  inrer  Autorität  roeitergugeben  f)ätteu.  2)er  93efef)l  be3  Kaifers 
erfaßt  nicfjt  bie  Kontingentsfjerren,  fonbern  ofjne  biefe  unb  über  fte  fjinroeg  „alle  b  e  u  t  f  d)  e  n 
2  r  u  p  e  n"  als  folcfje,  er  greift  unmittelbar  burd)  bis  auf  ben  einzelnen,  bem  oberften  Kriegs* 
fjerrn  traft  SSerfaffung  unb  ^afyneneib  (2lrt.  64  2lbf.  1)  gu  unbebingtem  militärifdjem  ©efjorfam 
bertoflidjteten  9Rann. 

§iermit  ift  ein  ungeheuer  roicfjtiges,  rein  militärifd)  betrad)tet  bas  roefentlid)fte  <Stücf 
ber  Kriegsfjofjeit  bon  ben  (Singelftaaten  auf  bas  SReid)  übertragen.  %\z  Kommanbogeroalt  ift 
SR  e  i  d)  §  geroalt  in  allen  ifjren  Säuberungen  unb  ^Betätigungen.  2)enn  barauä,  bajj  ber  Kaifer 
gum  §öd)ftfommanbierenben  ber  gefamten  beutfdjen  Sanbmadjt  erflärt  ift,  folgt 
nad)  ber  ftreng  f)ierard)ifd)en  ©eftaltung  ber  militärifcfjen  Kommanbogeroalt  nidjt  nur,  bafj 
jeber  anbere  S£rutobenbefef)Isf)aber  in  ©eutfdjlanb  bem  Kaifer  militärifd)  untergeben,  fonbern 
mefjr:  bafc  jebe§  militärifdje  93efel)lsred)t  borgeftellt  roerben  mufj  als  abgeleitet  aus  bem  SRecfjt 
bes  Kaifers.  35ie  Kommanbogeroalt  ift  eine  in  fid)  einheitliche,  birarjroeg  reicfjseigene  ©eroalt; 
jebeS  Kommanbo  über  beutfdje  Gruppen  ergebt  materiell  im  tarnen  bes  9teid)s.  2)ie  Kom= 
manbogeroalt  ift  in  ber  fcartifularen  Kontingentsfjerrlicfjfeit  als1  foldjer  nid)t  mef)r  enthalten 
(bgl.  aud)  §  5  Slbf.  2  3täRil©ef.  bom  2.  SQtai  1874).  —  Slusgenommen  oon  biefen  ©äfcen  ift  nur 
ber  ©ngelftaat  SB  a  t)  e  r  n.  Siber  aud)  er  nur  gu  griebensgeiten.  S)er  Vertrag  üom  23.  SRob. 
1870  (III  §  5  gu  III)  beläßt  bem  König  bon  SBatjern  bie  Kriegsfjerrlid)feit  im  ^rieben. 
Kriege,  unb  groar  mit  SBeginn  ber  nur  auf  SSeranlaffung  bes  Kaifers  burdj  ben  König  oon  SBarjern 
anguorbnenben  Kriegsbereitfdjaft  (SÜiobilifierung)  tritt  bie  faiferlidje  Kommanbogeroalt  unb 
ber  gefamte  oben  begeidwete  SRedjtSguftanb  aud)  t)ier  in  Kraft. 

9fl<5  eingelne,  befonber<o  roicfjtige  SBeftanbteile  ber  Kommanbogeroalt  füt)rt  bie  2trt.  63 
2lbf.  4  (beiftoielSroeife,  nidjt  in  ber  SSbficfjt  einer  erfdjöpfenben  Stufgäfjlung !)  an:  bie  S3  e  = 
ftimmung  bes  Sßräfengftanbes  ber  Kontingente  (innerhalb  unb  nad)  3J?a|= 
gäbe  ber  burd)  bie  Segi^latibe  feftgufe&enben  griebensbräfenjftärfe  bes  gefamten  §eerel; 
f.  unten  gu  III,  2,  bas  Sefhmmungsredjt  über  bie  ©lieberung  unb  Einteilung  febes 
Kontingentes  (foroeit  bie  Kabres  ber  griebensformation  nid)t  gefe^tid),  9l9Jcil©ef.  bom  2.  3Jlai 
1874  §§  2  ff.  feftgelegt  finb  unb  baljer  für  baä  faiferlidje  93eftimmungsted)t  nod)  9iaum  bleibt), 
über  bie  Drganifation  ber  Sanbroetjr  (unb  beäSanbfturm§  §6  SR9Jcil©ef .),  über 
bie  ©  a  r  n  i  f  o  n  e  n  (grunbfäjjlid)  freiet  ®iälofationired)t  innerhalb  bes  gangen  9ieicf)sgebiete3, 
nur  befcfjränft  burd)  bie  ©onberredjte  unb  SMlitärfonbentionen !),  enblid)  bas  9fied)t,  bie 
friegibereite  Slufftellung  eineä  jeben  Kontingent»  anguorbnen  (SUJ o b i l - 
mad)unglred)t;  bat>rifdfc)eö  ©onberredjt  f.  oben),  foroie  bie  Krieg^formation 
be3  §eereä  im  gangen  roie  im  eingelnen  gu  bestimmen  (§  6  9t3Dtil©ef.).  2Ke^r  als  3ubef)öi* 
ftüde  roie  als  S3eftanbteile  ber  Kommanbogeroalt  erfcfjeinen  folgenbe  2Jcilitärb,o^eitsred)te  bes 
KaiferS:  baä  Dffigierernennung§red)t,  foroeit  e§  bie  9133.  unb  bie  Sieidjsgefefce 
bem  Kaifer  ausbrüdlid)  beilegen  (9RSS.  Strt.  64  2ö)f.  2:  Ernennung  bes  ^ödjftfomman» 
bierenben  jebeä  Kontingent»,  ber  Dffigiere,  roeldje  Gruppen  mefjr  als1  eines  Kontingente  be* 
fefjligen,  aller  geftungsfommanbanten,  foroie  —  §§  74,  79,  80,  107  2Jcil©tr©£).  bom  1.  ®e§. 
1898  —  ber  5D?itglieber  be^  9{eicf)smilitärgerid)t§  unb  ber  9Dftlitäranroaltfd)aft;  3uftimmungs- 
r e d) t  bei  Srnennung  bon  ©enerälen  burd)  bie  Kontingentsfjerren),  bas  9?ed)t,  geftungen 
angulegen  (SR 55.  Slrt.  65)  unb  bas  —  abgefefjen  bon  S3at)ern  ausfcfjliefjlidje  —  $Red)t, 
jeben  Seil  bes  SReidj^gebietes  in  Kriegsguftanb  gu  erflären  (iRS.  Slrt.  68). 

®en  (Sfjarafter  eineä  felbftänbigen,  in  ber  braftifdjen  §anbf>abung  aber  mit  ber  Kom= 
manbogeroalt  untrennbar  gufammenflie^enben  friegsfjerrlidjen  Slmts  bes  Kaiferä  fjat  ba^ 
3nf  bef  tionsredjt:  SR«.  Slrt.  63  Stbf.  3.       ift  nid)t£  anberes  als  bas  Seauf  ficfi« 
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tiguugsredjt  bc3  9?eid)3,  bon  beffen  normaler  ©eftaltuug  —  oben  S.  73  —  e3  fid) 
baburd)  unterfdjeibet,  bafj  unter  9lu3fd)altung  jeßlidtjcr  ftombcteng  bes  SöunbeörateS  bem 
Kaifer  nid)t  nur  ba3  ltoermad)ung3recl)t,  fonbem  aud)  baS  9?ed)t  guftel)t,  borgefunbene  SDcängel 
feftguftellen  unb  u)re  Slbftcllung  anguorbncn  (barjerifcr)e§  Sonberred)t:  Vertrag  com  23.  9co» 
oember  1870,  III  §  5  gu  III  2tbf.  4). 

III.  entzogen  enblid)  ift  ben  (£ingelftaaten  als  foldjen  bie  Prägung  ber  Äoften 
unb  Saften  beä  §eere£roefen§  foroie  bie  $  e  ft  ft  e  1 1  u  n  g  ber  S  t  ä  r  f  e  beö 
beutfdjen  e.  e  r  e  §  unb  alter  feiner  ©lieberungen  im  ^rieben  unb 
im  Kriege. 

Samit  gelangt  t>a§  Söilb  ber  bem  9ieid)e  guftet)enben  9}cilitärI)ot)eit§red)te  gum  2lbfd)luft. 

Sie  gewaltige  90?  i  l  i  t  ä  r  l  a  ft  an  ©ut  unb  93lut,  ber  £tfnangbebarf  be§  ©efamdjeereö 
unb  bie  Stellung  ber  gur  ßrtjaltung  ber  gefelmäfjigen  Stärfe  beweiben  erforberlidjen  50ianu- 
fdjaften  ift  nid)t  eine  Saft,  tueldje  jeber  ©ingelftaat  bon  fid)  au<s  für  fid)  unb  fein  Kontingent 
aufbringt,  nidjt  eine  Sonberlafl  ber  Sänber,  bielmeljr  eine  ©  e  m  e  i  n  l  a  ft  be3  9teid)4 
unb  be§  gangen  beutfdjen  SBolfeS.  Sie  Soften  unb  Saften  be§  Krieg§n>efen3  finb  n  a  t  i  o  n  a  * 
1  i  f  i  e  r  t ,  fo  gtnar,  bafc  ber  ginangbebarf  ber  §eere§üertoaltung  com  9?etcr)e  aufgebracht  unb 
beftritten  Wirb,  roäljrenb  bie  übrigen  Saften,  ber  §eere§bienft  unb  bie  „SOcititärlaften"  im  engeren 
Sinne  ((5inquartierung§laft,  Sieferungäbflidjten  ufto.),  burd)  9Jeid)3gefe£e  nad)  ÜDcafjgabe  ber 
m.  9Irt.  57,  58  geregelt  unb  oerteilt  finb. 

1.  Sie  Übernahme  ber  §eereslaft  afe  ginanglaft  burd)  ba<§  9teid)  fommt  üor  allem  in 
ben  beiben  mistigen  Sä|en  gum  9Iu3brud,  bafc  bie  fjreftftetlung  ber  für  ba§  §eere3tt>efen  er= 
forberlidjen  Einnahmen  unb  2Iu§gaben  9ieid)3angelegerif)eit  ift:  ber  Militär  etat  ift 
9?  e  i  d)  §  e  t  a  t  (9*93.  2lrt.  69,  f.  unten  §  II  47,  SanbeSangelegenrjeit  ift  lebiglid)  in  93aöern 
bie  Slufftellung  ber  Stoegialetatö,  f.  «ertrag  bom  23.  9tobember  1870  III  §  5  gu  II),  unb  bafe 
baä  gefamte  beroeglidje  unb  unbewegliche  ignoentar  ber  §eere§berwaltung  9teid)3eigen  = 
tum,  baft  ber  9JI i I i t ä r f i 3 f u 3  (mit  alleiniger  2tus>nalnne  S3atjern3)  nidjt  S  a  n  b  e  3  =, 
fonbern  9teid)£fiäfu3  ift  (bieg  folgt  au§  bem  9t®.  über  bie  9ied)t£berl)ältniffe  ber 
gum  bienftlidjen  ©ebraud)  einer  9}eidj§berwaltung  beftimmten  ©egenftänbe  bom  25.  SJJai  1873, 
9l©93l.  S.  113).  Sie  SJtilitärberwaltung  ift  unb  bleibt  aud)  in  biefer  ifyrer  finanziellen  unb 
oermögen§red)tlid)en  Seite  fubjef  tib  S  a  n  b  e  3  berwalrung,  aber  eine  Sanbeäberwaltung  auf 
9teid)§foften  unb  mit  reid)3eigenen  ©egenfiänben,  otjne  ©rftoarnigmöglidjleit  gugunften  ber 
Singelftaaten  (9t9S.  2lrt.  67),  einer  Verwaltung  nad)  ben  ©tatäbofittonen  unb  unter  ber  9ied)= 
nungSfontrolle  be§  9?eid)§  (Prüfung  aller  9ted)nungen  ber  aicilitärfaffen  burd)  ben  9ieid)ö- 
recfmungsrjof,  f.  unten  §  47  III,  «erantwortlidifeit  beö  9?eid)3tangter§  nad)  9i«.  9lrt.  72). 

2.  griebenäbräfengftärfe  unb  (Srf ajjbebarf.  —  Ser  ©rfafcbebarf  ift  bie  3CU)1  DOtl 
§eere3bienftbflid)tigen,  beren  ©inftellung  alljät)rlicf)  erforberlid)  ift,  um  ben  ^rdfengftanb 
aller  Kontingente  unb  Kabre§  ber  ^rieben^formation  gu  erreichen  unb  aufred)tguerb,alten. 
93eibe§,  ©rfa^bebarf  tute  33räfengftanb,  tnirb  bon  ber  9teid)ögeroalt,  unb  gnsar  bom  K  a  i  f  e  r 
feftgeftellt  (^rctfengftanb  9tSS.  2lrt.  63  2tbf.  4,  f.  oben  S.  180,  ©rfafcbebarf  f.  Vi®,  betr.  bie 
@rfa|berteilung  bom  26.  Mai  1893,  9I©951.  S.  185:  Verteilung  be§  ©efamtbebarfö  burd)  bie 
Krieg^minifterien  auf  bie  Slrmeeforbgbejirfe,  nidjt  auf  bie  „93unbe§ftaaten",  tvie  9tSS.  9trt.  60 
will),  unb  groar  feftgeftellt  innerhalb  ber  ©rengen  ber  burd)  9Jeid)£gefe£  (9JSS.  Slrt.  60) 
gu  begiffernben  grieben^bräfengftärfe.  „^riebenäbräfengftärfe"  ift  bie  @efamtgaf)l 
ber  im  ^rieben  bauernb  bei  ben  $al)nen  berfammelten  SDcannfdjaften  (ot)ne  ©in jät) rtg-fjrei» 
willige).  Sie  gefrtesunfl  biefer  Ziffer  auf  u  n  b  e  ft  i  m  m  t  e  Sauer  (fog.  „Alternat")  ift  burd) 
bie  9i33.,  Slrt.  60,  nid)t  geforbert,  aud)  nid)t  üblid),  fie  erfolgte  früher  auf  jemeiB  7  $al)re  („Seto* 
tennat"),  feit  1893  auf  5  („Ouinquennat").  Saä  ©efefc  über  bie  grieben^toräfengftärle  beö 
beutfdjen  §eere^  bom  27.  mth  1911  (9t©931.  99)  batte  beftimmt,  ba&  bie  «ßräfengftärte  „aö 
Sab/re^bur^fdjnittgftarfe  anmafjtid)  berart  err)ör)t  wirb,  ba§  fie  im  Saufe  be§  9ted)nung^ia'c)re§ 
1915  bie  3at)l  bon  515  321  ©emeinen,  ©efreiten  unb  Dbergefreiten  erreidjt  unb  in  biefer  |)öf)e 
big  gum  31.  JRärg  1916  befielen  bleibt",  ^n  ber  golge  ift  bann  aber  biefe  3'ffer  ert)ör)t  worben: 
burd)  baä  ©efefe  bom  14.  ^uni  1912  (9?©55l.  389)  auf  544  211,  unb  burd)  ©efe£  bom  3.  $uli 
1913  (9i©951.  496)  auf  661  478.  — 
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9Bas  bleibt  nun,  wenn  man  üon  bem  Inbegriff  alter  benfbaten  3Dttütärt)ol)eit!5red;te  bie  im 
oorfteljenben  gufamtnengefteUte  unb  betriebene  9xeid)Sguftänbigfeit  in  Slbgug  bringt,  als  Kom* 
petengreft  gugunften  ber  (Singelftaateu,  als  „Äontingent§r)errlicr)fett"  übrig?  ^m  üraftifdjen 
©ffeft,  unb  oon  ben  9xeferöatred)ten  93ar;emS  (bie  ^ribilegierung  SBürttembergs  nacr)  ber  3Jät.= 
Konb.  bom  25. 9?obember  1870  ift  im  93ergleicf)  mit  ber  baberifdjen  faum  nennenswert)  abgefeiert, 
bodfc)  nid)t  biet  mer)r  als  ein  nudum  ius.  ©in  9?ed)t  oljne  müitärifd)  greifbaren  Snrjalt,  freilief)  immer* 
r)in  ein  9Red)t,  unb  ein  berfaffungsmäfjiges  SRecfit.  9<cod)  immer  ift  bie  beutfdje  §eeresberwaltung 
grunbfättficfj  u  i  d)  t  eigene  unb  unmittelbare  9xeid)S=,  fonbem  2  a  n  b  e  s  berwaltung.  3)er  §eeres= 
bienft  gilt,  was  aud)  in  ben  Formern  ber  $al)neneibe  ungweibeutig  Ijerüortritt,  als  ßanbesbienft, 
nicfjt  ti&  ein  bem  9xeid)e  geteifteter  ©tenft.  Unb  ausbrüdlid)  behält  bie  3183. 8trt.  63  2Ibf .  2  unb  66, 
ben  beutfdjen  Sanbestjerren  unb  Senaten  bas  9xed)t  bor,  innerhalb  ber  reidjsgefejslicfjen  ©djranfen 
bie  Kofarben  unb  fonftigen  äußeren  Slbgeidjen  „tfjrer"  ©olbaten  gu  beftimmen  fowie  bie  Dffigier* 
(unb  SJcilitärbeamten»)  ©teilen  „üjrer"  Kontingente  gu  befe|eu,  foroeit  bas  Dffigierernennungsrecfjt 
nid)t  ausbrüdlid)  bem  Kaifer  (f.  oben  ©.  180)  übertragen  ift.  SllteS  biefes  ift  lebiglid)  gugugeftet)en 
unb  follte  nietjt  (wie  33rodI)aus,  £  a  e  n  e  t  u.  a.  es  tun)  berwifcfjt  nod)  bertnfcfjt  werben. 
®ie  (Sinljeit  bes  beutfd)en  §eeres,  bon  wetdjer  2trt.  63  2lbf .  1  SR«,  ftmcrjt  (f.  oben  ©.  176, 177)  ift  eine 
(Sinrjeit  im  9x  e  ä)  t  s  f  i  u  n  e  offenficfjtlid)  n  i  d)  t ,  wof)l  aber  freilief)  —  unb  bem  tun  bie  SOttlitär» 
tjol)eitsred)te  ber  (Singelftaaten  feinen  Slbbrucf)  —  eine  GHubett  in  ber  3  a  dj  e ,  auf  bie  allein  es 
anfommt:  eine  m  i  1  i  t  ä  r  i  f  d) * t  e  d)  n  i  f  d)  e  (Sinfjeit.  2Bot)t  finb  bie  *ßartifularge  walten 
Xräger  ber  Jgeeresberwaltung,  aber  fie  muffen  berwalten  naef)  ben  ©efetjen,  93erorbnungen  unb 
(Stats  bes  9xeid)S,  mit  9xeid)Smitteln  unb  Sfteicfjegut,  unter  ftreugfter  Stuffidjt  unb  Kontrolle  bes 
9?eid)S.  25er  §eeresbienft  ift  formelt  ein  bem  Sanbesljerrn  geleifteter,  aber  ein  3)ienft,  Weidjen 
bas  9?eid)  auferlegt,  regelt,  begrengt,  befestigt,  beauffictjtigt,  begar)tt,  ein  Sienft,  ber  le|ten 
fönbes  bod)  nur  bes  9xeidjs  wegen  ba  ift,  benn  Krieg  führen  fann  nur  mefjr  bas 
9ieid).  — 

9cad)  bem  im  borftefjcnben  gefdjilberten  ©toftem  ber  beutfdjeu  §eeresoerfaffung  fönnte  unb 
müfjte  es  fo  biete  SKititärfontingente  geben,  als  ©ingelftaaten  oorfyanben  finb,  atfo  25.  5)iefe  3<ü)1 
ift  jeboef)  burd)  Verträge  —  „3Jc  i  1  i  t  ä  r  f  o  n  b  e  n  t  i  o  n  e  n"  — ,  weldje  gwifdjeu  ^ßreufjen  unb 
ben  anberen  beutfdjen  Gsingelftaaten  mit  5lusnaf)me  93at)erns,  ©acljfens  unb  Sßürttembergs  ab« 
gefcfjloffen  roorben  finb,  berabgeminbert  auf  0  i  e  r.  3n  biefen  SDcilitärfonbentionen,  beren 
fjalt  im  eingclnen  t)ier  unerörtert  bleiben  mufj,  f)aben  bie  ermähnten  ©taaten  auf  bie  ifmen  nad) 
ber  9t93.  nod)  gufterjenben  fonttngent§t)errlid)en  9ted)te  gugunften  ^ßreu§en§  toergidjtet,  roobet 
bie  babifdjen,  tjeffifdjeu  unb  medlenburgifdjen  Gruppen  in  it)rer  fontingentismäfjigen  ©lieberung 
unb  ©efdjloffen^eit  aufred)tert)alteu,  bie  anberen  in  bie  preufeifd)e  2lrmee  inforporiert  roorben 
finb,  fo  bafj  ber  SSerbunb  ber  preufeifdjen  2lrmee,  bas  „unter  ^reu^ifdjer  93erroaltung  ftet)enbe 
9teid)Smititärfontingeut"  (91®.  üom  26.  9J?ai  1893  mit  2lrt.  2  §  1),  bie  ehemaligen  Konringente 
ber  ©rofjfjergogtümer,  ^ergogtümer,  gürftentümer  unb  freien  ©täbte  in  fid)  aufgenommen 
I)at  unb,  nad)bem  il)m  aud)  bie  in  (Slfaj^fiotljringen  bislogierten  Gruppen  einberleibt  roorben 
finb,  nunmehr  gang  SDeutfd)lanb  au§er  S3atjern,  3Sürttemberg  unb  ©adjfen  umfaßt.  §ierburd) 
ift  ber  $uftanb,  n)eld)er  t)errfd)en  würbe,  roenn  bas  beutfdje  §eer  in  bemfelben  ©iune  eine  „Sin* 
t)eit"  roäre  wie  bie  Söcarine,  ift  bie  Bereinigung  ber  Kommanbogeroalt  unb  ber  SJcilitäroerroaltung 
in  ber  einen  ^erfon  bes  Kaifers  unb  Königs  für  ben  größten  Seil  bes  beutferjen  §eeres  tat)  äct)lid) 
gur  9Bat)rc)eit  geworben.  ®as  gweite,  b  a  t)  e  r  i }  d)  e  Kontingent  bes  beutfdjen  leeres  ftet)t,  Wie 
oft  erwärmt,  unter  einem  bon  bem  gemeinen  9ted)t  ber  9tSS.  weit  abweid)enben  @onberred)t, 
ift  insbefonbere  oon  ber  faiferlidjen  Kommanbogewalt  gu  griebensgeiten  erimiert.  ©o  bleiben 
benn  als  normale  beutfdje  Kontingente  im  ©inne  ber  9t93.  nur  ©  a  d)  f  e  n  unb  SS  ü  r  1 1  e  m  b  e  r  g 
übrig:  nur  in  biefen  beiben  ©taaten  fommt  bas  9cormaIred)t  ber  9t93.  mit  feiner  Teilung  ber 
9Jcilitärl)ot)eit  gwifdjeu  Kaifer  unb  Kontingentsr)err  tatfäd)lid)  gur  ©elrung;  inbeffen  fetbft  t)ier 
ntd)t  ot)ne  jebe  ©infdjränfung  unb  SDtobifif atiou :  fäd)f.  9Jcil.»Konb.  bom  7.  gebruar  1867,  württ. 
95cil.=Konb.  bom  25.  9cobember  1870  (leitete,  nid)t  aud)  bie  erftere  burd)  bie  9t93.  als  ©onberredjt 
im  ©inne  oon  Slrt.  78  Stbf.  2  9t93.  anerfannt). 
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§  47.  Der  Staatshaushalt. 

„&taat§t)au§f)dtt",  „ginanjtuefeu",  „5inan5tt>irtfd)aft''  finb  gleid)bebeutenbe  Musbrüde. 
Sic  bejeidjnen  beit  Inbegriff  ber  Staatstättgfeiten,  tüeldje  bie  93efd)affung,  SBeriualtung,  Sßerroen- 
bung  bes  §ur  Erfüllung  ber  StaatSgtücde  erforbertid)cn  QJelbbebarfs  gum  QJegenftanbe  haben. 
(Ss  Ijanbelt  fid)  gerbet  nid)t  notmenbig  überall  um  obrigfeittietje,  befeljlenbe  Dätigfeiten,  um  §anb* 
habung  ber  Staats  g  e  tu  a  1 1  (f.  oben  S.  18).  Die  ausgebenbe  $unftion  ber  Haushalts* 
füljrung  ift  fogar  niemals  ^finanägeroalt :  93egaf)Ien  ift  uid)t  tjerrfdjen.  2Iber  aud)  bie  anbere,  bie 
üereinnatpnenbe  Dätigfeit  ift  nidjt  burdjmeg  obrigfeitlid),  tjetrfdtjaftüct)  geartet,  fonbern 
nur  eine§  Deiles;  fie  jerfällt  in  eine  obrigfeittidje,  öffentli<h»red)tlid)  georbnete  Sphäre  (Sphäre 
ber  ginanggetualt)  unb  in  eine  priüatoirtfd)aftlid)=;priüatred)ttid)e  Sphäre,  ibetttifd)  mit  ber  ©igen« 
fdjaft  unb  ©ebaljrung  bes  Staates  als  g-isfus.  — 

I.  $ie  CHmtahmen.  —  ©ine  Einteilung  ber  Einnahmen  bes  Staates  (als  Ein^elftaat  unb 
ifteid))  ift  nad)  begebenen  ©efid)tspunften  möglid).  SttaaSredjtlid)  wie  finan-jpolitifd)  bebeut« 
fam  ift  gunäd)ft  bie  Unterfd)eibung  §mifd)en  orbentlid)en  unb  außerorbenttid)eu 
ober,  roas basf  elbe befagt, bauernben  unb  e i n m a 1 1 g e n Einnahmen.  Drbentlictje (bauernbe) 
einnahmen  finb  fold)e,  meldje  im  ©ange  ber  Staatstuirtfdjaft  regelmäßig,  .periobifd)  (einerlei,  ob 
mit  feftfter)enben  ober  fdjmanfenben  Beträgen)  mieberfehren,  außerorbentlid)e  (einmalige)  foldje, 
bei  benen  bies  nid)t  ber  $alt  ift.  Es  berftet)t  fid),  baß  man  in  gleichartiger  Sßeife  aud)  bei  ben  9tus» 
gaben  bes  Staates  unterfdjeiben  fann. 

1.  Die  orbentlidjen  Einnahmen  im  SanbeS*  unb  9ftetd)Shaushalt  gliebetn  fid) 
meitercjin  nad)  bem  oben  herüorgeljobenen  trennenben  ©efichtspunft  in  t>ribatred)tlid)»fiöfalifd)e 
unb  öffentlid)red)tlid)e  ©innahmen. 

a)  Die  §auptgrup.pe  ber  :pribatred)tli<^fisfatifd)en  ©innahmen  nnrb  gebilbet  burd)  bie  ©r= 
trägniffe  bes  Staatsbermögens.  Das  Staatsbermögen  (Staatsgut)  fommt  fjier 
mefentlid)  in  benjenigen  feiner  SSeftanbteile  in  93etrad)t,  bie  man  als  „%  i  n  a  n  5  b  e  r  m  ö  g  e  n" 
(tuerbenbes  SSermögen)  jufammenfaffenb  §u  begeidmen  pflegt:  es  ift  bies  ber  Inbegriff  ber  ©ad)« 
guter  bes  Staates,  meld)e  bon  üornherein  bagu  beftimmt  finb,  als  ©innahmequelle  ju  bienen, 
einen  bauernben  Reinertrag  abjutoerfen,  im  ©egenfa^  gu  anberen  ftaatlidjen  SSermögensmaffen, 
bie  als  fogenannte  SSerroaltungsbermögen  ihren  $roed  tebiglid)  barin  finben,  im  Dienfte 
bes  Staates  bertuenbet,  gebraucht  unb  oerbraudjt  ju  werben.  —  Dtypifdje  ©injelmaffen  bes  ^inanj» 
bermögens  finb  in  ben  Sänbern:  bie  Domänen,  einfd)ließtidj  ber  ©taatsf orften  (f. 
oben  §  31),  in  ftaattidjem  93efi£  befinblidje  SSergroerle  unb  ©alinen,  berfdjiebenartige 
©etuerbebetriebe  bes  gisfus,  bor  allem  —  für  bie  befitjenben  (Sinjelftaaten  ein  SSermögensftüd 
oon  größter  finanzieller  SBebeutung  —  bie  Staatseifenbahnen1.  9tudj  bas  Meid)  be- 
fiel fjiuanäbcrmögen  in  beträd)tlid)em  Umfange :  bie  9?eid)Spoft  unb  =telegrapt)te,  bie  9teid)3eifen= 
bahnen  (in  Elfaß=£othrtngen),  bie  9teid)Sbruderei  u.  a.  m. 

b)  Unter  öffentItdj»recr)tUcr)en  Einnahmen  merben  t)ier  foldje  berftanben, 
tneldje  bem  ©taate  nid)t,  mie  bie  unter  a)  angeführten  Einfünfte  aus  pribatmirtfcfiaftitdjer  58er- 
mögensgebarung  unb  Ermerbstätigfeit,  aus  FJfed)tsgefd)äften  bes  ^ßribatred)ts,  fonbem  auf  ©runb 
öf fenttid)=red)tlid)er  Dttel  gufließen.  ©ie  roeifen  groei  unter  fid)  fetjr  berfdjiebene  ©ruppen  auf: 
bie  fraft  ber  ^inan§gett>alt  auferlegten  3^angsbeiträge  ber  Untertanen  gu  bem  Stusgabenbebarf 
oon  9Reid)  unb  Sanb  (@  t  e  u  e  r  n  im  meiteren  ©inne  ober  Abgaben),  fobann  bie  Dotationen 
(ttberroeifungen),  meldje  bie  ©njelftaaten  aus  fHeidjsmittetn  erhalten. 

Die  Abgaben  fjaben  teils  ben  ©r;arafter  öon©ebü^ren  —  fofern  fie  im  ©in§elfalle  als 
(Entgelt  für  beftimmte  ©egenleiftungen  bes  ©taates:  ^anblungen  ftaatlidjer  Organe,  QJeftattung 
ber  93enu£ung  bon  ©taat§anftalten,  erhoben  merben2  — ,  teils  bon  Steuern  im  engeren  unb 


1  S)ie  einnahmen  auB  ben  preufeijdjen  StaatSeijenbatjnen  finb  im  ßtat  für  1903  auf 
2  504  516  000  Watt  (©efamtbetrag  ber  Staatseinnahmen  4  595  736  227  9Raxf),  bie  9tu§gaben 
für  biefelben  auf  1  708  261  000  Warf  öeranfcfilagt,  fo  baß  fid)  ber  SReinertrag  auf  796  255  000  Warf 
beläuft. 

*  3Ran  beachte,  baß  mä)t  alle  ©ebüfjren  notroenbigerweife  bem  öffentlidben  SRedjt  ange« 
hören.   3tußer  ben  hier  in  9?ebe  ftehenben,  burd)  formen  unb  9llte  beä  öffentlid)en  9?ed)t3  auf« 
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eigentlichen  ©inne,  wenn  iene§  SRoment  \et)lt,  bie  §eranjietmng  be3  Steuerzahlers  ofme  3Rüd= 
fid)t  auf  befonbere  unb  beftimmte,  gerabe  if)m  zugute  fomntenbe  ©taatäleiftungen  erfolgt. 

$u  ben  fteuerlicfjen  6innaf)men  be§  91  e  i  dj  e  3  gehören  außer  ben  Rotten,  ben  Verbrauch^1, 
©tempel»2  unb  anberen3  inbireften  unb  bireften*  Steuern  aud)  bieSJcatrifularbeiträge 
ber  (Singe  tftaaten,  weld)e  in  ihrem  ©efamtbetrage  altjätjrltcf)  burd)  bas  ©efe^  über  ben 
9Reid£)§!)aul|aItäetat  (f.  unten,  II)  feftgefteltt  unb  in  biefem  budgetmäßigen  Vetrage  öom  Steide 
fanjler  auf  bie  (Sinjelftaaten  nad)  bem  Umlagemaßftab  ber  Veüölferung^iffer  au3gefcf)rieben 
Werben :  9t  V.  9lrt.  70.  Die  SDcatrifularbeiträge  finb  ibrer  red)tlid)en  Statur  nacf)  Steuern,  nidit 
etwa  ÜDcitglieberbeiträge  ju  einer  gefellfd)aft3mäßig  geformten  Verein§mirtf<f)aft:  ber  3icd)t?* 
grunb  ber  3af)tung3fcflid)t  ift  nicbt  ba§  bertraggmäßige  (Sinüerftänbni§  ber  ©in^elftaaten  al§  2Tcit« 
glieber  beä  9xeid)3,  fonbern  ber  einfeitige  Vefefjl  ber  9teicf)3gewalt  an  bie  ©inäelftaaten  al£ 
Untertanen  be§  3f?eidt)e^. 

öffentlidjen  &ied)t3  finb  ferner  bie  Einnahmen,  weld>e  ben  ©injelftaaten  in  ©eftalt  Don 
Ü  b  e  r  tu  e  i  f  u  n  g  e  n  auä  ber  Steicf^faffe  jugewenbet  werben,  ©egenftanb  ber  Uberweifungen 
finb  bie  ©rträgniffe  gewiffer  9?eid)3fteuern.  Übermiefen  werben,  nadjbem  bie  Überweifung  ber 
3olte,  ber  Sabaffteuer  unb  ber  ©tempelfteuern  burd)  bie  9fteid)§gefe|e  bom  14.  Wai  1904  (9t©Vl. 
169)  unb  15.  3ult  1909  (9R©Vl.  743)  aufgehoben  worben  ift,  jefct  nur  nod)  bie  Vranntweinfteuer 
unb  ein  fünftel  be3  9tof)erirage3  ber  @rfd)aft§fteuer  (angef.  ©ef.  bom  15.  gult  1909,  ©ef.  oom 
3.  Quli  1913,  9R©Vl.  512,  §  5).  ^nfoweit  bie  SRatrifularbeiträge  in  ben  Uberweifungen  feine 
Xecfung  finben,  finb  fie  ben  (Singelftaaten  am  Qahre3fd)luß  in  bem  äRaße  ju  erftatten,  al3  bte 
übrigen  orbentlidjen  einnahmen  beö  9feid)e3  beffen  SSebarf  überfteigen  (9tV.  9trt.  70  SIbf.  1 
©afc  3,  $affunG  oeä  ©efe|eS  bom  15.  Mai  1904,  $©Vl.  169). 

2.  Slußerorbentliche  ©innahmen  tonnen  erjielt  werben  in^befonbere  burd) 
Veräußerung  bon  ©taat3»  (ginanj*  ober  Verwaltung^)  Vermögen  ober  burd)  ^nanfprudjnahme 
be3  ©taat£frebit§.  Veibeä  fommt  im  §au£f)alt  bei  9ieid)e3  fowof)l  wie  ber  Sinjelftaaten  Oor. 
Von  ftaat^red)tliri)er  Vebeutung  ift  oornefjmlid)  bie  %xa%e,  inwieweit  ju  fotdjen,  Verminberung 
ber  Slftiba  begw.  Vermehrung  ber  Vaffiba  bei  Staatshaushalts  bewirfenben  ^finangoberationen 
unb  9Red)tSgefd)äften  bie  Regierung  allein  befugt  ober  ber  SDfttwirfung  ber  VolBbertretung  be= 
bürf tig  ift:  ©  e  t  b  ft  b  e  r  ft  ä  n  b  l  i  d)  ift  ein  baf)in  geridjteter  Sünfbrud)  ber  VolfSoertretung 
Weber  in  bem  einen  $alle  (Verfauf  bon  Staatsgut),  nod)  in  bem  anberen  (Kontrahierung  oon 
Staatsfdmlben),  aud)  läßt  er  fid)  nid)t  aus  ber  allgemeinen  Slombetenj  ber  Volfsbertretung  in 
SJeid)  unb  Sanb,  beim  Srlaß  oon  ©efe£en  befcfjließenb  mitjuwirfen,  herleiten,  benn  bie  Ver* 
äußerung  ober  Ver^fänbung  eines  bem  ©taat  gehörenben  ©mnbftüds,  bie  (Smiffion  oon  Staats» 
fduilbberfdjreibungeufinb  nid)t  Slfte  ber  ©efe^gebung  im  materiellen  ©inne  (oben  §  39  ©.  151  ff.), 
feine  red)ts>ia|mäßigen  (Singriffe  in  greifjeit  unb  Eigentum  ber  Untertanen,  fonbern  V  e  r  * 
waltunggafte  unb  nod)  baju  rein  prwatred)tlid)e,  feine  obrigfeitlidjen  Verwaltung^afte. 
©ine  befdjließenbe,  überwadjenbe  ober  fonftige  9}?itwirfung  ber  Volföüertretung  bei  Ver« 
äußerungä»  ober  Krebitgefdjäfteu  be§  gebadjten  Qnfjaltä  fmbet  alfo  nur  infoweit  ftatt,  al»  fie 
burd)  befonbere  Vorfdjriften  ber  Verfaffung  ober  einzelner  ©efe|e  angeorbnet  ift  (unberührt 
bleibt  baä  V  u  b  g  e  t  r  e  d)  t  ber  Volfäbertretung,  f.  u.  II,  inäbefonbere  bie  %xaqe,  inwieweit  bie 


erlegten  ©etmfjrcn  fommen  aud)  anbeve,  oertragämäßig  auäbebungene,  baf)et  prioatrecbt  = 
I  i  cf)  geartete  üov.   9cät)ere§  hierüber  bei  91  n  f  d)  ü  ^  ,  ©egenwärt.  Jljeorien  ©.  97  ff. 

1  SBerbraurf)3fteuern  finb:  bie  Saljfteuer,  3u^rfteuer,  2abaffteuer  (ergänjt  burcfj  eine  be» 
fonbere  3'9aretienfteuer)'  93ranntweinjieuev,  33terfteuer,  <Scf)aumwetnfteuer,  bte  Steuern  auf 
$ünbwaren,  Seud)tmittel,  Salifalje. 

2  9teid)öftempelfteuern:  ber  ©pielfartenftembel,  Stempel  auf  2Becf)fel,  Sd)ed§,  9lftien, 
Kenten*  unb  ©d)ulbüerfd)reibungen,  Siiöibenben  unb  gin^bogen,  ©djluBnoten,  Sotterieloie, 
f^racf)turfunben,  5ßerfonenfar)rfarten,  Srlaubniäfarten  für  Sraftfatjrjeuge. 

»  3ym  Seifbiel  bie  3Bertauwad)§fteuer,  auf  lueldje  ba3  SReicf)  jebocf),  nad)bem  el  eine  all* 
gemeine  S3ermögen3juwad)§fteuer  (f.  nädjfte  2tnm.)  eingefüt)rt,  burd)  baö  ©efefc  über  flnberungen 
im  ginanäWefen  bom  3.  ^uli  1913  (9t©93l.  521)  Beratet  t)at- 

«  ®irefte  9ieid)3fteuem  finb  erft  in  neuefter  3eit  eingeführt  worben.  2tn  ifjrer  Söi§e  ftetjen 
ber  einmalige  aufeerorbentlicbe  2Bef)rbeitrag  unb  bie  SSefi^fteuer  (b.  t).  3?ermögengäuroad)^fteuer): 
©efefec  bom  3.  %uli  1913  (5R®331.  505,  524).  9cad)  ridjtiger  ^luffaffung  ift  aber  audi  bie  Steide* 
erbfd)aftöfteuer  (®ef.  bom  3.  ^uli  1906)  eine  birefte  Steuer. 
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^Regierung  ofyie  guftimmung  ber  SBoItebertretung  beroirftc  aufierorbentlidjc  (finnafmien  Der- 
roenben,  berauägaben  barf). 

2Ba3  aunädjft  bie  SBeräufjerung  bon  Staatseigentum  betrifft,  fo  erfdjeinen  bie  93ollmad)ten 
bei  Regierung  pofitibredjtlid)  am  engften  befd)ränft  im  8?  e  i  d)  c.  §ier  ift  nämlid)  bie  SSornalrme 
bon  Beräufjerungägefdjäften  gang  allgemein  an  bie  guftimmuug  be§  SBunbeSrates  unb  9ieid)3tag§ 
gefnüpft  (9R®.  über  bie  5Recfjt§berrjältniffe  ber  jum  bienftlidjen  ©ebraud)  einer  5Reid)Sberroaltung 
beftimmten  ©egenftänbe  bom  25.  2Jcai  1873,  §  10  ©afc  2  x).  SBeiter  reiben  bie  93efugniffe  ber 
Regierung  (ginanäberroaltung)  in  ben  SDcittelftaaten,  beren  Sßerfaffungen  (bgl.  SBabem  Sit.  VII 
§  18,  SSürttemberg  §  107,  ©adjfen  §  18,  93aben  §  58)  bie  lanbftänbi'fdje  ^uftimmung  ™t  für 
ben  Sßerfauf  (aud)  roofjl  bie  Sßerpfänbung)  bon  Domänen  in  bem  t)iftorifct)en  ©inne  biefeS 
28orte§  (oben  §  31)  forbern,  befonber§  aber  in  ^reufcen,  roo  mangelt  au3brüdlid)er,  eine  ®om« 
peten^  be§  ßanbtage§  begrünbenber  SSefümmungen  bie  Regierung  pribatredjtlid)  roie  fonftitutioneü 
(brüten  $ribatperfonen  roie  bem  Sanbtage  gegenüber)  legitimiert  ift,  SSermögen§beräu§entngeii 
aller  Slrt  (aud)  SDomänenberfäufe)  felbftänbig  im  SSerroaltung^roege  ju  beroirfen2,  mit  alleiniger 
9lu3naf)me  ber  3Seräuf;erungen  bon  ©taatSeifenbarmen  (Wer  guftimmung  be§  Sanbtageö  auf 
©runb  ber  bie  23erftaatlid)ung  ber  ^Bribatbafmen  berfügenben  ©peaialgefefce  erforberlid)). 

$>ie  Snanfprudmalmte  be§  @taat3frebit3  erf/eifd)t  bie  borgängige  guftimmung  ber  Sßolte* 
oertretung  nad)  ben  übereinftimmenben  ©runbfä|en  be§  3fteid)£>=  unb  £anbe3ftaat3red)t*  nur 
—  bann  aber  aud)  unbebingt  unb  unter  allen  Umftänben  —  roenn  bie  ßtelbbefdjaffung  in  ber 
3Red)t§=  unb  roirtfdjaf tlidjen  %ovm  ber  9Iufnal)me  einer  2lnl ett)e  borgenommen  werben  roill 
m.  Kit  73,  preufe.  m.  9lrt.  103,  bat)r.  SSU.  Sit.  VII  §  11, 12,  roürtt.  SSU.  §  107  ufto.  —  2öie  bei 
bei  ber  2Iufnaf)tne,  fo  pflegt  bie  Regierung  aud)  bei  ber  SSerroaltung  ber  2lnleü)e  (9Iu§gabe  ber 
©dmlbberfdjreibungen,  gürjrung  be§  SSer5infung§=  unb  SilgungSgefcfjäftä)  burd)  bie  Beteiligung 
ber  SSoIKbertretung  befcfjräntt  §u  fein.  Qn  manchen  ©ingelftaaten  ift  bie  23erroaltung  ber  ©taats» 
fdjulben  (b.  t).  ber  Slnleitjefdjulben)  fogar  bem  Sanbtage  bejro.  bon  biefem  gu  befe^enben  ©teilen 
grunbfäpd)  übertragen  unb  bie  Regierung  lebiglid)  mit  ber  S5eauffid)tigung  biefer  SSerroaltung 
betraut  (fo  in  SBürttemberg  unb  ©adjfen),  roäfjrenb  in  ^reufeen  unb  SSabern  ber  Regierung  bie 
93erroaltung  be§  ©taat3fd)ulbenroefen§  §uftet)t  unter  3lufftd)t  unb  Kontrolle  oon  SSerjörben, 
beren  SDcitgliebet  bom  Sanbtag  ernannt  roerben  (berroaltenbe  ©teile  in  ^ßreufjen  ift  bie  ®gl.  §aupt= 
berroaltung  ber  ©taatSfdjutben,  fontrollierenbe  ^nftartg  bie  ©taatgfd)ulbenfommiffion,  roeld)e 
aufjer  bem  ^räfibenten  ber  DberredjnungSfammer  au3  fedjS  SJcitgliebern  beftet)t,  bie  je  gur  §älfte 
üon  jebem  ber  beiben  Jpäufer  be§  £anbtage§  geroäljlt  roerben).  ®ie  SSerroalrung  ber  9Reid)§fd)iüben 
ift  ber  preujjtfcfjen  ipauptberroaltung  ber  ©taatSfdjulben  unter  ber  58egeid)nung  „3?eid)§fd)ulbeu= 
berroaltung",  bie  5Kuffid)t  über  bie  Sßerroaltung  ber  „9?eid)§fd)uIben!ommiffion"  übertragen,  roeldje 
le^tere  auä  fed)S  SBeboIlmädjtigten  jum  93unbe§rat,  fed)§  STOtgliebern  be§  9?eid)gtageS  unb  bem 
^Sräfibenten  ber  üreußifdjen  Dberred)nunglfammex  in  feiner  (£igenfd)aft  atö  ^räfibent  be§  9f?eid)§= 
9*ed)nung§b>fe§  (unten  III)  befreit  (bgl.  «Reid)§fd)ulbenorbnung  bom  19.  SDiärg  1900  §§  9  ff). 

II.  2>oö  $ubgettedjt 3.  —  SJcit  ben  gleicfjbebeutenben  3öorten  58  u  b  g  e  t  (über  bie 
fürad)lid)e  §erfunft  biefeg  2lu§brucfe§  fietje  ben  Slrtifel  „58ubget"  im  ^anbroörterbud)  ber 
©taatärotffenfdjaften) ,  ©taat^au^attäetat ,  §anptfinanäetat ,  aud)  furjroeg  „©tat",  be= 


1  SSal.  ßabanb  4  492;  2)  e  t  f  e  l  b  e  in  ber  Sur.  2Bod)enfd)r.  39  915  ff.;  91  r  n  b  t , 
9*etcf)äftaat§recf)t  407,  408;  91  n  f  cf)  ü  in  ber  ^ur.  Sßod)enfd)r.  39  988  ff.,  990  ff.  Sie  ©enerjmtgung 
ber  gefe|gebenben  gaftoren  ift  nur  ju  ber  ftaat3red)tlid)en  Suläffigfeit,  nidb^t  jur  prioatrecbtlicben 
©ültigfeit  be§  Sßeräu^entngägefajäftö  erforberlict) :  fo  91  n  f  d)  ü  ^  unb  91  r  n  b  t  gegen  ßabanb 
a.  a.  O. 

2  ßabanb,  $>a§  93ubgetred)t  nad)  ben  93eftimmungen  ber  breufj.  Sßerfllrl.  (1871),  26  ff.; 
9t  n  f  d)  ü  | ,  Sur.  SBodjenfdjr.  a.  a.  D.  990,  991. 

•  1)ie  reid)t)alttge  ßiteratur  über  93ubgetred)t  ift,  foiüeit  allgemeinen  unb  reid)§red)tlidjen 
Sn^alt§,  angegeben  bei  ßabanb  4  481,  532  ff.,  roeld)er  ba3  93ubgetred)t  be§  9teid)ä  einge^enb 
barftellt.  9Sgl.  aud)  9trnbt  ,  5Reid)§Paatäred)t  318  ff.  ^artifularred)tlid)e  ®arjteüungen : 
ßabanb,  Saä  93ubgetred)t  nach  ben  93eftimmungen  ber  preufe.  93erfltrf.  (1871);  9ltnbt, 
Äomm.  j.  preufe.  SBerfUr!.  (7.  9Uifl.)  S.  325  ff.;  ©  d)  ro  a  r  ,  Komm.  ©.  290  ff.;  ü.  6  e  r)  b  e  l , 
»at)er.  Staatär.  2  535  ff.;  O.  2Rat)er,  fädjf.  Staate.  193  ff.;  ü.  ©arroet),  SBürttemb. 
Staatär.  2  504  ff.;  ©  ö  s  ,  SBürttemb.  ©taat«r.  ©.  256  ff.:  o  a  n  (5  a  1 1  e  r  ,  %aä  babifcbe  93ubget* 
redjt  (I.  ieil  1901).  S)ie  fürjefte  unb  bejte  allgemeine  Sarftellung  bei  93ubgetred)t§  ift 
»on  3  e  1 1  i  n  e  f ,  9lrt.  93ubgetred)t  im  &anbroörterb.  b.  ©taatSroiffenfdjaften. 
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geidjnet  mau  bie  bollftänbige  fhftematifd),  georbnete  unb  bilanzierte  Uberficht  ber  für  eine 
beborftef)enbe  Staatsmirtfd)aft3periobe  5U  erwartenben  einnahmen  unb  2htsgaben.  2Hfo 
furg  gejagt:  ben  ^eriobifcE)  aufzuftellenben  $oranfcf)Iag  über  33ebarf  unb  2)ecfung.  S)er 
tüirtfctjaftlidje,  finanjpoltttfdje  Qtoed  ber  (Sinrid)tung  ift  für  ben  Staats  b^aus^alt  fein 
anberer  Wie  bei  jeber  anberen  öffentlichen  ober  ^ßribatwirtfdjaft  (bie  Slufftellung  eines 
etatg  unb  bas  SBirtfcfjaf  ten  nad)  if)tn  ift  nichts  bem  ©  t  a  a  t  sfjausfjalt  allein  eigentümliches, 
fie  fommt  btelmef)r  aud)  bei  anberen  öffentlichen  2öirtfd)aften  unb  bei  manchen  großen 
<ßribatwirtfcf)aften  bor):  es  foll  $lanloftgfeit  bermieben,  ein  Uberblid  über  Ausgaben  unb 
einnahmen,  über  SSebarf  unb  SDetfung,  foweit  borf)erfef)bar,  ermöglicht  unb  im  boraus  für 
bas  ©leid)gewid)t  zwifdjen  beiben  geforgt  werben.  2)as  SSubget  ift  ein  SOfonolog  ber  Wirt* 
fd)aftlid)en  Staatäberfönlidjfeit,  berbunben  mit  bem  33orfa|,  fid)  nad)  biefem  2lnfd)Iag  als 
nad)  ber  Sftorm  für  bie  SBirtfdjaftsführung  in  ber  betreff enben  ^eriobe  ju  richten. 

2)as  Staatsrecht  geht  ber  ©tat  bor  allem  um  bes  älnteils  willen  an,  welcher  ber  23olfs= 
bertretung  bei  feiner  Stufftellung  unb  ^eftftellung  eingeräumt  ift.  Rad)  bem  reinen,  abftraften 
^ßringip  ber  ©emaltenteilung  wäre  ja,  barauf  mufe  f)in9ewiefen  werben,  eine  üRitwirfung  ber 
Bolfsbertretung  auf  biefem  ©ebiet  bes  ftaatüdjen  ginanjwefens  an  fid)  nid)t  erforberlid).  5)enn 
an  fid)  unb  bon  Ratur  aus  ift  bas  23ubget  nicht  ein  91  f  t  ber©efefigebung,  fonbern 
ein  SSerWaltungäaft;  ein  allgemeines  Red)t  ber  SSolfsoertretung,  an  ber  2lus» 
Übung  ber  boüjiehenben  ©ewalt  teilzunehmen,  ift  aber  nid)t  anerfannt.  2>as  „93  u  b  g  e  t  r  e  d)  t 
ber  93olfsbertretun  g",  ber  Inbegriff  oeg  parlamentarifchen  (Sinfluffes  auf  ©eftalt  unb 
Inhalt  beö  93ubgets,  bebarf  alfo  nad)  9lrt  unb  Umfang  jebenfalls  ber  pofitibred)tlicf)en  93egrünbung. 
©ine  fold)e  fel)lt  nun  aber  in  feiner  fonftitutionellen  SSerfaffung,  {ebenfalls  in  feiner  beutfd)en. 
Rad)  ben  93erfaffungen  bes  Reid)S  Wie  ber  eingelftaaten  erfolgt  bie  geftftellung  bes  93ubgets 
nid)t  einfeitig  burd)  bie  Regierung,  fonbern  burd)  einen  ©  e  f  a  m  t  a  f  t  bon  Regierung  unb  93olfs* 
bertretung,  beffen  berfaffungsmäfjiges  guftanbefommen  bie  Regierung  als  ©efcfjäftsführerin 
bes  Staatshaushals  an  bie  Befolgung  bes  93ubgets  binbet,  mit  ber  SSirfung,  bafj  bie  Regierung 
für  ben  %att  ber  Befolgung  im  boraus  bon  93erantmortlid)feit  befreit  ift,  für  Slbweidmngeu  bon 
ber  Rtd)tfdmur  aber  ber  SSolfsbertretuug  ®rflärung  unb  Rechtfertigung  fd)ulbet. 

&ie  ©eftaltung  be£  93ubgetred)ts  nad)  ben  beutfd)en  SSerfaffungen  §etgt  jwei  Stypen, 
bereu  grunbfä|lid)e  93erfd)tebenheit,  obwohl  als  folche  nid)t  unbeftritten  (9Jcet)er»9tnfchü|i 
©taatsr.  §  205,  R  e  f)  m  in  Births  «tun.  1901,  ©.  641  ff.),  bon  ber  übermiegenb  herrfdjenben 
Meinung  jugeftanben  Wirb  unb  aud)  angefid)ts  ber  £atfad)e,  bafj  burd)  bie  praftifdje  £anb» 
habung  ber  93erfaffungsbeftimmungen  in  neuerer  $eit  hier  unb  ba  93erWifdjungen  ber  ftaats« 
rechtlichen  Unterfd)iebe  unb  bamit  eine  9lnähnlicf)ung  ber  beiben  Stppen  bewirft  worben  ift, 
anerfannt  werben  muf,. 

SDie  tt)pifd)e  9jerfd)iebenf)eit  ift  bie,  bafj  bie  SSeifaffungen  ber  einen  ©ruppe  bie  g-eftftellung 
bes  93ubgets  „burd)  ein  ©  e  f  e  fe"  forbern  unb  bamit  bie  periobifdje  (nad)  biefem  £t)pus  meift 
a  1 1  j  ä  h  r  l  i  d)  e)  93eranfd)lagung  bon  93ebarf  unb  S)ecfung  unb  bie  Sinftellung  jeber  Ausgabe» 
unb  einnahmepofition  in  bas  93ubget  an  bie  formelHegislatibe  guftimmung  ber  SMfsoertretung 
fnüpfen,  wäfjreno  bie  SSerfaffungstejte  bes  anberen  £t)pU5  bon  ber  obligatorifdjen  ©efe|esform 
bes  93ubgets  ntdjts  wiffen,  ber  93olfsoertretung  ein  Q  u  ft  i  m  m  u  n  g  s » (93  e  w  i  1 1 1  g  u  n  g  stecht 
nur  hmfid)ttid)  ber  ©  t  e  u  e  r  n  unb  c;aup»tfäct)Iidf)ften  aufjerorbentlichen  einnahmen,  bezüglich 
bes  93ubgets,  insbefonbere  bes  5lusgabenbubgets  aber  nur  bas  Recht  ber  „$  r  ü  f  u  n  g"  beilegen. 
9iacf)  biefem  lederen  S8ubgetred)tstt)pus  erfd)eint  bas  SSubget  ate  eine  berfaffungsmäfjig  not» 
wenbige  Beilage  gu  bem  ber  ftänbifdjeu  ^uftimmung  ju  unterbreitenben  entwurf  bes  ©teuer» 
ober  3luflagengefe|es:  eine  Regierungsoorlage,  weld)e  Söebarf  unb  aufjerfteuerliche  Sedungs* 
mittel  bollftänbig  flarlegt  unb  bem  Parlament  §ur  Prüfung  übergeben  wirb,  mit  bem  in- 
finiten, ben  burd)  anberweitige  Staatseinnahmen  nid)t  gebeerten  Slusgabenbebarf  burch  „Be- 
willigung" (b.  I).  3uftimmung  jur  erhebung)  bon  ©teuern  ju  beden. 

®er  erftgenannte  2r)pus  wirb  bertreten  burd)  bie  Berfaffungen  bes  Reichs1  unb  s$reuBens, 
ber  anbere  burd)  biefenigen  fämtlid)er  SRittelftaaten,  insbefonbere  93at)erns,  ©ad)fen^,  SSürttem- 
bergs,  aud)  Gabens,  —  wobei  wieberholt  jugeftanben  wirb,  bafj  bie  ^ßraris  in  manchen  biefer 
lederen  Staaten,  namentlid)  in  Württemberg  unb  95aben,  burd)  eine  gewohnheitsmäßige 
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Auslegung  ber  SSerfaffung  im  Sinne  bei  preufjifd^beutfdjen  Vubgetrcd)ts  üicles  baju  getan 
f)at,  bie  borhanbenen  Unterfcrjiebe  auszugleichen. 

1.  2)a2*  Vubgetred)t  ber  mittelftaatlidjen  Verfaffungeu  tummelt  in  Ijevmtfcr)etn  Voben, 
nämlich,  in  bem  ^inangwefen  bei  alten  Stänbeftaatel  (bem  oben  §§  31,  32  einige  Vemerfungeu 
gewibmet  würben).  ©I  ift  im  wefenttidjeu  eine  mobeme  Umformung  unb  ^orteutwidlung  bes 
lanbftänbifd)en  ©elbbewilligunglrechtl.  9111  Sßcotott)^  biefel  Vubgctrcchtsjuftems  pflegt  gemein« 
hin  bie  b  a  t)  e  r  i  f  dj  e  Verfaffung  angeführt  ju  werben;  beutlidjer  aber  nod)  all  biefe  jeigt  bie 
württembergifdje  Verfaffunglurfunbe  bie  gefd)id)tlid)e  Slnfnüpfuug  an  bal  3?ed)t  ber 
Vergangenheit.  9111  ©runbpriujip  bei  Staatlhault)altl  wirb  hier  (roürtt.  Verfaff.  §  109)  ber 
©ajj  auf gefrellt :  „Soweit  ber  (Ertrag  bei  tammergutl  nid)t  jureid)t,  roirb  ber  Staatlbebarf 
burd)  Steuern  beftritten."  ®eine  ©teuer  aber  fann  aulgefd)rieben  ober  erhoben  werben,  „ohne 
Verwilligung  ber  Stäube".  ®ie  Regierung  roenbet  fid)  au  bie  (enteren  mit  bem  „s2lnfinnen  einer 
Steuerbereinigung"  (a.  a.  £>.  §  110),  weld)el  fie  jebelmal  §u  begleiten  unb  ju  begrünben  hat  mit 
einer  „genauen  ^adjroeifung  über  bie  •Jcotrocnbigfeit  unb  9?ü^lict)feit  ber  gu  mad)euben  Stulgaben, 
über  bie  Verwenbung  ber  früheren  Staatleinnahmen  unb  über  bie.  Ungulänglicfcjfeit  ber  Cammer« 
einfünfte".  „$u  bem  ©nbe"  —  alfo  all  SUcotib  ber  ©teuerforberung  —  ift  ber  ©tat  „ben  ©tänben 
jur  Prüfung  borsulegen"  (a.  a.  £>.  §  111).  Sie  Anlehnung  bei  burd)  biefe  Sä£e  gefenn« 
zeichneten  Vubgetred)tl  an  bie  altftänbifdje  S-inan^berfaffung  ift  unberfennbar:  bie  ©ubfibiarität 
bei  Vefteuerunglredjtl,  weld)el  erft  bei  ber  ^nfuffigienj  bei  „Äammergutl",  b.  h-  ber  ©innahmen 
aul  bem  Staatlbermögen,  in  traft  tritt,  bie  „Verwilligung  ber  ©teuern"  burd)  bie  Stänbe,  — 
alles  erinnert  an  bal  r)iftortfcf)e  Sßorbilb.  !?cur  freilich  finb  bie  Matrimonialen  unb  bualiftifd)en 
3üge  bei  alten  ©taats*  unb  ginanswefenl  fortgefallen.  £>al  Äammergut  gehört  nid)t  mehr 
bem  Sanbesherm,  fonbern  bem  ©taate.  SDie  ©teuer  ift  gleichfalls  ©taatleinrichtung,  nicf)t  mehr 
wie  eljebem  ein  ber  Sanbelrjerrfchaft  bon  ber  ©tänbeforporation  aul  ihrem  Vermögen  bargereidjtel 
©efcfjenf.  Unb  ber  Vebürfnilnad)Weil  burd)  ben  ©tat  ift  nid)t  eine  fioeffpeife,  weldje  bie  Sie* 
gierung  ben  ©tänben  hinhält,  um  ©teuern  jjur  Verwendung  ad  b'bitum  bewilligt  gu  erhatten, 
fonbern  ber  ©ntwurf  einer  9?orm  für  bie  Jpaulhalltführung,  Welche  nad)  ihrer  Prüfung  unb  2In« 
erfennung  burd)  bie  ©tänbe  bie  ^Regierung  binbet. 

2Bie  nad)  biefen  Veftimmungen  ber  württembergifd)en  VU.,  fo  liegt  aud)  nad)  bem  baherifeben, 
fäd)fifd)en ,  babifdjen ,  rjeffifchen  Stecht  ber  ©djwerpunft  bei  Vubgetred)tl  ber  Volflbertretung 
ftaatlred)tlid)  wie  politifd)  in  ber  ©teuerbewilligung.  S)ie  md)tfteuerticf)en  ©innahmen, 
inlbefonbere  bie  aul  bem  Staatlbermögen  (Domänen,  5orfien/  ©ifenbahnen  ufw.),  aul  ©ebühren, 
aul  ben  9ieid)lüberweifungen,  in  Vatjem  aud)  aul  fämtlicrjen  inbireften  ©teuern,  f  o  W  i  e  a  1 1  e 
Ausgaben  werben  formell  nid)t  „bewilligt",  fonbern  nur  beranfcblagt,  „g  e  p  r  ü  f  t",  um  nad) 
bem  folcfjergeftalt  feftgeftetlten  Vebarf  bie  Jpörje  ber  ©teuerbewilligung  gu  bemeffen.  3)al  Vubget 
ift  nach  oiefem  Srjftem  f  e  i  n  ©  e  f  e  jj ,  auch  formell  nicht.  ®er  Vubgetborlage  fteht  ber  £onbtag 
nid)t  in  legillatiber  Freiheit  gegenüber,  welche  §u  beliebiger  Stmenbierung  Wie  jur  Ablehnung  en 
bloc  berechtigt,  fonbern  in  abminiftratiber  ©ebunbenfjeit:  bal  Siecht  Sur  Vubgetprüfung  (Sit.  VII 
§  4  barjer.  VU.,  §  111  württ.  VU.)  ift  eine  Verwaltungltätigfeit,  welche,  wie  jebe  Verwaltung^» 
tätigfeit,  intra  legem  aulguüben  ift  unb  niemals"  baju  benu|t  werben  barf,  bie  ©taatsgefefce  um= 
Suftof3en,  anftatt  fie  erfüllen  §u  helfen.  Sie  Vubgetbrüfung  inbolbiert  bie  ftaat§red)tliche  Vflid)t 
bes  SanbtageS,  ben  2lu§gabebebarf  ansuerfennen  unb  für  bementfprechenbe  ©teuerbeefung  gu 
forgen,  jebenfallö  infoweit,  al§  ber  Vebarf  erforberlid)  ift,  um  ben  Vollzug  ber  ©efe^e,  bie  §er* 
ftellung  unb  ©rhaltung  gefe^lid)  notwenbiger  ©inrid)tungen,  bie  ©rfüllung  ber  9ftedt)t£>pflicr)ten 
beS  ©taates  gegen  dritte  ju  ermöglichen,  ©in  „9luigabenberweigerung§red)t",  im  ©inne  bei 
©hftems  richtiger  aulgebrücft:  ein  5ied)t  bei  Sanbtagel  auf  Ablehnung  bei  3lnfinnenl,  eine  Slulgabe 
iur©runblage  ber  ©teuer  §u nehmen,  beftehtnur  für  willfürlidje,  b.l).  fold)e 2lulgaben,  beren 
Seiftung  burd)  feine  red)ttid)e  JJotwenbigfeit  geboten  tft,  Slulgaben  bie  nid)t  notwenbig,  fonbern 
(nad)  2lnfid)t  ber  Regierung)  nur  „nüpd)"  finb.  ©oldje  Vubgetboften  fann  ber  Sanbtag  ftreid)en  unb 
bamit  ber  Regierung  bie  ©rmäditigung  berfagen,  §u  ihrer  Veftreitung  nicht  fowol)l  bie  bewilligten 
Steuereinnahmen  all  überhaupt  ©taatlmittel  §u  berwenben  („in  jeber  Slulgabe  fteeft  ©teuer» 
gelb"),  mit  anberen  Sßorten,  bie  Slulgabe  überhaupt  ju  madjen.  ®af3  bal  Verfagunglred)t  bei 
Sanbtagel  nur  auf  willfürtid)e,  nid)t  aud)  auf  rechtlich  notwenbige  Slulgaben  fid)  erftreeft,  ergib  t 
fich,  abgefehen  bon  ben  bargelegten  allgemeinen  ©rünben  (ber  rectytlidjen  Statur  ber  Vubget- 
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Prüfung  als  einer  VerroaltungiStätigfeit),  aud)  aus  einer  ben  mittelftaatlicben  Verfaffungen  burd)» 
roeg  gemeinfamen  pofitiben  23orfd)rift,  roefctje  bnfjin  gel)t,  baß  bie  Stänbe  bie  Vereidigung  ber 
Steuern  „u i  d)  t  an  Vebingungen  f  n  ü  p  f  e  n"  bürfen  (Sit.  VII  §  9  barjer.,  §  56  bab., 
§  113  iuürtt.,  §  102  fäcfjf.  VU.).  ^)iefe  Vorfd)rift  Befagt :  9?ur  e  i  n  e  Vebingung  iß  ber  Steuer» 
beroilliguug  immanent,  mit  ifjr  fraft  ber  Verfaffung  bon  fetbft  berbunben:  bie,  baß  bie  Steuer»  unb 
alte  anberen  ©iunatjmen  nur  zur  Veftreitung  bes  bereinbarteu  Vubgets  berausgabt  roerbeu  bürfen : 
jebe  anbere  unb  weitere  Vebingung,  bie  ber  Sanbtag  ber  Steuerberbilligung  etwa  einseitig  hinzu» 
fügen  möd)te,  ift  ftaatsred)tlid)  ungutäffig.  Unzuläffig  ift  j.  33.  bie  3umutung  an  bie  Krone,  einen 
ber  2anbtagsmef)rheit  nicf)t  genehmen  9Jcinifter  §u  enttaffen,  unzuläffig  insbefonbere  bie  Steuer» 
beroilliguug  unter  ber  Vebingung,  baß  bie  Regierung  ifjre  ßinroilligung  gibt  zur  Slbänberung  ober 
Aufhebung  bon  beftehenben  ©efetpen  unb  gefe£lid)en  Einrichtungen.  3ufnmmenSefa6t:  oen 
Öanbtagen  ber  SDfittelftaaten  fteljt  bas  9ted)t  ber  (S  i  n  n  a  h  m  e  beroilligung  nur  r)infid)tlicr)  ber 
Steuern  (in Vatjern  nur  ber  bireften  Steuern),  äußerem  nur  inforoeit,  als  es  bie  Verfaffung  aus» 
brüdlid)  gewährt  ((Srforbcmis  fiänbifcber  Quftimmung  zur  Veräußerung  bon  Domänen,  Stuf» 
nähme  bon  2lnletf)en,  oben  S.  185),  im  übrigen  aber  nidjt  ju(9tecf)t  unb  $flid)t  ber  Regierung, 
bas  Staatsbermbgen  nu^bringenb  zu  berroatten  unb  bic  baraus  fließenben  ©infünfte  ju  ergeben, 
finb  unabhängig  bon  ber  Slnerfenuung  bes>  Sanbtages),  wäfjrenb  ein  2t  u  s  g  a  b  e  bewilligungs» 
unb  bgm  »berweigerungsred)t  formet!  überhaupt  nid)t,  materiett  aber  unb  mittelbar  allerbings 
infoweit  jugeftanben  ift,  als  ber  Sanbtag  nur  notroenbige,  nicfjt  bagegen  aud)  willfürlidje  2lusgaben 
in  ber  Vubgetborlage  ftef)en  taffen  unb  im  §inbticf  auf  fie  bie  Steuern  bereinigen  muß. 

2.  Qm  ©egenfajj  gu  bem  bisher  befprocfjenen  Vubgetred)tsfr)ftem  läßt  bie  p  r  e  u  ß  i  f  cf)  e 
Verfaffung§urfunbe  ebenfo  Wie  bie  if)r  im  fünfte  bes"  Vubgetredjts  nacfjgebitbete  9?eid)Sber» 
f  a  f  f  u  n  g  einen  näheren  ober  aud)  nur  entfernteren  gufammenhang  mit  bem  ^inanjroefen  bes 
alten  Stänbeftaates  überall  nidjt  erfennen.  3>ie  altftänbifdjen  Einrichtungen,  welche  früher  aud) 
in  ben  Territorien  beftanben  Ratten,  aus  benen  ber  preußifdje  Staat  jufammengefügt  roorben  ift, 
waren  bon  ber  ©egenwart  burd)  eine  unüberbrüdbare,  jebe  gefcfjicfjtlicfie  Kontinuität  gerftörenbe, 
ja,  faft  ben  ^aben  ber  Erinnerung  §erfd)neibenbe  Kluft  getrennt,  als  man  im  3af)re  1848  in  Greußen 
baranging,  mit  ber  fonftitutionellen  Verfaffung  aud)  ein  lonftitutionetl  geprägte?  5'nan5redit 
einzuführen.  5M)ezu  zwei  ^ahthunberte  hatte  ber  monard)ifd)e  Stbfolutismus  gebauert,  ber  bas 
Stänberoefen  ber  alten  $eit  einft  bernid)tet  hatte.  9cid)ts  tag  ben  Urhebern  ber  preußifcf)en  Ver» 
faffung  ferner  al?  eine  pietätbolle  9teftauration  jener  längft  bergangenen,  faft  bergeffenen  5)inge; 
nid)t  biefe  roaren  9?id)tfd)nur  unb  93orbilb,  f onbern  ba?  neuzeitliche  2Iu?lanb :  ber  franjöfifche  unb 
bor  allem  ber  bamal?  al?  muftergültig  geltenbe  b  e  l  g  i  f  d)  e  Konftitutionali?mu?:  bie  belgifd)e 
33erfaffung  bon  1831.  Severe  fdjreibt,  eine  in  granfreid)  entroidette  Staat§praji?  aufnehmenb 
unb  fobifijierenb,  bor,  baß  alle  ©innahmen  unb  2lu3gaben  be<§  Staates  in  ba?  bon  ben  Kammern 
jährlich  gu  botierenbe  95ubget  eingeteilt  «erben  müffen:  „Chaque  annee,  les  Chambres  .  .  .  . 
votent  le  budget.  Toutes  les  recettes  et  depenses  de  l'fitat  doivent  etre  portöes  au  budget." 
(Const.  beige,  art.  115.)  2>ie  bas  ^arjr  1848  beherrfd)enbe  fonfritutionelle  Toftrin  legte  biefes 
SSorbilb  bes  9Irt.  99  ber  üreußifdjen  93erfaffungsurfunbc  im  Sinne  eines  abfoluten  Stusgabe» 
unb  ©innahmebetDilljgungsredjts  aus:  „voter  le  budget"  hieß  ben  Staatshaushalt  nad)  fou» 
beränem  Srmeffen  regeln,  unter  33ead)tung  ober  aud)  9cid)tad)tung  ber  geltenben  ©efe|c  unb  bc= 
ftehenben  gefepdjen  33orf d)rifteu ;  insbefonbere  follte  barin  aud)  bie  33efugnis  ber  Steuerberroei» 
genmg  liegen :  „les  impöts  au  profit  cje  1'  fitat  sont  votes  annuellement.  Les  lois,  qui  les  etablissent 
n'ont  de  force  que  pour  un  an,"  jagte  bas  belgifd)e  33fufter  (a.  a.  0.  2trt.  111).  Sntfbred)enb 
bertneß  benn  auef)  °'e  preußifd)e  Sierorbnung  über  einige  ©runblagcn  ber  füfrigen  93erfaffung  bom 
6.  Slpril  1848,  §  6:  „®en  fünftigen  Vertretern  bes  Siolfes  foll  jebenfalls  bie  ^uftimmung  .... 
§ur  geftfe^ung  be§  Staats haushaltsetat?  unb  bas  Steuerberoilli» 
gungsred)t  zuftehen."  9cid)t  nur  Strt.  115,  fonbern  aud)  9Irt.  111  ber  belgifdien  Verfaffung 
füllten  alfo  in  bas  fonfritutionelle  Greußen  importiert  roerben.  2)ie  ©ntroidlung  führte  inbeffen 
baf)in,  baß  rooI)I  bas  eine,  bon  bem  anberen  aber  bas  ©egenteil  gefror).  Seu  ©runbfag  ber  all» 
jährlichen  parlamentarifd)en  S3ubgetbotierung  enthält  2lrt.  99  ber  preußifdjen  93erfaffungsurfunbe: 
„Sllle  (Sinnahmen  unb  2lusgaben  bes  Staates  müffen  für  jebes  $al)x  beranfdilagt  unb  auf 
ben  Staatshaushaltsetat  gebracht  werben.  Se^terer  roirb  jäf)rlid)  burd)  ein  ©efe^  feftgeftellt." 
dagegen  finbet  fid)  9Irt.  111  ber  constit.  beige  in  ber  preußi)d)cn  Verfaffung  nid)t  roieber.  Viel» 
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mel)r ift burd) ty.it.  109 bafetbft bcftiinmt :  „®  i  c  b e ft e I) e n b e n  Steuern  unb2U§gaücn 
roerben  fottetfjoben  unb  alte  . .  ©efe$c  .  .  .  bleiben  in  Ätaft,  bis  fie  burd)  ein  (VJefejj  ab- 
geänbert  roerben."  S)amit 1  roollte  gesagt  fein:  5ted)tstitel  ber  Steuererhebung  ift  nid)t  bas  ©tats^ 
gefc^,  fonbern  bas  materielle  ©efefc,  auf  bem  bie  ©teuer  beruht;  bas  sJied)t  unb  bie  Sßfttdji  ber 
Regierung,  bie  ©teuetgefe^e,  3.  93.  bas  ©infommenfieuergefejj,  ebenfo  wie  alle  anbeten  ©efelsc 
ju  öolljie^en,  ift  nid)t  bebingt  burd)  bas  guftanbefommen  0es  ©tatsgefe^es  norf)  fonft  burd) 
bas  93ubgetred)t  bes  Sanbtages  befd)tänft;  bie  ©teuergefe&e  finb  md)t,  roie  in  Belgien,  leges 
annuae,  ^ahresbollmadjten,  fonbern  gelten  fo  lange,  bis  fic  aufgehoben  roerben,  roo^u  aber  ein 
einseitiger  Söefdjluft  ber  SSolfsoertretung  feloftberftänblid)  nid)t  ausreidjenb,  fonbern  bas  legis« 
latibe  gufammenroirfen,  bje  tlbereinftimmung  oon  Ärone  unb  Sjolfsbertretung  erforberlid)  ift. 
Äutj:  bas  SSubgetredjt  bes  nreufjif  d)en  Sanbtages  enthält  bas  ©teuer« 
beroilligungsred)t  nid)t.  ferner  aud),  unbefttittenermafjeu,  nidjt  bas  Stecht,  ber  9te= 
gierung  bie  9Sereinnar)mung  bet  ©rttägnijfe  bes  ©taatsbermögens,  bet  ^Domänen,  fjorften, 
Sifenbat)nen,  ju  berbieten.  6s  fefjlt  alfo  infotoeit  überhaupt  bas,  roas  man  „©innat)mc> 
beroilligungsred)t"  nennt.  Sie  %oIqc  biefer  Satfadje,  insbefonbere  bes  SIrt.  109,  roar,  um  mit 
&  n  e  i  ft  (®efe£  unb  S3uDget  ©.  174,  175)  ju  reben,  „ein  bon  3af)r  gu  %al)t  fid)  fortfejjenber 
5)rang,  ben  gefud)ten  fonftitutionellen  (b.  t).  .barlamentarifdjen)  ©influfj,  ben  man  auf  ber 
©innatjmefeite  üerfetjlt  fyatte,  auf  ber  Slusgabefeite  ju  finben".  Stls  ©ntgelt  für  ben  entgangenen 
©eroinn  bes  ©teuerberoilligungsred)ts  rourbe  unb  roirb  nod)  heute  in  S^eorie  unb  $rajis 
bielfad)  ein  unbefdjränftes  Siusgabenberoilligungs«  unb  Ausgaben» 
berroeigerungsredjt  bes  breufjifchen  Sanbtages  behauptet.  3e0°d)  °t)ne  9tnr)alt  in 
ber  23erfaffung,  de  lege  lata  baljer  §u  Unred)t. 

Sie  unjroeibeutige  SSerneinung  bes  9ied)ts,  bie  „beftetjenben",  b.  f).  auf  ©runb  ber  gelten« 
ben  @efe|e  erhobenen  ©teuern  ju  berroeigern,  2lrt.  109  a.  a.  D.,  fdjliefjt  mit  nid)ten  bie  Söejaljung 
bes  bollen  toarlamentarifdjen  2lusgabenberoilligungs«  unb  «berroeigerungsredjtes  in  fid),  (anberet 
SKeinung  namentlid)  §  a  e  n  e  l  unb  31  r  n  b  t  gegen  Sabanb,  ©neift  unb  bie  f)errfd)enbe 
Meinung).  3lrt.  99  ber  pteufj.  SSW.  (SSortlaut  f.  oben)  fagt  nid)t,  bafe  bie  Ausgaben  „beroitligt", 
fonbern  bafj  fie  „b  e  r  a  n  f  d)  l  a  g  t"  roerben  follcu,  legt  gubem  ben  §aubtnad)brucf  ber  ©afj« 
fügung  metjr  auf  „für  jebes  Scfyx"  roie  auf  „beranfd)lagt".  Sin  fo  exorbitanter  ©runbfa^  roie 
ber,  bafj  bas  2tusgabenberoilligungsred)t  bes  ßanbtages  aud)  burd)  bie  beftetjenben  ©efe^e, 
gefefclidjen  ©inrid)tungen  unb  9ted)t§toflid)ten  bes  ©taates  nid)t  bcfd)ränft,  baft  bas  2lmt  ber 
©taatsregierung,  jene  ©efe|e  bollgieljen,  biefen  Pflichten  nadjjufommen,  auf  atljät)rlid)e 
Erneuerung  burd)  bie  einfeitigen  SSubgetbefcfjlüffe  ber  Sammer  geftellt  fei,  müjjte  aus« 
b  r  ü  d  l  i  d)  bon  ber  SSerfaffung  ausgebrochen  fein,  um  als  it)r  SBille  gelten  ju  bürfen. 
©ine  fold)e  ausbrüdlidje  $efrimmung  enthält  aber  bie  preufjifdje  23U.  nid)t.  ©ie  fagt 
nirgenbs,  baf?  ber  2lrt.  99  im  ©inne  jenes  f ran§öfifcf)«beigifd)en  S3ubgetred)ts  b§ro.  ber 
3Sorftellungen,  roeldje  ber  üarlamentarifd)e  Siabifalismus  bot  unb  nad)  1848  fid)  bon  biefem 
93ubgetred)t  gemad)t  t)at,  auszulegen  fei.  Sine  bahingetjenbe  Auslegung  ift  tedjtsitttümlid). 
3f?ed)türrtümlid)  insbefonbere  mit  ber  SSegrünbung  (b.  W.  a  r  t  i  £ ,  Q  o  r  u ,  namentlid) 
aber  £  a  e  n  e  l),  bajj  Der  gemäfj  Slrt.  99  a.  a.  £).  feftgeftellte  ©tat  nid)t  nut  formell,  fonbern 
aud)  materiell  ©efe|  fei,  nämlid)  „bie  oberfte,  alle  gefe^lidjen  ©injelbeftimmungen 
jufammenorbnenbe  unb  bamit  ergängenbe,  berfaffungsmä|ig  notföenbige  ©r« 
mädjtigung  für  bie  ^inansberroaltung  behufs  ber  SSerroenbung  aller  borausfetjbaren  ©in* 
nahmen  unb  behufs  ber  93eroirfühg  aller  borausfeparen  91u§gaben  bes  ©tatsjahres"  (§  a  e  n  c  I , 
©tubien  2  328).  SSäre  bem  fo,  ftellte  bas  ©tatsgefc^  in  bet  %at  bie  bon  bet  Regierung  alljährlid) 
einjuholenbe  „©rmäd)tigung"  jur  Rührung  ber  %inanfr  unb  bamit  überhaupt  ber  @taatsgefd)äfte 
bar,  "bebürften  fämtlidje  @efe|e  ber  jährlid)  gu  erneuernben  SBollsiehbarfeitserflärung  burd)  bas 
SSotum  ber  Kammern,  fo  roäre  an  biefem  fünfte  burd)  bie  Sßerfaffung  in  fdjtoffem  Söiberfbrudi 
mit  ihrer  fonft  ftreng  monard)ifd)en  ©truftur  ^arlamentstjerrfdjaft  eingefühlt.  S)ies 
als  91bfid)t  ber       ju  bermuten,  get)t  nid)t  an.  S)er  roat)re,  tu  freier  Prüfung  bes  2Irt.  99  ju  er« 


1  9lrt.  109  fteht  nicht  etroa  unter  ben  Übergang^,  fonbern  in  ben  allgemeinen  33e« 
ftimmungen  ber  3Jerfaffung,  beaieht  fich  alfo  nicht  foroor)l  auf  bie  1850  beftehenben,  ali  auf  alle 
gegenwärtigen  unb  jutünftigen  Steuern  unb  Steuergefe^e. 
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mittelnbe  Sinn  ber  33U.  unb  ifjtel  93ubgetred)tl  ift  bielmef)r  ber:  bie  SBorfdjrift,  bafj  ber  ©tat 
jäf)rlicf),  „burd)  ein  ©efejj"  feft^uftellen  fei,  änbert  an  ber  materiellen  redjtlicfjen  Watiix  bei  ©tat! 
nidjtl.  Siefe  ÜRatur  ift  unb  bleibt  aud)  im  ©ewanbe  bei  formellen  ©efe^el  bie  einel  5ß  e  r  W  a  l* 
tunglaftel.  Sie  nad)  2lrt.  99  notwenbige  ©efetselform  bei  State  ift  n  u  r  %oxm.  ©ie  wan* 
belt  ben  $nl)alt  beffen,  mag  fie  betreibet,  md)t  um.  ®al  ©rforbernil  ttjrer  Smwenbung  gibt  bem 
ganbtag  nidjt  bal  3Red)t,  ber  (Stateborlage  gegenüber  bie  gleiche  Stellung  eingunefjmen  Wie  gu 
jeber  anberen  ©efejjelborlage,  nämlid)  bie  Stellung  legillatioer  greifjeit,  weldje  bie  23efugnil 
bilfretionärer  Quftimmung,  9tblet)nung,  Slmenbierung  in  fid)  fdjliefjt.  Stud)  ber  preufjifdje  ßanb* 
tag  freist  bem  tf)m  borgelegten  Söubget  nidjt  in  legillatiber  ^reitjeit,  fonbern  in  abminiftratiber 
©ebunbenrjett  gegenüber:  er  barf,  wie  bie  ©tänbeberfammlung  ber  SRittelftaaten,  9lulgabepoti* 
tionen  bei  ©täte  nur  unter  ber  93eftreitung  ifjrer  gefe|tid)en  ÜRotwenbigfeit  oerweigern,  nid)t  aber 
burd)  beliebige,  einfeitige  ©treidjungen  im  Slulgabeetat  bie  Regierung  fjinbern,  bie  @efe|e  gu 
bollgietjen,  gefepd)  notwenbige  ©inridjtungen  aufredjtguerljalten,  bie  ^edjtlüflicfjten  bei  Staate^ 
gegen  dritte  gu  erfüllen. 

®al  93ubget  berSReidjloerfaffung  ru£)t,  wie  Slrt.  69  3?3S.  („9111c  ©innafjmen  unb 
Slulgaben  bei  SReicfjel  müffen  für  jebel  %ca)x  beranfdjlagt  unb  auf  ben  $eid)lf)aulr)altletat  ge* 
bradjt  werben.  £e$terer  Wirb  . . .  burd)  ein  ©efejj  feftgeftellt")  geigt,  auf  ben  gleidjen  ©runblagen 
wie  bal  preujjifdje.  ©I  unterfdjeibet  fid)  bon  bem  lederen  nur  barin,  infoweit  aber  aud)  er* 
I)eblid),  all  el,  abweidjenb  bon  bem  preufeifdjen  SRedt)t,  auf  ber  ©innafymefeite  bei  ©täte  beweg* 
licrje^faftoren,  b.  f).  orbentlicfje  ©innafmten  fennt,  für  beren  ©rfjebung  bie  bubgetmäfeige 
Bewilligung  33oraulfe|jung  ift.  2)iefe  beweglichen  gaftoren  finb:  einmal  unb  bor  allem  bie 
SRatrifularbetträge  (oben  ©.  184):  fie  bürfen  nur  erhoben  werben,  wenn  ber Sfteid)!* 
tag  fie  bewilligt  r)at,  unb  nur  in  §ör)e  biefer  Bewilligung  („in  §bl)e  bei  bubgetmäfjigen  93etragel", 
9t33.  2lrt.  70).  ©obann:  bie  ©innafmten,  weldje  aul  ber  Sßeräufserung  bon  9teid)loermögen  ge* 
madjt  werben  wollen:  9?©.  über  bie  9techteberf)ältniffe  ber  gum  bienfflidjen  ©ebraudj  einer  9teicf)l* 
oerwaltung  bienenben  ©egenftänbe  bom  25.  Mai  1873,  §  10  (oben  ©.  185).  $er  ©inftufc  bei 
9teid)ltagel  auf  bie  ©eftaltung  ber  ©innafymefeite  bei  Bubgetl  ift  bemnad)  weitaul  ftärfer  all  ber 
bei  .breufjifcljen  Sanbtagel. 

SDie  bon  ben  Sanbelberfaffungen  unb  bon  ber  SteicJjlberfaffung  geforberte  Bubgetmäfjig* 
feit  ber  ^inangberwaltung  ift  bebingt  burd)  bal  rechtzeitige,  b.  t).  bor  Beginn  ber  neuen  Hinang* 
üerwbe  erfotgenbe  ^uftanbefommen  einer  Vereinbarung  gwifdjen  Regierung  unb  Bolflbertretung. 
Über  bie  $rage,  wal  gu  gefdjefjen  r)at,  wenn  ber  tro|  allem  benfbare  unb  bagewefene  fjall  ber 
„Bubgetlofigfeit",  b.  f).  bei  9äd)t5uftanbefommenl  ober  nidjt  rect)tjeitigen  guftanbelommenl  bei 
93ubgetl,  ficr)  ereignet,  fagen  bie  Sßerfaffungen  nid)tl,  nötigen  alfo  §u  einer  ©ntfdieibung  bei 
Problem!  nacr)  allgemeinen  ©runbfä^en.  SJBer,  wie  §  a  e  n  e  1 ,  3  o  r  n ,  b.  3JI  a  r  t  i  jj  u.  a.  (f .  oben 
©.  189),  in  bem  berfaffunglmäftig  bereinbarten  33ubget  bie  burd)  nicbtl  erfefcbare  ©rmädjtigung 
jur  Fortführung  ber  §inanjberwaltung  erblidt,  wirb  nidjt  umt)in  tonnen,  ju  folgern,  bafe  bei 
eintretenber  SBubgetlofigfeit  bie  ginanswirtfcljaft  unb  bamit  bie  ©taatlmafdjine  bon  $Recf)tl 
wegen  ftillefterjen  müffen.  ®iefe  Folgerung  ift  politifd»  ebenfo  wiberfinnig,  wie  iljre  ^Srämiffe 
ftaatlred)tlid)  unrichtig  ift.  %al]<fy  wäre  el  ferner,  für  ben  galt  ber  93ubgetlofigfeit  bie  SSerfaffung 
p  einer  „unbolljiefibar"  geworbenen  Sßorm  gu  erflären  unb  bie  borfonftitutionelle  9Kad)t* 
bolllommentjeit  ber  Ärone  §u  ürofiamieren,  —  für  bal  SR  e  i  d)  l  rett)t  eine  (tro|  ©  e  rj  b  e  l , 
®omm.  ©.  396,  397)  fdjon  belrjalb  unmöglidje  ^onftruftion,  weil  bal  Sfeid)  eine  abfolute 
9)tonardjie  niemall  gewefen  ift. 

©ine  weit  berbreitete,  burd)  Sabanbl  Slutorität  Ijerrfdjenb  geworbene  ÜKeinung  geljt  ba* 
t)in:  an  ©teile  ber  nidjt  guftanbe  gefommenen  fpe  gl  eilen  ©djranfe  ber  ginangberwaltung, 
bei  ©tatgefefcel,  treten  allgemeine,  ab^r  nid)t  abfolutiftifdie,  fonbern  Eonftitutionelle  ©rünb* 
fä^e.  Siefen  gufolge  bleibt  bie  ^Regierung  aud)  bei  fetjlenbem  Subget  fo  berechtigt  wie  berbflid)tet, 
bie  ©efe^e  ju  bolIgiet)en  unb  bie  red)tlidjen  SJerüflidjtungen  bei  Qtaate^  gu  erfüllen,  mithin  aud) 
bie  gefe^lid)  angeorbneten  Stbgaben  gu  ergeben  unb  bie  gur  ©rfüllung  jener  SSeröflid)tungen 
nötigen  Slulgaben  gu  leiften,  wäb^renb  freilid)  anbere  all  foldje  gefe^Iid)  notwenbige  ©inncü)men 
unb  Stulgaben  otjne  95ubget  nidjt  bewirft  werben  bürfen.  2lud)  biefer  SReinung  fann,  foweit  fie 
nid)t,  Wie  in  ©lfaB»Sotf)ringen  gefdjeljen  ($erfaffung!*©ef.  bom  31.  Wai  1911  2lrt.  II  §  5  2lbf.  4), 
burcf)  bal  ^ofitibe  9?ed)t  aulbrüdlid)  regipiert  ift,  nicf)t  beigetreten  werben.  9ticf)tig  ift  (bgl.  oben), 
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baf;  bie  $olfsbertretung  nur  redjtlid)  rotllfürlicf)e,  itidjt  redjtlid)  notroeubige  (Statspofitionen 
ftreicfjen  borf,  unrichtig  aber,  roenn  bjeraus  gefolgert  roirb,  bafcbie  SBerle&ungberparlamentarifcfjen 
S3eroilIigungspflid)t  bie  Regierung  berechtigte,  ofjne  SBubget  regieren.  3)as  SSerfaffungsgebot, 
roeldbes  ein  ailjätjrlicf)  neu  gu  erlaffenbes*  ®tatgefc|  aß  ©runblage  ber  ^iuaugberroaltung'forbert, 
ift  ein  u  n  b  e  b  i  n  g  t  e  3  ;  bie  SSerfaffung  femtt  fein  bubgetlofeä  Regiment,  aud)  nirfjt  für  ben 
gall,  bafj  bas  SSubget  burcf)  ©djulb  unb  9Jcacr)tüberfd)reitung  bes  Parlaments  jum  ©d)eitem 
gebrad)t  roirb.  (£s  ift  baljer  aud)  bon  üornfjerein  tierfefjlt,  aus  ber  SSerfaffung  3ted)tsregeln  für 
bie  pfjrung  ber  ©taatsgefd)äfte  ofjne  Söubget  fjerauslefen  gu  motten,  ©idjer  ift  nur  eines:  bie 
SBerfaffung  roill  nidjr,  fann  nid)t  roollen,  bafj  bei  eintretenbet  Söubgetlofigfeit  bas  ©taatslcben 
ftillftefjt.  Sflfo  fann  fie  aud)  nid)t  roollen,  bafe  bie  ginangberroaltung  ftillftef)t,  benn  bie  Staats- 
tätigfeit  ift  feinen  21ugenblid  benfbar  olme  ginanäberitmltung.  ®ie  S3erfaffung  forbert  mitfjin 
fategorifd),  b  a  fj  bie  ^inangberroaltung  geführt  roerben  muß,  bafj  fie  aud)  bei  nid)t  juftaube 
gefommenem  ©tatsgefefc  roeitergefüt)rt  roerbe.  2lber  bas  2B  i  e  biefer  ginanjberroaltung  binbet 
bie  Sßerfaffung  ebenfo  fategorifd),  ebenfo  unbebingt  an  eine  ^idjtfcfmur,  bie  für  jebe  SBubget 
periobe  bon  ben  oberften  Drganen  bes  ©taates  feft§ufe|en  ift,  bon  Drganen,  bie  fid)  einigen 
foften  unb  bod)  ntcfjt  gegroungen  roerben  fönne,  fid)  gu  einigen,  bon  benen  feines  berpflid)tet  ift, 
bem  anberen  nachzugeben,  —  beren  mangelnbes  ©inberftänbnis  burd)  niemanb  erfe^t  roerben 
fann.  ©s  liegt  eine  fogenannte  ecfjte  Süde  im  9ted)t  bor,  roeldje  burd)  f einerlei  iuriftifche 
Sebuftionen  ausgefüllt  roerben  fann.  SDas  ©taatsredjt  t)ört  f)ier  auf;  bie  grage,  rote  bei  nid)t 
öorfjanbenem  Sßubget  gu  berfaljren  fei,  ift  feine  9ted)tsfrage  x. 

III.  $ie  tontwlleit  bct  $mräl|altfiif|wtng;  ginan^  ober  9tedjiwngäfottttone.  (Ss  Rubelt 
ftd)  Ijier  um  ©taatstätigfeiten,  roeldje  prüfen,  ob  bie  ginangberroaltung  in  einer  abgelaufenen 
Süßirtfdjaftsperiobe  nad)  üüJcafjgabe  bes  ©tats  (23ubgets),  ber  ©efefce  unb  ber  beftefjenben  SSerroal- 
tungsborfdjriften  geführt  roorben  ift,  ob  bas  3ff  mit  bem  ©oll  im  ©inflang  ftefjt.  %m  fonftitutio» 
nellen  ©taate  ift  gu  unterfcfjetben  jjroifdjen  1.  ber  a  b  m  i  n  i  ft  r  a  t  i  b  e  n  (internen)  SRed)* 
nungsfontrolle  innerhalb  ber  §ierard)ie  bes  SSerroaltungsorganismus  (bie  untere  93ef)örbe  t)at 
ber  oberen,  bie  ©efamtljeit  ber  Söefjörben  bem  SOtonardjen  Stedjnung  gu  legen)  unb  2.  ber  p  a  r= 
lamentarifdjen  Kontrolle:  bie  Kontrolle  ber  als  eint)eitlid)es,  mirtfdjaftenbes  ©ubjeft  oor» 
geftellten  ginangberroaltung  burd)  bie  93olfsbertretung. 

%n  ber  abfoluten  Sftonardjie  beftanb  natürlid)  nur  bie  erftere  2Irt  ber  Kontrolle.  Qn  Sßreujjen 
rourbe  als  Organ  berfelben  fct)on  1714  eine  oberfte,  bem  SJönig  unmittelbar  untergeorbnete 
33ef)örbe,  bie  „©eneralrecfjenfammer",  fpäter  unb  Ijeute  „Dber  =  9fted)nungsfammer" 
genannt,  begrünbet,  mit  bem  Auftrage,  fämttid)e  ©taatsredmungen  unb  bie  ©ebarung  aller  ©taats 
faffen  nachzuprüfen  unb  bie  ®ed)argierung  burd)  ben  ®önig  borjubereiten.  ©eit  unb  auf  ©runb 
ber  SSerfaffung  (preufj.  3SU.  Slrt.  104)  fungiert  bie  Dberredmungsfammer  gteidjerroeife  als  Organ 
ber  abminiftratiben  roie  ber  parlamentarifcfjen  Kontrolle.  „2)ie  Stedjnungen  über  ben  ©taats- 
Ijausljaltsetat  roerben  bon  ber  Dberredmungsfammer  geprüft  unb  feftgeftellt.  2)ie  allgemeine 
9Red)nung  über  ben  ©taat§f)ausf)alt  jeben  $at)xe$  .  .  .  roirb  mit  ben  ÜBemerfungen  ber  Dber« 
redmungsfammer  jur  Sntlaftung  ber  ©taatsregierung  ben  Kammern  borgelegt"  (a.  a.  D.  5lrt.  104 
9tbf.  2).  Qux  2lusfüf)rung  bes  9lrt.  104  erging  bas  ©efejj  über  bie  6inrid)tung  unb  bie  $8efugniffe 
ber  Dberredmungsfammer  üom  27.  StRärg  1872.  ©anadj  ftet>t  biefe  93et)örbe  ber  Stone  roie  ber 
^inanäberroaltung  in  bollfommener,  quafi=rid)tertid)er,  Unabt)ängigfeit  gegenüber;  itjre  üöcitglieber 
genießen  bie  gefe|licf)e,  insbefonbere  bifeiplinäre  ©tellung  bon  SQcitgliebern  eines  oberften  ©e« 
rid)tst)of es.  S)ie  „SSemerfungen",  mit  benen  bie  Dberred)nungsfammer  bie  Vorlage  ber  allgemeinen 
©taatsrecfjnung  an  ben  Sanbtag  gu  begleiten  fjat,  müffen  lederen  im  gangen  unb  einzelnen  über 
bie  Übereinftimmung  ber  allgemeinen  9fed)nung  mit  ben  einzelnen  ^affenredjnungen,  über  bie 
©tats*  unb  über  bie  materielle  ©efe|mä^igfeit  ber  ^inanäberroaltung  im  berfloffenen  9f{ed)nungs= 
jaljre  unterrichten  unb  öorgefommene  3Serfef)lungen  aufreeifen.  5luf  ©runb  biefer  93emerfungen 
befdjliefjt  ber  fianbtag  über  bie  (Srteüung  ober  Verfügung  ber  föntlaftung.  ©reifbare  ftaatsrecb> 
Iid)e  folgen  fj.at,  bei  ber  mangelhaften  2lusgeftaltung  ber  SDttnifterberantroortlicfifeit  (f.  oben 
©.  127),  bie  SSerfagung  ber  ®ed)arge  nid)t.   ^ie  preu^ifdje  Dberredmungsfammer  bient  auf 


1  SSgl.  9t  n  \  d)  ü  ^  im  «8erroaltung§ard)io  14  338  ff. 
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©mnb  reicfjsgefe&licfjen  Auftrags  (Sfieic^äEontroItgefefe  bom  21.  9Mra  1910,  9t©93l.  521;  gilt  bis 
1914)  als  „Stedjnungsljof  bei  ©eutfcfjen  Steides"  jugleicf»  bem  Steicrje  als  oberfte,  bie  @nt« 
lafhmg  bes  SReidjsfanjIers  burdj  SSunbesrat  unb  Dieidjstag  Slrt.  72)  borbereitenbe  Dfedjnungs* 
bewürbe.  —  Slucf)  bie  SDcittelftaaten  bereit  zentrale  ^edmungsbeljörben.  %n  ©acfjfen  (®ef.  bom 
30.  Sunt  1094),  Saben  (®ef.  bom  25.  2luguft  1876)  unb  in  Reffen  §eigt  bie  Dberrecrjnungsfammer 
biefelbe  ©inricfjtung,  Sbmpeteng  unb  9f{ed)tsftellung  tuie  in  ^ßreufeen  (Organ  beiber  Siontroll« 
funftionen,  ricfcjtertidje  Unabtjängigfeit).  Slnbers  in  SSaüern  unb  SBürttemberg;  tjier  bienen  bie 
entfarecrjenben  oberften  ^etfjnungsbefjörben  nur  ber  internen,  nicfjt  jugleicf;  ber  parlamentarifcrjen 
Kontrolle  unb  auc£)  ber  erfteren  nicfjt  überall  in  burcfjgebttbeter  rici)tetlicr)et  Unabfjängigfeit.  ©ne 
formelle  periobifcfje  ©nttaftung  (3)ecf)arge)  ber  Regierung  burcf)  ben  Sanbtag  fennt  ba3 
<Staatsrecr)t  btefer  SJcitteljiaaten,  abtoeicrjenb  Dorn  preu^ifcfjen  unb  9?eid)sred)t,  nictjt. 
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grjifeS  Kapitel. 

^3egt:iffli(^e  unb  gefd)id)tUd>e  ©runMagcn  beS  beutfdjen 
§  1.  ißernDoItung.  $eru)altungsred)t. 

£iteratur:8oening  §§1, 5;  o.  Stengel  §§1  I-— IV,  3, 4;o.  Sarroet),  5Wet)er- 
2>od)om,  D.  Sftaöer  §§  1,  2;  gl  ein  er  §§  1,  4;  ßabanb  §  64;  9ttet)er  =  9lnj(i)ü& 
§  176;  ©.  SeUtnef,  Staatslehre  591;  berfelbe,  ©efefc  unb  SBerorbnung,  greiburg  1887,  213; 
Spiegel,  SermaltungSrechtSwifjenfchaft,  Seipaig  1909;  §  off  mann,  Segriff,  ^ntjalt  unb 
Sebeutung  b.  pojitioen  StaatSbermaltungSrechtS,  Xüb.  8tfd)r.  1,  191;  Ulbrid),  Der  9?ed)tS* 
begriff  ber  SSerroaltung,  ©rünlmtS  3tfdt>r.  9,  1;  9Sterf)auS,  ©erid)tsbarfeit  u.  SBerroaltungS* 
fjoheit,  SSerroärd).  11,  222;  81  n  f  d)  ü  im  ftcatSred)«.  21.  biejer  (Snct)fl.  §  44,  S.  169  bs.  93bS.; 
helfen,  Hauptprobleme  ber  Staatsrechtslehre,  Bübingen  1911,  491  ff.  38.  Rellin  et, 
©efefe,  ©ejejäeSanwenbung  u.  3wetfmäfjigteitSerwägung,  Bübingen  1913,  1  ff.,  190  ff. 

I.  SSerfaffung,  SBerwaltung,  ^Regierung.  SBerfaffung  im  allgemeinen 
©inne  be3  SKorte3  ift  bie  Drbnung,  welche  über  bie  Elemente  be3  ©taate§:  fianb,  Seute  unb 
oberfte  ©ewalt,  beftimmt  unb  bie  oberften  Drgane  be§  ©taate§  normiert.  (Spricht  man  int 
©egenfatje  gut  SSerfaffung  bon  ber  33erwaltung  bes>  (Staate^,  jo  berfteht  mau  barunter  SLätigfeit 
beä  ©taate§,  bie  er  jur  ^erwirflictjung  feiner  gweefe  entwicfelt.  Unb  §war  fann  etrjmologifdi 
alle  ftaatlidje  Xätigfeit  al3  SBerwaltung  angefprochen  werben,  inbem  berwalten  (malten,  valere) 
jo  biet  wie  ^Betätigung  ber  ph9ffitf)ett  Seiftung§fär)tgfeit  bebeutet;  ber  herrfchenbe  ©pracfjgebraucf) 
berfteht  unter  SSerroattung  jeboef)  nur  eine  beftimmte  Slrt  ftaatlicfjer  £ätigfeit,  nämlich  bie, 
roelctje  nicht  ©efe|gebung  unb  auch  riici)t  Suftij  ift.  Unb  auch  nur  bie  SSerroaltung  in  biefem 
(engeren)  ©inne  bilbet  ben  ©egenftanb  ber  befonberen  SDifeiplin  be§  Sßermaltung^rechte§. 

®er  Slu^brucf  Regierung,  mit  bem  früher,  bi§  weit  in§  18.  Qahrhunbert  hinein,  alle  ftaat* 
liehe  Jätigfeit  gufammenfajfenb  bezeichnet  würbe,  wirb  heute  nicht  mehr  in  biefer  93ebeutung 
gebraucht;  e§  Wirb  mit  ihm  überhaupt  nid)t  mehr  eine  beftimmte  rechtliche  SBorftellung  ber» 
bunben.  SJcan  nennt  Regierung  einmal  bie  oberfte  Seitung  be§  ftaatlichen  §anbeln§,  bie  geiftige 
SSeeinflujfung  be§felben,  bie  bon  bem  ©taat^oberljaupte  unb  ben  Qentralftellen  ausgeht,  unb 
fpricht  in  biefem  ©inne  bon  guter  unb  fcfjlechter  Regierung,  unb  man  nennt  Regierung  auch 
bie  bie  Staatsgewalt  repräfentierenben  Organe  be§  ©taate§,  fo,  wenn  man  allgemein  bon  2ln« 
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orbnungen  bet  Regierung  ober  oon  Sirtbtingung  unb  Vertretung  eines  ©efe£esoorfd)lages 
burd)  bie  Regierung  bei  bem  Sonbtoge  fprid)t. 

II.  ©  e  f  e  £  g  e  b  u  n  g ,  3  u  [t  i  g ,  33  e  r  ro  a  1 1  u  n  g.  ^ft  bie  ftaatlidje  Sätigfeit,  bie 
mir  als  Verroaltung  anfpred)en,  nur  ein  Seil  ber  gefamten  ©taatstätigfeit,  unb  werben  if)r  als 
meitere  Seile  biefer  bie  ©efejjgebung  unb  bie  ^uftij  gegenübergeftellt,  fo  muf;  behufs  näherer 
©rfaffung  bes  Begriffes  ber  Verwaltung  gunäd)ft  feftgeftellt  werben,  welchen  Sinn  man  bei 
tiefet  Dreiteilung  ber  gefamten  ©taatstätigfeit  mit  ben  SBorten  ©efe&gebung  unb  ^uftig  Der* 
binbet.  %ixi  bie  ^Beantwortung  biefer  ^rage  ift  gu  beachten,  baß  bie  Dreiteilung  nicf)t  bas 
Refultat  ttjeoretifdjer  ©pefulation  ift,  bie  barauf  ausging,  bie  berfdnebenen  ©taatstätigfeiten 
nad)  fad)lid)en  ©efid)tspunften  in  ©rupfen  einzuteilen,  in  bie  fie  reftlos  untergebradjt  roerben 
fönnen,  fonbern  bas  Ergebnis  t)iftorifd)er  Vorgänge,  bie,  lange  auseinanbertiegenb,  in  feinem 
inneren  3ufaniiuenf)ange  ftefjen,  ber  Slbfonberung  einzelner  ©taatstätigfeiten  aus  ber  ©efamt» 
tjett  berfetben.  Qn  ber  gweiten  §ätfte  bes  18.  3at)r1umberts  geftaltete  fid)  bie  red)tspflegenbe 
Dätigfeit  ber  ©eridjte,  ^ufas  genannt,  gu  einer  eigenartigen  ©taatstätigfeit  aus;  if)re  2tus* 
Übung  tourbe  burd)  befonbere  Rnrmen  beftimmt  unb  geregelt,  fie  würbe  bas  Dbjeft  befonberer 
groeige  ber  Red)tswiffenfd)aft,  bie  3uftigfad)en  traten  in  einen  ©egenfa|  gu  ben  fogenannten 
Regierungsfacrjen,  mie  bamals  gufammenfaffenb  bie  Dbjefte  aller  übrigen  ftaatlicfjen  Sätig» 
feiten  begeid)net  würben.  Slts  bann  fpäter  bie  ©taaten  gur  fonftitutionelten  Verfaffung  über- 
gingen, mürbe  aud)  bie  ©efejjgebung  gu  einer  befonbers  gearteten  ©taatstätigfeit  baburd), 
bafj  fie  fernerhin  nur  ausgeübt  roerben  fonnte  unter  SJcitmirfung  ber  Volfsbertretung.  Unb 
für  bie  ©efamtfjeit  ber  ©taatstätigfeiten,  bie  übrigblieben  nad)  ber  Slbfonberung  ber  Qufrig 
urib  ber  ©efeijgebung  fam  ber  Spante  Verwaltung  auf.  2lus  biefer  (Sntwiätung  ber  Dreiteilung 
aller  ©taatstätigfeit  erhellt,  bafj  bei  ifjr  bie  Slusbrüde  ©efejjgebung  unb  ^uftig  nur  in  bem 
©inne  berftanben  roerben  fönnen,  ber  mit  ifmert  gur  Qeit  ber  Slbfonberung  ber  betreffenben 
©taatstätigfeiten  berbunben  mürbe.  Unter  ©efe^gebung  aber  berftanb  man  bei  örlajj  ber 
mobernen  Verfaffungsurfuuben  bie  Süufftellung  bon  Red)tsfä£en  burd)  bas  Staatsoberhaupt; 
biefe  follte  nad)  ben  neuen  Verfaffungsurfunben  fernerhin  nur  unter  SRitwirfung  ber  Volfs* 
bertretung  ftattfinben  fönnen.  Die  ©efe^gebung  in  biefem  ©inne,  b.  f).  bie  Slufftellung  bon 
9Red)tsfä|en  burd)  ben  Sräger  ber  ©taatsgemalt  unter  3uftimmung  ber  Volfsoerrtetung  rourbe 
als  eine  befonbere  Slrt  ©taatstätigfeit  augefefjen  unb  ben  übrigen  ftaatlid)en  Dätigfeiten  gegen« 
übergeftellt.  Dem  2lusbrude  ©efefcgebung  in  unferer  Dreiteilung  liegt  alfo  ber  alte,  materielle 
©efefcesbegriff  (über  tr)n  Räf)eres  im  ftaatsred)tltd)en  Deile  biefer  Sngt)flopäbte,  oben  ©151  bs.  Vbs.) 
gugrunbe,  nur  bafc  nid)t  bie  9luf  ftellung  jebes  Red)tsfafces  unter  it)n  fällt,  fonbern  nur  bie,  meld)e 
ausgebt  bon  ben  fpegififd)  gur  ©ebung  oon  ©efe^en  berufenen  fjfaftoren.  Die  Slnorbnung  eines 
Red)tsfa£es  burd)  ben  £anbesf)errn  allein,  ofme  SJJitmirfung  ber  Volfsbetttetung,  ober  burd)  eine 
Ü8ef)örbe  ift  alfo  nicfjt  ©efe^gebung  in  bem  f)ier  in  Vetrad)t  fommenben  ©inne.  Dagegen  ift  ber 
formelle  ©efe^esbegriff  (aud)  über  ifm  Räfjeres  a.  a.  D.)  für  bas  Verftänbnis  unferer  Dreiteilung 
nid)t  gu  bermerten,  inbem  tlp  erft  bie  fpätere  fonftitutionelle  Doftrin  erfunben  unb  bem  materiellen 
gur  ©eite  gefteltt  t)at.  ©rflärungeu  ber  gefe|gebenben  ®örperfd)aften,  bie  in  ber  gorm  oon 
©efefcen  ergeben,  aber  feine  Red)tsfä|e  enthalten  (©efe^e  in  formellem,  aber  nidjt  aud)  im 
materiellen  ©inne),  mie  bie  Stnorbnung  ber  Srrid)tung  eines  öffentlichen  Unternehmens 
((Sifenbafjn,  ®anal  u.  a.),  ber  2lufnaf)me  einer  9Inlett)e,  ber  Veräußerung  bon  ©taatsgrunb* 
ftüden  u.  bgl.,  finb  barjer  nid)t  ©efe^gebung  in  bem  fjier  in  93etrad)t  fommenben  ©inne. 

Qufrig  in  bem  alten,  fjiftorifd)  gegebenen  ©inne  bebeutet  bie  recfjtspflegenbe  Sätigfeit 
ber  unb  Strafgerichte.    Der  begriff  djarafterifiert  fid)  mie  ber  ber  ©efe^gebung  in 

unferem  3ufammenl)ange  burd)  ein  fubjeftiöes  unb  ein  obfeftibes  ÜJcoment:  9hxr  Sätigfeit  ber 
3ibil=  unb  ©trafgerid)te  ift  3uf^3;  inbem  biefe  gur  Qeit  ber  §erausf)ebung  ber  Rechtspflege 
aus  ben  übrigen  ©taatstätigfeiten  bie  einzigen  fpegififd)  jur  Rechtspflege  berufenen  ©taats* 
organe  maren,  war  nur  ihre  Datigfeit  ©egenftanb  jener  befonberen  Drbnung  unb  2Iusgeftaltung, 
bie  bor  allem  auf  unabhängige,  gegen  Eingriffe  unb  93eeinfluffungen  bes  Machthabers  fid)er» 
geftetlte  9fced)tspflege  abhielte,  nur  fie  trat  in  einen  ©egenfa£  gu  ben  anberen  ©taatstätigfeiten. 
Rur  bie  Sätigfeit  ber  unb  ©trafgeridjte,  meld)e  es  mit  ber  Rechtspflege  gu  tun  hat,  ift 
$uftig,  benn  nur  biefe  mürbe  in  9Ibfonberuug  bon  ben  übrigen  ©taatstätigfeiten  ausgeftaltet; 
anbete  Sätigfeit,  bie  bie  ©erid)te  etma  nod)  entmideln,  ift  nid)t  Quftig.   3ur  Reditspflege 
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gehört  aber  olle  £ätigfeit,  bie  auf  bie  §erftellung  unb  9lufred)terl)altung  ber  ffiedjtSorbnuug 
gerietet  ift,  alfo  nid)t  nur  bie  $ed)tfbrednmg,  b.  fj-  baS  obrig!eitlid)e  9lusfpredjen  beffcn, 
roaS  im  einzelnen  $alle  9ted)tenS  ift,  fonbern  aud)  bie  gange  ^ßrogeßleitung,  bie  Qtvanap- 
bollftrechmg  unb  bie  fogenannte  freiwillige  ©erid)tSbarfeit ,  bei  beren  Übung  burd)  93c- 
ftätigung  unb  93eurfunbung  bon  ^Redjt^anblungen  ^ßriüater  roie  burd)  Sorge  für  bie  93er- 
roaltung  unbertretener  33ermögenSmaffen  unb  ber  3?ed)tSangelegenl)eiten  fdju^bebürftiger 
^erfonen  bie  ©eridjte  gleichfalls  forgen  für  bie  9lufred)terhaltung  ber  9fted)tSorbnung  unb  bie 
©idjerfjeit  ber  SRedjtSberljältniffe.  Stile  biefe  Stätigfeiten  ber  ©erid)te  finb  bafjer  ^uftig.  ünb 
ebenfo  müffen  heute  gur  Quftiä  im  tnftorifd)  gegebenen  ©inne  oud)  nod)  bie  auf  bie  3luf  red)terl)attung 
ber  9Red)tSorbnung  gerichteten  Datigfeiten  ber  ©taatSanroaltfdjaft  unb  ber  5friminnl=  ober  ge- 
richtlichen ^oligei  geregnet  roerben,  benn  es  Ijanbelt  fid)  l)ier  um  ^ilfstätigfeiten  ber  ©traf» 
red)tS;bflege,  bie  erft  burd)  bie  jüngere  3iecfjt3entroidelung  beu  ©erid)teu  entzogen  bgro.  neu 
gefdjaffen  unb  befonberen  93el)örben  übertragen  finb.  Wogegen  ift  nid)t  ^uftig  bie  Dätigfeit 
ber  ©erid)te,  bie  gur  fogenannten  ^uftigberroaltung  gehört,  b.  h-  barauf  gerichtet  ift,  ben  ge- 
orbneten  ©ang  ber  $uftig  gu  ermöglichen  (33efd)affung  ber  erforberlidjen  Stäumlidjfeiteu, 
SKoterialien,  Ernennung  ber  Beamten  ufro.)  unb  ben  ©efd)äftSgang  ber  unteren  ©eridjte  gu 
beauffid)tigen  —  übrigens  bie  einzige  23erroaltungStätigfeit,  bie  heute  nod)  beu  ©erirf)ten  über- 
trogen roerben  barf  (@©.  gum  ©93®.  §  4). 

©ef)t  man  nad)  biefer  93eftimmung  ber  23egriffe  ©efe^gebung  unb  duftig  baran,  bie 
©taatStätigfeiten  gu  d)arafterifieren,  bie  nad)  Slbgug  ber  ^uftig  uno  ©efefcgebung  übrigbleiben 
unb  bie  SSerroaltung  ausmachen,  fo  finbet  mau  gunädjft,  baß  fie  fein  gemeinfameS  obfeftibeS 
SWoment  aufroeifen,  baS  ihnen  ber  ©efe£gebung  unb  Suf^S  gegenüber  eigentümlid)  ift.  Die 
93erroaltungStätigfeit  fann  baSfelbe  gu  ihrem  Chatte  tjaben  roie  bie  ©efe^gebung  unb  bie 
Suftig:  bie  Slufftellung  bon  Rechtsnormen  unb  bie  lufredjterfjaltung  ber  9fted)tSorbnung.  Diefe 
ift  ©efe^gebung  bgn>.  Suftig  nur,  roenn  fie  ausgeht  bon  ben  gefe^gebenbeu  Drganen  bgro.  ben 
3ibi(-  unb  Strafgerichten,  ©teilen  bie  23erroaltuugSbef)örben  Rechtsnormen  auf,  roogu  fie 
burd)  Übertragung  beS  23erorbnungSred)teS  in  roeitem  Umfange  berufen  finb,  fo  liegt  nicl>t 
©efe|gebung,  fonbern  23erroaltung  oor.  Unb  ebenfo  liegt  SSerroaltung  unb  uidjt  ^uftig  bor, 
roenn  anbere  23ef)brben  als  bie  orbenrlichen  ©erid)te  tätig  finb  gur  2lufred)terl)attung  ber  RedjtS- 
orbnung.  Die  Rechtspflege  ber  mobemen  93erroattungSgerid)te,  bie  fadjlid)  genau  bie  gleicfje 
Statur  hat  roie  bie  ber  3ioilgerid)te,  unb  beSgleicben  bie  gahlreidjen  23eurfunbungen,  gu  benen 
93erroattungSbeamte  berufen  finb,  roie  g.  33.  bie  93eurfunbungen  ber  ©tanbeSbeamten,  bie  itjrem 
inneren  Sßefen  nad)  fid)  in  nichts  unterfd)eiben  bon  ben  33eurfunbungen  beS  RidjterS  im  ©e- 
biete  ber  freiroilligen  ©erid)tSbarfeit,  finb  nicf)t  duftig,  fonbern  33erroaltung.  ©benfo  aber  laffen 
fid)  bie  Dätigfeiten,  roeldje  nad)  unferer  Dreiteilung  bie  53erroaltung  auSmadjen,  unter  einem 
fubjeftibeh  ©efichtSüunfte  nid)t  reftlo§  gufammeufaffen.  SBohl  get)t  bie  grofse  Waffe  berfelben 
oon  ben  3SerroaItung§bet)örben  au§,  gu  benen  hier  aud)  bie  93erroattung3gerid)te  gu  rcdjnen  finb, 
adein  e§  ift  bereite  oben  barauf  tjmgeroiefen,  roie  bod)  auef)  bie  gefe^gebenben  Drgane  unb 
bie  orbentlidjen  ©eridjte  an  ber  33erroaltung  beteiligt  finb.  geljlt  e§  fonad)  alfo  an  einem  burd)» 
fd)lagenben  Kriterium  ber  93erroaltung  gegenüber  beu  beiben  nnberen  ©taat§tätigfeiten,  fo  lä^t 
fie  fid)  lebiglid)  negatib  beftimmen  at§  bie  ©taat£tätigfeit,  bie  nid)t  ©efe|gebung  unb  aud)  nicht 
duftig  ift.  -Jtur  roenn  man  fid)  beffen  beroufjt  ift,  eine  Definition  gu  geben,  bei  ber  bie  fleincu 
9tefibeftänbe  ber  3Serroaltung,  bie  oon  ben  gefe^gebenben  Drganen  unb  ben  orbentlidjen  ©e» 
richten  beforgt  roerben,  herausfallen,  tenn  man  bie  93erroaItung  toofitib  al§  bie  Sätigfeit  be§ 
Staatsoberhauptes  unb  ber  SSerroattungSbehörben  befinieren.  Damit  ift  ber  93egriff  ber  33er- 
roaltung  im  ©inne  ber  hiftorifd)  entftanbenen  Dreiteilung  ber  ©taatSgefd)äfte  befhmmt,  jebod) 
nod)  nicht  böllig  erfaßt  in  beut  ©inne,  ber  heute  mit  ihm  allgemein  berbunben  roirb.  9Jod) 
groei  93emerfungen  finb  bem  33orangehenben  hiugugufügen:  1.  (SS  ift  ein  §aubtgrunbfa^  beS 
mobernen  SßerfaffungSftaateS,  baß  alle  33erroaltung  eine  „gefejpmäfjige"  ift,  b.  h-  fid)  hält  im 
Gahmen  ber  bon  bem  ©taate  jelbft  aufgeftellteu  Üted)tSorbnung.  Daher  roerben  gemeinhin 
biejenigen  Sätigfeiten  beS  ©taateS  nid)t  als  93erroaltung  angefel)en,  bei  beren  Gnt)oidlung  er 
ben  93oben  feiner  ?Red)tSorbnung  berläfet.  ©o  nicht  ber  biblomatifd)e  93erferjr,  bie  Stieg« 
jührung,  bie  Slnroenbung  ootferred)tlid)er  S^angSmittel  außerhalb  beS  Krieges  Oteüreffalien, 
(VriebenSblodabe),  bie  nid)t  unter  ber  ftaatlidien  9?ed)tSorbnung,  fonbern  unter  bem  SBölfer- 
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redjte  flehen;  besgieicfjcu  ntc£)t  Oer  (Srta^  bau  in  bte  beftehenbe  9fted)tsorbttung  eingreifenben 
Sftotberorbttungen,  ber  fid)  als  proDtforifcfie  ©efeggebung  d)arafterifiert.  Sie  Drbnung  eines 
inbibibuetlen  %a\tä  burd)  bte  gefejjgebenben  Drgarte  ift  nur  bann  Verwaltung,  wenn  fie  fich 
bewegt  im  gkrjmen  ber  gelteuben  9ftecf)tsorbnung,  fo,  roenn  gemäß  biefer  in  ©efe{3esform  ber 
©tat  aufgeteilt  ober  bie  ©euefmügung  gur  Veräußerung  oon  Siaatsgebäuben  erteilt  wirb; 
fie  ift  bagegcu  nid)t  Verwaltung,  fonbern  ©efet3gebung  (3nbibibualgefe|3),  fobalb  bie  gefe^= 
gebenben  Drgane  bei  ihr,  W05U  fie  red)tlid)  in  ber  Sage  finb,  ben  ©oben  ber  geltenben  3fed)ts« 
orbnung  berlaffeu.  2.  Ser  Verwaltungstätigfeit  bes  Staates  felbft  ftet)t  tt)renx  SCÖefen  uub  gweefe 
nad)  gleid)  bie  Sätigfeit  bon  öffentlichen  Verbänben,  bie  ber  Staat  fidj  eingegliebert  unb  mit 
ber  SSatjrnerjmung  feiner  Stufgaben  betraut  t)at.  Sie  Sätigfeit  biefer  Verbänbe  erfejjt  heute 
in  weitem  Ilmfange  bie  Sätigfeit  oon  Staatsbefjörben.  Aud)  fie  ift  bafjer  öffentliche  Ver« 
waltung  unb  in  einer  Sarftellung  bes  Verwaltungsrechtes  cbeufo  roie  bie  eigentliche  ftaatliche 
Verwaltung  aufzunehmen. 

Verücffid)tigen  wir  nun  auch  biefe  le|ten  Ausführungen,  fo  ergibt  fid)  bie  Segriffs« 
beftimmung:  Verwaltung  ift  bie  Sätigfeit,  bie  ber  Staat  unb  bie 
ihm  eingeglieberten  öffentlichen  Verbänbe  3  u  r  Erreidjung  tl)rer 
Sebensjroede  im  SRaljmen  ber  ftaatlidjen  3ied)tsorbnung  e  n  t « 
roideln,  unb  bie  nidjt  ©efe^gebung  unb  aud)  nicht  3  u  f1  i  3  i ft- 

III.  Ser  rechtlid)e  Ebarafter  ber  Verwaltungstätigfeit. 

1.  Söährenb  ©efetjgebung  uub  3ufti3  fW)  erfdjöbfen  in  ber  Ausübung  ber  ftaatlid)en 
§errfd)ergewalt,  ©efe|e  unb  9?edt)tgfprüd£)e  ftets  Afte  bes  ^w-periums  finb,  hat  bie  Verwaltungs* 
tätigfeit  nid)t  notroenbig  einen  obrigfeitlicben  Eharafter.  2ßot)I  fann  ber  Staat  auch  bei  ihrer 
Entwidelung  Iperrfcbaft  ausüben,  unb  burd)  bie  ÜOcöglichfeit,  biefes  SJcittel  ju  benu|en, 
unterfcheibet  fich  °ie  Verwaltung  bes  Staates  unb  ber  öffentlichen  Verbänbe  bon  ber  jebes 
Vribaten.  Allein  ber  Staat  fann  fid)  bei  feiner  Verwaltung  aud)  aller  ÜDcittel  bebienen,  bie 
bie  5Red)tsorbnung  ben  Vürgern  gur  Erreichung  iljrer  $wede  barbietet,  unb,  foweit  er  mit 
biefen  Mitteln  berwaltet,  was  in  weitem  Umfange  ber  galt  ift,  wie  bei  Aufnahme  bon  An« 
leiben,  Verpachtung,  An«  unb  Verfauf  bon  Siegenfdjaften  ufw.,  hat  feine  Verwaltungstätigfeit 
nichts  £>brigfeitlid)es. 

2.  Alle  Verwaltungstätigfeit  ift  gerichtet  auf  bie  Erlebigung  einzelner  befrimmter  Auf« 
gaben.  Sarin  ftimmt  fie  mit  ber  ftuftig  überein,  währenb  fie  in  ©egenfa|  tritt  gut  ©efe£« 
gebung,  bie  auf  bie  Auffteltung  abftrafter  formen  geridjtet  ift.  Alle  Verwaltungstätigfeit  ift 
ebenfo  wie  bie  ^uftig  ber  ©efe|gebung  untergeorbnet,  in  ber  ber  bödifte  Staatswille  jum  Aus« 
bruefe  fommt  (bgt.  oben  S.  153, 170  bes  borliegenben  Vanbes  biefer  Qnföttopäbie) ;  baf)er  barf  bie 
Verwaltung  nid)ts  anorbnen  ober  tun,  Was  wiber  bie  ©efcjje  ift.  Von  ber  ^uftig  aber  unter« 
fd)eibet  bie  Verwaltungstätigfeit  fid)  befonbers  burd)  ihr  anbers  geartetes  Verhältnis  3um 
©efejje.  Sie  Quftig  erfcfjöüft  fid)  in  ber  AnWenbung  bon  ©efe£en.  $fyte  fpejififdje  Aufgabe 
ift,  feftjuftellen,  was  im  eingelnen  gälte  nadi  ben  gettenben  ©efefjen  Rechtens  ift;  fie  ift  eine 
burd)aus  burd)  ©efe|  gebunbene  Sätigfeit.  Sie  Verwaltung  bagegeu  ift  eine  foldje  nur  teil« 
weife.  Aud)  fie  hat  es,  unb  jwar  mit  bem  2Bad)fen  ber  Verwaltungsgefejjgebung  in  immer 
fteigenbem  Umfange,  ju  tun  mit  ber  Anwenbung  bon  ©efe£en  (fo  bei  ber  Erhebung  bon 
Steuern,  ber  ÜDcilitäraushebung,  ber  Erteilung  bon  gewerblichen  Äonjeffionen  u.  a.),  über  biefe 
hinaus  aber  ift  fie  uub  muß  fie,  wenn  fie  bie  it)r  geftellten  Aufgaben  löfen  foll,  eine  freie, 
burd)  9mcffid)ten  ber  3wecfmäßigfeit  unb  bes  öffentlidjen  Stoßens  geleitete  Sätigfeit  fein,  bie 
im  ©efejje  feine  $Rid)tfdmur,  fonbern  nur  eine  Sdjranfe  finbet.  Unb  aud),  wo  bie  Verwaltung 
©efejje  auwenbet,  tut  fie  biefes  regulär  in  auberer  Söeife  unb  mit  anberen  Intentionen  als  bie 
Suftij.  SBährenb  biefe  bas  ©efetj  anwenbet,  inbem  fie  erflärt,  was  nad)  it)m  int  gegebenen  galle 
9Jed)tens  ift,  wenbet  bie  Verwaltung  es  an,  inbem  fie  es  unmittelbar  bolljieht,  burd)  eigenes 
§anbeln  feine  Veftimmungen  realifiert.  Saher  bie  Vegeidjmmg  „bollgiehenbe  ©ewalt"  für 
bie  Verwaltung,  bie  aber  bas  SBefen  biefer  nur  unboltfommen  erfaßt,  inbent  fie  unbeachtet  läßt, 
baß  bie  Verwaltung  auch  im  weitem  Umfange  eine  freie  Sätigfeit  ift,  bie  mit  ©efefjesbolt« 
jiefmng  nichts  gu  tun  hat.  Veffer  läßt  fid)  bie  Verwaltung,  wenn  man  biefes  eigene  §anbelu, 
biefes  aftibe  Eingreifen  ins  Auge  faßt,  bas  ihr  audi  ba,  wo  fie  nid)t  ©efetje  ju  bolljiehen  bat, 
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etgentümtid)  ift,  atö  bie  „tjanbelnbe  ©taatägetualt"  rijaraftcrifiereit  (ogl.  oben  S.  169  be§  bor* 
Iiegenben  $8anbe§  biefer  Engtjflobäbie),  ber  bann  ©efe|jgebung  unb  ^Uftig  unter  bem  ©efidjtä- 
punfte  gegenübertreten,  bafs  fie  \id),  unb  groar  bie  ©efejjgebung  böllig,  bie  duftig  roenigftens 
in  itjrer  ^aubtfunftion,  ber^echtfbredjung,  aufleben  in  ber Abgabe  ftaatlidjerSSillensäufjerungen. 
2ßa3  jebodj  ben  Qwed  bedangt,  beu  bie  Suftig  mit  Anroenbung  be§  ©efefceS  »erfolgt,  fo  ift  e3 
lebiglidj  ber,  boJ  9tedjt  gu  bernnrflidjen;  baljer  roenbet  fie  ba3  ©efc|5  auf  ben  [treitigen  CSinjet- 
fafl  an  oljne  9Rüdffi(f)t  auf  bie  folgen,  bie  biefe  ©efeie^antoenbung  für  beu  Staat  unb  bie 
betroffenen  ^ribatberfonen  geitigt;  bie  SSerroaltuug  bagegen  berfotgt  bei  jeber  ©efefce3* 
anroenbung,  ebenfo  roie  roenn  fie  Entfaltung  freier  Sätigfcit  ift,  ba3  $iel,  ettoa3  für  ba§  ©emein» 
toorjl  gtoecfmäjjigeS  unb  üftüfclidjeS  gu  fdjaffen,  fie  ift  nie  „blofje"  9?oltgie1jung,  „bliube"  An- 
roenbung be§  @efe|e§  auf  ben  eingelnen  $all. 

3.  2)amit  ift  ba3  SBefen  ber  93erroaltung3tätigfeit  int  allgemeinen  djaraftcrifiert.  Altein 
biefe  ßt)arafteriftif  ift  lebiglidj  bon  ben  fbegififdjen  Eigenfdjafteu  ber  Sßerroaltuug  abgezogen, 
baljer  baftt  fie  nidjt  auf  alle  ©taatiStätigfeit,  bie  roir  gur  $8erroaltung  rechnen,  fie  bafjt  g.  93. 
in  weitem  Umfange  nicht  auf  bie  $erroaltung3geridjt3barfeit,  bie  ihrem  Sßefeu  nad)  burdjau§ 
ber  Suftij  gleichartig  ift,  unb  ebenfo  nidjt  auf  bie  SSerorbnung^befugniä  ber  93erroaltung§<= 
beworben.  Anbererfeir»  ift  fie  aber  aud)  nid)t  auf  Momente  abgeftellt,  bie  bei  einer  ber  beiben 
anberen  ©taatötätigfeiten  fdjledjtljin  nidjt  gu  finben  finb:  aud)  bie  ^uftig  tuirb  nebenher  fjanbelnb 
tätig,  roenn  fie  bcö  Urteil  bollftredt;  aud)  fie  roenbet  im  ©ebiete  ber  freiwilligen  ©eridjtöbat- 
feit  ®efe£e  an  gur  Jperbeifüfjrung  eine§  beftimmten  materiellen  Erfolget;  unb  roo  ber  moberne 
9tid)ter  nad)  freiem  Emteffen  gu  entfdjeiben  t»at,  entroidelt  aud)  er  eine  freie  Sätigfeit,  ebenfo 
roie  ber  Sßerroattunglbeamte.  Alle  ©taat§tätigfeiten  finb  eben  auä  ben  93ebürfniffen  be§ 
braftifdjen  ©taat3leben§  geboren  unb  bauernb  auf  biefe  gerichtet.  ®aljer  finb  iljre  ©ruubformen 
bielfad)  nidjt  logifäj  unb  einheitlich  auägeftaltet,  unb  alle  Sßerfudje,  fie  gu  cfjarafterifieren,  müffen 
fid)  bamit  begnügen,  ba§  Sßefentlidje  unb  9cormale  einer  jeben  bon  ilmen  gu  erfaffen. 

IV.  ®te  ©efamujeit  ber  ©efdjäfte,  bie  burdj  bie  SBerroaltungStätigfeit  gu  erlebigen  finb, 
wirb  für  braftifdje  roie  roiffenfdjaftlidje  $wede  nad)  fad)lid)en  ©efidjtäbunften  in  ©rubben  ein- 
geteilt, bieS3erwaltung§gweige  genannt  werben.  Unb  gwar  ift  allgemein  übtid)  bie  Ein- 
teilung in  fünf  93erwattung3gweige,  entfbredjenb  ben  fünf  HJänifterien,  bie  bie  größeren  Staaten 
beim  Übergange  gur  2Rinifterialberfaffung  erstmalig  errichteten.  E3  roirb  unterfdjieben  bie  Sßer» 
waltung  ber  äußeren  Angelegenheiten,  be3  ®riege§,  ber  3uf%  oer  ginangen  unb  ber  inneren 
Angelegenheiten.  2Betd)e  ©efd)äfte  jebem  biefer  33erwaltung§gweige  gugefjören,  ergibt  fid)  für 
bie  erften  bier  bon  itjnen  aul  if)rem  tarnen.  3U  oer  ^Sertfaitung  ber  inneren  Angelegenheiten 
aber  gehören  alte  93erroaltung3gefd)äfte,  bie  in  feinen  ber  bier  anberen  SSerroattungggroetge  falten 
2>er  3^ame  SSerroattung  ber  inneren  Angelegenheiten  ober  Snnere  SSerroaltung  für  biefen  9Reft= 
beftanb  bon  SBerroaltung§gefd)äften  ift  tebiglid)  tjtftorifcf)  barauS  gu  erttären,  ba^  guerft  nur 
groei  SSerroattung§groeige,  ber  ber  äußeren  unb  ber  ber  inneren  Angelegenheiten,  unterfdjieben 
rourben  unb  bann  au§  le^terem  bie  toetteren,  heute  unterfdjiebeuen  Sßerroattuttgägroeige  fid) 
abgelöft  h<ü>en.  9?eftlo§  laffen  fid)  atlerbing§  bie  ©taatStätigfeiten,  roetd)e  roeber  ^ufti?,  nod) 
©efe|gebung  finb,  nid)t  auf  biefe  fünf  33erroaltung3groeige  berteiten,  e§  bleibt  außerhalb  ber= 
felben  bie  gange  DrganifationStätigfeit  be§  ©taate§  unb  ber  öffentlichen  SSerbänbe  ftehen,  bie 
fie  erft  fertigftetlt  für  ba§  Xätigroerben  in  ©efetjgebung,  ^ufttg  unb  9?erroattung,  inbem  fie  bie 
Drgane,  burd)  fie  bie  Ijanbem,  in§  Seben  ruft  unb  ihnen  laufenb  bie  erforbertidjeu  berfönlid)en 
Sräfte  guführt.  ©eroöhnlid)  hat  man  bislang  nur  bie  auf  Jperftellung  unb  Spaltung  ber  oberften, 
burd)  bie  SBerfaffung  borgefehenen  Drgane  gertdjteten  §anblungen,  wie  Anberaumung  ber 
Sanbtaggroahlen,  Ernennung  bon  §errenhau§mitgliebern,  Einberufung,  Eröffnung,  ©djliejjung 
beä  SanbtageS,  Antritt  ber  Regierung  u.  a.,  als  eine  befonbere  ©taat^tätigfeit  beachtet  (gegen 
D.  SSJcatjer  1,  9,  ber  biefe  Jpanblungen  überhaupt  nidjt  atö  SSerroaltung§tätigfeiten  anfehen  roill, 
mit  3led)t  ©.  ^ellinef,  ©taatät.  597);  allein  biefen  fogenannten  „berfaffung§red)tlid)en  ^ilf^^ 
tätigfeiten"  ftctjt  bie  auf  93efd)affung  unb  Erhaltung  ber  unteren  unb  unterften  ©taat^  uitb 
©emeinberjrgane  gerichtete  Sätigfeit  burd)au§  gleid).  ®ie  öefamte  organifatorifd)e  Sätigfeit 
be§  ©taateS  unb  ber  öffentlichen  SSerbänbe  mu^  alä  eine  befonbere  Art  SSerroaltuugStätigfeit 
ben  borgenannten  fünf  ©rubben  gur  ©eite  geftellt  roerben,  roenn  man  fie  in  ber  Siubrigicrung 
ber  9Serroaltung§tätigfeit  nieijt  unbeadjtet  laffen  roill. 
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V.  „SB  e  r  tu  o  1 1  u  u  9  s  r  e  cb  t"  ift  bem  einfachen  äBortfmne  nacf)  alles  Oiedjt,  bas  jid} 
auf  bie  Verwaltung  besiegt,  of)ne  SRücfficht  barauf,  ob  es  bem  öffentlich*  ober  bem  priöatrecfyt« 
lidjen  ©ebiete  angehört.  ®ie  9tecf)tswtffenfchaft  berfteht  unter  Verwaltungsrecht  jebocf)  nur 
ben  Inbegriff  ber  öffentlich-rechtlichen  formen,  bie  bie  Ver- 
waltung 3  u  ihrem  ©egenftanbe  haben,  b.  t).  beftimmen,  wie  unb  in  welchem 
Umfange  ber  ©taat  mit  feiner  berwaltenben  Stätigfeit  auf  Verfemen  unb  Vermögen  ber  iljm 
untergeorbneten  Sechtsfubjefte  einwirfen  barf,  unb  bamit  aud)  3?ed)te  unb  Vflicfjten  biefer 
bem  berwaltenben  ©taate  gegenüber  fonftatieren  fann.  £)b  bas  Verwaltungsrecht  fieb,  aud) 
mit  ber  Verwaltungsorgantfation,  ber  Drbnung  ber  Präger  ber  Verwaltungs- 
befugniffe,  U)rer  ©eftaltung,  Veftetlung  unb  3uftänbigfeit,  ju  befaffen  habe,  ift  neuerbings  wieber- 
holt  erörtert  worben  (SJcarjer  1, 14;  ©Riegel  59).  Ulis  rufjenbe  Drbnung  fällt  bie  Drganifation 
ber  Vefjörben  unb  öffentlichen  Verbänbe  jebenfalls  nicfjt  unter  ben  Segriff  Verwaltung,  benn 
Verwaltung  ift  Sättgfeit,  fonbern  fie  erfcfjeint  als  ein  Slusbau  ber  ©taatsberfaffung,  bie  felbft 
nur  bie  oberften  Drgane  fejjt  (oben  ©.  195),  unb  wirb  bafjer,  föftematifcf)  burcfjauS  richtig,  in 
mobernen  Sehrbüdjern  bes  „Staatsrechts"  im  Gahmen  bes  Verfaffungsrecf)t3  bargeftellt.  Sttlein 
bortibergef)en  barf  an  ifjr  boef)  auch  nicf)t  bas  Verwaltungsred)t.  3tD^cJf)ert  oer  iätigfeit  ber 
©taatsbet)örben  unb  öffentlichen  Verbänbe,  bie  bie  Verwaltung  ausmacht,  unb  ber  Drganifation 
biefer  beftefjt  in  meitem  Umfange  ein  enger  ßufammenhang.  gunächft  fcfjon  ber  rein  äußer- 
liche, bafj  bie  Verwaltungsorgantfation  burdj  Verwaltungstätigfeit  realifiert  unb  erhalten  wirb, 
©obann  hängt  aber  üon  ber  Drganifation  ber  93et)örbe  auch  in  roeitem  Umfange  bie  2Irt  ber 
Vefjanblung  ber  ihr  gugeroiefenen  Aufgaben  ab,  unb  bie  einzelne  Verwaltungstätigfeit  fann 
batjer  boll  unb  gang  nur  erfaßt  werben,  wenn  man  bie  ©eftaltung  ihres  2lu§gangsbunftes  oor 
5lugen  hat.  ©afjer  ift  es  nur  gu  billigen,  bafc  in  felbftänbigen  Sehrbüchern  bes  „Verwaltungs» 
rechts"  bislang  meiftenS  auch  °ie  Verwaltungsorganifation  berüeffichtigt  worben  ift.  SBenn 
fie  in  biefer  ©ngrjflotoäbie  jeboch  im  Verwaltungsrechte  gur  ©arftellung  gelangt,  fo  gefefneht  es 
nicht  beshalb,  weit  ber  Verfaffer  biefes  Slbfcfmittes  biefen  Vlcüi  föftematifcf)  für  ben  geeignetften 
hält,  fonbern  weil  bie  althergebrachte  ©toffeinteilung  bes  ©efamtwerfes  ihn  bem  Drganifation«» 
rechte  gugemiefen  hat. 

®as  heute  in  Seutfcfjtanb  gettenbe  Verwaltungsrecht  ift  gum  Seil  3Reichsrerf)t,  gum  Seil 
Sanbesrecht.  -Jhtr  ienes  ift  beutfd)es\  Verwaltungsrecht  im  ©inne  eines  im  gangen 
beutfehen  deiche  geltenben  Rechtes.  Allein  bie  SBiffenfchoft  hat  bem  Slusbrucfe  „beutfehes 
Verwaltungsrecht"  noch  einen  anberen,  weiteren  ©inn  beigelegt,  in  bem  er  auch  in  &er  Uber« 
fdjrift  biefes  Seiles  ber  borliegeuben  (Snghftobäbie  gebraucht  ift.  5)as  tu  ben  Sinjelftaaten 
geltenbe  toartifulare  Verwaltungsrecht  weift  in  feinen  (Singelheiten  zahlreiche  Verfcfneben» 
heiten  auf,  bie  leitenben  SRechtsgebanfen  finb  aber  in  weitem  Umfange  biefelben.  S)ie  ©leid)» 
artigfeit  ber  Sebensberhältniffe  unb  ber  ©taatsentwicflung  hat  in  ben  beutfehen  ßingelfiaaten 
„eine  gleiche  3tecf)tsubergeugung  oon  ben  Sfulturaufgaben,  bie  ber  Staat  gu  erfüllen  hat,  oon 
bem  Verhältnis  bes  ©taates  gu  ben  einzelnen  unb  ber  üerfönlidjen  Freiheit,  üon  ben  HJcittetn, 
welche  ber  ©taat  jur  Erfüllung  feiner  Aufgaben  anguwenben  hat",  ge§eiägt,  unb  biefe  gleiche 
SWechtsübergeugung  hat  wieber  ju,  in  ihren  ©runblagen  wenigftens,  gleichen  JRechtsinftituten 
geführt.  %m  §inblicfe  auf  biefe  9?ecf)tsgeftaltung  ift  ber  weitere  begriff  „beutfeh^  SSerwaltungs« 
recht"  getorägt.  @r  will  nur  ausfagen,  ba^  es  eine  9f?ett)e  oerwaltungsrechtlicher  Stechtsgebanfen 
gibt,  bie  un§  in  ben  SRechtsiuftituten  aller  ober  boch  ber  meiften  beutfehen  ©taaten  entgegen- 
treten. £>iefe  aber  aufjufinben  unb  wiffenfehaftlich  gu  burchleucftten,  gilt  bann  aß  bie  Aufgabe 
ber  „SBiffenfchaft  bes  beutfehen  9?erwaltungsrecht§". 


§  2.  2)ie  Sitten  ber  Verwaltung. 

Sitetatur:  Soening  §  7;  t>.  ©tengel  §  1,  V,  VI;  SRetter-StnjchüS  346  ff.; 
C.  blattet  §55;  ^leinet  §6;  ©d)oen,  ®ai  SRecbt  ber  Sommunaloerbänbe  i.  Greußen, 
Seip&iq  1897,.  §§  1,  2. 

I.  ©  t  a  a  t  s  ü  e  r  w  a  l  t  u  11  g  ,  ©elbft V  erwaltung,  ft  0 m  111  u n  a  l u  e  r * 
w  a  1 1  u  n  g. 


■3)eutfcf)e3  S3ertDa(tung3rerf)t. 
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1.  SUcit  bem  SKorte  ©elbftberwaltung  werben  l)eute  bei  uns  gwei  bcrjchiebenc  Begriffe 
berbunbcn:  ein  Politiker  Begriff  unb  ein  9?ed)tSbegriff 1. 

a)  Reiter  ift  abgezogen  Don  ben  Berwaltungseinrid)tungen  (Sngtanbs,  bie  feit  bem 
18.  ^afyrtjunbett  a&  selfgovernment  begeichnet  werben.  ®as  SBefen  biefeS  euglifdjen  9Re» 
gierungsfrjftciues  (©clbftregierung  bes  Golfes)  beftctjt  barin,  baß  bie  Berwaltung  unter  cnt» 
jdjeibenber  SJcitwirFung  beS  SSolfeö  bgw.  feiner  Vertreter,  nid)t  allein  burcfj  ben  bom  Sßotfe  ber» 
fdjiebenen  Präger  ber  Staatsgewalt  unb  ben  ®ienftbcfel)len  biefes  untertauc  Beamte  geführt 
wirb.  Ss  ift  berwirflidjt  foruofjl  in  ber  gentral*  wie  in  ber  Sotalinftang:  in  jener  baburd), 
bafj  bas  aus  Sßahten  fjerborgegangene  Parlament,  anbers  als  bie  BolfSbertcetung  auf  bem 
kontinent,  ntdjt  bloß  ©efetjgebungs»,  fonbern  aud)  l)öd)ftes  Berwaltungsorgan  ift,  beffen  3U* 
ftimmung  ber  Slönig  gu  alten  widrigeren  ©taatsafien  bebarf;  in  biefer  in  ber  SBeife,  baß  9ln« 
gelegenfyeiten  ber  lofalen  Berwaltung,  gu  ber  nad)  englifcber  Sluffaffung  aud)  bie  9?ed)tfbred)ung 
gehört,  nid)t  burd)  berufsmäßige  Staatsbeamte,  fonbern  burd)  Bürger  berridjrct  werben,  bie 
in  red)tlid)er  wie  wirtfd)aftlid)er  |>infid)t  bon  bem  ©taatsoberbautote  unb  beffen  Beworben  un* 
abhängig  unb  tebigtid)  burd)  bie  ©efetie  gebunbeu  finb.  ^ie  ^auptträger  biefes  (ofalen  self- 
government waren  gunäcbft  bie  griebensridjter,  jn  oeren  «pänben  fiel)  bie  niebere  ©trafgeridjts» 
barfeit  unb  Boligei  befanb.  ©ie  würben  fem  ber  fttone  ernannt,  bcrwalteten  ifjre  ©teilen  als 
(Ehrenämter  unb  fjatten,  unabhängig  bon  jebem  Ginfluffe  ber  jeweiligen  föniglidjen  ftentxal- 
regierung,  nur  in  ben  ©efe^en  eine  Dftdhtfchnur  für  il)re  Sätigfeit.  ®ann  fjat  bie  ©efe|sgebung 
fortfdjreitenb  immer  neue  ^unftionen  auf  bie  griebensrichter  gefjäuft,  roie  aud)  weitere  lofale 
Sßerwaltungsftellen  nad)  bem  Borbilbe  bes  griebenSrichteramtes  ins  Sehen  gerufen  unb  ift 
fo  gu  einer  gefd)loffenen  ®reis=  unb  ©tabtbertoaltung  burd)  Ehrenämter  gelangt.  2ln  biefe 
@inrid)tungen  bes  älteren  englifdjen  selfgovernment,  bie  in  ©nglanb  felbft  im  19.  Qafjrhunbert 
wefentlidje  SCRobififationen  baburd)  erfahren  f)aben,  baß  wichtige  gweige  oer  Sofalberroaltung 
ad  hoc  gebilbeten  Berbänben  überwiefen  finb,  bie  fid)  gur  Söfung  irjrer  Aufgaben  gum  Steil 
befolbeter  Beamten  bebienen  —  Womit  bas  englifdje  Berwaltungsftyftem  bem  fontinentalen 
erheblich  näber  gerüdt  ift  — ,  t)at  ©  n  e  i  ft  in  feinen  gasreichen  Slrbeiten  über  bas  englifdje 
5Serroalrungsfr)ftem  angefnübft,  burd)  bie  bas  Sßefen  biefes  ©rjftemes  in  ©eutfchlanb  erft  befannt 
geroorben  ift.  Slus  ibnen  bat  er  feine  berühmte  Definition  entwidelt,  nad)  ber  ©  e  l  b  ft  b  e  r  - 
roaltung  bie  Berwaltung  bon  ©taatsgefdjäften  burd)  ©tjrenämter 
ift  unb  ben  ©egenfajj  gur  ©elbftberwaltung  bie  Berwaltung  burd)  b  e  f  o  l  b  e  t  e  Berufs« 
beamte  bilbet.  SDiefer  Begriff  ©elbftberwaltung  ift  aber  ein  rein  politifdjer;  er  bezeichnet  ein 
gefe|geberifd)es  Bringi-b,  welches  ber  ©eftaltung  ber  Berroaltungsorganifation  gugrunbe  liegt. 
Unb  auf  bie  Formulierung  eines  folchen  hatte  es  ©  n  e  i  ft  aud)  in  erfter  Sinie  abgefehen. 
$3ar  bod)  ber  Qtved,  ben  er  mit  feinen  SDarfteltungen  bes  englifd)en  9Regierungsfr)fteme§  ber» 
folgte,  mehr  ein  :bolitifd)er  benn  ein  juriftifd)=bogmatifd)er.  %n  ber  £erangiehung  Wirtfcfeaftlicb 
unabhängiger  Bürger  gum  ehrenamtlichen  ©ienfte  für  bas  ©ange  fab  er  bas  in  (Snglanb  beft« 
erbrobtefte  SRittel,  bie  follibierenben  egoiftifd)en  ^ntereffen  ber  fojialen  klaffen  ju  brechen  unb 
bas  SBolf  jur  politifdjen  f^reibeit  gu  erjieben,  unb  es  galt  ifvm,  bie  engtifeben  6inrid)tungen  ben 
$>eutfdjen  als  bas  waftre  9J?ufter  fonftitutioneller  greibeit  borgufübren,  bamit  fie  in  5lnlel)nung 
an  bicfe§  unb  niebt  an  ibm  berborben  erfeneinenbe  frangöfifche  Berbältniffe  ibr  eigenes  ©taats- 
leben  geftalteten.  Balb  ift  benn  aud)  ber  ©  n  e  i  ft  fd)e  ©elbftberroaltungsbegriff  gum  ©d)Iag« 
roorte  üolitifd)er  Barteibeftrebungen  geworben,  unb  in  bielen  beutfdjen  ©taaten  würbe  als  ein 
.£mubtgiel  ber  tiefgreifenben  Betwaltungsreformen,  bie  in  ber  gweiten  §älfte  bes  19.  Sal)r= 
bunberts  borgenommen  würben,  ©infübrung  bgw.  Slusbefimmg  ber  ©elbftberwaltung  begeid)uet 
unb  bamit  Berwaltung  burd)  ISbrenämter  gemeint.  Slud)  freute  nod)  wirb  bas  3E8ort  ©elbftber= 
waltung  in  ber  juriftifdjen  Siteratur,  in  ber  Sagespreffe  unb  in  üarlamentarifdjen  Berljanb» 
Jungen  häufig  im  ©  n  e  i  ft  fdjen  ©inne  gebraucht;  befonbers  ift  es  üblid),  bie  unbefolbeten  ^Jlmter 
ber  preußifdten  9lmtSborftet)er,  besgleidjen  bie  unbefolbeten  ©teilen  in  ben  toreufeifd)cn  s4?ro= 
oingialräten,  Begirfs-  unb  toisauäfebüffen,  in  ben  babifdien  BegirFsräten,  ben  fädjfifdbeu  ^reis= 

1  gingefjenber  Siteraturnaihttiei?  über  ba§  J^nftitut  ber  ©elbftt>ertr>altitng  bei  Sdjoen 
9tcd)t  b.  StommunaWerbänbe  1»;  ba^u  nod)  ^atfehet,  ©.in  bolitifd)er  unb  juriftifd)er  S3ebeutung 
.^eibetbera  1898,  SJerfelbe  im  «ern>.  9Ird).  9,  319,  2amp,  ®a§  Problem  ber  ftäbtifeften  ©. 
Sewig  1905,  ii.  «ß  r  e  u  %  ,  Tic  Fnmmutiale        $anbb.  b.  ^olitif  1,  198. 
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unb  Vegirfsausfdjüffen  unb  anbeten  ©taatsbehörben,  bie  aus  befotbeten  Verufsbeamten  unb 
(Shrenbeamten  §ufammengefe|t  finb,  ©elbftberwaltungsämter  ju  nennen.  3n  ber  ©efejjgebung 
bagegen  ift  bas  Sßort  ©etbftberwaltung  im  ©inne  bon  Verwaltung  burcf)  (f^renämter  nur  ganj 
bereingelt  gebraucht  (fo  in  bei  px.  Äreis*£).  f.  b.  öftl.  Vrob.  §  74  $iff .  2.  b  unb  an  ber  ent* 
Sprechenben  Stelle  ber  anberen  px.  ®reis=£)rbngu.,  Wo  als  §ur  ©teile  eines  Sanbrates  als  geeignet 
bezeichnet  werben  Verfonen,  bie  in  „©efbftberwaltuugsämtern"  bes  Streifes,  bes  Vehrtes  ober  ber 
^ßrobinj  tätig  gewefen  finb).  Regulär  berbinbet  bie  ©efe^esfürache  mit  ihm  notwenbig  einen 
anberen  ©inn;  benu  baft  bie  mobernen  ©emeinbeorbnungen  fowie  bie  preußischen  Sfteis*  unb 
Vrobinsiaforbnungen,  ruetcfje  bie  ©emeinben, '  Greife  unb  Vrobinjen  als  Korporationen  be 
geicfmen,  benen  bas  9Red)t  ber  „©elbftberroaltung  ihrer  2lngetegenfjeiten"  i$uftef)t,  unter  ©elbft* 
berwaltung  nicht  Verwaltung  mittelft  Ehrenämtern  berftehen  fönnen,  liegt  auf  ber  §anb, 
inbem  alle  genannten  Kommunalberbänbe  itjre  Slngefegenheiten  nictjt  weniger  burcf)  befolbete 
Verufs»  als  burcf)  ©fjrenbeamte  oerwalteit. 

b)  £>er  anbere  begriff  ber  ©elbStberwaltung  £>at  fbegififd)  beutfd)e  Verf)ältniffe  jur 
©ruublage.  ©<hon  bor  bem  Vefanntwerben  bes  englifdjen  9ftegierungsfr)fteme»  burcf)  bie 
Arbeiten  ©  n  e  i  [t  s  Ratten  weite  Greife  in  SDeutfchlanb  bie  Smpfinbung,  bafj  bie  bloße  93e* 
teiligung  bes  Volfes  an  ber  fonftitutionellen  ©efetsgebung  Weber  genüge,  bie  ©efe&licfjfeit 
ber  Verwaltung  ju  fiebern,  noch  bem  SSolfe  ben  gebüf)renben  Stnteit  am  öffentlichen  Seben  ein« 
^räumen.  Qur  umfänglicheren  ^Beteiligung  ber  Vebölferung  an  ber  Verwaltung  aber  bot  fid) 
Ijter  bor  altem  ber  SSeg  bar,  ben  ©emeinben  ©efdjäfte  ber  ©taatsberwaltung  gur  Veforgung  §u 
überweifeu,  ein  2Seg,  ber  in  (Sngfanb  bei  bem  oöffigen  3urüdgebfiebenfein  bes  ©emeinbelebens 
gegenüber  ber  früh  berwirflidjten  ©taatseintjeit  f<hled)terbings  nicfjt  t)atte  beschritten  werben 
fönnen.  (Ss  galt  lebigfid),  bie  ©ebanfen  in  weiterem  Umfange  ju  realifieren,  bie  ©tein  in 
Greußen  in  ber  ©täbteorbmmg  bon  1808  (f.  unten  §  13)  erftmalig  berwirfficht  hotte,  ben  ©täbten 
weitere  Verwaltungsbefugniffe  beizulegen,  bie  ßanbgemeinben  unb  höheren  ®ommunalbetbänbe 
gu  Prägern  öffentlidjer  Verwaltung  gu  ergeben,  ©roße  Steile  ber  bisher  bom  ©taate  felbft 
geübten  Verwaltung  würben  aus  biefen  Veftrebungen  fjeraus  ben  ©emeinben  unb  höheren 
Sftmtmunalberbänben  unb  balb  aud)  anberen  bom  ©taate  ah  hoc  ins  Seben  gerufenen  Verbänben 
mit  ber  SDcaßgabe  übertragen,  baß  fie  fernerhin  bie  in  biefe  fallenben  ©efchäfte  im  9tahmen 
ber  ©efe|e  felbftänbig  beforgen  füllten.  SDie  SBaf)rnebmung  biefer  an  fid)  Staatlichen  ©efdjäfte 
burd)  bie  ©emeinben  unb  anberen  Verbänbe  würbe  ©etbftberwaltung  genannt,  ©o  war  ber 
Vegriff  ber  ©elbftberwaltung  entftanben,  ben  ber  moberne  ©efejjgeber  bor  Slugen  hat,  wenn 
er  ben  ©emeinben  unb  höheren  Stommunalberbänben  „bas  Stecht  ber  ©elhftberwaltung  ihrer 
2lngelegent)eiten"  beilegt.  6r  bebeutet:  Veforgung  Staatlicher  Verwaltungs« 
gefchäfte  burd)  bem  ©taate  untergeorbnete,  aber  innerhalb 
ihres  Söirfungsfreifes  [elbftänbige  Verbänbe.  @r  ift  fein  politifcher, 
fonbern  ein  rechtlicher  Vegriff,  benn  er  fagt  etwas  aus  über  rechtliche  Vejiefmngen,  bie  jwifcf)en 
berfchiebeneu  SBilfensträgern,  ben  gebachten  Verbänben  unb  bem  ©taate  beftef)en. 

5)as  erfte  ©harafteriftifum  biefer  ©elbStberwaltung  ift,  baß  Sie  öffentliche  Verwaltung 
ift,  bie  nid)t  bom  ©taate  geführt  wirb,  fonbern  bon  biefem  als  Präger  fetbftänbiger  fechte  unb 
Pflichten  gegenüberStet)enben  Verbänben,  bie  ©elbfiberwaltungslöröer  genannt 
werben.  S)ie  wid)tigSten  biefer  finb  bie  ©emeinben  unb  f)öf)eren  Sommunalberbänbe,  bie 
innerhalb  ihres  ©ebietes  berufen  finb,  alte  §u  biefem  in  befonberer  Vejiehung  ftehenben  Ver= 
waltungsaufgaben  gu  löfen,  bie  ber  ©taat  nidjt  fid)  felbft  borbehalten  ober  anberen  ©elbft= 
berwaltungsförüern  überwiefen  hat.  @old)e  anberen  ©etbftberwaltungsfötper  t)at  aber  bie 
Sanbes»  wie  aud)  bie  $Reidjsgefe£gebung  in  großer  Slngäbl  für  bie  Verrichtung  beftimmter  Ver* 
waltungsauSgahen  (bat)er  öffentliche  3tDedberbänbe  genannt)  ins  ßeben  gerufen,  ©ie 
finb  regelmäßig  wie  bie  ©emeinben  f  ortooratib  organifiert,  fo  bie  fogenannten  Verwaltungs» 
gemeinben,  wie  j.  V.  bie  ©chulberbänbe,  bie  £)rts=  unb  ßanbarmenberbänbe,  bie  ®eid)s 
berbänbe,  besgleid)en  bie  Drtsfranfenfaffen  unb  bie  Verufsgenoffenfcfjaften  ber  Slrbeiterber- 
ficherung,  bie  Innungen  u.  a.  ^eboä)  aud)  mit  eigener  9?ed)tsperfönlid)feit  ausgestattete  öffeittfid)« 
rechtliche  31  u  ft  a  1 1  e  n  fommen  als  Präger  bon  ©elbStberwaltung  bor,  wie  bie  Verfkherungs* 
anStalten  Sur  bie  3«baliben»  unb  §interbliebenenberficherung  unb  bie  öffentlid)en  f^euerber« 
fid)erungsanftalten  (nad)  bem  br.  ©.  b.  25.  7.  1910),  unb  aud)  tebiglich  al§  ©  e  f  e  1 1  f  d)  a  f  t 
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organisierte  ÜSerbanbe,  loic  g.  93.  bie  und)  ber  ©eto.D.  §  104  qcbitbeteu  ^unuugsocrbänbe  unb 
nad)  §  128  bet  pr.  Sanbgem.D.  b.  3.  7.  1891  qebilbeteu  SSerbäube  Don  i/anbflemeitibett 
(Sßr.  £)93@.  ®.  51,  253.)  finb  mit  öffentlicher  93erroaltuug  betraut.  Der  Statur  ber  Sari)e  »ad) 
formen  aud)  ©ingelperfonen  mit  ©elbftoerroaltung  in  bem  hier  in  tftebc  ftef)enbcii  Sinne  be» 
auftragt  werben;  allein  es  ift  bies  bod)  nur  ausnahmsroeife  in  ^reufien  unb  im  Siönigreid) 
5ad)fen  gefdjefjen,  too  bie23efi£er  felbftänbiger  ©utsbejirfc  in  biefen  bie  ffierijtc  unb  sßflid)teu  einer 
©emeinbe  ju  erfüllen  tjaben  (f.  unten  ©.  249  §  17).  (£g  fjerrfdjt  eben  bei  uns,  inic  man  fiü)  ausbrüdt, 
bas  ^rmgip  ber  forporatiben  ©elbftoerroaltung.  Sie  borgenannten  Präger  ber  ©elbftbettonttuug 
nehmen  bie  ifmen  überroiefenen  ©efd)äfte  burd)  it)re  Drgane  toaf)r,  bie  fie  felbft  nad)  9Jcaf3gabc 
ber  ©efet^e  beftellen.  £)b  bie  bon  il)nen  angepeilten  Beamten  im  (Sljrenamte  ober  im  befolbeten 
93erufsamte  angeftellt  finb,  ift  für  bie  Qualififafion  ber  bon  biefen  enttoidelten  Amtstätigfeit 
gleidjgültig;  bie  bon  einem  befolbeten,  auf  Sebensgeit  angcfteltteu  SSürgermeifter  geführte  S3er= 
rualtung  ift  ebenfo  ©elbftoerroaltung  Wie  bie,  roetdje  ein  unbefolbeter,  auf  fed)S  ^aljre  gc« 
ioäf)Iter  (Stabtrat  ausübt.  Den  ©egenjdr)  (m  biefer  ©elbftbertoaltung  bilbet  nidjt  bie  Scr= 
tualtung  burd)  befolbete  23erufsbeamte,  fonbern  bie  burd)  ftaatlid)e  93et)örben,  bic  in  ber 
preufjifdjen  ©efe^gebung  als  „allgemeine  Sanbesbertoaltung"  be^cirimet (©djoen 
im  ^ßreufc.  93erto.93l.  1904,  270)  unb,  fpegiell  im  ©egenfatje  gur  ©elbftbertoaltung  in  bem  l)ier 
in  Ü?ebe  ftefjenben  ©inne,  aud)  als  unmittelbare  ©  t  a  a  t  s  b  e  r  ro  a  1 1  u  n  g  richtig 
diarafterifiert  roirb. 

Die  ©egenftänbe  biefer  ©elbftberroaltung  finb  lebiglidi  Staats» 
gejdjäfte,  Angelegenheiten,  bie  ber  ©taat  beforgen  müfjte,  toenn  er  fie  nid)t  ben  ©elbftber» 
traltungsförüern  jur  felbftänbigen  (Srlebigung  übertoiefeu  fjätte.  23erüf)t  biefe  ganje  ©etbft* 
oerroaltung  barauf,  bafj  ber  ©taat  fid)  felbft  in  feiner  SMgfeit  befcfjränft,  bafj  er  bei  getoiffen 
^erroaltungsgroeigen  babon  Abftanb  nimmt,  feinen  9?egierungsapparat  itt  Söetoegung  gu  feien, 
unb  nur  bie  allgemeinen  formen  ber  Sßertoaltung  aufftellt,  bereu  freie  §anbt)abung  aber  tfmt 
untergeorbneten  SSerbänben  überlädt,  fo  folgt  fdjon  hieraus,  baf,  bie  g-unftionen  biefer  SBerbänbe 
einen  rein  ftaatlidjen  ßfjarafter  traben.  Qr)re  Dcitigfeit  erfcfyöpft  fid)  barum  aber  nid)t  in  ber  Aus- 
übung belegierter  ftaatlidjer  §ol)eitsred)te.  28ie  jur  unmittelbaren  ©taatsbermaltung  nebelt 
ber  Ausübung  bon  £>errfdjaftsred)ten  gur  Erfüllung  ber  ©taats^toede  eine  umfaffenbe  Datigfeit 
auf  rein  mirtfdjaftlidjem  ©ebiete  gehört,  fo  ift  eine  fo!cf)e  aud)  integrierenber  93eftanbteil  ber 
Setöftbermaltung.  ©ie  umfaßt  alles,  toas  erforberlid)  ift,  bamit  ber  ©elbfibermaltungsförijer 
bie  if)m  bom  ©taate  geftellten  Aufgaben  erfülle,  unb  hierzu  gehört  bor  allem  feine  tuirtfd)aft= 
liebe  ©rfjaltung.  9Seld)e  ©taatsgefdjäfte  im  einzelnen  tatfäd)lid)  ©egenftänbe  ber  ©elbftüer* 
roaltung  finb,  ergibt  fid)  allein  aus  ben  pofitiben  93orfcf)riften  bes  jetoeilig  geltenben  9Jed)tes. 
Die  Abgrenzung  bon  ©taatsbertoaltung  unb  ©elbftberroaltung  rid)tet  fid)  balb  nad)  ber  l)ifb> 
rifä)en  (Sntroidelung  eines  9fJed)tsinftitutes,  balb  nad)  bem  ®ulrur§uftanbe  ber  SBebblferung, 
balb  nad)  ben  jettigen  Anfcfjauungen  über  bie  beftmöglidje  83ertoirfIid)ung  einer  ©taatsaufgabe. 
Als  allgemeines  üücerfmal  ber  ©taatsaufgaben,  bie  in  ©elbftberroaltung  gegeben  roerben  tonnen, 
läßt  fid)  nur  biefes  angeben,  bat3  fie  „einer  inbibibualifierenben  unb  lofalifierenben  95el)anblung 
fäl)ig  unb  bebürftig  fein  müffen";  benn  alle  ©elbftoerroaltung  l)at  begentralifierenbe  SBirhmg. 
^Berroaltungsgroeige,  roe!d)e,  roie  bas  §eertnefen  ober  bie  ©erid)tsbarfeit,  eine  gleidjtieitlidje 
93eb,anblung  im  ganjen  (Staatsgebiete  erforbern,  fönnen  nid)t  bon  ©emeinroefen  im  ©taate 
felbftänbig  oerfeijen  roerben.  ©ie  finb  itjrer  9catur  nad)  bon  ber  ©elbftbertoaltung  ausgefd)loffen. 
2iefe  mut3  fid)  im  roefentlid)en  auf  bie  ©ebiete  ber  inneren  SSerroaltung  unb  bes  ^inanätoefens 
befdjränfen. 

2.  Als  Äommunaloerroaltung  bejeidjnet  man  bie  bon  ben  Drtsgemeinben 
unb  ben  t)öt)eren  Äommunalberbänben  entroidelte  SSerroaltungstätigfeit.  Da  biefe  aber  nadi 
bem  95oranget)enben  nid)ts  anberes  ift  als  ©elbftbertoaltung  in  bem  guletjt  entroideltett  ©inne, 
ftellt  bie  S'ommunalberroaltung  feine  für  fid)  bafteljcnbe  Art  ber  SSermaltung  bar.  ©ie  ift  nur 
eine  (Srfdjeinungsform  ber  ©elbftberroaltung,  djarafterifiert  burd)  il)ren  Ausgangspunft. 

3.  (Sine  SSerbinbung  oon  ©taatsberroaltung  unb  ©elbftoer- 
ro  a  1 1  u  n  g  ift  irr  oerfebjebener  SBeife  benfbar  unb  reatifiert  je  nad)  bem,  roas  man  unter 
Selbftoerroaltung  berftef)t.  ©elbftüerroaltung  im  ©neiftfdien  ©inne  ift  mit  ber  ©taatsber» 
roaltung  in  ber  Seife  berbunben,  baf;  in  follegialifdien  ©taatsbefjörben  neben  befolbeten 
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BerufSbeamien  föhtenbeamte  angestellt  finb  (ogl.  oben  ©.  201/202),  ein  ©rjftem,  mit  bem  nid)t  nur 
Beteiligung  ber  Bürget  an  bet  öffentlichen  Berroaltung,  fonbern  audi  laufenbe  Kontrolle  bet 
bureaufratifcfjen  Betroaltung  butcf)  baS  Saienelement  begroedt  unb  erreicht  roirb.  ÜDiit  bet 
©elbftberrbaltung  als  bet  Berroaltung  burd)  ©elbftberroaltungSförper  ift  bie  (unmittelbate) 
©taatSbertualtung  bisweilen  in  bet  Bkife  berbunben,  bafj  ein  Staatsbeamter  nad)  gefe|lid)er 
Borfdvrift  gleichzeitig  bem  Dtgane  eines  ©elbftberroaltungSförberS  angehört,  roie  in  ^ßreufjen 
bet  Sanbtat  Borfi§enber  beS  ÄreiSauSfd)uffeS,  in  SBürttemberg  bet  DberamtSoorftanb  Bot» 
fi|enber  beS  BegirfSrateS  ift,  —  bisweilen  aud)  fo,  bafj  bet  (Staat  Dtgane  obet  einzelne  Beamte 
eines  ©etbftberroaltungSförüerS  mit  bet  Wahrnehmung  unmittelbatet  ©taatSberroaltung  bettaut, 
roie  in  Bteufjen  ben  Bütgetmeiftetn  (in  §annobet  ben  SJcagifttaten)  bie  Berroaltung  bet  nad) 
preufjifchem  9ted)te  gu  ben  2lngelegent)eiten  bet  unmittelbaten  ©taatSberroaltung  gehörigen  Otts» 
poliget,  ben  SlreiSauSfd)üffen  bie  ftaatlidje  SteiSbettualtung  gefe|lid)  übetttagen  ift.  Sie  leijt» 
gebaute  Sltt  bet  Berbinbung  Don  StaatSberroaltung  mit  Sommunalberroaltung  geroäljtt  bem 
©taate  ben  boppelten  Botteil,  bafs  bie  ©adjfenntniS  bet  ©elbftberroattungSorgane  ifjm  unmittelbat 
bienftbat  gemacfjt  roirb  unb  et  nicfjt  genötigt  ift,  befonbete  Beamte  füt  biefe  ©taatSgefdjäfte 
gu  unterhalten;  bie  Beamten  unb  Dtgane  bet  ©elbftberroaltungSförper  abet,  rceldje  fo  mit 
bet  Betticfjtung  grunbfä|lid)  nidjt  in  ©elbftberrbaltung  gegebene!  ©taatSgefdjäfte  bettaut  finb, 
tteten,  foroeit  fie  biefe  wahrnehmen,  in  ein  unmittelbares  2)ienftbetI)ältniS  gum  ©taate  unb 
teilen  bie  9ted)tSlage  bet  (Staatsbeamten  (befonberS  aud)  b,infid)tlid)  bet  Sifgiplin)  unb  bet 
©taatSbefjörben. 

II.  SanbeSberrbaltung,  9teid)Sberroaltung.  3U  ber  Unterfdjeibung  ©taatS« 
betroaltung  unb  ©elbftberroaltung  im  ©inne  bon  Berroaltung  burd)  ©etbftbertoaltungSförper 
tritt  für  ben  BunbeSftaat  nod)  eine  groeite,  bie  gleichfalls  auf  ber  Berfd)iebenf)eit  ber  Stöger  bet 
Berroaltung  berufjt,  bie  Unterfdjeibung  bon  SanbeS»  unb  ÜteidjSberroaltung,  bie  fid)  barauS 
ergibt,  bafj  foroof)l  bie  ©ingelftaaten  roie  baS  9teid)  BerroaltungStätigfeit  entroideln.  3luf  biefe 
ift  jebod)  tjier  nid)t  Weiter  einzugehen;  fie  ift  im  ftaatSred)tIid)en  Seile  biefer  Gngr)ftopäbie 
eröttert  (bgl.  oben  ©.  70  ff.  biefeS  BanbeS). 

i 

§  3.  2>ie  tßoliset. 

Siteratut:  £oening§2;berfe!be,  2lrt.  „^oHjei"  im  ftanbrnörterbuch  b.  Staate» 
roiffenfdtaften  (3)  6,  1058;  t>.  <Stengel§2;9Ket)et*2litfd)ü&§  176;  D.  3Ji  a  t)  e  r  §§  18, 
19;  i  e  i  n  e  r  §  23;  91  o  f  i  n  ,  $oliseit>erotbnung3rea)t  i.  Greußen  (2)  93etlin  1895;  b  e  t  f  e  l  b  e  , 
Der  93egriff  ber  ^oligei  u.  ber  Umfang  beS  polizeilichen  SSerftigungä*  u.  93erotbnungSrecht§  in 
^Sreufjen,  93erto9trcf).  3,  249;  Schilling,  Seiträge  jur  ßntwicfiung  beB  ^olijeibegriffö,  baf. 
2,  474;  83  o  r  n  h  a  f ,  Da3  ^oligeioerfügungärecht  in  ^reujjen,  baf.  5,  137;  9B  o  l  j  e  n  b  o  r  f  f  , 
Die  ©renken  ber  $oIijeigett>aIt,  Harburg  1906;  ©ctjanje,  Die  $olijei,  &ifd)etä  Stfch1-  f-  Starte  u. 
©efefcgebung  b.  83erw.  35,  89;  3;  h  o  m  a ,  Der  «ßoliaeibefefil  im  33ab.  SRectit,  1,  Bübingen  1906; 
Mnfchüfc,  Die  ^oltjei  (93orttäge  ber  ©eb><3rtfrung  2)  1910. 

I.  ®er  Begriff  ber  B  o  l  i  g  e  i  in  feiner  gegenwärtigen  Bebeutung  hat  fid)  ge» 
fdjichtlich  entroidelt  unb  fann  baher  aud)  nur  gefd)id)tlid)  erfaßt  roerben.  SaS  SBort  Bolijei  ift 
auS  bem  fran^öfifchen  police  unb  auS  beffen  weiterem  UrfprungSroorte,  bem  lateinifdien  poutia. 
griedjifd)  nokixa'ul  entftanben.  Politia  bebeutete  ebenfo  roie  Tinlnti'a  urfprünglid)  Ber« 
faffung  bet  ©tabt  obet  beS  ©taateS,  unb  auSfchtiefclid)  in  biefem  ©inne  ift  baS  SBort  aud)  baS 
gange  Mittelalter  hinburd)  gebtaud)t  motben.  Um  bie  SSenbe  beS  14.  unb  15.  3&hrhunbertS 
rourbe  ihm  iebod)  in  f^ranfreid)  eine  anbere  Bebeutung  beigelegt:  man  bezeichnete  mit  police 
ben  guten  3uficmb  beS  ©taatStuefenS,  ber  bon  ber  Dbrigfeit  burd)  ^erftellung  bon  Drbnung, 
2Bot)lfahrt  unb  ©id)eri)eit  gu  erftteben  ift.  Unb  biefer  bage,  jeber  näheren  5affun3  \i§  cnt' 
jiehenbe  Begriff  routbe  mit  bem  SBorte  Boligei  bann  aud)  juerft  in  Seutfchlanb  berbunben, 
als  eS  hiet  am  Snbe  beS  15.  ^ahrhunbertS,  unb  zwar  §unäd)ft  in  Slnorbnungen  ber  ftäbtifd)en 
unb  ftaatlichen  Dbrigfeiten,  auffam.  ^ßolijei  bebeutete  fo  biel  roie  guter  3"fra110  beS  ©emeiu» 
roefenS  unb  bann  auch  °'e  ouf  °ie  §erftellung  biefeS  ^uftanbeS  gerichtete  StaatStätigfeit.  211S 
folche  erfchien  bamalS  aber  nid)t  nur  eine  beftimmte  5lrt  bon  ©taatStätigfeit,  roie  heute  etoa  bie 
Berroaltung,  fonbern  bie  ©taatStätigfeit  fd)led)thin.  Stile  Sätigfeit  bet  Dbrigfeit  im  inneren  beS 
SanbeS,  aud)  bie  9ted)tSfet3ung  unb  bie  ^ufttj,  bie  ganje  Regierung  (bgl.  oben  S .  195),  fiel  unter  ben 
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begriff  ber  ^oltjei.  ^oliaeiorbnuugeu  hiefjen  bafjer  bie  gatjtceidjen  bon  ben  ©tabtobrigfeiten, 
oon  ben  ßanbeifjerren  unb  ber  9{eid)iregierung  im  16.  unb  17. 3ahrt)unbert  erlaffenen  Drbnungen, 
loetdje  in  buntem  ®urd)einanber  pribatred)tliche  formen,  unter  ©traffanftion  gepeilte  ©ebote 
unb  Verbote  unb  Auorbnungen  gur  ipebung  bei  93olfiroof)lftanbei  enthielten,  „(Spaltung  ber 
d)riftlid)eu  Religion  unb  guten  ^olijei"  galten  ali  bie  Aufgaben  ber  ebangelifd)en  £anbeil)erren, 
nad)bem  biefe  burd)  bie  Deformation  jum  weltlichen  9ftegimente  aud)  baö  fird)tid)e  befommen 
tjatten.  $m  17.  3ahthunoert  änberte  fid)  jebod)  biefer  ^olijeibegriff;  bai  Sßort  ^ßolijei  hört  auf, 
bie  gefamte  ©taatitätigfeit  gu  bezeichnen.  3unÄd)ft  trat  ber  ^Soltjei  ali  ber  im  inneren  bei 
©taatei  entrotdelten  Jätigfeit  bie  mit  bem  Aufblühen  bei  internationalen  ßebeni  notroenbig 
roerbenbe  23eforgung  ber  auituärtigen  Angelegenheiten,  geroöl)nlid)  „^Solitif"  genannt,  gegen» 
über.  ©obanu  fonberten  fid)  üon  ber  ^olijei  bai  £eerei=  unb  bai  ginanjrüefen  ab;  für  beibe 
gelangten  befonbere  ftaatlidje  $8ef)örben  unb  Einrichtungen  gur  Auibilbung,  unb  le^terei  rourbe 
balb  aud)  ©egenftanb  felbftänbiger  ttnffenfd)aftlid)er  S3el)anblung  (®ameralroiffenfd)aft). 
Enblid)  rourbe  aud)  bie  Quftij  ali  eine  befonbere  ©taatitätigfeit  bon  ber  ^ßolijei  getrennt,  unb 
unter  ^olijei  berftanb  man  bai,  tuai  roir  heute  innere  Sßerroaltung  nennen,  ^ür  ^ßreufcen 
jeigt  ben  Abfd)luf3  biefer  Entroidelung  bie  oon  ^riebrid)  äöilhetm  I.  erlaffene  Allgemeine 
Drbnung,  bie  SBerbefferung  bei  Quftiaroefeni  betreffenb,  b.  2.  6.  1713  auf,  in  ber 
^ufrij,  9Jcilitärfad)en,  ginangfadjen  unb  ^ßoltjei  ali  bier  felbflänbige  ©taatitätigfeiti* 
jroeige  gefdjieben  roerben.  2)en  praftifd)en  Vorgängen  trug  bie  S:t)eorie  alibalb  SRecfmung, 
aud)  fie  beftimmte  bie  ^olijei  ali  benjenigen  Seil  ber  inneren  ©taatitätigfeit,  ber  nicht  Suftij 
unb  nicht  ÜMitär*  unb  ginangberroaltung  mar,  unb  bü  gum  Snbe  bei  18.  Saljrhunberti  ift 
biefer  begriff  ber  $oIigei  bann  in  ber  ©efe^gebung  wie  in  ber  reichen  Siteratur,  bie  über  bie 
„^olijeirpiffenfchaft"  entftanb,  beibehalten  roorben. 

©egen  bai  Enbe  bei  18.  ^abrrmnberti  trat  jebod)  abermals  eine  SSerengerung  bei  ^ßoligei* 
begriffet  ein.  3n  oet  ^oligei  tag  ber  ©d)roerbunft  ber  gefamten  ©taatitätigfeit.  %t)x  fiel  bie 
Söfung  ber  jaf)lreid)en  neuen  Aufgaben  ju,  bie  bem  ©taate  entgegentraten,  ber  aufhörte,  fid)  auf 
bie  2lufred)tert)altung  unb  ben  ©cfjujj  bei  ^riebeni  unb  ber  3ied)tiorbnung  gu  be}d)ränfen,  unb 
in  ber  görberung  unb  §ebung  ber  geiftigen  unb  roirtfd)afttichen  Shtltur  bei  SBolfei  einen  neuen 
Sättgfeitifreü  bor  fid)  fat).  ©arüber,  roie  biefe  Aufgaben  gu  löfen  toaren,  gab  ei  nod)  feine 
gefepdjen  Seftimmungen.  2)em  freien  Srmeffen  ber  Regierung  roar  ber  freiefte  ©üielraum 
geroäf)rt,  unb  mit  3roang  uno  ©eroalt  gegen  ben  einzelnen  fonnte  fie  allei  burchfefcen,  roai 
fie  im  ^ntereffe  be§  ©anjen  für  nü^lid)  unb  §n>ecfmä^ig  hielt.  3n  oer  ^ßoligei  trat  wie  nirgenb^ 
bie  Allmacht  bei  abfoluten  ©taatei  ben  bürgern  gegenüber,  ©egen  jie  unb  ihre  fchranfen= 
lofe  Ausübung  richtete  fich  baher  bie  ttriffenfd)aftlid)e  Oöüofition,  roeldje  in  ber  feiten  §ätfte 
bei  18.  ^ahrhunberti  einfette  unb  oom  Söoben  bei  9caturred)tei  aui  toerföntidje  Freiheit  unb 
unbefd)ränfte  SBirtungifähigfeit  bei  Qnbibibuumi  für  ein  unantaftbarei  $Ocenfd)enred)t  erflärte, 
an  bem  bie  Sßirffamfeit  bei  <Staat^  eine  natürliche  ©djranfe  finbe.  ©ie  gelangte  gu  bem 
^oftulate  —  roetdjei  fd)on  bon  .t  a  n  t  auigefprod)en,  bann  aber  befonberi  bon  2B  i  l  h  e  l  m 
b.  i>umbolbtin  feinen  „Sbeen  gu  einem  SSerfud),  bie ©rengen  ber Sßirffamfeit  bei ©taatei 
ju  beftimmen"  1792  (öubl.  erft  1851,  ©ef.  SBerfe,  1,  1  ff.)  formuliert  tourbe  — ,  ba^  ber  ©taat 
fid)  befdjränfe  auf  ben  9Red)tifd)u^  unb  bie  SBat)rung  ber  Sicherheit  bei  ©emeinroefeni,  fid) 
bagegen  enthalte  aller  ©orge  für  ben  SBohlftanb  ber  93ürger.  ®iefei  ^ßoftulat  ber  9ted)ti= 
tohilofoöhie  rourbe  allerbingi  nicht  burchgefüljrt;  bie  ^örberung  ber  23Bof)lfahrt  blieb  fernerhin 
eine  Aufgabe  bei  mobernen  ©taatei.  Altein  ber  bon  jenem  ^ßofrulate  umfchloffene  ©ebanfe, 
baf?  ber  ©taat  behufi  görberung  bei  allgemeinen  unb  inbibibuellen  SBohtftanbei  nicht  S^^G 
ausüben  bürfe,  gelangte  jiemlid)  allgemein  jur  Anerfennung.  SJcan  lehrte,  bafj  ber  ©taat  bie 
Freiheit  bei  ^nbibibuumi  nur  behufi  Erreichung  feiner  roichtigften  Qtotde,  bei  9?ed)tiärbedei 
unb  bei  ©icherheitijroedei,  mit  S3efel)t  unb  B^^S  befchränfen  bürfe,  nidjt  behufi  9)cehrung 
bei  SBohlftanbei  ber  95ürger.  Unb  in  Anroenbung  biefei  ©runbfa^ei  auf  ^olijei  unterfdjieb 
man  bann  jroifcfjen  „©icherheitiüolijei"  unb  „SBohlfahrtiüoligei",  bon  benen  nur  jene  mit  3tt,on9 
arbeiten  bürfe.  Dber  man  ging  roeiter,  erflärte,  geleitet  bon  ber  SSorftellung,  ba§  S^^fl 
unlöilid)  mit  allem  ^oligeilid)en  berbunben  fei,  ben  Auibrud  „Söohlfahrti  p  o  l  i  §  e  i"  für 
in  fid)  roiberfpruchiboll  unb  erfefcte  ^n  burch  Auibrtide  roie  „Söohlfahrti  pflege"  ober 
„©taati  pfleg  e".    5)er  Auibrud  „@  i  d)  e  r  h  e  i  t  i  polijei"   erübrigte   fid)   bann  aber 
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mangelt  eines  ©egenfa£es;  er  umfd)loß  atteö,  waS  überhaupt  ^oligei  war,  unb  fo  würbe 
ftatt  feiner  balb  gewöljnlid)  fcr)led)tl)iu  baS  SBort  Volijei  gebraust,  Diefem  Sprachgebrauch^ 
i)ot  fid)  aud)  Sofjarm  ©tebfjan  Mütter  angefdjloffen,  ber  in  feinen  Institutiones  juris 
publici  Germanica  (1)  1770  §  331  bie  beiben  ©äfce  formuliert:  „Ea  supreraae  potestatis 
pars,  qua  exercetur  cura  avertendi  mala  futura  dicitur  jus  pobtiae.  Promovendae  salutis 
cura  proprie  non  est  politiae."  $  M  t  e  r  S  Slutorität  f)at  feiner  Definition  in  ber  Literatur 
balb  Weite  Verbreitung  tierfcf)afft,  unb  aud)  ber  preußifdje  ©efe^geber  t)at  fid)  an  fie 
angelehnt,  als  eS  galt,  im  2lllgemeinen  ßanbredjte  bon  1794  bie  Slufgabe  ber  Voligei 
prinzipiell  ju  beflimmen.  Denn  eS  gefdjab,  biefeS  II,  17  §  10  mit  ben  Sßorten:  „Die  nötigen 
Stnftalten  gur  6rl)altung  ber  öffentlichen  9iul)e,  ©id)ert)eit  unb  Drbnung  unb  $ur  21bwenbung 
ber  bem  publica  ober  einzelnen  SJcitgliebern  beSfelben  beoorfterjenben  ©efatyr  gu  treffen,  ift 
baS  SImt  ber  Voligei."  Diefer  befannte  lanbred)tlid)e  ©a£,  in  bem  gum  erften  SÜcale  ber 
2BirfungSfreiS  ber  ^ßolijei  gefe^lid)  begrenjt  ift,  ift  ober  nocfj  bleute  in  Greußen,  unb  jroar  ntcfc)t 
nur  im  ©eltungSbereidje  beS  2lllgemeinen  £anbred)teS,  fonbem  im  gangen  Staatsgebiete  (?ßr. 
DV©.  ®.  39,  399)  geltenbeS  9?ed)t.  Unb  barauS  folgt,  baß  fyei  als  polizeiliche  Dätigfeit  gweifelloS 
nur  fold)e  gelten  fann,  bie  auf  bie  Slbwefjr  bon  ©efahren  gerichtet  ift.  Allein  eS  ift  bod)  anberer* 
feitS  §u  beachten,  baß  ber  lanbredjtlidje  ©a£  lebiglid)  „baS  51mt",  b.  fj.  ben  SßirfungSfreiS  ber 
•^oligei  gefe^lid)  feftlegen,  nid)t  aber  ben  SSegriff  ber  Voligei  befinieren  will.  Siefen  fe|t  er 
bielmet)r  borauS.  Dat)er  tann  aud)  für  Greußen  ber  ^ßoligeibegriff  nidjt  lebiglid)  auS  II,  17 
§  10  beS  Slllgemeinen  2anbred)teS  entnommen  unb  behauptet  werben,  baS  SBefen  ber  Voligei 
fei  lebiglid)  burd)  ben  $wed  ber  fie  auSmad)enben  ©taatStätigteit  beftimmt  (fo  95orrd)af  141, 
s31nfd)ü|  12  unb  }e£t  aud)  Soening  im  Jpbwbd).  1064 2,  anberS  früher  im  VerW.SR.).  Gr  muß  unb 
fann  nur  auS  feiner  2luSgeftaltung  in  22)eorie  unb  VrajiS  gefd)öpft  werben,  gür  biefe  aber 
ift  begeidmenb,  baß  fd)on  für  bie  Slblöfung  beS  engeren  ^ßoligeibegrif f eS  bon  bem  weiteren  alten 
in  erfter  Sinie  nid)t  bie  3iid)tung  ber  it)m  unterfallenben  ©taatStätigfeiten,  fonbern  bie  Vor» 
ftellung  beranlaffenb  mar,  baß  eS  fid)  t)ier  um  Sätigfeiten  Ijanbele,  bei  benen  g^ang,  geübt  wirb. 
2llle  ©djriftfteller  auS  ber  Qeit,  in  ber  bie  (Sntroidelung  beS  engeren  VoligeibegriffeS  fid)  boll» 
gog,  bie  felbft  an  biefer  Gmtwidelung  beteiligt  roaren,  badjten  fid)  als  etwas  mit  ber  Sßoligei 
VerbunbeneS  $wang  uno  ©emalt.  Unb  wenn  einzelne  bon  it)nen,  wie  befonberS  audi 
Mütter,  in  ü)rer  Definition  beS  VoligeibegriffeS  baS  gwangSmoment  nict)t  aufgenommen 
t)aben,  fo  b,at  bie§  allein  barin  feinen  ©runb,  baß  in  ber  ^ßrajil,  unbefümmert  um  bie  Sebre 
ber  9?ed)t§bf)ilofobl)ie,  bod)  aud)  groecr»  görberung  ber  äBof)Ifabrt  immer  nod)  mand)erlei  S^^S 
angetnenbet  rourbe  unb  man  ben  begriff  ba^er  beffer  lebiglid)  burd)  93eftimmung  beS  Qtoede§ 
ber  il)m  unterfallenben  ©taat^tätigfeiten  ju  erfaffen  glaubte,  momit  man  it)n  allerbingS  (ogl. 
roeiter  unten)  aud)  nid)t  böllig  traf.  Slud)  im  19.  :gal)rl)unbert  t)at  fid)  bie  SBorftellung  er« 
galten,  baß  S^ang  unb  58efd)ränfung  mit  allem  ^ßoligeüidjeu  berbunben  ift.  Die  ©efe^gebung, 
bie  fid)  in  ifmt  häufiger  mit  ber  Drbnung  bolijeiIid)er  Sätigfeiten  befaßt  t)at,  benft  bei  biefer 
nur  an  mit  „Sruang  berbunbene  Jätigfeit;  nur  biefe  gefe|lid)  gu  normieren  unb  mit  gtecbt^ 
fdjranfen  gu  umgeben,  t)at  ©inn  unb  35ebeutung.  Unb  in  ber  23)eorie  ift  fogar  roieberfjolt  bie 
?lnfid)t  bertreten  roorben,  baß  überhaupt  nid)t  ber  gtved,  fonbern  allein  bie  ^orm,  in  ber  fie 
auftrete  —  mit  S3efel)l  unb  3Wan9  —  /  oer  a^  ^ßolisei  angefprodjenen  SLätigfeit  djarafteriftifd) 
fei  (fo  fd)arf  juerft  93luntfd)li  im  2Qlgem.  ©taatöred)t  [1]  1852,  457);  unb  man  l)at  bie  ^oli^ei 
fd)led)tl)in  afö  bie  mit  3roan9  berbunbene  Jätigfeit  ber  Staatsgewalt  auf  bem  ©ebiete  ber 
inneren  SSerroaltung,  ober  äb,nlid),  jebenfaltö  atö  rein  formellen  Segriff  befiniert  (Soening  im 
Sßerro.9{.,  ©.  Weber  [9fteber=9mfd)ü£  644],  Siofin  131,  £f)oma  4  ff.,  38).  Diefe  Definition 
ift  nun  allerbing§  nid)t  gutreffenb.  Stuf  bem  ©ebiete  ber  inneren  Verwaltung  fommt  ^wangS- 
anroenbung  bor,  roo  man  bod)  nid)t  bon  ^olijei  fprid)t,  fo  j.  35.  beim  ©djuljroange,  bei  ber 
Veamtenbifgiplin,  bem  ,ßrb(ntge  gur  güb,rung  bon  ©ijrenämtern.  öS  feb,lt  f)ier  eben  baS  SJioment, 
roeld)e§  wie  nad)  ber  93eftimmung  be§  9tllgemeinen  Sanbred)teS  aud)  nad)  ber  allgemeinen 
31nfd)auung  §um  Voligeibegriffe  gehört,  baß  bie  Dätigfeit  auf  bie  21bwet)r  bon  ©efaf)ren  ge- 
richtet ift.  9cid)t  gutreffenb  ift  aber  aud)  bie  anbere  Definition,  weld)e  eS  lebiglid)  auf  biefe 
sJtid)tung  ber  Dätigfeit  abftellt:  bie  6rrid)tung  bon  Uferfdjufbauten  unb  g-euerlöfd)anftalten 
j.  V.  finb  zweifellos  SDRaßregeln,  bie  ber  ©taat  jur  ©efal)renabwet)r  ergreift,  unb  bod)  fiebt 
mau  fie  nid)t  als  po!ijeilid)c  an,  unb  jwar  beSlialb  nid)t,  weil  fie  mit  SBefdjränfung  unb 
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ßwangSanwenbung,  ben  eigenartigen  93egleiterfd)eimmgen  ber  poHjeütdjen  Slftton,  nicht 
üerbunben  finb. 

Der  heutige  33egriff  ber  ^otigei  beruht  md)t  auf  einem  eiufjeittictjen  ©cbonfen.  Ür  ift 
bielmebr  cntwidelt  aus  gwei  miteinauber  berfuüpfteu  S3orftellungeu :  ber,  bafe  es  fid)  bmbelt 
um  eine  Datigfeit  in  beftimmter  gorm,  unb  ber,  bafj  biefe  Dcitigfeit  auf  einen  beftimmten  ,3wed 
gerichtet  ift.  33eibe  Momente  finb  baber  auri)  in  einer  Definition  bes  s$oligeibegriffes  gu  bcrüd* 
fidjtigen;  läßt  eine  Datigfeit  eines  bermiffeu,  fo  ift  fic,  wie  bie  borerwäbuten  33eifpiele  geigen, 
feine  fbegififd)  poligeiticbe.  Danach  fommt  man  aber  gu  ber  95egrif  f  sbeftimmung :  bie  s£oligei 
ift  bie  mit  $  W  a  n  g  ocrbunbene  ©taatstätigfeit  auf  bem  ©ebicte 
ber  inneren  SSerroaltung,  w  e  l  d)  e  auf  bie  91  b  ru  e  f)  r  bon  (Störungen 
ber  öffentlichen  Orbnung  gerichtet  ift  (bgl.  O.  9Dcat)er  1,  249).  Diefe  35egviffs= 
beftimmung  gilt  für  alle  beutfd)en  9fed)tsgebiete.  Die  (Sntwidetung  bes  SMigeibegriffes  war 
für  gang  Deutfcbtanb  eine  einheitliche,  überall  getragen  allein  burd)  bie  Xbeorie  unb  bie  9Jcr= 
waltungspraris.  (Sin  gefepcber  (Singriff  in  fie  hat  nirgenbs  ftattgefunben.  Überhaupt  finb 
gefejjlicbe  formen  allgemeiner  ^atur  über  bie  ^otigei  aufcer  in  ^reufjett  nur  nod)  in  35abcu 
(im  $oligeiftrafgefe|bud)  bom  31.  10.  1863  §  30)  aufgeteilt;  biefe  aber  beftimineu  ebenfo  wie 
bie  bes  Allgemeinen  fianbrechtes  nicht  ben  begriff  ber  Sjßoligei,  fonbern  nur  bereu  3Birfung6freis. 

II.  $m  Anfcbluffe  an  bie  borangehenbe  35egriffsbeftimmung  ift  im  einzelnen  nod)  gu  bemerfeu : 

1.  Da  nad)  if)rer  gefd)id)ttid)en  (Sntroidelung  bie  ^oligei  eine  befonbere  Art  bon  Sätigfeit 
auf  bem  ©ebiete  ber  inneren  SSerroaltung  ift,  gehört  einmal  alle  in  anberen  3?erwoltungs* 
groeigen  entroidelte  ©taatstätigfeit,  auch  »nenn  fie  in  ber  gorm  unb  mit  bem  $iele  ber  .boligei» 
Iid)en  auftritt,  nicht  gur  ^ßoligei;  bie  Abfberrung  eines  militärifdjen  Scbiefjptaljes  burd)  Militär 
ift  nicht  eine  Ausübung  ber  ^oligeigeroalt.  Anbererfeits  folgt  aus  ber  33efd)ränfung  ber  s$ougei 
auf  bas  ©ebiet  ber  inneren  Verwaltung,  bafj  fie,  fofern  nicht  befonbere  gefetjlidje  (är* 
mäcbtigungen  borliegen,  nid)t  tätig  werben  barf  int  ^tttereffe  anberer  93erwattungsgweige, 
als  g.  35.  ber  ftaatlicben  ober  gemeinblicben  ginangwirtfebaft  (93r.  023©.  6.  54,  265);  bie  Ißoligei 
fann  baher  g.  35.  ba,  wo  bie  Strafjenreinigung  eine  finangiellc  £aft  ber  ©emeinbe  ift,  nicht  bie 
Anlieger  gu  folcber  herangieben;  fie  barf  nicht  in  ^otigeiberorbttungen  Anorbnuugen  treffen, 
welche  bagu  bienen,  bie  Steuerberbältniffe  -JJeuangiehenber  ober  bie  (Erfüllung  ber  fteuerlirf)en 
Pflichten  ber  ©emeinbeangebörigen  gu  fontrollieren  ($r.  Ob.Drib.  Oppenboff  9Red)tfbrecbung  19, 
265;  Cammer®,  %<A)xb.  8,  182).  ©rft  red)t  barf  bie  ^oligei  natürlid),  abgefehen  bon  be  = 
fonberer  gef etlicher  Ermächtigung  (©efinbefacben),  nid)t  in  Angelegenheiten  tätig  roerben,  bie 
überhaupt  nicht  Sßerroaltungs*,  fonbern  Quftigfacben  unb  baljer  bom  orbentlidjen  fftid)ter  gu  orbnen 
finb ;  fie  barf  g.  33.  nicht  groangsroeife  einfdjreiten,  um  ben  33ermieter  an  ber  Ausübung  bes  gefepcben 
$fanbred)tes  an  ben  Sachen  bes  Bieters  gu  hinbern  ($r.  033©.  (S.  4, 418;  Ob,  Drib.  a.  a.  0. 13, 375). 

2.  Die  innerhalb  bes  SBirfungsfreifes  ber  inneren  SSerroaltung  liegeube  ©taatstätigfeit 
ift  nur  ^Soligei,  wenn  fie  gerichtet  ift  auf  bie  Abtuet)!  bon  Störungen  ber  öffentlichen  Orbnung. 
Daraus  folgt,  bafj  bie  mit  ber  9ßotigei  betrauten  33ehörben  nur  mit  35efel)t  unb  3röan9  e'n* 
greifen  bürfen,  wenn  es  bie  3ßahrung  biefer  Orbnung  gilt.  3Sas  aber  ben  35egriff  ber  öffent- 
lichen Orbnung  anlangt,  fo  ift  unter  fotdjer  gu  berftehen  bie  beftehenbe  ftaatliche  unb  gefell» 
fehaftriebe  Orbnung,  meldie  als  gerechte  unb  notroenbige  Orbnung  bes  35eieinanberleben^  emp* 
funben  roirb.  Qu  ü)x  gehört  einmal  bie  9fed)tsorbnung,  fohjeit  fie  aus  öffentlicbredittidieu 
formen  befteht,  ferner  bie  ©umme  bon  formen,  beren  35eobacbtung  nad)  ben  jetoeils  herrfdjen» 
ben  ethifdjen  unb  fogialen  Anfcbauungen  als  93orbebingung  eines  gebeihtidien  gufammetttebens 
gilt  (roie  bie  ©runbfä|e  über  bie  öffentliche  ©ittlicbreit  unb  ben  öffentlichen  Anftanb),  unb 
enblich  bas,  roas  bas  Allgemeine  Sanbrecht  öffentliche  9iübe  unb  Sicherheit  nennt,  b.  h-  eine 
ben  bal  öffentliche  Sehen  beftimmenben  formen  entfprechenbe  Spaltung  ber  SSürger  (^r.  093®. 
G.  6,  351)  unb  bas  ©efidjertfein  ber  ©efamtheit  mie  bes  eingetnen  gegen  ©d)äbigung  unb 
93erle|ung  ber  bom  9ied)te  anerfannten  unb  gefd)ü|ten  ^ntereffen.  ^ebe  ©törung  biefer 
öffentlichen  Orbnung  rechtfertigt  poligeilidbe  Aftion,  foroeit  biefe  burd)  gefe^lid)e  35cftimmungen 
nid)t  weiter  befd)ränft  ift.  Die  roiebtigfte  hierher  gehörige  35eftimmung  ift  in  beut  groeiten  icile 
bes  oben  mitgeteilten  §  10  II,  17  bes  Allgemeinen  ßanbvecbtes  enthalten,  nad)  welchem  bei 
Störungen  ber  öffentlichen  Orbnung,  bie  nur  bon  eingelnen  empfunben  werben,  bie  ^ßoligei 
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nur  eingreifen  barf,  wenn  biefe  (Störungen  für  bie  einzelnen  wirflidje  ©efarjren  unb  nidjt  bloße 
Veläftigungen  berurfad)en  (g.  93.  Vr.  £>V©.  @.  6,  352  f.,  9  S.  350,  379;  SRofin  307  ff.) 

®en  rjiftorifcfjen  Wie  bogmatifd)en  @egenfa|  gu  biefer  auf  Störung§abwef)r  gerichteten 
SLätigfeit  im  ©ebiete  ber  inneren  Verwaltung  bilbet  bie  3Bof)tfaf)rt!§pflege,  b.  h-  atte  auf  §ebung 
unb  görberung  be§  materiellen  wie  geiftigen  2Sot)lftanbe§  ber  ©efamtf)eit  wie  be3  einzelnen 
abgielenbe  Sätigfeit.  Von  biefer  ift  bie  ^Sotigei  pringipiell  au3gefcf)loffen.  %hii  auf  ©runb  be» 
fonberer  gefe|tid)er  (Ermächtigung  barf  fie  mit  itjren  3wang§mitteln  2£ohlfaf)rt§gwede  ber» 
folgen,  gu  benen  aud)  bie  Sorge  für  rein  äfthetifdje  gntereffen  gehört.  %t§i)aVo  waren  g.  93. 
gefe£tid)e  93eftimmungen  erforberlid),  um  fie  gu  berechtigen,  ber  Verunftaltung  bon  Drtfd)afteu 
unb  lanbfdjaftlid)  Ijerborragenben  ©egenben  burcf)  Vaultd)fetten,  9f?eftamefd)itber  ufw.  entgegen» 
gutreten  («ßr.  ©ef.  ü.  2.  6. 1902,  15.  7.  1907;  Sädjf.  @.  b.  10.  3.  1909  ;  3toö.  g.  bab.  VolStr©V. 
§  130  b.  20.  8.  1904;  SBürtt.  VauD.  b.  28.  7.  1910  2Irt.  98). 

3.  3fi  ber  Voligei  cfjarafterftifdj,  bajj  fie  mit  gwang  arbeitet,  fo  fättt  atle  Sätigfeit  ber 
Voligeiorgane,  bie  fid)  nid)t  in  Vefef)l  unb  $wang  äußert,  au§  bem  begriffe  ber  Voligei  fjerauo. 

gehören  baljin  bie  bauernbe  Beobachtung  unb  Überwachung  be3  gefamten  öffentlichen 
Sebent,  bie  Vefanntgabe  bon  SSahrnehmungen  unb  Belehrungen  an  ba§  Vublifum  u.  a.,  Satig» 
feiten,  bie  bcß  ©infe^en  ber  eigentlich  poligeiticfjen  SIftion  oorbereiten  ober  erübrigen  wollen. 

finb  einfache  Verwaltungätätigfeiten ,  meift  ohne  jebe  iuriftifche  93ebeutung,  bie  man 
be§eid)nenb  i>tlf§tätigfeiten  ber  Voligei  nennen  fann  (O.  Sftarjer  1,  254;  anbers 
Soening  £bbd).  1064 2,  Hnföfifc  13). 

III.  S i d)  e r  f)  e  i  t  §p  o  lig  ei ,  VerwaltungSpoliget,  Äriminalpotigei. 
Sßie  in  ber  Verwaltung  überhaupt  berfdnebene  $weige  unterfchieben  werben,  fo  wirb  aud)  bie 
innere  Verwaltung  bon  Theorie  unb  ^rariS  in  berfd)iebene  ©ebiete  eingeteilt  nad)  ben  ^ntereffen, 
beren  Sd)u{j  unb  £förberung  auf  ihnen  erftrebt  wirb.  9Jcan  unterfdjeibet  ©efunbrjeitä»,  ©ewerbe», 
9lrmenwefen  ufw.  2luf  allen  biefen  ©ebieten  wirb  neben  pfleglicher  auch  polizeiliche  Staate 
tätigfeit  entfaltet,  unb  fo  werben  nad)  bem  Verwaltung3gebiete,  auf  bem  fie  wirft,  aud)  Der* 
fdjiebene  $weige  ber  Voligei:  ©efunbf)eit§=,  ©ewerbe»,  Slrmenpoligei  ufw.,  unterfdjieben.  @3 
gii)t  nun  aber  aud)  ©ebiete  ftaatlicfjer  Verwaltungätätigfeit,  auf  benen  bie  gange  Verwaltung 
fid)  in  ber  Übung  bon  Voligei  unb  ben  mit  biefer  üerbunbenen  £ilf3tätigfeiten  erfdjöpft,  unb 
bie  hier  entwidelte  poligeilidje  Jätigfeit  wirb  gufammenfaffenb  aU  Sid)erf)ett§poligei 
begeicfmet.1  3Mc  Sidjerheitäpotigei  mad)t  alfo  ein  befonbereä  ©ebiet  ber  inneren  Verwaltung 
au§,  währenb  bie  übrige  ^ßoligei,  bie  im  ©egenfajje  gur  Sicherheitäpoligei  Verwaltung^« 
p  o  l  i  g  e  t  genannt  gu  werben  pflegt,  fid)  burd)  bie  berfdjiebenen  Sparten  ber  inneren  Ver* 
waltung  f)inburd)gieht  unb  in  Verbinbung  mit  nid)tpolig€tlid)en  Sätigfeiten  bie  gu  einem  Ver» 
mattungggweige  gehörige  Staatötätigfeit  barftellt.  6ine  wiffenfchaftliche  Vebeutung  hat  °ie 
Unterfdjeibung  bon  Sicherheit^»  unb  VerwaltungSpoligei  überhaupt  nid)t,  für  bie  Vrari* 
fommt  fie  jebod)  in  Vreufjen  infofern  in  Vetradjt,  alä  bie  preu^ifd)e  ©efe^gebung  über  bie 
Sid)erf)eit3poligei  einige  6onberborfd)riften  gegeben  tjat  (f.  g.  V.  SV®.  §  143,  StäbteD.  6d)le^w.» 
£olft.  §  89,  ^ienftinftr.  f.  b.  ©enbarmerie  30.  12.  1820  §  24). 

Sie  kriminal»  ober  g e r i d) 1 1 i d) e  V o Ii g e i ,  wie  bie  ftaatlidje  Sätigfeit  ge» 
nannt  wirb,  bie  auf  bie  (Sntbecfüng  begangener  ftrafbarer  ^anblungen  unb  bie  ^efrftellung 
bgw.  ^eftnahme  beä  %ätet§  gerichtet  ift,  ift  überhaupt  nid)t  Voligei  in  bem  hier  feftgeftellten 
Sinne,  ba  fie  nichts  gu  tun  hat  mit  ber  §ibwef)r  bon  ©efafjren  unb  Störungen.  Sie  ifi  eine 
lebiglid)  im  Sienfte  ber  $uftig  ftehenbe  Sätigfeit,  bie  geleitet  wirb  bon  ber  ©taat§anwöltfd)aft 
unb  nur  au§  gn'edmä^igfeitigrünben  Voligeiorganen  gur  9Iu§übung  übertragen  ift  (bgl.  oben  197). 

IV.  DrtSpoligei,  £anbe§poliget.  Veibe  Vegriff e  werben  in  boppelter 
Vebeutung  gebraud)t:  1.  3unäd)ft  materiell  berftanben,  bebeuten  fie  eine  Unterfdjeibung 
ber  poligeilidjen  Sßtigfeit  nad)  ben  bon  ihr  gu  fdjü^enben  ^ntereffen.  Drt^poligei  fjei^t  bie 
poligeilidje  Sätigfeit,  welche  gum  ©egenftanbe  hat  ben  Sd)u|  fpegififcf)  totaler,  b.  h-  fid)  aul  bem 
nachbarlichen  3ufammenwof)nen  ober  ber  nachbarlichen  Sage  ber  ©runbftüde  ergebenber  ©emein« 
intereffen,  Sanbeäpoligei  bagegen  btefenige,  welche  auf  ben  Sd)u$  bon  Qntereffen  gerichtet  ifi, 

1  9KÜ  bem  oben  ©.  204  erwähnten  hiftorifd)en  hat  biefer  mobeme  SBegrtff  <3id)etheit3öoliäet 
nichtä  ju  tun. 
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bie  eine  über  tue  örtüdje  ©emeinfd)aft  (©emeinbe,  2lmtebejirf)  l)inau$get)enbe  23ebeutung 
haben.  SBeldje  einzelnen  ©egenftänbe  in  ben  23ereid)  bet  Drtäpolijei,  meldje  in  ben  ber  üanbeä« 
polijei  falten,  ift  teils  gefepd)  beftimmt,  roie  3.  93.  in  Greußen  bie  ©hauffeebaupoliaei,  bie  (Strom-, 
<Sdt)iffat)rtö-  unb  ^»afenpoligei,  bie  2lufred)terl)altung  ber  äußeren  fird)lid)en  Drbnung  (ogl. 
9iegierung3inftr.  b.  23. 10. 1817  §  3,  2  c;  ftreiSD.  öftl.  <ßrob.  §  59  2lbf.  2;  23.  b.  27.  6. 1845  §§  3, 4) 
unb  anbereS  auSbrücflid)  al3  lanbeäpoligeitid)e  Angelegenheit  anerfannt  ift,  unb  bie  roid)tigften 
©egenftänbe  ber  Drt^olijei  im  ©efefce  über  bie  ^olijeiberroaltung  b.  11.  3. 1850  §  6  aufgellt 
finb.  ©oroeit  e3  ober  an  folgen  pofitiben  geftfe^ungen  fet)Jt,  fann  nur  auf  GJrunb  einer  Prüfung 
ber  materiellen  SJtomente  beS  einzelnen  gatleä  entfdjieben  werben,  ob  e3  fid)  um  eine  ortä- 
ober  eine  lanbe^oligeilidie  Angelegenheit  Ijanbelt;  eine  Sflaßnahme  jur  Abwehr  einer  ©eud)e 
j.  33.  hat  einen  ort»))olijeilicr)en  ©harafter,  »nenn  fie,  beranlaßt  burd)  einjelerfranfung,  auf 
23efämpfung  unb  23efd)ränhmg  ber  ^ranft)eit  innerhalb  beä  einzelnen  DrteS  abhielt,  einen 
lanbeäpotijeilidjen  bagegen,  toenn  fie  toerfyinbern  tottX  bie  (Sinfcbleppung  ber  ©eudje  au§  bem 
AuSlanbe  ober  ihre  Verbreitung  im  Qnlanbe  bon  einer  föegenb  jur  anberen  ($r.  D23©.  6.  26, 
87  ff.).  2.  $t  formaler  33ebeutung  gebraucht  bejeicfmen  bie  beiben  93egriffe  bie  bon  ber- 
fajiebenen  fünften  au3get)enbe  polizeiliche  Sätigteit.  Drtäpolijei  bebeutet  bie  polizeiliche  £ätigfeit 
berDrtäpolijeibehörben,  ßdnbesipolijei  bie  ber  Sanbe^olijeibeyörben.  2)iefe  aber  t)at  nict)t  immer 
aud)  im  materiellen  ©inne  einen  ort3-  b^to.  lanbeSpolizeilidjen  6l)arafter.  ©runbfäfclid)  aller- 
bingS  ift  naturgemäß  bie  23eforgung  ber  materiell  ort3polizeilid)en  Angelegenheiten  ben  für  einen 
ober  mehrere  ©emeinbebegirfe  beftellten  Drlapoligeibehörben,  bie  ber  materiell  tanbeSpolizei- 
lidjen  Angelegenheiten  bagegen  ben  für  weitere  23ertt)altung3beäirfe  beftellten  Sanbegpoligei» 
beworben  übertragen.  Allein  ber  ©efe|geber  fann  aud)  ettoaS  anbereS  beftimmen,  mie  er 
j.  23.  in  Greußen  bie  Sanbeäpotizeibehörben  ermächtigt  Ijat,  ^ßolijeiüerorbnungen  aud)  über 
materiell  ort3polizeilid)e  ©egenftänbe  zu  erlaffen,  fofern  bie  ^Soligeiberorbnung  nur  für  mehrere 
DrtSpoltzeibezirfe  Antuenbung  finben  fotl  (©.  b.  11.  3.  1850  §  11). 

§  4.  Sie  tjefd)icf>tlirf)cn  föntüricfelungsftufen  bes  beutfd)en  töertoaltungsrechts. 

Siteratut:  ßoening  §  199;  bcrfelbe,  ©ericbte  unb  SJertoaltungSbehörben  in 
©ranbenburg»<(3reußen,  S3erm3lrd).  2,  217  ff.,  437  ff.,  u.  3,  94  ff.,  510  ff.;  D.  9R  a  tt  e  r  §§  3,  4, 
5, 11 ;  b  e  r  f  e  l  b  e  ,  3ujH$  u.  aSerlualhmg  (Strafjb.  3teftorat3rebe  1902);  gteiner§3;@neift, 
2>er  SRed)t§ftaat  (2)  1879,  65 ff.;  Säht,  ®er  SRedjtäftaat,  1864,  111  ff.;  ö.  ©atmet),  ®.  öffentl.  91. 
u.  b.  25erroaltung§recf)t§t)flege,  SCübingen  18S0, 164  ff.;  ©  t  e  i  n  ,  ©renjen  u.  SSejiebungen  jroifcben 
Sufttj  u.  SSermaltung,  Bübingen  1912  §  2. 

Über  ba3  grunbfä^lidje  SSerr)ältniä  ber  ©taat§gen>alt  zu  ben  Untertanen,  beffen  feine 
Drbnung  im  einzelnen  ba§  23ernmltung§red)t  ber  ©egentuart  au§mad)t,  traben  in  Seutfdjlanb 
in  berfd)iebenen  geiträumen  Derfd)iebene  Auffaffungen  geherrfdjt.  %n  bem  mittelalterlichen 
©taate  i)atte  man  bon  ifmt  eine  anbere  23orftellung  aU  im  ^olijeiftaate  be§  18.  3at)r^unoertg 
unb  in  biefem  mieber  eine  anbere  als  bie,  toelcrje  ben  ©eftaltungen  be§  mobernen  9ied)t§» 
floatet  §ugrunbe  liegt.  2)er  Übergang  bon  einer  biefer  23orftellungen  jur  anberen  t)at  fid)  aber 
nidjt  in  gerabliniger  ^ortentroidelung  gemiffer  ©ebanlen  üolljogen.  ®§  t)anoett  oei  ieoet 
biefer  brei  ^Serioben  um  einen  23rud)  mit  ber  beftel)enben  3?ed)t§auffaffung  unb  ber  9?ealifierung 
einer  neuen  Qbee.  3lud)  Ijat  ba§  allgemeine  Sluffommen  einer  neuen  2luffaffung  über  ba§ 
prinzipiell  richtige  23ert)ältnt§  ber  ©taat§geroalt  gu  ben  Untertanen  nid)t  in  allen  ©taaten  ju 
gleicher  3^it  eine  Ummäljung  ber  tatfädjlid)  borb,anbenen  SRed)tgberl)äItniffe  herbeigeführt. 
Sßährenb  in  einzelnen  ©taaten  bie  Slnfdjauungen,  meldje  bem  ^ßolijeiftaate  eignen,  bereits 
in  benfbar  r)öct)fler  23olIenbung  realifiert  roaren,  hotte  in  anberen  nod)  bie  mittelalterliche 
Drbnung  ber  öffentlichen  23erl)ättmffe  23eftanb,  unb  biete  ©taaten  finb  überhaupt  nid)t  burd) 
bal  ©Aftern  beä  ^ßoligeiftaateS  hierburd)  gu  bem  be3  9ted)t§ftaate§  aufgeftiegen,  fonbern  haben 
nad)  ber  mittelalterlichen  Drbnung  gelebt,  bi§  fie  im  19.  ^ahrhunbert  im  3ufammenhange  mit 
ber  2lu§bilbung  beg  mobernen  23erfaffung§red)teä  fid)  ju  ben  ©runbfä^en  beä  9ted)t§ftaateS 
belannten. 

I.  S)oJ  ganje  SKittetalter  hinburd)  herrfd)te  in  ^eutfchtanb  bie  2infd)auung,  baß  bie 
£anbe^herren  unter  bem  3fled)te  unb  unter  bem  ©erid)te  ftanben.  Sin  Unterfdjieb  gmifdjen 
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pribatem  unb  öffentlichem  Ded)te  würbe  aber  in  bem  germanifdjen  Ded)te  beS  SD^ttteIatter§ 
nicf)t  gemacht.  So  mar  grunbfäflid)  jeber  Untertan  berechtigt,  gegen  ben  £anbeSf)errn  ftiage 
gu  ergeben,  fotoorjl  wegen  aller  pribatred)tlichen  9lnf;brüd)e  wie  aud)  wegen  redjtSwibriger 
Ausübung  ber  bem  SanbeSfjerrn  guftef)enben  öffentlichen  ©ewalt,  ber  2anbesr)ot)eit.  Unb 
gwar  mar  bie  flage  gegen  ben  SanbeSherrn  nicfjt  nur  gegeben  wegen  eigener  fjotjeittidjer  £am> 
lungen,  fonbern  aud)  auS  2lmtSl)anblungen  ber  in  feinem  Tanten  unb  Auftrage  fungierenben 
Beamten.  BorauSfefcung  für  bie  Erhebung  folcber  klagen  war  lebiglid)  bie  Behauptung 
beS  Klägers,  baß  er  in  feinen  Stedden  berieft  fei;  unb  eine  folcrje  Verlegung  fonnte  entWeber 
barin  liegen,  baß  ber  £anbeSf)err  fid)  nicfjt  in  ben  ©rengen  ber  ihm  guftefjenben  £ohettSred)te 
hielt,  ober  barin,  baß  ber  an  fich  rechtmäßigen  2luSübung  beS  §or)ett^rectjteä  ein  „wohlerworbenes" 
Redjt  beS  flägerS  gegenüberftanb.  Tenn  bie  Sanbe^oheit  roar  nicht  eine  allgemeine,  nach 
beliebigen  Dichtungen  hin  entfaltbare  ©eroalt  wie  bie  moberne  Staatsgewalt,  fonbern  ein 
f  onglomerat  einzelner  beftimmter  §or)eit§recf)te,  bereu  jebeS,  unb  gwar  bielfad)  gu  oerfchiebener 
3eit  mie  auS  üerfduebenem  DedjtSgrunbe,  befonberS  erworben  roar,  unb  beffen  (Jrwerb  im  S9e- 
ftreitungSfalle  fowofjl  bem  Deiche  gegenüber,  oon  bem  eS  notwenbig  abgeleitet  roar,  roie  ben 
Untertanen  gegenüber,  in  beren  %xeit)e\t  eS  eingriff,  nadjgewiefen  werben  mußte.  Unb  über* 
bieS  galt  ber  ©runbfai),  baß  wohlerworbene,  b.  h-  auf  befonberem  Ded)tStiteI  beruhenbe  Dedjte 
beS  eingelnen  aud)  burd)  SluSübung  oon  §oheitSred)ten  nicfjt  berieft  roerben  burften.  3uftänbig 
gur  Annahme  unb  ßntfcheibung  ber  Magen  ber  Untertanen  gegen  bie  fianbeSherren  wegen 
red)tswibriger  Ausübung  ber  obrigfeitlid)en  ©ewalt  waren  nach  Deid)Sred)t  bie  DeidjSgericbte, 
feit  1495  baS  Deid)Sfammergerid)t  unb  bann  aud)  ber  Deid)Shofrat,  ber  jenem  balb  mit  fon» 
furrierenber  ©erid)tSbarfeit  gur  Seite  trat.  Tie  Reichsgerichte  roaren  alfo  berufen,  bie  Ver- 
waltung in  ben  Territorien  auf  ihre  Ded)tmäßigfeit  hin  gu  fontrollieren  unb  hätten  ihr  gegen* 
über  eine  ähnliche  Stellung  einnehmen  fönnen  n>ie  heute  bie  BerwaltungSgeridjte.  Allein 
tatfächlich  hatte  °ie  reich^rechtlidje  gufidjerung  biefer  Ded)tSfontrolle  burd)  bie  Deid)Sgerid)te 
nur  einen  fefjr  problematifchen  SSert.  Dur  gegen  bie  fleinen  £anbeSf)erren  fonnten  flogen 
mit  2luSfid)t  auf  ßrfolg  angebracht  unb  Urteile  ber  9?etct)ggerict)te  bollftrecft  roerben.  Sie 
mächtigeren  £anbeSf)erren  berlegten  auf  alle  mögliche  SBeife  ihren  Untertanen  ben  SSeg  an 
bie  Reichsgerichte,  unb  biefe  roaren  gu  fd)Wad),  bie  Untertanen  in  ber  SluSübung  it)re§  reid)S-= 
gefe^lidjen  f  lagered)teS  gu  fcfjüfcen  ober  gar,  wenn  eS  gu  einem  UrteilSfpruche  fam,  biefen  gu 
oollftreden.  Tatfädjlid)  mar  bie  Verwaltung  in  ben  größeren  Territorien  frei  oon  jeber  reid)S» 
gerichtlichen  Kontrolle.  Bei  ben  £anbeSgeric£)ten  aber  fonnten  erft  recht  feine  klagen  gegen 
ben  SanbeSherrn  ober  beffen  Beamte  wegen  SluSübung  ihrer  SlmtSbefugntffe  angebracht 
roerben,  benn  feiner  eigenen  ©erid)tSgewalt  roar  ber  SanbeSherr  nicht  unterworfen,  So  ent* 
fd)ieb  in  biefen  Territorien  tatfäd)üd)  allein  ber  SanbeSfjerr  felbft  über  bie  Decfjtmäßigfeit  aller 
BermaltungSafte,  unb  Untertanen,  bie  fid)  burd)  SImtShanblungen  ber  Beamten  berieft  fühlten, 
fonnten  fid)  nur  mit  Befd)Werben  an  bie  höheren  ^nftangen  unb  fd)ließlid)  an  ben  £anbeSf)errn 
menben.  Dur  für  bie  Verwaltung  ber  Cammer«  unb  ®omänenfad)en  gelangten  feit  bem 
16.  $ahrl)unbert  faft  überall  abrocidjenbe  ©runbfäfce  gur  21nerfennung,  inbem  bie  SanbeS» 
herren  fid)  für  bie  auS  biefen  entfteljenben  (Streitigkeiten  balb  auSbrüdlid)  in  SanbtagSrejeffen, 
balb  gewohnheitsmäßig  ihren  eigenen  ©erid)ten  unterwarfen.  Slllein  für  juftänbig  jur  Gnt» 
fcheibung  biefer  (Streitigfeiten  würben  regelmäßig  nicht  bie  orbentlicr)en  3iDit9enchie  erflärt, 
fonbern  bie  lanbeSherrlicf)en  Dent«  unb  21mtSfammern,  weldje  aud)  bie  Somänenoerwaltung 
gu  führen  hotten  (®ammerjuf%  Slbminiftratiüjuftig;  bgl.  unten  ©.  226). 

II.  3n  biefen  größeren  Territorien,  beren  SanbeSherren  ihre  Verwaltung  oon  jeber  wirf« 
jamen  fontrolle  burd)  bie  DeidjSjuftij  befreiten,  ift  bann  aud)  -werft  jenes  StaatSwefen  entftanben, 
baS  bie  Dad)lebenben  als  $  o  l  i  j  e  i  ft  a  a  t  djarafterifieren.  Ten  alten  lanbeSljerrlid)en  i>of)eitS« 
rechten  gefeilte  fid)  im  16.  ^ahrhunbert  ein  neues,  baS  jus  politiae  hinju,  baS  an  Bebeutung 
für  bie  SluSgeftaltung  ber  lanbeSl)errlid)en  ©ewalt  balb  alle  anberen  übertraf.  GS  üetpflichtete 
bie  fianbesrjerren,  für  ben  guten  3"ftanb  beS  ©emeinwefenS  gu  forgen,  unb  berechtigte  fie,  alles 
anguorbnen  unb  ben  Untertanen  gegenüber  eüentuell  mit  Sromtg  burd)gufe|en,  waS  fie  im 
^ntereffe  jenes  für  notwenbig  eradjteten.  GS  waren  überhaupt  feine  Ded)tSfd)ranfen  oor* 
hanben  für  bie  Tätigfeit  unb  ©ewaltanwenbung,  bie  bie  SanbeSherren  unter  bem  Titel  ber 
"potigei  entfalten  fonnten  unb  tatfädjlid)  entwidelten;  gehörte  boef)  nad)  ber  immer  mehr  gur 
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§errfd)aft  gelangenben  Auffaffung  jum  guten  ^uftanbe  einei  ©emeinmefens  riict)t  met)i  nur 
ber  gefiederte  93eftanb  einer  9ied)tiorbnung,  fonbern  alles,  mai  erforberlid)  mar  jur  irbifdjen 
©lücffeligfeit  ber  93ürger.  Alle  möglichen  (Singriffe  ber  Dbrigfeit  in  bie  ^riöatfphäre  ber  SBürger 
liefen  fid)  rechtfertigen  unter  bem  ©efidjtöpunfte  ber  Sorge  für  bie  Sffiol)lfal)rt  bes  einzelnen 
unb  bei  ©angen.  2>ie  alte  9ted)tilagc,  bei  bcr  bie  93egief)ungeu  ber  öffcnttirfjeu  ©emalt  gu  ben 
Untertanen  genau  beftimmt  waren  burd)  bie  einzelnen  feft  umgrenzten  ^>ot)eitörect)te,  mürbe 
mit  §ilfe  bei  jus  politiae  gerftört.  Wiefel  gab  ben  Sanbeiherren  eine  allgemeine,  iebergeit 
auiberjnungifäljige  SDcadjtftellung.  (£i  fog  bie  anberen  £)ol)eitired)te  in  fid)  auf  unb  mad)te 
redjtlid)  freie  SBatjn  für  bie  (Sntmidelung  ber  abfoluten  Staatigemalt.   SBgl.  aud)  oben  §  3  I. 

®ie  SSermaltung  mar  in  biefem  ^oligeiftaate  burd)  eine  3fted)tiorbnung,  b.  h-  eine  Drbnung, 
bie  binbenb  ift  für  bie  Dbrigfeit  bem  Untertanen  gegenüber,  überhaupt  nid)t  mehr  gebunben. 
2Bai  ber  Sanbeiherr  für  gmeefmäßig  tjielt,  orbnete  er  an,  unb  wai  er  anorbnete,  mar  oerbinblid) 
für  jeben,  ben  ei  anging.  ®ie  ^Beamten  unb  93ef)örben  bei  Sanbeif)erru  funftionierten  lebiglid) 
nad)  feinen  Anmeifungen,  bie  gemöljnlid)  in  umfaffenben  ®ienftinftruftionen  gufammengeftellt 
roaren.  Allein  meber  bie  Beamten  nod)  bie  Untertanen  fonnten  irgenbmeldje  JRedjte  für  fid) 
aui  biefen  Anmeifungen  herleiten,  ©er  Sanbeiherr  fonnte  fie  iebergeit  aufgeben  unb  abänberu, 
er  fonnte  für  ben  Gingelfall  befonbere  Anorbnung  erlaffen,  jebe  eingelne  ©ntfdjeibung  einer 
S8er)örbe  abänbern  mie  aud)  jebe  Angelegenheit  in  jebem  Stabium  gur  l)bd)fteigenen  (Snt* 
fdjeibung  an  fid)  giefjen.  ©ie  Untertanen,  bie  fid)  burd)  Anorbnungen  ber  Dbrigfeit  berle|t  füllten, 
hatten  lebiglid)  bai  9Red)t  ber  Söefdjmerbc  bei  ben  f)öf)eren  ^nftangen,  bü  herauf  gum  Sanbes« 
herrn;  nur  in  Cammer-  unb  Somänenfadjen  mar  ihnen  eine  Silage  gegeben,  über  bie  aber  regel- 
mäßig SSermaltungibef)örben  entfd)iebeu  (bgl.  üorige  ©.).  ©aher  bai  Stedjtifpridjmort:  ,,^n 
^oligeifadjen  gibt  ei  feine  Appellation"  (nämlid)  an  bie  ©erid)te). 

Aud)  bie  orbentlid)en  ©erid)te  hotten  im  s$oligeiftaate  gunäd)ft  feine  Selbftänbigfeit  gegen» 
über  ben  Sanbeiherren.  SCBorjl  maren  fie  beftellt,  bai  QxüiU  unb  Strafred)t  nad)  Maßgabe  ber 
befteljenben  Sftedjtiorbnung  gu  pflegen,  allein  ber  Sanbeiherr  fuhr  aud)  in  $ed)tfpred)ung 
mit  befehlen  unb  „Sftadjtfprüdjen",  mie  man  bamali  bie  ©rtebigung  einei  5ßrogeffei  burd) 
lanbeihealidje  Verfügung  nannte,  hinein.  SBar  ber  Sanbeiherr  fdjon  nad)  altem  9Red)te  ali 
ber  oberfte  Präger  ber  ©eridjtibarfett  in  feinem  Sanbe  befugt,  an  ©teile  feiner  ©erid)te  gu 
entfd)eiben,  fo  ließ  fid)  fein  Singreifen  in  bie  3Red)tfpred)ung  \<t%t  nod)  mehr  unter  bem  ©efidjti* 
punfte  rechtfertigen,  baß  gu  ben  Aufgaben  ber  $oligei  aud)  bie  Sorge  für  eine  orbentlidje  9fted)ti» 
pflege  gehörte.  Allein  gerabe  bie  Stellung  ber  ©eridjte  erfuhr  im  ^ßoligeiftaate  eine  grunbfäjjlicfje 
Anberung.  Ali  er  bie  §öf)e  feiner  ©utmidelung  erreicht  hatte,  gegen  bai  (Snbe  bei  18.  ^afjr* 
hunberti,  gelangte  in  Greußen  unter  griebrid)  bem  ©roßen  unb  bann  aud)  in  anberen  Staaten 
ber  ©runbfajj  gur  Anerkennung,  baß  SD?ad)tfprüd)e  bei  Sanbeif)errn  in  ^rogeffen  ober  menigfteni 
boch  in  gibilprogeffen  auigefchloffen  finb,  unb  baß  bie  9ftd)ter  nur  abfefcbar  finb  burd)  rid)ter« 
lidjei  Urteil.  2>amit  aber  mar  gum  guten  Seile  bai  gegeben,  mai  mir  heute  nennen  bie  Un» 
abf)ängigfeit  ber  @erid)te.  Grft  mit  biefer  Sidjerftellung  gegen  lanbeiherrüd)e  (Singriffe  maren 
bie  ©eridjte  in  bie  Sage  gefegt,  einen  guberläffigen  9ted)tifcf)u{i  gu  gemähren;  erft  mit  ihr  \)ob 
fid)  bie  Stellung  ber  ©erid)te  in  ber  ftaattidjen  Drbnung  fcfjarf  ab  tum  ber  ber  SBermaltungi* 
beworben.  3ene  maren  lebiglid)  auf  bai  ©efe|  geftellt  unb  entfd)ieben  allein  nad)  biefem  bie 
bor  fie  gebrachten  Sachen  („^uftigfachen").  S)iefe  maren  nad)  außen  hin  überhaupt  an  feine  feften 
■Kormen  gebunben;  fie  entfd)ieben  bie  Angelegenheiten  itjrei  Stefforti  nad)  freiem  (Srmeffen  ober 
nad)  ©ienftanmeifungen,  bie  aber  aud)  wieber  nur  auf  bem  freien  (Srmeffen  einer  übergeorbneten 
Stelle  beruhten.  9ßäf)renb  ei  eine  ^ribatredjti«  unb  eine  Strafredjtiorbnung  gab  unb  beren 
2Baf)rung  gefidjert  mar,  gab  ei  feine  Stedjtiorbnung  für  bie  öffentlichen  S3erf)ältniffe,  fein  3Ser= 
maltungired)t.  Allei,  mai  hier  beftimmt  ift,  „gilt  nur  ali  precarium,  ber  Staat  ift  ber  abfolute 
fcerr  aller  öffentlichen  Angelegenheiten". 

©ine  entfd)eibung  nad)  9ted)tifä£en  fonnte  bei  biefer  ©eftaltung  ber  ftaatlid)en  Drbnung 
nur  ber  erlangen,  ber  bie  orbentlidjen  ©erichte  angehen  fonnte.  25ie  Sanbeiherren  untermarfen 
fich  ihren  ©erid)ten  aber  nur  infomeit,  ali  fie  ali  ^ribatmann  aufgetreten  maren  (in  SBerhäftniffen 
bei  gemöhnticfjen  Sßermögenioerfehrei,  bei  ©emerbebetrieb).  2ßo  ei  fid)  bagegen  um  t)or)eit- 
ücf)e  Afte  ber  Sanbeiherren  unb  beren  SSeamten  hanbelte,  Waren  bie  Sanbeigeridjte  unjuftänbig, 
unb  ba  bie  9fJeid)igerid)te,  bie  t)ter  guftänbig  maren,  tatfädjlid)  nid)t  in  ber  Sage  maren,  ben 

14* 


212 


$aul  <3<±)oett. 


Untertanen  ibren  9?ed)tifd)u|  gu  gewähren,  fo  waren  btefe  tatfädjtid)  ohne  folgen  gegenübet 
bet  Verwaltung.  Allein  biefer  $uftanb  fdjien  auf  bie  SDauer  unerträglich,  unb  wai  bai  fcofitibe 
9ied)t  rttcf)t  bot,  bai  fudjte  bie  STfyeorie  ben  Untertanen  gu  erringen.  Ei  entftanb  gegen  ben  2uti« 
gang  bei  18. Sahrfjunberti  eine  neue  £  e  h  r  e  b  o  m  g  i  i  f  u  i  (gum  folgenben  £).  SJcaber  1, 
74  ff.,  142  ff.  unb  fcatföel,  Verw2lrd).  7,  424  bef.  447  ff.),  bie  in  ber  Verwaltung  aud)  eine  gibiU 
recfjtlicrje  Seite  entbecfte  unb  fie,  wenigfteui  foweit  ei  fid)  um  biefe  hanbelte,  für  ben  orbentlictjen 
©erictjten  unterftellt  erflärte.  ^>atte  man  bisher  unter  $üfui  bie  lanbeiherrtidje  Äaffe  berftanben, 
in  welche  bie  ©efälle  floffen,  bie  ber  Sanbe^err  auf  ©runb  oon  ^otjeitärectjten  (nid)t  bon  feinen 
Äammer»  ober  eigentümlid)en  ©ütern)  gog,  ober  aud)  bie  Vefjörbe,  bie  bie  fRedtjte  biefer  ftaffe 
nad)  aufjen  bertrat,  fo  würbe  ie|$t  gelehrt,  bafc  ber  güfui  juriftifcrje  Verfon  unb  ©ubjeft  bei 
öffentlichen  Vermögeni  ift.  Er  ftet)t  neben  bem  Sanbesherrn  unb  feinen  Veljörben  ali  ben 
trägem  ber  öffentlidjen  ©ewatt  ober,  nadjbem  bie  Stnfidjt  gum  ®urd)brud)e  gelangt  ift,  baß 
ber  ©taat  fetbft  eine,  bon  ber  Verfon  bei  2anbe3t)errn  getrennte,  juriftifd)e  Verfon  ift  —  n  e  b  e  n 
bem  Staate  ali  tjerrfdjenbem  3fted)tifubjeft.  2ßo  ei  fid)  um  bermögeniredjtlidje  Verhältniffe 
hanbelt,  t)at  man  ei  nur  mit  ber  Verfon  güfus,  wo  hoheitliche  in  ^frage  fielen,  nur  mit  ber 
anberen  Sßerfon,  bem  fyerrfdjenben  Staate  gu  tun.  Oft  finbet  man  in  einem  $ed)tiberf)ältniffe 
aber  aud)  beibe  s$erfonen  nebeneinanber.  SBirb  g.  95.  ein  Beamter  angeftellt,  fo  ift  ei  ber  £errfd)er 
<Btaat,  ber  tf)n  burd)  r)or)eitttcfc)en  2lft  in  feinen  ®ienft  aufnimmt,  ber  2rüfui  bagegen,  ber  fid) 
baneben  bertragsmäfjig  gur  ©ef)altigahlung  beröflid)tet.  SCßirb  ein  ©runbftüd  für  öffentliche 
gwede  enteignet,  fo  ift  ei  ber  §errfd)er  ©taat,  ber  burd)  t)or)eitIidt)en  Stft  bai  (Eigentum  ent* 
giet)t,  ber  güfui  aber,  ber  aui  biefem  £>oheitiafte  betbflidjtet  wirb,  ben  Enteigneten  gu  ent» 
fd)äbigen  (fog.  „gemifdjte  9ted)täberb,ältniffe").  S)iefer  $üfui  aber,  fo  bebugierte  man  weiter, 
ber  lebiglid)  Präger  bon  Vermögensrechten  ift,  fann  im  SRedjtsIeben  feine  anbere  ©teltung 
haben  all  eine  anbere  juriftifdje  Verfon  bei  ^ßribatred)tei;  er  unterfter)t  beujer  befonberi  ben 
orbentlidjen  ©ericfjten  unb  roirb  begüglid)  feiner  9ted)te  unb  Pflichten  nad)  3ibilrect)t  beurteilt, 
©o  fam  man  bagu,  bie  bermögensred)tlicf)en  Vegiefjungen  gwifdjen  ben  Untertanen  unb  bem 
©taate  ber  Cognition  ber  orbentlidjen  ©eridjte  gu  unterwerfen,  benn  ber,  ber  ben  Untertanen 
hier  gegenüberftanb,  war  nid)t  bie  regierenbe  Dbrigfeit,  fonbern  ber  güfui.  ©er  alte  ©a$, 
bafj  bie  ©erid)te  unguftänbig  finb,  über  §oheitiafte  gu  urteilen,  blieb  unangetaftet;  fein  ©e* 
rid)t  galt  für  berechtigt,  eine  obrigfeitlid)e  Verfügung  für  ungültig  gu  erflären;  allein  ber  güfui 
fonnte  bor  bem  orbentlidjen  ©eridjte  berflagt  unb  bon  ihm  berurteilt  werben,  bem,  ber  burd) 
eine  foldje  Verfügung  in  feinen  „wohlerworbenen  Vribatred)ten"  berieft  war,  ©d)abensetfcU3 
gu  leiften.  2)emnad)  führte  bie  neue  güfuslehre  gwar  nid)t  gu  einem  3Rect)t^ftt)it^e  ber  Unter» 
tanen  gegen  redjtswibrige  <panblungen  ber  Verwaltung,  wie  er  ihnen  bon  9fceid)ei  wegen  gu* 
gefidjert  war.  2lllein  fie  führte  bod)  gu  einer  ©id)erung  ber  Untertanen  gegen  rücfficf)tilofe  §anb* 
habung  ber  öffentlidjen  ©ewalt.  gwat  fonnte  aud)  unter  ihrer  £errfd)aft  bie  Regierung  in 
bie  9fed)te  ber  Untertanen  eingreifen,  wie  fie  wollte,  allein  ber  güfui  muffte  begahlen,  unb  es 
liegt  auf  ber  §anb,  bafj  bie  Regierung  biefe  g-olge  beachtete  unb  nidjt  ohne  fdjwerwiegenben 
©runb  bie  !Rect)te  ber  Untertauen  beriefe.  2)em  Voligeiftaatc  war  alfo,  wai  feine  Verwaltung 
anlangt,  gur  $eit  feiner  höd)ften  SSollenbung  d)arafterifrifd),  ba§  ei  fehlte  an  einem  SSerWaltungs« 
r  e  d)  t  e  wie  an  einem  9ted)tsfd)u|e  ber  Untertanen  gegen  Singriffe  ber  Verwaltung  in  ihre 
Freiheit  unb  ihr  Eigentum,  bafj  ei  aber  einen  ©d)abenierfafeanfbrud)  gab  gegen  ben  $i£fu£, 
wenn  ber  ©taat  burd)  foldje  Eingriffe  toohlerworbene  Vrioatredjte  berieft  hatte.  Ob  ber  Ein- 
griff ein  gerechtfertigter  war  (Enteignung)  ober  nid)t,  mad)te  feinen  Unterfdjieb. 

III.  ^n  ber  erften  Hälfte  bei  19.  Qahrhunberti  erhob  fid)  eine  allgemeine  Bewegung  gegen 
ben  Voligeiftaat,  bie  ihm  ali  bai  gu  erftrebenbe  Qbeal  ben  9i  e  d)  t  i  ft  a  a  t  gegenüberftellte. 
©ie  berftanb  babei  unter  einem  9fted)tiftaate  aber  nidjt,  wie  bie  ®antfd)e  9iaturred)tifd)ule,  einen 
©taat,  ber  feinen  $Wed  lebiglid)  in  ber  2lufred)terhaltung  ber  9ied)tiorbnung  finbet,  fonbern 
einen  ©taat,  ber,  wie  ber  borhanbene,  aud)  Sßohlfahrti»  u^b  ^ulturgwede  berfotgt,  fie  nur  auf 
anbere  31  r  t  wie  ber  Sßoligeiftaat  berwirflid)t.  ®ie  Bewegung  war  gerichtet  gegen  bie  an  feine 
rechtlichen  ©djranfen  gebunbene  |>anbhabung  ber  öffentlidjen  ©ewalt  unb  bie  üoligeilidje  93e» 
bormunbung  ber  ^Bürger.  „2)ie  Freiheit  bei  93ürgeri",  fagte  b.  9Jc  o  h  1,  ber  bai  SSort  ,,9ted)ti» 
ftaat"  in  neuem  ©inne  guerft  in  bie  SBiffenfdjaft  eingeführt  hat  (®ie  VoligeiWiffenfd)aft  nad) 
ben  ©runbfä^en  bei  9?ecf)tiftaatei  [1.]  Süb.  1832  §  2)  „ift  bei  biefer  £ebenianficf)t  ber  oberfte 
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©rutibfafc.  (ix  f  e  I  b  ft  foll  ^anbeln  unb  fid)  belegen  innerhalb  bcr  ©  r  e  n  j  e  n  bet 
SSernunft  unb  b  e  8  9?  c  cf)  t  3."  Unb  ©tat)!  cfjarafterificrte  ben  3?  e  dj  t  §  [taat,  ber  bie  „Sofung" 
fein  foltte:  „@r  foll  bie  SSabnen  unb  ©renken  feiner  Söirffamfeit  Wie  bie  freie  ©öfjäre  feiner  SBürger 
in  ber  SBeife  b  e  §  SR  e  d)  t  e  §  genau  beftintmen  unb  unberbrüd)lid)  fidjern"  (3tecf)ts-  unb 
Staatslehre  [2]  2,  2,  §eibelberg  1846,  105)  —  eine  Formulierung  beffen,  wa§  erftrebt  würbe, 
bie  aud)  ©taf)l§  ©egner  anerf  annten  (©  n  e  i  ft  33 ;  S3  ä  f)  1 1)  •  (Sbenf  o  wie  ber  <Bribatberf  ef)r  burd) 
allfeitig  binbenbe  9fted)t3fä|)e  geregelt  unb  bie  ^Beobachtung  biefer  burd)  bie  unabhängige  3?cdfc)t- 
fpredjung  ber  orbentlidjen  ©ertcf)te  gefidjert  war,  füllten  fernerhin  aud)  bie  Beziehungen  ber 
SSerwaltung  ju  ben  Untertanen  burd)  beiberfeitig  binbenbe  9}ed)tSfäj}e  befrimmt  werben,  ber 
©taat  follte  ficf)  aud)  für  bie  Slulübung  feiner  hoheitlichen  ^unftionen  unter  eine  5Recf)t§orbnung 
[teilen. 

©n  erfter  @d)ritt  bem  Sbeale  entgegen  mar  getan  mit  bem  Übergange  ber  (Staaten  zur 
lonftitutionellen  93erfaffung.  ®iefe  fdmf  in  bem  formellen  ©efe^e  eine  ftaatlicfje  95tMllen§erflärung, 
bie  über  aller  SSerwaltung  ftanb.  -Können,  bie  fernerhin  im  SSege  ber  ©efe^gebung,  b.  1).  unter 
Sftitwirfung  ber  SSolflbertretung,  erlaffen  mürben,  banben,  wenn  fie  fid)  auf  bie  SSermaltung 
belogen,  biefe  ebenfo  wie  bie  Untertanen;  aud)  ber  Sanbe§f)err  fonnte  Slbweidjenbel  bon  ihnen 
nidjt  anorbnen.  SBollte  man  alfo  bie  SSerwaltung  unter  ba§  9}ecf)t  ftellen,  fo  war  junäd)ft  nötig, 
ifjre  Sätigfeit  in  möglidjft  weitem  Umfange  burd)  ©efejje  ju  normieren,  wa3  benn  aud)  in  bauernb 
fteigenbem  ÜDcajje  erfolgt  ift.  Slllein  mit  bem  (Srlaffe  bon  ©efefcen  für  bie  SSerwaltung  (SS  e  r  - 
raaltung3gefe£en)  war  bal  ©ebäube  be3  9ied)t3ftaate3  nod)  nid)t  öotlenbet.  mar 
nod)  bie  Beobachtung  biefer  ©efe|e  burd)  bie  SSermaltung  gu  fid)eru  unb  ben  Untertanen  ein 
9?ed)t3fd)iU3  gu  gewähren  gegen  redjfcoWibrigel  3Sorgef)en  ber  23erWaltung3organe.  9lud)  biefe 
Slufgabe  ift  feit  ben  fedjgiger  $at)xen  be£  begangenen  ^abrhunbertl  gelöft,  unb  zwar  burd) 
bie  ©djaffung  ber  2Serwaltung3gerid)t3barfeit,  einer  9ted)täbflege,  bie  in  ber 
Verwaltung  bon  33erwaltung3behörben  ebenfo  unabhängig  ausgeübt  wirb  wie  bie,  zu  beren 
Übung  bie  orbentlidjen  ©eridjte  berufen  finb.  ©o  gibt  e<§  im  mobernen  9^ect)te>ftaate  im  ©egen« 
fa$e  zum  ^ßolijeiftaate  ein  Wirfliä)e3  Berwaltuuglredjt,  bem  aud)  bie  Verwaltung  unterftel)t, 
unb  eine  unabhängige  9ied)tfprecf)ung  im  ©ebiete  biefe§  öffentlichen  9?ed)te3,  bie  red)t§wibrige 
5lnorbnungen  ber  Dbrigfeit  für  ungültig  erflären  fann. 

®ie  SJcöglidjfeit,  einen  (Srf a^anfprud)  gegen  ben  ©taat  wegen  Verlegung  bon  ^ßribatred)ten 
burd)  obrigfeitlid)e  Eingriffe  bei  ben  3iöilgerid)ten  geltenb  zu  machen,  beftef)t  aud)  im  9ted)t*= 
Staate  ber  ©egenwart.  -Jhtr  ift  bie  9ied)t3grunblage  biefer  ®lage  eine  anbere  geworben.  Sie 
^fu§if)eorie,  bie  fie  im  ^ßoligeiftaate  begrünbet  hatte,  ift  heute  nur  nod)  bereinzett  anerfannt 
(bef.  §atfd)ef  a.  a.  D.  unb  Slrt.  „gilful"  in  ©tengel=$leifd)mannS  SBörterb.).  ®ie  herrfdjenbe  Stuf» 
faffung  oerwirft  ben  bon  biefer  3^E)eorie  erfunbenen  ®uali3mu§  bon  ©taat  unb  $ilfu§;  fie  geht 
barjin,  bafj  ber  %\Shi%  nid)t  eine  bom  ©taate  getrennte  $erfon,  fonbern  ber  ©taat  felbft,  bon 
einer  beftimmten  ©  e  i  t  e  betrachtet,  ift  —  nämlid)  al§  ©ubjeft  bon  bermögen3red)tlid)en  9?ed)ten 
unb  pflichten  (SKaber  1  ©.  54,  136,  142;  ^ellinef,  ©bftem  ber  fubj.  öff.-jR.  [2]  60).  Sie  3u* 
ftänbtgfeit  ber  3toilgerid)te  für  bermögen§red)tlid)e  Magen  gegen  ben  ©taat  fann  nicht  mehr 
fd)led)thin  angenommeu  unb  bamit  begrünbet  werben,  baf?  nid)t  ber  ©taat  al§  folcher,  fonbern 
ber  neben  ihm  herlauf enbe  ^ßribatmann  ^igfu§  berflagt  werbe;  aud)  in  ben  fog.  fi^falifdien 
9?ed)t§berhältniffen  ftet)t  bem  Untertanen  nur  ber  einheitlich  aufgefaßte  ©taat  gegenüber  (§änel, 
©taat§red)t  1,  161  f.).  ©ie  ift  nad)  §  13  ©SB©,  prinzipiell  nur  gegeben,  wenn  e§  fid)  um  eine 
bürgerliche  5Red)tlftreitigfeit  jwifdjen  bem  einzelnen  unb  bem  ©taate  h^^elt,  unb  aud)  für 
biefe  nur,  fofern  fie  nid)t  gefe^lich  ben  S8erwaltung§behörben  ober  »gerichten  überwiefen  ift. 
„^Bürgerliche  JRedjt^ftreitigfeiteu"  aber  finb  nad)  ber  SBiffenfdjaft  unb  bem  fianbelrechte  —  ba§ 
©SS©,  befrimmt  ben  93egriff  nid)t  näher,  fonbern  fe^t  ihn  borau§  —  ©treitigfeiten  au§  einem 
9Red)tlberf)ältniffe  bei  ^Sribatrechtel.  3"  &en  toribatred)tlichen  SSerhältniffen  gehören  nun  in  erfter 
Sinie  allerbingl  Die  bermögen§red)tlichen;  allein  barum  finb  bod)  nid)talle  bermögen§red)tlid)eu 
SSerhältniffe  be§  ©taatel  pribatred)tlid)er  9catur.  ©r  fann  bermögenlred)tlid)e  ^Beziehungen, 
in  bie  er  gu  einzelnen  tritt,  aud)  öffentlid)rechtlid)  geftalten,  inbem  er  in  ihnen  ben  einzelnen 
nid)t  all  gleid)bered)tigtel  ©ubjeft,  fonbern  in  feiner  SD?ad)tfteIlung  gegenübertritt  (j.  33.  bei 
33efieuerung  ©ebührenerljebung,  Enteignung,  pefuniärer  Slulftattung  ber  Slimter).  Unb  bann 
finbet  auf  foldie  Beziehungen  bol  materielle  ^Sribatredit  feine  9lnwenbnng,  unb  bie  3uftänbig* 
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fett  ber  3ibilgerid)te,  bie  auS  i£)iten  entfbringenben  Streitigfeiten  ju  entfdjeiben,  ift  auSgefdjtoffen, 
fofern  fie  nid)t  burd)  pofitibe  reicf)Sgefe|lid)e  ober  lanbeSgefefclicfje  (§  4  (£©.  ©93©.)  33orfd)rift 
begründet  ift  (bgl.  unten  §  31  unter  1).  Übrigens  fönnen  bie  9ted)tSberf)ältniffe  beS  Staate», 
bie  eine  bermögenSred)ttid)e  Seite  aufroetfen,  nad)  Aufgabe  ber  öolijeiftaattid)en  5iSfuStt)eorie 
entroeber  nur  all  ;bribatred)tlid)e  ober  nur  als  öffentUd)redt)tttdt)e  angefprodjen  werben.  211S 
„gemifd)te",  b.  t).  teils  auf  bem  SSoben  beS  üribaten,  teil»  auf  bent  beS  öffentlichen  5Recf)teS 
ftefjenbe  SSerrjaltniffe,  als1  roeldje  bie  föätere  üoligeiftaatlidje  SDjeorie  unb  *ßrarjS  fie  gern  ausgab, 
um  bem  burct)  Singriffe  ber  öffentlichen  ©eroalt  gefd)äbigten  Söürger  §u  einem  red}tlid)  ge= 
fernsten  Stnfbrudje  gegen  ben  giSfuS  ju  berfjelfen,  laffen  fie  fid)  nid)t  metjr  fonftruieren.  93eruf)t 
bod)  ber  ©ebanfe  beS  gemifd)ten  9ted)tSberf)ättniffeS  lebiglid)  auf  ber  als  unrict)tig  erfannten 
Slnnafjme,  bafs  ber  Staat  in  bemfelben  $ecr)tSberf)ältmffe  gugleid)  als  Staat  unb  als  $rioat= 
mann  auftritt.  @S  liegt  aber  aucfj  gar  fein  93ebürfntS  mehr  bagu  bor,  mit  §ilfe  ber  Sefjre  bon 
ben  gemifdjten  9ted)tSgefd)äften  bem  einzelnen  in  möglidoft  roeitem  Umfange  Sd)abertSerfcu> 
anfbrüd)e  gegen  bie  SSerroaltung  roegen  it)n  fdjäbigenber  SSerroaltung^afte  ju  berfdjaffen,  nad)* 
bem  er  in  ber  SBerroaltungSftage  ein  $Red)tSfd)u$mittel  gegen  ben  33erroaItungSaft  felbft  be» 
fommen  t)at. 

3tt>etxe«  ßapitel. 

5)te  QSertoaltuttgSorgatttfattott. 

§  5.   I.  ©egrtfvlidjee  unb  3Ulöemetnes. 

Öitetatur:  S  o  entng  §§  7,  10,  11;  ö.  ©  t  e  n  g  e  l  §§  32,  33,  34  ;  2Ket)er'2tnfd)üfc 
§  106:  Sabanb  ©t.SR.  §  39;  ©.Sellinef,  9ülgem.  Staatslehre  (2)  526  f f . ;  berfelbe,  ©bftem 
b.  fubjeftiöen  öff.  9?ed)te  (2)  225  ff.;  $8  e  t  n  a   t ! ,  ttttifdje  ©rubien.  2trd).  f.  öff.  31.  5,  169  ff. 

I.  ®er  Staat  fann,  wie  jebe  juriftifcfje  $erfon,  nur  motten  unb  fjanbeln  burd)  pf)t)fifd)e 
^Serfbnen,  inbem  SSollen  unb  §anbeln  menfd)tid)er  ^nbibibuen  unter  beftimmten  SBorauS* 
fejjungen  als  SBollen  unb  §anbeln  beS  Staates  angefefjen  roirb.  2)ie  ^erfonen,  roelcfje  be- 
rufen finb,  ben  StaatSroitlen  §u  bilben  unb  gu  oerroirflidjen,  finb  bie  Organe  beS  Staates. 
®ie  Organftellung  einer  ^erfon  fann  nur  auf  ftaatlidjem  Sluftrage  berufen.  Siefer  Sluftrag 
fann  aber  unmittelbar  in  ber  SSerfaffung  enthalten  ober  burd)  ein  anbereS  Drgan  beS  Staates 
erteilt  fein.  2)anad)  unterfdjeibet  man  unmittelbare  unb  mittelbare  Staatsorgane. 
$u  jenen  gehören  in  ben  monarcfjifdjen  (Singelftaaten  bie  £anbeSr)erren  unb  bie  Sanbtage, 
in  ben  freien  Stäbten  bie  Senate  unb  93ürgerfd)aften,  im  9teidje  ber  SöunbeSrat,  ber  Slaifer 
unb  ber  9teid)Stag.  Stile  biefe  Organe  beftet)en  unb  fungieren  unmittelbar  auf  ©runb  bon 
93erfaffungSborfd)riften,  bie  ifjnen  gugleid)  ein  unentjiehbareS,  eigenes  9ted)t  auf  2luSübung 
ber  ihnen  überroiefenen  gunftionen  beilegen.  öS  finb  bie  f)öd)ften  Organe  bei  Staates;  feines 
bon  ihnen  ift  einem  anberen  Staatsorgane  untergeorbnet.  ©3  finb  bie  Organe,  toelcf)e  bie  Staats« 
form  beftimmen ;  bat)er  benn  aud)  bie  ®arfteüung  if)rer  Organifation  unb  gimftionen  in  baS 
SSerfaffungSredjt  gehört  (bgl.  oben  S.  195).  311S  felbftänbige  Präger  ber  S?ermaltung  fommen 
bon  biefen  unmittelbaren  Organen  nur  bie  SanbeSfjerren,  bie  Senate,  ber  58unbeSrat  unb  ber 
Siaifer  in  93etrad)t;  bie  SSolfSbertretung  ift  in  ben  Sinjelftaaten  mie  im  9teid)e  nur  unfelbftänbig 
infofern  an  ber  SSerroaltung  beteiligt,  als  beftimmte  einjelne  8SerroaltungSgefct)äfte  nid)t  ofjne 
itjre  3uftimmung  borgenammen  roerben  bürfen  unb  fie  eine  Kontrolle  über  bie  gefamte  9Ser« 
roaltung  ausübt,  ben  erftgenannten  Organen  bagegen  fonj^ntriert  fid)  bie  gange  SanbeS« 
unb  gteid)Sberroaltung.  3n  oen  monard)ifd)en  ©injelftaaten  finb  bie  SanbeSr)erren  berechtigt, 
fraft  eigenen  5Red)teS  unb  ot)ne  red)tlidje  SSerantroortlid)feit  alle  SBerroaltungSfunftionen  auS* 
juüben,  foroeit  fie  fjierin  nidjt  burcf)  ©efe^e  befdjränft  finb  ober  bie  SluSübung  beftimmter  fjunf« 
tionen  burd)  ©efe^e  anberen  Organen  übertragen  ift.  %m  9teid)e  fjat  b,infid)tlid)  ber  5Reicb> 
berroaltung  bie  gleiche  Stellung  ber  SBunbeSrat,  nur  ift  bie  35erroaltungSfompeten§  biefeS  ba» 
burd)  erljeblid)  eingeengt,  ba^  bie  9teid)Sberfaffung  unb  fbätere  5Reid)Sgefe|e  ben  ftaifer  an 
bie  Sm^e  berfdjiebener  9?eid)SberroaltungSjrbeige  ($oft  unb  2;elegrapf)ie,  SJcarine,  SSeamten- 
ernennung)  geftellt  haben.  $n  ben  freien  Stäbten  enblid)  ftef)en  an  ber  Spi^e  ber  SßerroaltungS» 
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organifation  bie  Senate;  aüerbiugä  beftel)t  eine  allgemeine  ^rafumtion  für  bie  SöerwaltungS- 
fompetenj  beS  Senates,  wie  fie  in  ben  monardjiftifchen  öinjelftaaten  jmgunften  beS  SanbeShernt 
gilt,  nur  in  fiübed  (SBerf.  9Irt.  18);  allein  aud)  in  Hamburg  unb  33remen  finb  bie  Senate  im 
Söege  ber  auSbrüdlicf)en  ÜberWeifung  ber  einzelnen  SSerroaltung^roeige  tatfäd)lid)  ju  ben  oberften 
Prägern  ber  gefamten  SSerwaltung  gemacht  roorben. 

$u  ben  mittelbaren  Staatsorganen  gehören  alle,  bie  ü)re  Drganftellung  nid)t  unmittelbar 
auf  ©runb  ber  SSerfaffung,  fonbern  auf  ©runb  eines  üon  einem  Staatsorgane  auSgehenben, 
inbioibuell  an  fie  gerichteten  Auftrages  fjaben.  Alle  mittelbaren  Staatsorgane  finb  einem  un* 
mittelbaren  Drgane  untergeorbnet  unb  berantwortlid).  Alle  entwidetn  fie  eine  abgeleitete,  feines 
bon  ihnen  eine  Sätigfeit  fraft  eigenen  9ftecf)teS.  ®aS  geltenbe  5Redjt  fennt  groei  ©rupfen  foldjer 
mittelbarer  Staatsorgane:  bie  Präger  ber  ftaatlidjen  Amter,  bie  einzeln  ober  gu  mehreren  ber» 
bunben  bie  ftaatlicrjen  93et)örben  bilben,  unb  bie  öffentlichen  Sßerbänbe,  welche  gefejjlid)  zur 
Verrichtung  ftaatlidjer  Aufgaben  berufen  finb  (SelbftberwattungSförber,  oben  §  2  I  1).  -ftatür- 
lief)  fönnen  biefe  SSerbänbe  auef)  wieber  nur  fyanbeln  burd)  bf)t)ftfd)e  ^ßetjonen,  bie  fie  zu  ihren 
Organen  befiellen.  So  finb,  ebenfo  rote  im  Staate,  aud)  in  biefen  SSerbänben  Amter  unb  93e« 
f)örben  gebilbet,  beren  Präger  bie  eigentliche  SSerroaltungStätigfeit  entwidetn,  unb  bie  folgenben 
begrifflichen  Söemerfungen  gelten  ebenfo  rote  für  bie  Amter  unb  93ef)örben  beS  Staates  aud) 
für  bie  ber  öffentlichen  SSerbänbe. 

II.  21  mt  unb  93ef)örbe.  —  1.  Unter  einem  Amte  berftef)t  man  einen  burd)  baS  öffent» 
tidje  9ted)t  begrenzten  SteiS  bon  ©efcfjäften,  beffen  2Baf)rnel)mung  im  -Kamen  beS  Staates 
einer  einzelnen  tob,t)ftfcr)en  ^ßerfon  fraft  öffentlichen  Auftrages  obliegt.  5)er  SBegriff  beS  Amtes 
wirb  buret)  jroei  SDcomente  beftimmt:  (SS  ift  ein  beftimmter  ®reiS  ftaatlidjer  ©efdjäfte.  2)arin 
liegt:  eS  ift  eine  obfjefttöe  ^nftirution,  fein  9ied)tSfubieft,  bem  als  folcf)em  23efugniffe  zufielen; 
eS  ift  unabb/ngig  bon  ber  $erfon  feines  XrägerS;  baS  Amt  bleibt  baSfelbe,  aud)  wenn  ber  $erfonat« 
beftanb  fid)  änbert.  (Sin  SteiS  ftaatlid)er  ©efdjäfte  ift  aber  nur  bann  ein  Amt,  Wenn  er  burd) 
öffentlichen  Auftrag  einer  ^ßerfon  zur  Verrichtung  übertragen  wirb.  Steht  jemanbem  bie  Aus» 
Übung  öffentlicher  Söefügniffe  auf  ©runb  eines  inbibtbuelten  9?ed)teS  gu,  baS  er  burd)  (Srbfotge 
ober  mit  einem  ©ute  erworben  hat,  wie  bem  SanbeSherrn  ober  bem  93efi|er  eines  $atronatS* 
gutes,  fo  ift  ber  93egriff  beS  AmteS  nid)t  gegeben.  Söetdjer  Statur  bie  ftaatltd)en  gunftionen  unb 
Aufgaben  finb,  bie  im  Amte  übertragen  werben,  ift  für  ben  begriff  beS  AmteS  gleichgültig;  ins» 
befonbere  ift  nicht  notwenbig,  bafc  biefe  ^unftionen  in  ber  Ausübung  ftaatticher  §oljeitSred)te 
beftehen,  unb  baf;  mit  bem  Amte  eine  Amtsgewalt,  b.  h-  baS  9fted)t  berbunben  ift,  nötigenfalls 
ben  ©erjorfam  ber  Amtsuntergebenen  burd)  Anwenbung  bon  Zwangsmitteln  zu  erzwingen. 
Aud)  ©efcfjäfte  ohne  obrigfeitlichen  (Sfjatafter,  n^e  °ie  SSetrtchtung  ber  Aufgaben,  bie  fich  ber 
Staat  auf  bem  ©ebiete  ber  Sedmif  unb  2Biffenfd)aft  ftellt,  fönnen  AmtSfreife  bilben.  ®ie  Amter 
finb  entweber  Amter  beS  D?etd)eS  (9fteid)Sämter)  ober  ber  (Sinjelftaaten  (gewöhnlich  fd)led)thin 
Staatsämter  genannt)  ober  ber  öffentlichen  Sßerbänbe  (®ommunatämter,  ^nnungSämter, 
3)eid)berbanbSämter  ufw.),  je  nadjbem  fie  ©efdjäfte  beS  SReicfjeS,  ber  ©injelftaaten  ober  ber 
SelbftberwaltungSförber  umfaffen.  ®ie  Amter  ber  öffentlichen  SSerbanbe  werben  im  ©egen» 
fafce  ju  ben  9tetd)S»  unb  StaatSämtern,  bie  man  bann  unter  bem  -Kamen  unmittelbare 
StaatSämter  gufammenfajjt,  aud)  als  mittelbare  Staatsämter  bezeichnet;  ju  welcher 
93ejeid)mmg  ber  ©ebanfengang  führt,  bafj  bie  Präger  biefer  Amter,  inbem  fie  unmittelbar 
©efd)äfte  ber  öffentlichen  SSerbänbe  beforgen,  mittelbar  ftaatlid)e  ©efdjäfte  berridjten,  ba  bie 
Aufgaben  ber  öffentlichen  Sßerbänbe  StaatSaufgaben  finb.   Sine  weitere  Unterfd)eibung  ber 
Amter  ift  bie  in  93 e r u f  S ä m  t e r  unb  ©htenämter1.  Unter  einem  S3erufSamte  berfteht 
man  gewöhnlich  ein  Amt,  baS  ben  SebenSberuf  ((SrwerbSjWeig)  feines  SrägerS  auSmadjt,  bem 
biefer  feine  ganje  ArbeitSfraft  Wibmet,  wogegen  er  einen  Anfbrud)  auf  Alimentation  gegen 
ben  Staat  ober  ben  öffentlichen  SSerbanb  hat.  Unter  einem  ©hrenamte  bagegen  wirb  ein  Amt 
berftanben,  baS  ohne  Aufbruch  auf  (Sntgelt  für  bie  ArbeitSleiftung,  lebiglich  um  ber  &)ie  willen 
übernommen  wirb,  weshalb  ihm  benn  auch  cfjarafterifhfd)  fein  foll,  bafe  eS  nidjt  bie  ganje  Arbeits» 
fraft  feines  Krögers  in  Anfbruci)  nimmt.  Altein  biefe  Unterfdjeibung  entbehrt  ber  erforberltd)eu 


1  2fölfd)e,  ®a§  ®hrenamt  in  ^teufjen  unb  im  8ieid)e,  53reölau  1911;  $rcufe,  ?lrt. 
„Shtenamt"  in  ©tengel-gletfcbmannS  SSBörterbud). 


216 


tyaul  ©cboen. 


©djärfe,  um  juriftifd)  berwertbar  gu  fein.  ®ie  ©renge  gwifdjen  bem  6f)renamte  unb  bem  Berufs» 
amte  ift  nad)  ihr  feine  fefte.  2Jcit  bent  SBegriffe  beS  ©fjrenamteS  ift  ber  (5rfa£  gewiffer,  burd)  bie 
SHmtSfül)rung  berantafjter  Soften  tuofjt  bereinbar,  h)irb  biefer  nun  ober,  rote  oft  übltd),  in  £form 
eine§  $aufd)quantumS  gewährt,  fo  faun  eS  bei  reichlicher  SBemeffung  beSfetben  in  concreto 
leidjt  gweifelhaft  Werben,  ob  man  eS  norf)  mit  einem  (Srfa|e  für  bare  SJluSlagen  gu  tun  tjat  ober 
mit  SBergütung  für  Qe.it  unb  Shaft,  Wie  fie  gewöhnlich  bei  SBerufSämtem  ftattfinbet.  ©S  gibt 
Sfjrenämter,  bie  fid)  aud)  mirtfcbaftlid)  (bireft  ober  inbireft)  gut  begafjlt  mad)en,  wie  bie  SBahl« 
fonfulate;  unb  eS  gibt  umgefet)rt  SBerufSämter,  bie  unentgeltlid)  berfer/en  roerben,  roie  bie  SSmter 
ber  unbefolbeten  Sttffefforen  unb  bie  iponorarprofeffuren. 

2.  2)ie  33  e  b,  ö  r  b  e  ift  eine  öffentliche  ©  t  e  1 1  e .  ber  ein  ftreiS  bon  ftaatlid)en  ©efdjäften 
gur  ©ntfcfjeibung  „gugehört"1  (Soening  30;  £).  2Jcat)er  1,  96).  %m  ©egenfa£e  gum  SJlmte,  baS  als 
ein  SfteiS  bon  ©efd)äften  etwas  rein  igbeelleS,  nid)t  ©reifbareS  ift,  ift  bie  S8ef)örbe  eine  Srfdjeinung 
ber  SHufjenwelt,  fie  ift  bie  berförperte  Staatsgewalt.  SJhm  nennen  mir  aber  nid)t  jebeS  Organ 
ber  öffentlichen  ©eroalt,  baS  öf f entließe  ©efdjäf te  berrid)tet,  eine  SBefjörbe ;  roir  begeidmen  ben  £anb- 
rat  als  ©hauffeepoligeibehörbe,  nid)t  aber  ben  (£f)auffeeauffef)er,  beSgleidjen  bie  SBerriebSinfpeftion 
als  (Sifenbahnpoligetbel)örbe,  nidjt  aber  ben  SBarmmeifter.  SSir  berftef)en  unter  SBefjörben  nur 
bie  ©teilen,  bie  eine  felbftänbige  ©ntfcfjeibung  t)aben,  nid»t  foldje,  bie  nur  SBefefjle  unb  Slufträge 
auSguführen,  nur  unfelbftänbig  naef)  Slnroeifungen  gu  t;anbeln  tjaben;  bgl.  aud)  in  biefem 
§  unten  V  a.  (5.  2)ie  S8ef)örbe  fann  aus  einer  ober  mehreren  ^Serfonen  beftefjen,  beren  jebe 
bann  Präger  eines  beftimmten  SKmtSfreifeS  ift.  SßJärjrenb  baS  SImt  begrifflich  mit  e  i  n  e  r  ^ßerfon 
berbunben  ift,  inbem  mit  ber  Sßerridjtung  eines  SfteifeS  bon  ©efd)äften  burd)  einen  öffent« 
Iid}en  Auftrag  nur  eine  Sßerfon  beauftragt  roerben  fann,  fann  eine  öffentliche  ©teile,  bie 
©taatSgefdjäfte  gu  erlebigen  f;at,  fo  organifiert  fein,  bafj  nur  beim  gufowroenwirfen  mehrerer 
Sßerfonen  eine  Slftion  biefer  ©teile  borltegt.  9ßad)  auften  erfd)eint  aud)  bie  aus  metjrereren 
Sßerfonen  befter)enbe  SBeljörbe  ftetS  als  eine  ©inrjeit.  $)ie  SBefjörbe  repräsentiert  ben 
©taat  bgm.  ben  öffentlichen  SSerbanb.  Saraus  folgt,  oafj  fie  niemals  felbftänbig  berechtigtes 
©ubjeft  ift.  ©ie  e  r  f  er)  e  i  n  t  bem  Untertanen  als  baS  ©ubjeft  ber  ^ofjeitSredjte,  bie  fie  aus» 
übt,  in  3Bar)rf)eit  ift  biefeS  ©ubjeft  aber  ber  ©taat  ober  ©etöftberwdtungSförper,  ben  fie 
repräsentiert.  ®ie  ©taatSbef)örben  finb  lebiglid)  „Apparate  beS  ©taateS";  burd)  fie  fjanbelt  immer 
nur  ber  ©taat.  ©ie  hoben  baljer  bem  ©taate  gegenüber  feine  9?ed)te  unb  unterfcfjeiben  fid) 
barin  bon  ben  ©elbftberwaltungSförpern,  bie  bem  ©taate  als  felbftänbige  9led}tSfubjefte  gegen- 
überstehen. 

3)er  hier  entroidelte  SBegriff  ift  nun  allerbingS  nidjt  ber  eingige,  ber  mit  bem  SBorte  SBe* 
hörbe  berbunben  roirb.  ©oroohl  ber  gefejjlicfje  roie  ber  gemeine  Sprachgebrauch  fdjmanfen  unb 
brauchen  baS  28ort  SSehörbe  auch  in  anberem  ©inne.  %n  ben  §§  114  unb  196  beS  ©trafgefe|« 
bucfjeS  g.  58.  finb  unter  93ef)örben  nur  bie  follegialifd)  organifierten  öffentlichen  ©teilen  (bgl. 
unten  unter  m  1)  berftanben;  in  ben  §§  277—279  bafelbft  bagegen  ift  baS  SBort  SBehörbe  im 
©inne  bon  (unmittelbarem  ober  mittelbarem)  ©taatSamt  gebraucht,  unb  aud)  in  ber  Siteratur 
roerben  bie  2luSbrüde  2Imt  unb  SBehörbe  oft  ibentifigiert. 

III.  3lrten  ber  SSehörben.  —  1.  ®ie  SSehörben  gerfallen  nad)  ihrer  Drganifation 
in  fold)e,  bie  auS  e  i  n  e  m,  unb  in  folcfje,  bieauSmehreren  Beamten  beftehen.  2)ie  aus  mehreren 
^Beamten  beftehenben  93ef)örben  finb  entttjeber  follegialifd)  ober  bureaumäfjig 
organifiert.  %ene3  ift  ber  %aü,  roenn  alle  ®ntfd)eibungen  ber  SBehörbe  getroffen  werben  burd) 
nad)  Stimmenmehrheit  gefaxte  93efd)lüffe  ber  SRitglieber;  biefeS,  roenn  ein  SBeamter,  ber 
©hef  ber  SBehörbe,  allein  bie  ßntfdjeibung  unb  SSerantwortung  hat,  währenb  bie  übrigen  SJcit- 
glieber  ber  SBehörbe  lebiglid)  nad)  feinen  2lnroeifungen  als  feine  ©ehilfen  funftiouieren.  ^ebeS 
ber  beiben  ©hfteme  hat  feine  befonberen  SBorteile  unb  SD'Jängel.  ®aS  Sotlegialfnftem  fid)ert  ein 
ruhiges  (Srroägen  aller  in  S8etrad)t  fommenben  Sßerhältniffe;  eS  läfjt  bie  ©efdjäfte  „fein  ©piel 
ber  SBillfür,  llnerfahrenheit,  Unwiffenl)eit,  Unreblicfjfeit  beS  eingelnen  werben";  eS  fidjert  ihnen 
eine  unparteiifd)ere  SBehanblung,  inbem  bie  Kollegien  äußeren  SBeeinfluffungen  gegenüber  wiber* 
ftanbSfähiger  finb  als  (Singelbeamte,  ©aljer  ift  baS  tollegialfhftem  befonberS  am  s$la|e,  wo  eS 
fiel)  um  bie  (Sntfdjeibung  bon  ^Rechtsfragen  honbelt.   ®ie  Kollegien  arbeiten  aber  langfamer 


1  SSgl.  ©rimm,  SBörterbucb  1,  1342  „SBehörbe:  locus  ad  quem  aliquid  deferendum  est." 
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aB  ber  (Singelbeamte,  fie  befifcen  getoöljnlicf)  meniger  ^nitiatibe  al§  biefer,  unb  baä  93eranttoort« 
lidjleitöbetüufetfein  i^ter  SQlitglieber  ift  infolge  be3  gufdjiebenS  ber  33eranth)ortlid)feit  auf  baä 
©ange  geringet  al§  beim  (Singelbeamten,  ©atjer  ift  ba3  Äollegialfbjtem  nidtjt  am  $la|>e,  too  e3 
auf  rafcfje  (^tfdjliefjung  unb  fdntelleS  eingreifen  anfommt,  ftrie  bei  ber  <ßoligeibern>altung. 
„Agir  est  le  fait  d'un  seul  et  deliberer  est  le  fait  de  plusieurs",  Reifet  ein  im  9lnfd)luffe  an 
2Konte3quieufd)e  ©ebanfen  geprägte^  geflügelte^  SBort.  2>ie grage,  nad)  föelcfjem  ©bfteme 
eine  beftimmte  93el)örbe  organifiert  ift,  ift  lebiglid)  aus  bem  geltenben  pofitiöert  9f?ed)te  gu  be« 
anttoorten;  au3  ben  ©efdjäften  ber  ©etjörbe  folgt  ntdjtä  für  ttjre  Drganifntion,  allerbingS  roirb 
biefe  häufig  im  §inblide  auf  jene  geftaltet  fein  (bgl.  bie  borangeb,enbe). 

2.  3)ie  ©taat3bet)örben  finb,  je  nadjbem  ilt)r  ©efdjäftäbereidj  fid)  auf  ben  gangen  ©taat 
ober  größere  ober  Heinere  ©ebiete  bemfelben  erftredt,  genital-  ober  <ß  r  o  b  i  n  g  i  a  ( - 
(23egirf3.,  SfreiH  ober  £ofalbet)örben.  ®oJ  räumlidje  ©ebiet,  für  n>eld)e§  tjier 
nad)  eine  S8e!)örbe  beftellt  ift,  fyeifjt  itjr  81  m  t  S  b  e  g  i  r  f. 

3.  Sie  ©taat§bel)örben  toerben  ferner  getDöfynlid)  in^uftigbeljörben  unb  23  e  r  - 
»altung§bel)örben  eingeteilt,  mobei  bann  gu  jenen  bie  orbentlidjen  unb  bie  befonberen 
®erid)te  unb  bie  mit  ifmen  bcrbunbenen  ©taatäantoaltfdjaften,  gu  biefen  alte  anbeten  23e« 
fjörben,  einfdjliefjlid)  bei  93ertt>altung3gericf)te  geregnet  merben.  S)ie  3?ed)tälage  biefer  3ufrtä- 
beerben  einer»  unb  ber  83ertt>altung3bet)örben  anbererfeitä  ift  jebod)  feineätuegä  burdjtocg 
eine  gleid)artige  unb  gegenfäjjlidje:  ©ie  ben  ©ericfjten  d}arafteriftifd)e  Unabtjängigfeit  lommt 
ben  ©taatäantoaltfdjaften  nidjt  gu,  unb  e§  gibt  S3ertüaltung§bei)örben,  bie  ü)re  ©efcfjäfte 
in  gleidjer  ober  bod)  älmlicfjer  Unabfjängigfeit  berridjten  mie  bie  ©ericf)te,  fo  bie  93er« 
toalhmg3gerid)te,  bie  $töglblinargerid)te ,  bie  fog.  Sefcfjlufjbefjörben  (f.  unten  gu  Vb  unb 
VII  a.  (S.)  u.  a.  (bgl.  oben  ©.  115  biefeä  93b§.).  3m  folgenben  toirb  allein  bon  ben 
93erroaltung3bel)örben  getjanbelt. 

IV.  Unter  Q  u  ft  ä  n  b  i  g  f  e  i  t  ber  93et)örbe  berftet)t  man  baS  23erufenfein  ber  einzelnen 
SBeljörbe  gur  ©nttoideumg  ib,rer  Jätigfeit  im  eingelnen  galle.  SDiefe  guftänbigfeit  ergibt  fid) 
au3  bem  f  a  d)  I  i  d)  e  n  unb  bem  ö  r-t  l  i  cf)  e  n  SßirfungSf reife  ber  23ef)örbe.  S^ner  ift  für  bie 
SBertoaltung^be^örben  teils  burd)  ©efe|e,  teils  burd)  Sßerorbnungen  beftimmt,  biefer  burcfj 
ben  2lmt3begirf,  für  ben  bie  93ef)örbe  beftellt  ift.  2)ie  einzelne  S3ertoaItung3bel)örbe  ift  alfo  gu« 
ftänbig,  fofern  eS  fid)  um  Stngelegentjeiten  Ijanbelt,  gu  beren  Drbnung  fie  fad)lt<f)  berufen  ift, 
unb  eine  jätigfeit  gu  enttoideln  ift,  bie  fid)  auf  in  ujrem  SlmtSbegirfe  belegene  ©runbftüde  ober 
in  bemfelben  bjo^nenbe  ober  aufljaltfame  ^erfonen  begtefjt.  ®ie  geftftellung  ber  guftänbigfeit 
einer  jeben  Setjbrbe  ift  einmal  beStjalb  bon  23ebeutung  für  bie  Untertanen,  toeil  nur  bie  bon 
einer  33et)örbe  ober  einem  Beamten  innerhalb  ber  burd)  bie  guftänbigfeit  gefte(ften  ©rengen 
oorgenommenen  §anblungen  afö  §anblungen  be£  ©taateS  gelten.  -Jhtr  Stnorbnungen  ber  S3e« 
b,örben,  bie  biefe  innerhalb  il)rer  3upänbigfeit  erlaffen,  finb  bie  Untertanen  betbflidjtet,  ©e» 
b^orfam  p  |)räftieren.  guftä^iS^^üöe^^^e'tung^  begrünben  S3efd)tt)erben  unb  Älagen  ber 
öurd)  fie  93etroffenen  unb  lönnen  auct)  jibil-  tt)ie  ftrafred)tlid)e  Haftung  be3  für  fie  berantmort» 
lidjen  Beamten  jur  ^olge  b,aben.  ®ie  ^eftftellung  ber  3uftänbigfeit  ber  93eb,örbe  ift  fobann  aber 
aud)  bon  SSebeutung  für  ib,r  3Serb,äimi^  gu  anberen  93eb,örben.  SDenn  feine  93el)örbe  (audj  nidjt 
bie  übergeorbnete;  bgl.  unten  unter  V)  barf,  fomeit  fie  nid)t  einen  befonberen  5Red)tötitel  I)at, 
in  bie  guftänbigfeit  einer  anberen  93eb,örbe  eingreifen.  (Jntftefjen  gtt?ifd)en  berfä)iebenen  neben- 
ober übergeorbneten  33et)örben  ©treitigfeiten  über  ifjre  3 u P ö n b i g f e i t ,  fo 
finb  biefe  bon  ber  gemeinfumen  Dberbetjörbe,  in  legtet  Snftang  bom  SKinifterium  gu  entfd)eiben. 
3uftänbigfeitiftreitigfeiten  gtt)ifd)en  mehreren  jDänifterien  ober  33et)örben,  bie  berfd)iebenen 
SOKnifterien  unterteilt  finb,  b,at  baä  ©taatöoberb,aubt  gu  entfcfjeiben.  Uber  ftuftönbiQUitä* 
fkeitigfeiten  gnrifdjen  S3ertt3altung§gerit^ten  unb  anberen  93ertt)altunggbel)örben  unten  §  30 
III  1  a.  S.,  über  foldje  gmifdjen  ben  58ern)altung§bef)örben  unb  ben  orbentlidjen  @erid)ten 
(„ßomtoetengfonflifte")  unten  §  32. 

V.  S)ie  SSertDaltungSbe^örben,  mit  2lu^nab,me  ber  23erwaltung3gerid)te,  finb  gwed§ 
Sicherung  ber  <5in£)eitlid)feü  beä  ©taat§tt)illen^  in  ber  SSerttjaltung  gueinanber  in  ein  23  e  r  - 
t) ä 1 1 n i g  f)ierard)ifd)er  Über«  unb  Unterorbnung  gefe|t,  unb  gtoar  fo,  bafe 
bie  für  einen  territorial  größeren  23egirf  beftellte  93el)örbe  ben  in  bemfelben  23egirfe  für  fleinere 
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2lmtsfretfe  befteüten  Vefjbrben  mit  gleicher  facfjlicfjer  ^ombetenä  übergeorbnet  ift.  2>iefe  Über» 
orbnung  finbet  rect)tlidt)  ifjren  Slusbrucf  in  bem  ber  übecgeotbneten  Vefjörbe  äuftefjenben  5luf« 
ficfjtsrecfjte,  beften  ^ntjalt  a)  regelmäßig  ber  folgenbe  ift:  3)ie  übergeorbnete  Vefjörbe  fann  ben 
urttergeorbrteten  Vefjörben  foroofjl  für  bie  formelle  roie  bie  materielle  (Srlebigung  ir)rer  ©efcfjäfte 
Slnroeifungen  erteilen;  fie  tjat  3uftänbigfeitsftreitigfeiten  jnufcfjen  ben  untergeorbneten  93efjörben 
gu  erttf Reiben;  fie  fjat  über  Vefcfjroerben  ju  entfcfjeiben,  bie  gegen  bie  Verfügungen  biefer  er- 
hoben roerben,  unb  fann  aucr)  oon  fid)  aus  Verfügungen  biefer,  bie  ben  ©efegen  ober  bem  öffent» 
licfjen  Qntereffe  juroiberlaufen,  auftjeben.  dagegen  fann  fie,  fofern  fie  nicfjt  als  Söefcfjroerbe» 
inftanj  entfcfjeibet  ober  eine  befonbere  gefe§ticfje  (Srmäcfjtigung  erfjatten  f)at  (fgl.  fäd)f.  @.  b.  21.  4. 
1873  §  20),  nicfjt  in  bie  gefejjlicfje  ^uftänbigfeit  ber  unteren  Vefjörbe  eingreifen  unb  an  Stelle 
berfelben  oerfügen  (Soening  54;  a.  2t.  Vr.  DV©,  betr.  bie  Vefjörben  ber  ^Soli§eioerroattung 
[@.  2,  424];  ogl.  aucf)  Sfjoma,  $olijeibefel)l  174  ff.),  b)  Vefcfjränfter  finb  bie  2lufficfjtsbefugttiffe 
ber  borgefe^ten  Vefjbrbe  gegenüber  benjenigen  Vefjörben,  bie  fjinficfjtiicf)  bes  ^nl)alte§  ifjrer 
Qmtfcfjeibungen  felbftänbig  finb  unb  bafjer  eine  ben  ©ericfjten  äfjnlicfje  Stellung  fjaben.  Siefen 
fann  bie  borgefejjte  93efjörbe  feine  Slnroeifungen  für  bie  Sntfdjeibung  ber  einzelnen  $älle  erteilen, 
roie  fie  auct)  bie  3lnorbnungen  unb  (Sntfcfjeibungen  biefer  Vefjörben  nicfjt  oon  ficf)  aus,  fonbem 
nur  auf  erhobene  Vefcfjroerbe  abänbern  unb  aufgeben  barf.  (Sine  folcfje  felbftänbigere  Stellung 
gegenüber  ber  2lufficfjtsbef)örbe  ift  befonberS  Eoltegialbefjörben  eingeräumt,  an  benen  bas 
Saienelement  efjrenamtlicfj  beteiligt  ift,  §.  33.  in  Vreußen  ben  ^robingialräten,  Vejirfs»,  $reis» 
ausfcfjüffen,  in  Sacfjfen  ben  Sfreis»,  Vesirfsausfcfjüffen,  in  S3aben  ben  93e§irfsräten,  in  Reffen 
ben  ^jßrobinjial»  unb  Sfreisausfdjüffen. 

SBeitergefjenbe  a!3  bloße  Slufjicfjtsbefugmffe  bagegen  fjat  bie  oorgefe^te  Vefjörbe  ber  unter» 
georbneten  gegenüber  ba,  wo  biefe  lebiglicf)  in  bie  Stellung  eines  ausfüfjrenben  Drganes"  jener 
gefegt  ift,  meiere  Stellung  in  Greußen  bie  ©emeinbe»  unb  ©utsoorftefjer  jum  Sfmtsborftefjer 
für  ba3  ©ebiet  ber  lofalen  ^ßoligeiberroaltung  fjaben.  §ier  fjat  bie  untergeorbnete  Vefjörbe, 
foroeit  ifjre  Drganftellung  reicfjt,  überhaupt  feine  felbftänbigen  Slmtsbefugniffe;  fie  fjat  lebiglicf) 
Aufträge  ber  borgefefcten  Vefjörbe  ju  bolljiefjen,  unb  biefe  fann  ftet3  bie  ber  untergeorbneten 
£3ef)örbe  jugeroiefenen  ^unftionen  roieber  an  fid)  jiefjen.  Slllein  es  f)anbe(t  ficf)  fjier  eigentlich 
aucf)  nicfjt  mefjr  um  bas  Verhältnis  ber  Über»  unb  Unterorbnung  jroeier  Vefjörben,  benn  bie 
untergeorbnete  Vetjörbe  entbehrt,  foroeit  fie  als  Organ  ber  anberen  fungiert,  überhaupt  bes 
befjörblicfjen  ©fjarafters  (bgl.  oben  §u  II.  2  biefeä  §) ;  bie  unterften  Voligei befjörben  finb 
in  Greußen  bie  2hnt3borftefjer  unb  nicfjt  bie  ©emeinbe»  unb  ©utsborftefjer. 

VI.  Über  bie  Drganifationsgeroalt,  bie  Vefugnis,  Vefjörben  ju  errirfjten, 
ju  organifieren  unb  aufjwfjeben,  bgl.  ben  ftaatsrecfjtlicfjen  Jeil  biefer  ©ngtjfloöäbie  (oben  S.  163). 

VII.  3)as  Verfahren,  in  bem  bie  Verroaltungsbefjörben  ifjre  Slufgaben  erlebigen, 
ift  entroeber  ein  f  0  r  m  1 0  f  e  s  ober  ein  formelles.  Qenes  bann,  roenn  es  buref)  feine  be» 
fonberen  Vorfcfjriften  geregelt  unb  ben  Vefjörben  bamit  überlaffen  ift,  in  ber  ifjnen  jeroeilig 
geeignet  erfcfjeinenben  SSeife  ju  torogebieren.  Siefen  überall  ba,  roo  es  an  go^ooif^riften  ge» 
bunben  ift.  ®abei  fönnen  bie  f^onnborfcfjriften  roieber  eine  berfcfjiebene  93ebeurung  fjaben.  Sic 
fönnen  als  SDienftanroeifungen  ober  als  9Recf)t^borfcf)riften  ertaffen  fein  unb  bemgemäfj  entroeber 
nur  interne  Vebeutung  für  bie  93ef)örben  fjaben,  fo  baß  it)re  Slußeracfjtlaffung  nur  bifjiplinare 
folgen  geitigt,  ober  aucf)  ben  Untertanen  ein  SRecfjt  barauf  geben,  baß  naef)  SOcaßgabe  biefer 
Vorfdjriften  ir)nen  gegenüber  berfaf)ren  roirb.  ®ie  üofitiben  Veftimmungen  über  bas  Verroaltungs- 
berfafjren  finb  bei  ifjrer  Söcannigfaltigfeit  unb  ürinjitoiellen  Verfcfjiebentjeit  einer  jufammen» 
faffenben  Vefjanblung  überfjaubt  ungugänglicfj.  %xx  in  93aben  tjat  eine  allgemeine  ^Regelung 
be§  Verfafjren§  in  VerroaitungSfacfjen  ftattgefunben  (©roßfjV.  b.  31.  8. 1884).  ^m  übrigen  finb 
bon  ben  ©in jelftaaten  roie  bom  9teicfje  nur  eine  SJcenge  bon  Sbejialborfcfjriften  erlaffen,  bie  batb 
nur  bie  (Srlebigung  einjelner  Slngelegenfjeiten,  balb  nur  ba3  Verfafjren  bon  beftimmten  93c- 
fjörben  orbnen. 

2)ie  einzelnen  Slngelegenfjeiten,  für  beren  ©rlebigung  mit  recfjtlicfjer  SBirfung  naefj  außen 
befonbere  formen  borgefcfjrieben  finb,  gefjören  ben  berfcfjiebenften  Verroalrungögebieten  an. 
©eroöfjnlid)  finb  e3  folcfje,  bie  eine  ©ntfcfjetbung  über  roiberftreitenbe  Qntereffen  unb  3iecf)te  er» 
f orbern,  roie  bie  Äonjeffionierung  bon  geroerblicfjen  Einlagen,  ©rteilung  bon  Vaufonfenfen, 
Enteignungen  u.  a.  Surcfj  bas  befonbers  georbnete  Verfafjren  foll  ben  beteiligten  bie  SRöglicf)» 
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feit  gemährt  roerben,  itjre  ^ntereffen  bjto.  9tect;te  geltenb  ju  madjen,  unb  gleichzeitig  eine  forg- 
fdltige  causae  cognitio  gefidjert  tuerben.  2)em  erfteren  #tuede  bient  oft  ein  bef  onbercs  SlufgebotS- 
ober  einfömcfjSberfaI)ren,  in  bem  bie  ^ntereffenten  unter  Slnbrofjung  ber  9?tdrtberüdfid)ttgung 
fpäterer  ©inroenbungen  öffentlid)  aufgeforbert  »erben,  itjre  ^ntereffen  unb  Sickte  binnen 
beftimmter  $rift  bei  ber  $Berroaltung3bet)örbe  geltenb  p  macfjen  (©eroD.  §  17;  tftatton©  §  11; 
%x®.  b.  11.  6.  1874  §§  19,  25;  b.  2.  7.  1875  §§  G,  7).  £u  ben  93ef)6rbeu,  bie  nad)  gefefclidjer 
Sßorfdjrift  ben  Untertanen  gegenüber  ftetö  in  beftimmten  formen  gu  brojebiereu  fjabcn,  ge« 
tjören  bie  Serroaltungigetidjtc ,  bie  fog.  Sefcbjufeberjörben  (fiet>e  unten)  unb  eine  fReifje 
@bejialber)örben,  rote  ba§  Patentamt,  bie  ©eeämter,  ©tranbämter,  $ifetblinarbef)örben. 

$ie  roid)tigften  ©eftaltungen  bei  formellen  23erfat)ren3  bon  allgemeiner  SBebeutung  finb 
ba^  unten  §  30  näfjer  befbrodjene  $erroaltung3ftteitberfat)ren,  in  bem  fteri  bie  SSerroaltungs» 
geriete  ju  projebieren  f)aben,  unb  bai  Sefdjlufeberfarjren.  9113  fotdjei  roirb  im  Slnfdjluffe  an  bie 
Terminologie  bet  toreujjifdien  ©efefcgebung  (£33®.  9tbfd)n.  III  §§  116  ff.)  eine  befonbere  9trt 
formellen  SBerfarjreni  bejeidjnet,  bie  befonbere  im  breufjtfcfjen,  unbollfommener  aber  aud)  5.  93. 
im  babifdjen  unb  tyeffifdjen  9fJed)te  (33ab9S.  ö.  31. 8. 1884  §§  16  ff.,  §eff@.  b.  12. 6. 1874  9lrt.  48  III, 
55  ff.,  98,  103  ff.)  auigebilbet  unb  für  bie  @ntfcf)eibungen  beftimmter  93eb,örben  angeorbnet 
ift,  bie  biefe  all  (Staatsorgane  —  nid)t  alfo,  mal  fie  jum  Seil  aud)  finb,  all  Slommunalorgane  — , 
unb  jroar  all  getoöl)nlid)e  SSerroaltungäbetjörben,  nidjt  all  93erroaltunglgerid)te,  all  roelcfoe 
fie  jum  Seil  aud)  fungieren,  §u  treffen  tjaben.  2)ie  r)ier  in  23etrad)t  fommenben  23efjörben,  fo- 
»eit  fie  in  ben  formen  bei  93efd)Iuf$berfaI)renl  .brojebieren,  geroötjntid)  all  „Sefcrjlufjberjötben" 
bejeidmet,  finb  borige  Seite  Slbf.  1  a.  (£.  genannt,  ffinen  allen  ift  djarafteriftifd),  bafj  fie  jum  Zeil 
aul  Saien  beftet)en,  unb  bafj  fie  eine  afjultdje  unabhängige  Stellung  tjaben  roie  bie  SBerroaltungl« 
geridjte.  Unb  mit  biefen  äJiomenten  Ijängt  aud)  jufammen  bie  ©eftaltung  bei  93efd)tufjberfaf)renl, 
roeldje  bor  allem  auf  Sicherung  einer  forgfältigen  causae  cognitio  unb  einer  fadjtidjen  (Sntfdjeibung 
gerietet  ift.  ©al  bteufjifcfye  Sefdjlufjberfafyren  ift  in  2luler)nung  an  bal  23ertualtungiftreit= 
oerfatjren  georbnet,  jebod)  im  allgemeinen  einfacher  all  btefei  geftaltet.  ©runbfä^ltd)  unter* 
fdjeibet  el  ftd)  bon  biefem  befonberl  baburd),  ba§  ei  in  if)m  nid)t  ftetl  jroei  bon  ber  entfdjeibenben 
93ef)örbe  getrennte  Parteien  gibt:  bie  Sefdfylufcberjörbe  t)at  nid}t  nur  jroifdjen  ftreitenben  Par- 
teien ju  entfdjeiben,  fonbern  aud)  23efef)le  unb  Verbote  bon  9Imti  roegen  ju  ertaffen,  unb  ©e» 
ne^migungen  auf  5Infud)en  eine!  SIntragftelleri  gu  erteilen;  roie  aud)  baburd),  ba^,  fofem  nidjt 
befonbere  ©efe^e  etwa!  anbereS  borfdjreiben  (©eroD.  §§  20,  21  i.  33erb.  m.  8®.  §§  109,  110; 
®.  b.  16. 8. 1905  §  3),  ben  ^Beteiligten  fein  SInfbrud)  auf  münblid>e  SSerft/mblung  gufte^t,  bie  93e« 
fdjtujjberjörbe  bielmeljr  ftetö  auf  ©runb  ber  berf)anbelten  Elften  entfdjeiben  fann  (anberi  gerabe 
in  biefem  fünfte  bai  bab.  unb  r^eff.  3ted)t).  b.  ©tengel,  Drganifation  b.  ^Sreu§.  S3erroaltung, 
§  63;  berfelbe,  Slrt.  „SSermaltunglber fahren"  in  feinem  SBörterbud). 

II.  Sie  Staatsbehörden. 
1.  Sie  gefd)id)tlia)e  (fttttoiclelung  \>tt  5eutfd)en  ©etjörbenorganifation. 

S  i  t  e  t  a  t  u  r  ju  ben  §§  6  unb  7:  S  0  e  n  i  n  9  §§  8,  9;  9R  e  n  e  r  *  21  n  f  d)  ü  §  107.  S8c 
fonberS  für  bie  bteufjtfdie  ©ntwidelung :  Sfaocjo^n,  ©efd).  b.  preujj.  SeamientumS, 
3  33be.  ©etlin  1874—84;  b.  S8  a  f  j  e  w  i  fc,  ®ie  mirmarf  93ranbenburg,  ßeibiig  1860;  93  0  r  n  - 
f)  a  f ,  ©efd).  b.  preufe.  33ermaltungSred)t3,  3  93be.,  93erltn  1884—86;  berfelbe,  53teu&.  (Staate 
u.  9ted»tögefc^id)te,  S3erlin  1903;  ©töljel,  S8ranbenburg»^reu6enS  SReditöDerwaltung  unb 
9ied)tSt»etfaffung,  2  33be.,  33erltn  1888;  ©djmollerä  sa^Ireidbe  Sluffäfee  über  ÜBeamtentum 
unb  (Stabteroefen,  oorne^mlid)  au§  ber  geit  griebrid)  SBiftjelmä  I.  (bgl.  befonberS  bie  Sluffä^e 
in  feinem  3af>rb.  f.  ©efe^geb.  18,  695  ff.,  i.  b.  breufe.  $cä)tb.  26  ©.  148  ff.,  253  ff.,  538  ff.,  i.  b.  3tfd)t. 
f.  pzeu%  ©efd).  8,  521  ff.,  10  <3.  274,  537 ff.,  ll,513ff.,  12  S.  353 ff.,  425 ff.);  Acta  Borussica, 
2)enfmöler  b.  breufj.  ©taatäoerwaltung  im  18.  ^atjr^.,  bie  $3el)otbenorgamfation,  bef.  bie  ein« 
leitenben  Darftellungen  in  1  (Bon  ©djmoller  u.  Ärauöfe)  unb  6  ($infce);  Soening,  ©ericbte  it. 
53erroaltung§be^örben  in  33ranbenburg«$reuj3en,  93errt)9lrd).  2  ©.  217,  437  u.  3  <S.  94,  510  —  für 
bie  ©tein-^atbenbergifdje  9ßeriobe:  @.  0.  e  t)  e  t ,  Die  Reform  ber  33ertt)altung8» 
organifatton  unter  ©tein  unb  .^arbenberg  (2),  tjerauägegeb.  bon  Stljimme,  2ei»aig  1912; 
Saoaignac,  La  formation  de  la  Prusse  contemporaine,  2  S3be.  1891/98.  9K.  Setjtnann, 
(5reit)err  com  ©tein,  3  S3be.,  Seipjig  1902/05;  6.  b.  9Jt  e  b  e  r ,  granjöfifd)e  (Jinflüffe  auf  bie 
©taatS*  unb  $Red»t§entroicIelung  ^reufeenä  im  XIX.  Sarjrbunbett,  2  S3be.,  Seipätg  1907/08  («8b.  2 
ift  cor  allem  einer  ^Solemil  gegen  bie  2luffaffung  Set)mann§  bon  ber  93eeinfluffung  ©teinS  burct) 
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bie  franjöfifdje  ©efefcgebung  geroibmet).  —  gür  Sofern:  SRojentfyal,  ©efd).  bes  ©erictjtS« 
rcefenä  u.  ber  SBerroaltungäorganifation  93atoern§,  2  33be.,  SDBürjburg  1889,  1906;  ö.  ©et)  bei, 
93aöerifcf)eä  <St.8t.  (2)  1  <S.  18  ff.,  107  ff.,  118  ff.  gür  SBürttembetg:  SBintterlin,  Giefd). 
ber  SSe^örbenorganifation  in  Sßürttemberg,  2  93be.,  (Stuttgart  1902/06.  gfir  Sßaben:  Senel, 
93aben3  9ted)t3bertüaltung  unb  SRedjtSberfaffung  unter  9Karfgraf  ftarl  griebricf)  1738—1803, 
ÄarlSrufye  1913.  %üx  ^annobet:  (£.  b.  SR  et)  er,  &annoDerfd)e  25erfo5fungg-  unb  SSer- 
tnaltungägefct)td)te,  2  58be.,  Setbjig  1898/99. 

§  6.  $ie  ©nttDitfelung  bis  ,uim  Musgange  bes  18.  Zafytfyunbttts. 

I. 58iö  in  bie  jroeite  §älfte  bei  17.  Qabrfjvmberti  hinein  roar  bie  (Jntroidelung  ber  SBeljörben« 
organifation  in  ben  beutfdjen  Territorien  im  tnefentlidjen  eine  gleicf>^eitlict)e.  %m  SDcittelalter 
fongentrierte  fid)  überoll  bie  Regierung  bei  Sanbei,  SSerrooltung  unb  ©eridjtibarfeit  ungeteilt 
umfoffenb,  im  £anbeil)errn.  Tie  unroidjtigeren  2lngelegenr)eiten,  bie  an  il)n  gelangten,  liefe 
er  burd)  feine  aui  ben  SKinifterialen  rjertiorgegangenen  §ofbeamten  beforgen.  $n  roid)tigeren 
entfd)ieb  er  felbft  nad)  Slnbörung  feiner  „Räte",  ju  benen  §ofbeamte  roie  aud)  freie  Herren 
unb  SSeamte  aui  bem  Sanbe  gehörten,  bie  im  93ebarfifalle  einberufen  rourben.  Si  gab  feine 
organtfierte  3entralber)örbe.  ^ofberroaltung  unb  Sanbeiberroaltung  roaren  in  ber  Zentrale 
nid)t  getrennt,  £rür  bie  einzelnen  Teile  bei  Territoriums  rourben  bom  Sanbeifjerm  (Singet» 
beamte  angeftellt,  bie  SS ö g t e  ober  Slmtmänner,  aud)  Pfleger  (SSatyern)  ober 
T  r  o  ft  e  n  (®lebe,  SJcinben)  cjief^eu  unb  rid)terlidje  roie  SSerroaltungifunftionen  in  iljren  SImti« 
begirfen  auiguüben  Ratten.  $n  größeren  Territorien  (33at)em,  SSranbenburg)  rourben  aud)  noct) 
ljöbere  lanbeiljerrlidje  93eamte  für  roeitere  23egirfe  beftellt,  bie  al§  ftänbige  Vertreter  bei  Sanbei« 
fyerm  (vicedomini)  gur  Sluiübung  aller  §ot)eitired)te  unb  Kontrolle  bei  Sofalbeamten  ifjrei 
93egirfei  berufen  roaren;  fie  rourben  ali  Sanb*,  Dberbögte,  Sanbeitjautot« 
m  ä  n  n  e  r  ober  SS  i  §  t  u  m  e  (Samern)  begetdmet.  $n  roeitem  Umfange  roar  bie  £>anb« 
t)abung  ber  Sofalberroaltung  jebod)  auigefdjloffen  burd)  bie  Recf)te  ber  ©täbte  unb  ber  bitter« 
fdjaft.  Tie  ©täbte  befajjen  meift  eigene  ©eridjtibarfeit  unb  ^oligei.  Ter  Ritrerfdjaft  aber  roat 
ei  feit  bem  13.  Qarjrfmnbert  in  großen  Teilen  Teutfdjlanbi  gelungen,  §of)eitired)te  über  roeite 
(Gebiete  bei  platten  Sanbei  bon  ben  Sanbesrjerren  gu  erroerben  ober  an  fid)  gu  reijjen ;  in  biefen 
trat  an  bie  ©teile  ber  lanbeif)errlid)en  eine  matrimoniale  ©eridjtibarfeit  unb  ^Boligei,  bie  r)öcr)ftenä 
ber  Kontrolle  ber  laube§berrltd)en  Beamten  unterteilt  blieb,  ^m  roeiteften  Umfange  bollgog 
fid)  biefer  Übergang  ber  §otjeitired)te  über  bie  Törfer  auf  bie  abiigen  Rittergutibefifcer  in  ben 
borgüglid)  burd)  Eroberung  gewonnenen  ©ebieten  öftlid)  ber  6lbe,  in  benen  bie  Sanbeifjerren 
bei  ber  ®olonifierung  bei  Sanbei  aui  militärifd)en  Rücffidjten  (um  fid)  ein  gröfeerei  Reitertjeer 
gu  fid)ern:  23orri£)af,  $r.  ©t.  u.  R®.  2)  Rittergüter  in  biel  größerer  9ütgat)I  unb  bon  biel 
größerem  Umfange  gefdjaffen  batten,  all  fie  in  SBeft»  unb  ©übbeutfd)lanb  borfianben  roaren. 
^n  ber  äftarf  93ranbenburg  fam  ei  bei  ber  oölligen  2lnard)ie  unter  ber  bahrifdjen  unb  lujera« 
burgifdjen  §errfd)aft  fdjlie&lid)  baljin,  baf3  bie  lanbeiberrlid)e  Sofaloerroaltung  nur  nod)  in  ben 
Tomänenbejirfen  beftanb,  in  benen  ber  £anbeif)err  gleidt)geitig  @utif)en  roar. 

Tie  bauernbe  3Sermeb,run"g  ber  ©taatigefdjäfte  brängte  feit  bem  (Snbe  bei  15.  ^rrjunberti 
auf  ftänbige  3eiitralbef)örben  b,in,  bie  einen  beftimmten  3lmtifi|  blatten  unb  aud)  in 
Slbroefenljeit  bei  ßanbeiberrn  funftionieren  tbnnten.  Saufe  bei  16.  igabrbunberti  rourben 
in  jal)lreid)en  beutfdjen  Territorien  in  2lnlel)nung  an  bie  neuen  öfterreid)ifd)en  SSerroaltungi* 
einrid)tungen  SERarjmiltani  I.  unb  gerbinanbi  I.,  bie  roieber  burgunbifd)en  unb  fran§öfifd)en 
Drganifationen  nadjgebilbet  waren,  folleginlifd)e  3eidralbebörben  gefd)affen.  ©eroöbnlict; 
rourbe  für  bie  9?ed)tfprednmg  ein  §ofgerid)t  (Änmmergerid)t)  unb  neben  biefem 
eine  tjödjfte  SSerroalrungibebörbe  beftellt,  bie  Ä  a  n  5 1  e  i  (Reffen),  §  0  f  r  a  t  (Söabern)  ober 
D b e r r a t  (SCSürttemberg),  feit  bem  17.  $ar)rf)unbert  geroöbnlid)  Regierung  genannt 
rourbe.  Tie  Jpofgeridjte  roaren  geroöljnlid)  teili  mit  abiigen,  teili  mit  gelebrten  Räten,  bie 
Äangleien  nur  mit  ^urifteu  befe^t.  Sludi  bie  fömjleien  übten  überall  lanbeibenlidje  ©ertdjti- 
faarfeit  aui  unb  fonfurrierten  babei  mit  ben  |>of gerieten;  bermöge  it)rer  ^ufammenfe^ung 
roaren  fie  fogar  geeigneter  als  biefe,  bai  römifd)e  Redjt  ju  pflegen,  unb  fo  gelangte  mit  ber  fort« 
fdjreitenben  Rezeption  bei  römifdjen  Redjtei  ba,  tvo  bie  ^ofgeridjte  nidit  (roie  3.  93.  in  93ranben» 
bürg,  Bommern,  ^reufjen,  33raunfd)rpeig=5üneburg)  ben  Sljarafter  bon  gelehrten  ©erid)ten 
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annahmen,  bie  oberfte  ©erid)t3barfeit  tatfäd)lid)  gang  in  bie  £änbe  ber  MJanjleten  (fo  in  Reffen, 
Söürttemberg,  ®urfad)fen)  $n  ben  größeren  Territorien  mürben  neben  ber  allgemeinen  Zentral» 
üermaltungäbefjörbe  bolb  »eitere,  unmittelbar  bem  Sanbe^errn  unterteilte  Betjörben  für 
einzelne  SBermaltungi^meige  organisiert.  60  befonberä  ein  ftollegium  für  bie  taube3fjerrlicf)e 
ginanjbermaltung,  bie  §offammer  (Samern),  Amtsfammer  (93ranbenburg;  bie 
Domänen  mürben  bamatö  ^Imter  genannt),  9Jent!amraer  (üßürttemberg)  unb  bUsmeilen 
aud)  eine!  für  bie  §eere3bermaltung,  ber  ^offriegSrat  (Samern,  SBürttemberg).  T>ie 
Aufgaben  ber  zentralen  grinanäbeljörbe  beftanben  gemörmlid)  nur  in  ber  oberften  SBermaltung 
ber  Domänen,  ber  gütjrung  einer  $entralfaffe  unb  ber  9ied)nung3fontrolle;  bie  ©teuern,  bie 
bie  Sanbftänbe  bemilligten,  mürben  bon  ftänbifdjen  Organen  ertjoben  unb  bermaltet. 

T)ie  £anbeäf)erren  nahmen  nad)  ber  Formierung  ber  Äanjleten  an  ben  Beratungen  biefer 
junäd)ft  nod)  regelmäßig  teil.  Sann  berbot  fid)  bie3  üon  felbft  burd)  bie  Häufung  ber  laufenben 
©efdjäfte.  ©ic  £anbe§t)erren  behielten  fid)  balb  bie  midjtigften  Angelegenheiten  gur  perfön» 
lidjen  (Srlebigung  bor  unb  entfd)ieben  über  fie  nad)  Beratung  mit  irrnen  befonberä  bertrauten 
gjäten.  Aud)  biefe  9iar»berfammlungen  mürben  gu  ftänbigen  Beworben  formiert,  unb  fo  ent» 
ftanb  in  allen  größeren  Territorien  in  ber  jmetten  |>älfte  beä  16.  unb  am  Anfange  be3  17.  $afy> 
hunbettö  (in  ©ad)fen  1574,  Bahern  @nbe  16.  %cfyxt).t  Sranbenburg  1604,  SBürttemberg  1628) 
ber  ©  e  f)  e  i  m  e  9t  a  t ,  ein  über  ben  älteren  $entralbehörben  fteljenbeä  SSetmaltung^follegium, 
bem  ber  Sanbeät)err  bann  balb  aud)  biele  ber  ©efdjäfte,  bie  er  fid)  jur  Gmtfd)eibung  borbehalten 
hatte,  gur  fetbftänbigen  Srlebigung,  oJ)ne  feine  Teilnahme,  überließ,  diejenigen  Angelegenheiten, 
bie  ber  Sanbe^err  bann  aber  fernerhin  nod)  feiner  l)öd)fteigenen  ©ntfdjeibung  borbef)ielt,  be» 
fonbetö  aud)  bie  auämärtigen  Angelegenheiten,  pflegte  er  nur  mit  roenigen  auSerlefenen  2Jcit= 
gliebern  be3  ©eheimenSRateä  ju  beraten,  unb  au3  biefem  engften,  ben  2anbe3f)errn  umgebenben 
SRate  entftanb  bann  im  18.  Qarjrrjunbert  in  ben  meiften  größeren  Territorien  roieber  eine  neue 
Sentralbetjörbe,  ba3©eheimeÄabinett(in  @ad)fen  1704;  SBürttemberg  1717;  Bauern 
1726;  Greußen  unter  griebrid)  bem  ©roßen,  jebod)  reichen  bie  Anfänge  ber  ©ntmideümg  bi3 
auf  ben  ©roßen  Äurfürften  jurüd).  Tiefet  mar  nunmehr  bie  alleinige  in  unmittelbarem  93er* 
fet)re  mit  bem  ßanbeätjerrn  fterjenbe,  ihn  beratenbe  Behörbe;  mit  bem  ©eheimen  SRate  ber= 
fet)rte  ber  Sanbe^err  meift  nur  burd)  feine  ®abinett§räte,  unb  nur  nad)  ben  Anträgen  biefer 
faßte  er  feine  ©ntfdjließungen. 

Aud)  Iollegialifd)eSO'cittelbet)örben  entftanben  in  einzelnen  größeren  Terri« 
torien  im  16.  unb  17.  Säfytfmnbert,  unb  jroar  entmeber  burd)  llmgeftaltung  ber  mittelatterlid)en 
Amter  ber  Sanbe§l)auptleute  ober  SSijebome  in  foflegialifdje  Beworben  (fo  in  93atjem  bie 
^Regierungen  für  bie  SSi&tumS*  ober  SRentamtöbejirfe)  ober  baburd),  baß  gentralbehörben  in- 
folge Anfalle!  ihres  Amtäbejirfeä  an  ein  anbereS  Territorium  ju  SDftttelbehörben  tjerabgebrüclt 
würben  (AmtSfammern  in  Sßranbenburg  [f.  b.  flgbe.],  Suftigfanjleien  in  §annober). 

II.  Qn  ber  Wart  Branbenburg  tjatte  fid),  mie  au§  bem  borangehenben  erhellt, 
gunädjft  im  mefentlidjen  berfelbe  S3ehörbenorgani3mu3  entmidelt  mie  in  anberen  größeren 
beutfd)en  Territorien.  Sigentümltd)  mar  ber  älteren  branbenburgifd)en  Drganifation  nur,  baß 
neben  bem  1516  errichteten  5iammergerid)te  lebiglid)  eine  Amtsfammer  für  bie 
ginanäbermaltung,  aber  feine  3entratt>ef)örbe  für  bie  übrige  SBermaltung  gefdjaffen  mar;  biefe 
blieb  nod)  lange  unorganifiert  unb  mürbe  in  alter  Süßeife  bom  Sanbe^rjerrn  unb  feinen  9täten 
mahrgenommen.  9air  in  ber  9c  e  u  m  a  r  I ,  bie  bon  1535—1571  einen  eigenen  §errfd)er  blatte, 
mar  mie  in  anberen  Territorien  eine  tonegiatifdje  ^entrcitbehörbe  für  SSermaltung  unb  ^edjtS* 
pflege,  bie  Regierung,  unb  baneben  eine  Amtäfammer  entftanben,  unb  biefe  beiben 
Beworben  blieben  bann  aud)  befteljen,  als  bie  9?eumarf  mieber  mit  bem  §auptlanbe  ber- 
einigt mürbe;  fie  berloren  nur  gleid)  ber  in  biefem  bortjanbenen  Amtäfammer  itjre  Stellung 
afö  3entrflü)e^öroen-  21^  oann  1604  ber  ©eljeime  «Hat  errid)tet  mürbe,  mürben  biefem 
bie  beiben  Amtöfammern  mie  bie  neumärftfd)e  9iegierung  untergeorbnet. 

3m  Saufe  be§  17.  unb  im  18.  3ah^unoett  entfernte  fid)  jebod)  bie  (Sntmidelung  ber 
branbenburg»preußifd)en  SSermaltungiorganifarion  ert)eblid)  bon  ber  ber  übrigen  beutfdjen 
£änber.  Tne  ©rünbe  hierfür  lagen  einmal  in  ben  ©ebietäermeiterungen,  bie  bei  ©taat  erfuhr 
unb  fobann  in  einer  eigenartigen  AuSgeftaltung  ber  §eere!bermaltung  unb  beS  ©tcue'rmefenS. 
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91B  s$reufjeu,  ein  Teil  öon  Bommern,  üüJlagbeburg,  £>alberftabt,  aJiinben,  Klebe,  SJcarf, 
SRabenäberg,  ©elbern,  SOiörö,  ßingen  unb  Tedlenburg  an  bie  Sanbedjerren  bon  Vranbenburg 
gefallen  waren,  faljen  biefe  ihre  midt)tigfte  Aufgabe  barin,  bie  in  feinem  3ufammenl)ange  flehen» 
ben  neu  erworbenen  ©ebiete  miteinanber  roie  mit  bem  Kernlanbe  in  eine  engere  organifcbe 
Verbinbung  gu  bringen,  bie  itjre  allmäf)lid)e  innere  Verfdjmelgung  gu  einem  ©efamtftaate  an« 
bahnen  fonnte.  2lm  eheften  fd)ien  biefe  Aufgabe  fid)  auf  ben  ©ebieten  löfen  gu  laffen,  auf 
welchen  ber  lanbe3f)ertlid)en  ©eroalt  roefentlidje  ftänbiftfje  9Recf)te  nid)t  entgegenftanben.  Tie§ 
aber  war  bie  Drganifation  ber  VerwaltungsPehörben  überhaupt  unb  bie  Verwaltung  ber 
Domänen  unb  Regalien  im  befonberen.  2)al)er  würbe  alsbalb  bie  märfifd)e  Vehörbenorganifation 
möglidjft  aud)  in  bie  neuerworbenen  ©ebiete  eingeführt,  3n  jebem  biefer  rourbe  eine  Slmts» 
fammer  errietet,  in  ben  meiften  aud)  eine  ^Regierung  nad)  neumärfifdjem  Tt)pu3  a!3  oberfte 
allgemeine  Verwaltung-s«  unb  @erid)t3behörbe.  Unb  1651  rourbe  aud)  ber  ©er)eime  9tat,  ber 
biö  bafjin  lebiglid)  gentralbehörbe  für  bie  SQJarf  geroefen  roar,  gur  gentratbehörbe  für  alle  unter 
bem  Kurfürfien  bereinigten  ©ebiete  erhoben;  alle  Vef)örben  ber  neuerroorbenen  ©ebiete  rourben 
itjm  bamit  unterteilt.  SSaib  geigte  fid)  jebod),  baß  bie  Bereinigung  ber  oberften  Verwaltung 
meiner  3entralbef)brbe  auf  bie  Sauer  nid)t  faltbar  roar;  ber  ©efjeime  9tat  fonnte  nid)t  ben 
erforbertid)en  Einflufj  auf  alle  Seile  ber  laufenben  Verwaltung  in  ben  eingelnen  Territorien 
ausüben.  @o  entftanb  ba£  Vebürfnis  nad)  weiteren  gentralbehörben.  ©d)on  1651  würbe  eine 
befonbere  ©teile  für  bie  ©omänenberwaltung  in  ber  3eutrale  gefefjaffen,  au£  ber  nad)  mannig« 
fachen  Söanblungen  1689  bie  follegialifd)  organifierte  ©  e  h  e  i  m  e  |iof  fammer  t)erbor« 
ging,  aß  oorgefe|te  Vet)örbe  aller  9lmtsfammern  ber  eingelnen  Vrobingen. 

■Weben  biefer  93el)örbenreil)e,  bie  lebiglid)  eine  ^ortentwidelung  gemeinbeutfdjer  Gin- 
rtcfvtungen  barftellte,  entftanben  in  Vranbenburg^Vreufeen  weitere,  ben  übrigen  beutfd)en 
Sänbem  unbefannte  Drganifationen.  Überall  Würben  in  Teutfd)lanb  nad)  bem  Sreifjigjäljrigen 
Kriege  ftel)enbe  £>eere  gefdjaffen,  unb  überalt  würben  mit  biefen  militärifd)e  Verwaltung^» 
beworben  notwenbig,  bie  für  Verpflegung,  Vefletbung,  Einquartierung  in  ber  ©amifon  unb  auf 
2ftärf<f)en,  für  Söerbung  unb  Siefrutierung,  für  9Remonten,  Qnbaliben,  3eugf)äufer  unb  ^eftungen 
gu  forgen  Ratten.  9lud)  auf  baä  ©teuerwefen  war  bie  Einführung  ftel)enber  Truppen  überall 
üon  Einflufj;  bie  für  ben  Unterhalt  biefer  bewilligten  Steuern  würben  tatfäd)lid)  permanent, 
unb  il)re  periobifdje  9ceubewilligung  warb  lebiglid)  eine  gorm.  Slllein  in  Vranbenburg«  Vteujjen 
oerlor  nidjt  nur  baä  ftänbifdje  ©teuerbewiltigungsred)t  feine  Vebeutung,  aud)  bie  Verwaltung 
ber  gur  Unterhaltung  bes  i>eere3  eingeführten  Steuern,  ber  Kontribution,  bie  auf  bem  platten 
Sanbe,  unb  ber  Slfgife,  bie  an  ©teile  biefer  (feit  1667)  in  ben  ©täbten  erhoben  würbe,  würbe 
ben  ©täuben  entzogen  unb  ftaatlidjen  Organen,  oberen  Kriegöfommiffaren,  über* 
tragen.  2lud)  biefe  waren  eine  mit  bem  ©tänoigwerben  be§  Heeres"  gufammenhängenbe  Gin» 
rid)tung:  ©djon  feit  Anfang  bes  17.  £jar)rt)unberr3  waren  ben  beeren  fog.  Kriegstommiffarien, 
b.  t).  lanbe^errlidje  Beamte,  beigegeben,  welche  einmal  bie  Truppenpräfeng  bei  ben  an» 
geworbenen  ^Regimentern  gu  fontrollieren  unb  fobann  bie  ©efcf)äfte  ber  heutigen  ^ntenbanturen 
wahrzunehmen  hatten.  Tiefe  toter  würben  mit  ber  Einführung  be3  ftef)enben  £>eeres  ftänbige, 
unb  über  ihnen  entftanben  nad)  unb  nad)  weitere:  für  jebe  Vrobing  würbe  ein  Cberfommiffar 
unb  für  ben  gangen  ©taat  ein  ©eneralfriegsfommiffar  beftellt.  ©eit  16G0  war  biefe  Drganifation 
allgemein  burdjgeführt,  unb  ben  Dberfommiffaren  würbe  nun  bie  Verwaltung  ber  gum  Unter- 
hatte ber  Truppen  beftimmten  ©teuern  in  ber  Vrobingialinftang  übertragen;  an  fie  hatten  bie 
Kreislaffen,  Slfgifefaffen  ufw.  ihre  ©teuereinnahmen  abguliefern.  SSalb  würben  ben  Ober» 
fommiffaren  unb  bem  biefen  oorgefe^ten  ©eneralfommiffar  Hilfsbeamte  beigegeben,  unb  bann 
entwidelten  fid)  au§  biefen  bureaufratifd)en  follegialifd)e  Vefjörben,  bie  K  r  i  e  g  s"  f  0  m  m  i  f  f  a  » 
r  i  a  1 1 ,  aud)  Kriegslammern  genannt,  unb  bas  ©eueralfrieggfommiffariat. 
Tabei  blieb  bie  Tätigfeit  biefer  Skhörben  nid)t  auf  ba£  ^utenbanturwefen  unb  bie  militärifdjen 
3weden  bienenben  ©teuern  befd)ränft.  ^ntereffe  ber  §ebung  ber  ©teuerfähigfeit  ließen  fie 
fid)  bie  görberung  ber  Sanbe^wohlfahrt,  wie  e^  nur  möglid)  war,  angelegen  fein,  ©ie  fümmerten 
fid)  um  bie  „Aufnahme"  ber  ©täbte  wie  um  bie  §ebung  be§  SBohlftanbes  be^  platten  fianbes. 
Einen  ftrveici  ber  inneren  Verwaltung  nad)  bem  anberen  riffen  fie  an  fid).  „2luä  SüJcilitär« 
intenbantur»  unb  ©teuerbehörben  waren  jule£t  fianbe^poligeibehörben  geworben,  Träger  ber 
neu  entfteljenben  inneren  Verwaltung,  bie,  bom  aggreffioen  ©eift  be^  ^eere^  erfüllt,  bie  öffent» 
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lid)e  355ot)lfaT)rt  in  biel  energifdjerer  Söeife  geförbert  haben,  als  es  bort  gefdjal),  roo  biefe  ^ür- 
forge  lebiglid)  burd)  bie  S8ef)örbeu  ber  domänenberroaltung,  burd)  Kammern  uub  hinter  er- 
folgte; aus  bem  ©teuerroefen  unb  uid)t  aus  beut  domänenroefen  hat  fid)  im  ©egeufajj  gum 
übrigen  deutfd)lanb  bie  moberne  .preufeifcbe  üßerroaltungsorganifation  entroidett"  (6.  b.  SKerjer 
i.  b.  6.  Aufl.  biefer  (Snjtjflopäbie  2,  655).  50tit  ben  Regierungen,  benen  fte  als  ben  gruubfä&lid)en 
drägern  ber  allgemeinen  SSerroaltung  in  ber  ^robingialinftang  gunächft  unterftellt  fein  foKten, 
lebten  bie  Kommiffariate  in  bauernben  Kompetengftreitigfeiteu,  bis  es  ihnen  gelungen  roar, 
fie  tatfädjlid)  gang  in  ben  ©chatten  gu  brängen.  Rur  roenige  unroichtige,  geroiffermafjen  beraltete 
©achen,  roie  §ulbigungs*,  Sehens»,  ©reng»,  ^nfolats,  Abfahrts»,  Abfdjojjfachen,  gu  benen  in 
ben  (Gebieten,  in  roeldben  ein  Konfiftorium  nicht  bortjanben  roar,  nod)  bie  Kirchen»  unb  ©dml- 
facben  hingufamen,  berblieben  fchliefilich  unbeftritten  ben  Regierungen.  %m  übrigen  lebten  fie 
nur  fort  als  ©ericbte.  Allein  nid)t  nur  gu  ben  Regierungen,  aud)  gu  ben  Amtsfammern  traten  bie 
.kommiffariate  häufig  in  ©egenfa|>.  Aud)  biefen  gegenüber  roar  ihre  Kompeteng  nid)t  fctjarf  unb 
ficber  abgegrengt;  in  ben  domänenämtern  nahmen  häufig  beibe  93ehc»rben  biefelbe  guftänbig» 
feit  in  $otigei»  unb  gmcmsfadjen  in  Anftoruch,  unb  biefetben  Konflifte  roie  groifcben  ihnen  be» 
ftanben  aud)  unausgefefct  gmifdjen  itjren  borgefefcten  ^nftangen,  bem  ©eneralrnegsfornmiffariate 
unb  ber  ^offammer. 

§n  berfelben  $eit,  als  bie  eben  bezeichneten  neuen  Kommiffariatsbehörben  entftanben, 
bollenbete  fid)  aud)  bie  (Sntroidelung  bes  roichtigften  tlnterorganes  biefer  33ebörben,  bes  S  a  n  b  - 
ratsamtes1,  eine  ber  eigenartigften  (5rfd)emungen  im  preufcifcrjen  Söehörbenorganismus. 
Aus  ber  SBerfcbmelgung  groeier  Amter,  eines  ftänbifcben  mit  einem  ftaatlichen,  ift  es  in  ber  aftarf 
39ranbenburg  entftanben  unb  hat  fid)  bann  balb  bas  gange  Staatsgebiet  erobert.  Auch  bie 
ßntfteljung  bes  Sanbratsamtes  unb  ber  ihm  gugrunbe  liegenben  Amter  hing  mit  bem  ftefjenben 
Jpeere  unb  ber  Kriegsfteuerberroaltung  gufammen.  die  ft  ä  n  b  i  f  d)  e  Söurgel  bes  Sanbrats- 
amtes  roar  bas  Amt  besKreisbireftors,  ein  (Srgeugnis  ber  feit  bem  Gmbe  bes  16.  3ahr» 
hunberts  in  ber  Kurmarf  in  ber  (Sntroidelung  begriffenen  Kreisberfaffung.  ©eit  biefer  $eit  tarn 
tjkx  bie  allgemeine  ©tänbeberfammlung  roegen  ber  tatfäcblid)en  unb  pefuniären  ©cftroierig» 
feiten,  auf  bie  ihr  häufigerer  3ufatnmentritt  ftiefc,  in  SBegfall;  an  bie  ©teile  bes  allgemeinen 
Sanbtages  trat  ein  ftänbifdjer  Ausfdjufe,  auf  bem  bie  ©tänbe,  namentlid)  bie  Ritterfcbaft,  burd) 
debütierte  bertreten  maren.  groeds  Sßahl  biefer  deputierten  roar  eine  ©lieberung  ber  Ritter- 
fcbaft  nad)  örtlichen  SBegirfen  erforbertid).  ©ie  erfolgte  meift  im  Anfchluffe  an  bie  eingig  bor» 
hanbene  allgemeine  fianbeseinteilung,  bie  Amtsbegirfe  ber  furfürftlidjen  Sanbreiter,  bie  bas 
(Srefutiborgan  ber  ©eridjte  auf  bem  flachen  Sanbe  bilbeten,  als  folches  ben  SSögten  unter» 
ftanben  unb  ben  SSerfall  ber  SSogteiberfaffung  lange  überbauert  haben,  die  in  biefen  SSegirfen, 
fpäter  „Kreife"  genannt,  anfäffigen  Ritterbürtigen  bereinigten  fid)  gu  einer  SSerfammlung, 
„treistag"  genannt,  auf  ber  fie  if)te  Stusfd)u|beputierten  aus  it)rer  SOWtte  roät)lten  unb  inftruierten. 
Raturgemäfe  rourben  auf  biefen  Kreistagen  aud)  anbere  ber  Ritterfd)aft  bes  Söegirfes  gemein« 
fame  Angelegenheiten,  als  Jphpothefen»,  ^euerfogietäts»,  ßanbarmen»,  Ärebit»,  deidjangelegen« 
heiten,  behanbelt  unb,  nad)bem  bie  Greife  ftaatlid)erfeits  balb  nad)  ihrer  33ilbung  gur  ©runb- 
läge  ber  ©teuerfontribution  gemad)t  roaren,  befonbers  aud)  bie  ©runbfäjäe  für  bie  Umlegung 
ber  bem  Greife  auferlegten  ©feuern  unb  Seifrungen  feftgeftellt.  das  road)fenbe  33ebürfni§  ber 
Äreisftänbe,  gemeinfame  Angelegenheiten  gemeinfd)aftlid)  gu  erlebigen,  roie  aud)  bas  33e* 
bürfnis  ber  Regierung,  in  jebem  Greife  bauernb  einen  SSertteter  ber  ©tänbe  gu  haben,  mit  bem 
fie  jebergeit,  unabhängig  bon  ber  SSerfammlung  bes  Kreistages,  berhanbetn  fonnte,  füfjtte  gum 
Amte  bes  Kreisbireftors,  bas  am  Anfange  bes  17.  ^afjrhunberts  in  allen  Greifen  üorhanben 
roar.  der  Kreisbireftor  rourbe  bon  ber  Ritterfdjaft  aus  ihrer  SUcitte  geroählt,  er  roar  ein  lebig» 
lid)  ftänbifd)er  SSeamter,  ber  feine  ©teile  als  ©hrenamt  oerroaltete;  er  t)atte  ben  Kreistag  gu 
berufen  unb  gu  leiten,  bie  S3erf)anblungen  groifdjen  Regierung  unb  ©tänben  gu  bermitteln, 
bas  Kreisfteuerroefen  unb  alle  frei§ftänbifd)en  ©efdjäfte  gu  leiten.  —  die  ft  a  a  1 1  i  cf)  e  Bürgel 
bes  Sanbratsamtes  roar  bas  Amt  bes  2  a  n  b  f  o  m  m  i  f  f  a  r  s.  die  Sanbfommiffare  roaren 
ianbesrjerrtid)e  Beamte,  bie  guerft  gur  $eit  bes  dreißigjährigen  Krieges  borübergerjeub,  bann 


1 8um  folgenben  bef.  @  e  l  p  f  e ,  %k  gefd)icf»tIidE)e  entlvidelung  beä  Sanbratäamte«,  SSerroSltctj. 
10,  211. 
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mit  (Sinfüfjrung  be3  ftefjenben  §eere3  ftänbig  für  beftimmte  ©ebiete  ernannt  itmrben,  um  in 
biefen,  neben  bem  lebiglicf)  im  $ntereffe  be3  §eere3  unb  beffen  Drganifation  tätigen  Kriegss« 
fommtffar,  bie  Verpflegung  unb  (Einquartierung  ber  Gruppen  gu  leiten  unb  babei  inSbefonbere 
aucfj  bie  Qntereffen  be3  Sanbeä  unb  ber  (Sinmoljner  warjrgunefmxen.  2tucb  für  biefeS  tot 
bitbeten  bie  Greife  gewöljnlid)  bie  gegebenen  totäbegirfe,  unb  ba  einerfeit§  bie  ©tänbe  für  ben 
Unterhalt  ber  Sruppen  aufgutommen  tjatten,  anbererfeitö  e3  aber  gwecfmäfjig  erfdjien,  mit 
biefem  tote  Verfonen  gu  betrauen,  bie  mit  ben  örtlichen  Verrjältniffen  bertraut  waren,  fo 
ergab  e3  fid)  üon  felbft,  ba£j  ber  Kurfürft  au3  ben  ©tänben  beS  betreffenben  VegirfeS  ben  Sanb» 
fommiffar  (fpäter  Kreiäfommiffar  genannt)  erwäf)lte.  Unb  e3  ergab  fid)  weiter  bon  felbft,  bog 
er  regelmäßig  ben  Krei3bireftor  mit  bem  Sanbfommiffariat  betraute.  —  Sebiglidj  ptahifcrje 
SDtomente  tjaben  fonad)  gur  Vereinigung  ber  beiben  redt)tltdt)  burcf)au3  oerfdnebenen  toter 
geführt,  bie  fid)  bann  aud)  lebiglicf)  im  SBege  ber  VrajriS,  of)ne  gefe|lid)e  Regelung,  boltgogen  f)at. 
to  2lu3gange  beS  17.  QarjrljunbertS  war  fie  überall  borfjanben,  unb  1701  würbe  ben  Prägern 
ber  oereinigten  toter  auf  ü)re  Vttte  bom  König  griebricf)  I.  (9ieffr.  ü.  27. 9.)  ber  Xitel  „Sanbrat" 
beigelegt  \  2)ie  93efe^ung  ber  £anbrat»ftellen  erfolgte  in  ber  SSeife,  bafj  bie  ftänbifctje  2Baf)l 
be3  KretebireftorS  unb  bie  lanbeltjerrlicfje  Ernennung  beS  KommiffarS  fombiniert  rourben: 
bie  3Rittetf<i>aft  fdjlug  aas»  tfjrer  ÜDcitte  einen  bor,  unb  biefer  rourbe  bann  bom  SanbeSfjerrn  er- 
nannt. Übrigen^  waren  fcfjon  längere  $eit  bor  ber  allgemeinen  Verfdjmelgung  beiber  toter 
bie  totSbefugniffe  ber  Sanbfommiffare  errjeblid)  erweitert  worben.  2)ie  Kurfürften  berpflidjteten 
fte,  für  ba3  Sluffommen  ber  Kriegäfontribution  gu  förgen,  unb  benu|ten  fie,  um  ir)r  Regiment 
auf  bem  platten  Sanbe,  wo  eä  außerhalb  ber  Domänen  nur  einen  fdjwacfjen  tosbrud  fanb, 
Wieber  mef)r  gur  ©eltung  gu  bringen,  ©ie  übertrugen  ifjnen  bafjer  poligeilidje  ^unftionen,  bie 
Slufficfjt  über  bie  gut»t)errlicrje  Verwaltung  unb  unterteilten  ibnen  bie  Sanbreiter;  bie  ©tänbe 
festen  bem  feinen  SSibeiftanb  entgegen,  weil  bie  Sanbfommiffare  aus*  üjrer  SDcitte  genommen 
würbe.  Valb  würbe  bie  Kompeteng  ber  Sanbräte  jebod)  autt)  auf  bie  ©omänenbegirfe  auä» 
gebefjnt.  Slucf)  in  ifjnen  geriet  bie  alte  toterberfaffung  in  Verfall  feit  bem  Übergange  be§ 
©taate3  bom  ©toftem  ber  ©ewftbewirtfd)aftung  gu  bem  ber  Verpachtung  (SD^itte  bei  17.  3af)r- 
fwnbertö),  ber  burd)  bie  Sßotwenbigfeit  beranlafjt  war,  möglicf)ft  t)ot)e  ©innarjmen  au3  ben 
Domänen  für  bie  Vebürfniffe  be§  ftefyenben  §eere§  gu  ergielen.  SDie  ©omänenpädjter  (tot-, 
Dberamtmänner,  tot&=,  Kammerräte)  fonnten  fid),  weil  fie  bor  allem  auf  ^eraucWirtfctjaftung 
ber  fjorjen  $ad)t  fetjen  mußten,  um  ^uftij  unb  Voligei,  bie  irmen  mit  ber  ©omäne  üerpadjtet 
würbe,  in  ber  SRegel  wenig  fummern  unb  liefjen  alä  Veamtc  biet  gu  Wünfctjen  übrig.  ®ie  ^uf1^ 
würbe  ifjnen  baljer  balb  gang  genommen,  für  bie  Verwaltung  aber  würben  fie  ber  9luffid)t  ber 
Sanbräte  unterteilt.  —  SJlit  ben  ©  t  ä  b  t  e  n  fjatte  ba^  Sanbrat^amt  junädjft  nid)t^  §u  tun. 
Slber  aud)  für  biefe  fcfjufen  bie  ftommiffariate  fidj  untere  Kontrollorgane.  Vei  ber  #nberung 
beä  Vefteuerung^mobu§  in  ben  ©tobten  (oben  ©.  222)  würben  Ianbe3r)errlidje  Kommiffare 
5ur  Kontrolle  ber  ftäbtifdjen  Slfjifeberwattung  afö  „Comissarii  loci"  beftellt,  beren  jebem  eine 
Slngat)!  oon  ©täbten  überwiefen  würbe,  bie  er  regelmäßig  bereifen  follte,  um  an  £)rt  unb  ©teile 
bie  Verwaltung  gu  infpigieren. 

Sine  emfdjneibenbe  Umgeftaltung  erfuhr  bie  Vetjörbenorganifation,  bie  fidj  im  17.  Satyr* 
tyunbert  entwicfelt  fjatte,  am  Slnf ange  be3 18.  ^afjrtyunbertä  burdj  %  r  i  e  b  r  i  d)  535  i  I  f)  e  1  m  I.,  ben 
bie  ©efd)id)t3fd)reibung  unferer  Sage  in  ©rfennung  ber  Vebeutung  feiner  Verwaltung^reformen 
für  bie  gange  weitere  (Sntwidelung  ben  ,,©d)öpfer  ber  neuen  beutfdjen  Verwaltung"  unb  ben 
„größten  inneren  König"  VreufjenS  genannt  l)at.  ©iefe  Umgeftaltung  lag  in  ber  Vereinigung 
ber  Domänen-  unb  Kommiffariat^betjörben  in  ber  QentzaU  unb  ^robingialinftang,  bie  geleitet 
war  bon  ber  ^öee,  bie  bauernben  Kompetengftreitigfeiten  gwifctjen  ben  beiben  Vetyörbenreifjen 
gu  befeitigen  unb  bie  gange  Verwaltung  mit  bem  mobernen  eifemben  ©eifte  ber  KommiffariatS» 
beljörben  gu  erfüllen,  ©urd)  bie  Igrtftruftion  t,om  20.  12.  1722,  ba3  eigenfte  SBerf  be^  Königs, 
berfügte  biefer  bie  Vereinigung  be3  ©eneralfrieggfommiffariatö  unb  ©eneralfinangbireftoriumS, 
in  ba§  er  bereite  1713  bie  ©efjeime  |>offammer  umgewanbelt  tjatte,  gum  © eneral»Dber« 
Hinang»,  -Kriegt-  unb  -3)omänenbireftorium,  fd)led)tf)in  © e n e r a l - 

1  Über  bie  altere  iBebeutung  biefeö  Xxtdi,  ber  bis  in  bie  erfte  ^älfte  beS  16.  Satyrty.  jutüd= 
reid)t,  f.  ©  e  l  p  l  e  a.  a.  D.  230  ff. 
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b  i  r  e  f  t  o  r  i  u  m  genannt.  DiefeS  follte  eine  einheitliche  93ef)örbe  für  bie  gefamte  innere  unb 
ginanjberrDofrung  fein,  unb  mit  ibm  ift  benn  oucf)  in  Greußen,  früher  als  anberSWo  auf  bem 
geftlanbe,  bie  3entratifation  bet  93erwaltung  begrünbet  worben.  DaS  ^räfibium  ber  neuen  S9e- 
tjörbe  wollte  ber  ftönig  felbft  führen,  um  it>r  „befto  met)r  Lustre  Autorität  unb  9?acf)brud  bei* 
Zulegen".  $ür  bie  ©efd)äftebef orgung  Würbe  fie  in  bier,  ie  aus  einem  SJcinifter  unb  einer  An- 
zahl ©eljeimer  9töte  beftef)enbe  Departements  eingeteilt.  Die  Departemente  Ratten  jebod) 
nur  bie  (Sntfdjeibung  ber  ifmen  zugehörigen  Angelegenheiten  borzubereiten.  Diefe  felbft  tjatte 
ftetä  im  Plenum  ju  erfolgen,  ju  bem  außer  ben  9iäten  beS  mit  ber  ©ad)e  befaßten  Departemente 
alle  SJlinifter  beS  ©eneralbirertoriumS  gehörten.  Die  Verteilung  ber  ©efdjäfte  auf  bie  Deporte* 
ments  war  nacr)  bem  fog.  ^robinjialftjftem  erfolgt,  b.  h-  eS  waren  jebem  bon  ihnen  prinzipiell, 
ohne  facf)lict>e  Unterfdjeibung,  alle  ©efdjäfte  §ur  93eforgung  jugeroiefen,  bie  aus  einem  beftimmten 
Seite  beS  Staatsgebietes,  bem  erften  z-  93.  bie,  bie  aus  Greußen,  Bommern  unb  ber  Heu- 
mar! an  bie  genitale  gelangten,  ©ine  93ilbung  ber  Departements  nacf)  bem  9tealfr)ftem,  b.  h- 
nad)  fächern,  fernen  wegen  ber  großen  SSerfdfjiebentjeit  beS  materiellen  9xetf)teS  in  ben  einzelnen 
£anbeSteilen  nidfjt  angängig;  für  bie  ©rlebigung  ber  ben  berfdjiebenen  Departemente  zugehörigen 
Sachen  nad)  möglidjft  einheitlichen  ©runbfäfcen  roar  baburd)  geforgt,  baß  bie  (Sntfdjeibung  ftete 
beim  Plenum  lag.  Aber  ein  Anfafc  jum  Stealfbftem  warb  bod)  bon  borntjerein  gemacht;  jebem 
ber  Departemente  roaren  außer  feinem  probinjielten  ©efd)äftefreife  ein  paar  Angelegen» 
fjeiten  überrotefen,  bie  eS  für  ben  Umfang  beS  ganzen  Staatsgebietes  zu  bearbeiten  fjatte; 
eS  r;anbelte  fid)  babei  um  93erwaltungSzweige,  bie  ihrer  Natur  nad)  für  ben  ganzen  Staat 
gteidjljeitlid)  wahrgenommen  werben  müffen,  wie  z-  93.  ©renjfadjen,  Armeeberpflegung, 
$oft»  unb  SÜMnjroefen.  9Jtit  Ausnahme  bon  ©cf/lefien,  baS  in  93reSlau  fein  eigenes 
■äftiniftertum  erhielt,  finb  fämtlidje  Neuerwerbungen  unter  ben  btei  folgenben  Königen  bem 
Oeneralbireftortum  unterftellt  roorben.  Die  innere  Organisation  beSfelben  erfuhr  jebod) 
fdjon  unter  griebrid)  bem  Qkoßen  einfd)neibenbe  Umgestaltungen.  Diefer  fdjuf  nad)  unb 
nad)  bier  neue  Departements,  bie  jebod)  nidjt  roie  bie  alten  prinzipiell  als  ^Srobinzial«, 
fonbern  als  reine  Sadjbepartemente  errichtet  würben,  inbem  jebeS  bon  ihnen  lebiglid) 
jur  93earbeitung  eines  ober  mehrerer  SSerwaltungSzweige  für  baS  ganze  ©taatSgebiet  beftellt 
würbe.  Allein  eS  würbe  nid)t  nur  bie  Kompetenz  ber  neuen  Departemente  nad)  einem  anberen 
©efiajtSpunfte  befrimmt  als  bie  ber  alten,  einzelne  bon  ilmen  erhielten  aud)  eine  felbftänbige 
©ntfdjeibungSgewalt  in  ihren  Angelegenheiten.  Der  alte  ©runbfafc,  baß  bie  ©ntfdjeibung  ftete 
beim  Plenum  liegen  follte,  ließ  fid)  bei  ber  AuSbefjnung  beS  Staatsgebietes  unb  ber  bauernben 
3unafmte  ber  ©efcfjäfte  nidjt  mehr  aufrechterhalten,  ©ein  ^fattenlaffen  bei  ben  Sad)bepartementS 
bebeutete  aber  ein  Aufgeben  ber  ©runbibee  beS  ©eneralbireftoriumS,  nad)  ber  im  Plenum 
biefeS  fid)  alle  93erwaltung  fonzentrieren  follte.  Unb  als  er  unter  ben  folgenben  Königen  bann 
aud)  für  bie  ^robinziatbepartementS  burd)brod)en  würbe,  inbem  aud)  biefe  bef)ufS  ©ntlaftung 
beS  Stenums  felbftänbige  (JntfdjeibungSfompetenzen  erhielten,  bebeutete  bieS  baS  Aufgeben 
ber  widjtigften  ©id)erung  ber  facfjlidjen  ©infyeitlidjfeit  ber  9Serwaltung. 

Der  @ef)etme©taatSrat,  feit  längerer  Qeit  ©et)eimeS  ©taatSminifterium  genannt, 
berlor  mit  ber  ©rrid)tung  beS  ©eneratbireltoriumS  feine  alte  93ebeutung.  $orntdI  zwar  t)atte 
biefeS  ftetS  als  ein  93eftanbteit  jenes  gegolten,  materiell  ftanb  eS  aber  met)r  neben  als  innerhalb 
beSfelben;  eS  war  eigenttid)  an  feine  ©teile  getreten,  fjatte  bie  Jpauptmaffe  feiner  ©efd)äfte 
überlommen.  5lber  aud)  bie  auswärtigen  Angelegenheiten  würben  nid)t  mefir  im  ©efjeimen 
Staatsrate,  fonbern  im©ef)eimen  Kabinett  (Sabinetteminifterium,  gewöf)nlid)  aus 
Zwei  SQftmfterien  befteljenb)  beraten  (bgl.  oben  @.  221).  Unb  enblid)  waren  ifjm  aud)  bie  ben 
alten  ^Regierungen  in  ber  ^ßrobinzialinftanz  berbltebenen  ©ad)en  (bgl.  oben  ©.  223)  entzogen; 
fie  würben  in  ber  gentrale  bon  bier  fog.  ^uftizminiftern  beforgt,  bie  unter  ber  93ezeidE)nung 
SuftizftaatSrat  ober  ©el)eimer  ^ufiiätat  zufommengefaßt  würben.  $ür  bie 
brei  fetbftänbig  geworbenen  DberbepartementS:  baS  ©eneralbireltortum,  baS  Kabinetts* 
minifterium  unb  ben  ©etjeimen  Quftizrat  bilbete  ber  ©et)eime  ©taaterat  eigentlich  nur  einen 
äußeren  9Rat)men.  2Bof)l  ejiftierte  er  nod)  fort;  er  beftanb  aus  ben  14  SOttniftern  biefer  Dber- 
bepartemente,  bem  ©taatSminifter  für  ©d)lefien  unb  bem  9fteid)StagSgefanbten  in  SlegenSburg. 
Mein  alle  ©adjen,  bie  zu  einem  biefer  Departements  gehörten,  unb  baS  waren  eigenttid)  alle 
widjtigeren  ©taateangelegentjeiten,  famen  nid)t  metjr  bor  fein  Plenum,  ©eine  gefefclid)  feft» 
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ftehenbe  Kompeteng  mar  eine  äufjerft  geringe  (g.  93.  $>ifgiplinarfad)en  bet  33ermaltung3beamten 
2l£9i  II,  10  §§  99—101);  mit  nichtigeren  ©ad)en  würbe  er  nur  befaßt,  Wenn  ber  König  fie  itjnt 
überwies  ober  eingelne  SÖänifter  eine  gemeinsame  ^Beratung  für  notroenbig  gelten. 

Qn  ber  ^roöingialinftang  bereinigte  griebrid)  2Sill)elm  I.  bie  2lmt§fammern  unb  Die 
Kommiffariate  gu  K r i e g 3 «  unb  SDomänenfammem  (guerft  in  ber  Kurmarf ;  Srftx. 
26.  1.  1723).  2)iefe3  waren  follegioltfcfje,  aud)  für  ben  inneren  @efd)äfr»betrieb  nicfjt  weiter 
in  Slbteilungen  geglieberte  S3el)örben,  bie  alle  ©ad)en  Durch  23efd)tuf3faffung  in  pleno  gu  er« 
lebigen  tjatten.  ©ie  beftanben  au§  einem  ^ßräfibenten,  ber,  wenn  er  gleichzeitig  mehreren 
Kammern  borftanb,  aud)  Dberpräfibent  t)ie§  (Stein  roar  Dberpräfibent  ber  weftfälifdjen 
Kammern),  einem  ober  mehreren  ©ireftoren,  mehreren  Späten  unb  Slffefforeu.  ^tfie  Kom= 
peteng  umfaßte,  wie  bie  be3  ©eneralbireftoriumS,  ^rinangen  unb  gnnereä.  ©ie  roaren  eben 
bie  proüingiellen  Hinang*  unb  *ßoligeiber)örben;  Don  ben  gmangangelegentjeiten  waren  ihnen 
aflerbingä  bie  Slfgife«  unb  gollfachen  geitweife  entgogen  unb  befonberen  Sflgifebireftionen  über» 
tragen,  unb  oon  ber  inneren  SBerwaltung  roaren  fie  infoweit  ausSgefcfjloffen,  als  bie  alten 
„^Regierungen"  noch  93erroaltung§fombetengen  Ijatten.  Mein  bie  Kriegs«  unb  Domänen« 
fammern  roaren  nid)t  nur  58erwaltung3bef)örben,  fie  roaren  aud)  an  ber  ^edjtfprednmg  beteiligt; 
ihnen  roaren  alle  gibilprogeffe  überroiefen,  bei  benen  irgenbroie  ba£  ^ntereffe  ocg  %\ähi%  in 
S3etrad)t  fam.  ©ie  übten  bie  fog.  Kammerjuftig  aus,  ber  nid)t  ohne  ©runb  grofjeS  SJcifj- 
trauen  entgegengebracht  rourbe  als  einer  9ted)tfpred)ung  in  ©adjen  beS  ^iSfuS  burd)  abhängige 
93erwaltungSbet)örben.  SJcit  ber  mobernen  2terwdtangSgerid)tSbarfeit  hatte  biefe  Cammer« 
juftig  nid)t£  gu  tun;  fie  roar  Weber  eine  9fed)tfpred)ung  burd)  unabhängige  ©erid)te,  nod)  eine 
gfedjtfpredjung  in  öffentlid)red)tlid)en  ©treitigfeiten.  Sßet  ber  Quftigreform  oon  1782  würben 
für  SluSübung  ber  Kammerjuftig  bei  ben  Kammern  allerbingS  befonbere  Kammerjuftigbeputationen, 
in  benen  $5ufti§tarien  (gu  SiatSftellen  bei  ben  Dbergericfjten  qualifizierte  ^ßerfonen)  fafeen, 
eingerichtet;  allein  aud)  biefe  hatten  nid)t  bie  ©tellung  unabhängiger  ©ericrjte,  inbem  fie  meift 
nur  ein  ©utadjten  gu  erftatten  Ratten,  auf  welches  bie  Kammer  entfdjieb.  3)ie  Kriegs*  unb 
$)omänenfammern  rourben  in  allen  fpäter  erworbenen  ©ebieten  eingeführt;  bie  Kammerjuftig- 
beputationen  würben  jebod)  in  ben  fahren  1797—1808  aufgehoben  unb  bie  oor  fie  gehörigen 
©adjen  ben  orbentlid)en  ©ericfjten  überwiefen. 

SBaS  bie  unteren  93erwaltungSber)örben  anlangt,  fo  würbe  gunädjft  baS  £anbratS= 
a  m  t  oon  griebrich  SBilhelm  I.  unb  ftriebricf)  II.  (grifft,  f.  b.  £anbräte  ber  Kurmarf  1.  8.  1766) 
immer  mehr  als  ©taatSamt  ausgebaut.  ®en  ßanbräten  würben  bauernb  weitere  ftaatliche 
©efdjäfte,  namentlich  auf  bem  ©ebiete  ber  ^ßoligeiberwaltung,  übertragen;  fie  würben  fd)lief}= 
lid)  angewiefen,  alle  Aufträge  ber  Stiegt  unb  ©omänenfammern  gu  ooligiehen,  unb  würben 
bamit  gu  Prägern  ber  gefamten  ©taatSberWaltung  im  Greife.  3)ie  Kompetengen,  welche  aus  ber 
ftänbifdjen  SBurgel  irjreö  9lmteS  entfprangen,  bie  9lbhaltung  ber  Kreistage  unb  bie  Sßeforgung 
ber  fteiSftänbifd)en  ©efdjäfte,  traten  bei  bem  fd)Wad)eu  fommunalen  Gljarafter  beS  bamaligen 
KreiSberbanbeS  gegenüber  ben  gahlreidjen  ftaatlid)en  gunftionen  immer  mehr  gurücf.  ©leid)» 
geitig  würbe  baS  SanbratSamt  in  alle  Seile  beS  Staate!  (aufgenommen  DftfrieSlanb),  aud)  in 
bie  ©ebiete  weftlid)  ber  Sßefer,  in  benen  e§  feinen  großen  ©runbbefi|  gab,  eingeführt.  Sluch 
ba3  9lmt  ber  Commissarii  loci  würbe  burd)  Übertragung  immer  weiterer  9luffid)t§* 
funftionen  über  bie  Stäbte  ausgebaut.  3luf  ben  Kontrolleuren  ber  ftäbtifdjen  5lfgifebeamten 
würben  fo  bie  „©  t  e  u  e  r  r  ä  t  e",  bie  allgemeinen  Drgane  ber  Äriegä»  unb  ©omänenfammer 
für  bie  ©täbte,  beren  Kontrolle  fd)lie^lid)  bie  gange  ©tabtüerwaltung  unterftellt  war.  Qn  ber 
Sofalinftang  auf  bem  flachen  Sanbe  würbe  bie  Skfeitigung  ber  $ßrioatgericf)t3barfeit  angeftrebt, 
jebod)  nur  in  ben  SDomäuenbegirfen  burd)geführt.  würben  für  größere,  meift  mehrere 
Domänen  untfaffenbe  SSegirfe  ©omänenjuftigämter  gebilbet  unb  biefe  mit  einem  ftaatlid)  er» 
nannten  3itfns<mttmann  befe|t.  ftüv  bie  9rittergut3begirfe  war  bei  bem  SSiberftanbe  ber  ©ut?» 
herren,  bie  in  bem  Sßergidjte  auf  baö  eigene  ©erid)t  bie  Slufgabe  eine!  wichtigen  3?ed)te3  fahen, 
ähnlid)e!  nid)t  gu  erreidjen;  ef  würbe  jebod)  wenigften§  bafür  geforgt,  baß  bie  2tu§übung  ber 
ber  ©ut§herrfd)aft  guftehenben  ©erid)t§barteit  fernerhin  nur  burd)  ftaatlid)  geprüfte  53erfonen 
erfolgte  (9l£9f.  II.  17  §§  73  ff.). 

III.  $m  ©egenfa^e  gu  biefer  branbenburg-preu§ifd)en  Sntwicflung  erfuhr  in  ben  beutfd)en 
SRittet«  unb  Klein  floaten  bie  überfommene  33el)örbenorganifation  im  17.  unb 
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18.  Sahrfmnbert  uirgenbs  eine  pringibielle  Umgcftaltung.  SKJof»t  entftanben  aud)  in  it)iieu  neue 
gentralbeljörben  rote  bie  oben  ermähnten  ©etjeimen  SJobinette  ober  in  93arjern  bie  Ober« 
lanbeSregierung  (1779  gur  Gmtlaftung  be3  §ofrat3  unb  bcr  £>offammer),  unb  aud)  neue  Littel* 
befyörben  rourben  häufig  errietet,  allein  nirgenbS  im  2Sege  einer  planmäßigen  ©efejjgebung. 
3)em  tjerbortretenben  SBebürfniffe,  eingelne  93erroaltung£>groeige  mel)r  gu  pflegen,  fam  man 
geroötmhd)  burd)  @rrid)tung  befonberer  Kollegien,  ^Deputationen  unb  ftommiffionen  entgegen 
unb  bermel)rte  fo  roillfürlid)  bie  Qaty  ber  33et)örben.  S)ie  SDlängel,  bie  bie  preußifcfje  Drgani« 
fation  aufroieS,  fdjroerfällige  Slftion  ber  3entral-  unb  Söhttefberjürben,  Unüberfid)ttid)feit  bes 
©bftemg  unb  untlare  guffänbigfeitSberhältniffe,  roaren  t)ier  meift  in  notf)  höherem  2Kaße 
oorijanben.  Quftig  unb  SBerroaltung  roaren  nirgenbS  pringipiell  gefd)ieben,  unb  bei  ber  Hinang« 
oerroaltung  fonfurrierten  überbieg  bielfad)  nod)  bie  ©tänbe. 

§  7.  Sie  Gnttoitfelung  vom  Anfange  bes  19. 3al)tf)unberts  bis  3ur  (öegenajott. 

I.  2lm  Anfange  be§  19.  i^ahrhunbertä  erfuhr  bie  SöerroaltungSorganifation  Greußens 
roie  bie  ber  meiften  äftittelftaaten  eine  roeitgeljenbe  Ümgeftaltung,  bie  mehr  ober  weniger  unter 
frangöfifdjem  ©influffe  ftanb.  ^n  granfreid)  hatte  bie  9?cbolution  bie  alte  S3erroaltung3» 
organifation  in  rabifalfter  SBeife  befeitigt,  unb  bie  napoleonifche  ©efefcgebung  be§  $af)re3  1800 
(@ef.  b.  28  Pluviöse  VIII,  18. 2. 1800)  t)atte  bann  bie  neuen  ©runblagen  für  bie  frangöfifdje 
©taat§berroaltung  gelegt,  auf  benen  biefe  nod)  heute  im  roefentlid)en  beruht,  2)a3  Staatsgebiet 
rourbe  neu  eingeteilt,  ein  einfaches,  überfid)tlict)e§  93el)örbenft)ftem  gefdjaffen,  bie  $entralifation 
ber  SSerroaltung  foroeit  als  möglich  berroirflidjt,  bie  fdjroerfäUigen  Kollegien  rourben  überall 
burd)  bon  ber  höheren  ^nftanj  unbebingt  abhängige  (Singetbeamte  erfejjt.  SBegen  feiner  Sin- 
fad)l)eit  roie  roegen  ber  glängenben  SRefuItate,  bie  eS  in  ^ranfreid)  gu  bergeid)nen  t)atte,  reigte 
biefeS  ©rjftem  gur  9cad)ar)mung.  $aß  bie  bon  Napoleon  in  2)eutfd)Ianb  gegrünbeten  SSafallen- 
ftaaten  eS  übernahmen,  roar  felbftberftänblid).  2lber  aud)  bie  f  ü  b  b  e  u  t  f  d)  e  n  h  e  i  n  * 
bunbftaaten  fanben  in  ü)m  einen  geeigneten  (5rfa£  für  it)ce  unbrauchbar  geroorbene 
SSefjörbenorganifation  unb  befonberS  ein  Littel,  ihre  gasreichen  9?euerroerbungen  mit  bem 
©tammlanbe  gu  einem  einheitlidjen  ©angen  gu  berfdjmelgen.  9lud)  in  ben  beutfdjen  ©üb* 
ftaaten  rourbe  baS  Staatsgebiet  für  bie  SSerroaltung  neu  eingeteilt,  unb  groar  nad)  geographifd)eu 
unb  ftatiftifd)en  ©efidjtSpunften  in  möglidjft  gleiche  „Greife",  ot)ne  9Rüdfid)t  auf  bie  rjiftorifd)e 
^ufammengeljörigfeit  ber  eingelnen  SanbeSteile;  nad)  frangöfifdjem  SSorbilbe  rourben  bie  neu» 
gebilbeten  Greife  nad)  ben  ^lüffen  benannt.  Qn  oer  Zentrale  würben  pringipiell  bie  follegia* 
lifdjen  93eb,örben  befeitigt.  Sin  bie  ©pi£e  beS  ©taateS  traten  mehrere  bureaumäßig  organifierte 
SKinifterien,  beren  febem  ein  ober  mehrere  33erroaltungSgroeige  gur  SBerroaltung  für  baS  gange 
Staatsgebiet  übertragen  rourben  (ytealföftem;  oben  ©.225).  2luS  ben  SJciniftern  unb  befonberS 
bagu  berufenen  Staatsräten  rourbe  als  roeitereS  ,3entraIorgan  e'n  Staatsrat  gebilbet,  ber  teils 
beratenbe,  teils  befd)Iießenbe,  befonbers  berroaltung§gerid)ttid)e  Äombetengen  erhielt.  $n  ber 
SJcittelinftang  rourben  bie  gat)lreic£)en  @onberbet)örben  aufgehoben,  für  ben  ©efd)äftSgang  ber 
neuerrid)teten  £reiSbeb,brben  (©eneralfreiäfommiffariate  unb  Ärei^finangbireftionen  in  S3at)em, 
Ärei^bireftionen  in  93aben,  Ärei§l)övibtmänner  in  SBürttemberg)  aber  ba§  S3ureauft)ftem  fd)led)t» 
b,in  ober  bod)  al§  bie  Siegel  anerfannt,  fo  baß  eine  follegialifdje  S3efd)lußfaffung  bei  itmen  nur 
au§nal)m§roeife  ftattfanb.  SSerroaltung  unb  Suf^3  tnurben  in  ber  Zentrale  roie  in  ber  SUJittel» 
inftang  getrennt.  Slud)  in  ber  Sofalinftang  rourbe  ba§  S3el)örbcnft)ftem  burd)  Aufhebung  ga^l» 
reidjer  Ümter  unb  SBerbinbung  itjrer  Slompetengen  oereinfad)t;  gu  einer  Trennung  ber  5"fri3 
bon  ber  SBerroattung  fam  e§  hier  jebod)  nid)t;  aud)  bie  grunbherrlidje  ©erid)t§barfeit  blieb  be- 
ftehenj'fie  tft  ebenfo  roie  in  anberen  beutfäjen  ©taaten  aud)  in  ben  ©übftaaten  erft  um  bie 
2/cittc  be3  19.  ^ar)rr)unbert§  aufgehoben  roorben  (Soening  48*).  9?eu  organifiert  rourbe 
überall  ba§  poligeilidje  ©jefutibperfonal;  nad)  frangöfifd)em  SOcufter  rourbe  in  jebem  ©taate 
eine  einheitliche,  militätifd)  organifierte  unb  beroaffnete  ©enbarmerie  gefd)affen  (Soening  §  56). 

$n  Greußen  erfolgte  bie  9fteorganifation  ber  SBerroaltung  burd)  bie  fog.  © t e i n » 
§arbenbergifd)e  Sieformgefe^gebung.  Ser  geiftige  Präger  biefer  ©efe^gebung,  fo- 
roeit fie  Drganifation3gefet3gebung  roar  unb  hier  intereffiert  —  foroeit  fie  SBirtfdjaftsgefejjgebung 
roar  unb  borgüglid)  auf  ^»arbenbergä  ^nitiatibe  beruhte,  fommt  fie  hier  nid)t  in  S8etrad)t — ,  roar 
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©teilt.  üöcögen  aud)  bie  großen  DrganifationSgefejje  bis  auf  bie  Stäbteorbnung  alle  erft  erlaffen 
fein,  nadjbem  et  bon  bet  Seitung  ber  StaatSgefdjäfte  surüdgetreten  war,  bie  ©runblagen  für 
fie  finb  gelegt  worben  im  Steinfcfjen  3Jcinifterium.  2tud)  Stein  hotte  baS  $iel  ber  frangöfifchen 
DrganifationSgefefcgebung  bor  Slugen.  @S  galt  iljm,  „eine  energifctje  Stftion,  Einheit  unb  Äraft 
in  ber  StaatSberwaltung  herbeizuführen".  Saher  mar  aud)  er  für  Vefeitigung  ber  fcfcwerfälligen 
,gentralbel)örben.  Slllein  gleichzeitig  »erfolgte  er  ein  ^weites  $iel:  „bem  freien  Staatsbürger» 
tum  follte  ein  Anteil  an  ber  öffentlichen  Verwaltung  gewährt  »erben,  um  bie  berloren  gegangenen 
Begebungen  beS  Staates  ju  feinen  Bürgern  Wieberherjuftellen,  um  in  ben  Untertanen  biejenige 
Eingabe  an  baS  ©emeinwefen  gu  weden,  bie  bei  ber  ftataftrobhe  bon  1806  fo  feljr  bermifjt 
worben  mar".  Sat)er  nid)t  Annahme  beS  fran§öfifd)en  VräfefturföftemS,  fonbern  Beibehaltung 
ber  Kollegien  in  ber  üDcittelinftanj  unb  in  ben  ©täbten;  nur  in  ihnen  fonnte  baS  Bürgertum 
frud)tbringenb  an  ber  Verwaltung  beteiligt  werben.  Auer)  fdjien  baS  Vräfefturfbftem  beSt)alb 
bebenflid),  tueil  man  ben  $robin3ialbef)örben  im  Qntereffe  fdjnellerer  ©efdjäftSerlebigung  eine 
größere  Selbftänbigfeit  einräumen  wollte,  bei  it)m  aber  bie  ©efd)äf  te  leidjt  ein  „Stoiel  ber  SBillfür, 
Unerfat)renb,eit,  Unmtffenheit,  Unreblidjfeit  beS  einzelnen  werben"  fönnen.  ©erabe  entgegen» 
gefegter  Auffaffung  in  biefen  leitenben  $been  war  ^arbenberg,  ber  bon  ber  Beteiligung  ber 
Bürger  an  ber  öffentlichen  Verwaltung  nidjt  biel  erwartete,  bagegen  überall  für  Bureaufratie 
unb  Vräfefturfhftem  eintrat,  inbem  ibm  baS  ^beal  einer  SBefoörbenorganifation  allein  barin  be» 
ftanb,  bafj  alle  Beworben,  bis  in  bie  unterften  ^nftanjen  £)irt,  auf  jeben  Srud  oon  ber  Zentrale 
aus  torombt  unb  fidjer  funftionierten.  Altein  biefem  ^beenfreife  £>arbenbergS  ift  nur  e  i  n  Amt 
ber  neuen  Organifation  entftorungen,  baS  StaatSfanjleramt;  feine  weitere  Abficf)t,  aud)  bie 
follegialifd)en  BejirfSberwaltungSbehörben  in  Vräfefturen  umäugeftalteu,  ift  nid)t  realifiert 
worben.  —  Sie  Reorganifation  ber  StaatSbetjörben  begann  bei  ber  gentrate.  ^)uxä)  baS  atSbatb 
nad)  SteinS  Rüdtritt  emanierte  Vublifanbum  o.  16.  12.  1808  würben  unter  Aufhebung  ber 
alten  3entralbel)örben  fünf  bureaumäfjig  organifierte  SDUnifterien,  beren  Äombetenj 
nad)  bem  Realfhftem  beftimmt  war  (oben  ©.  225),  an  bie  Spifce  ber  Verwaltung  geftellt.  Sie 
Einfejpng  eines  Staatsrates  aber,  ber  nad)  SteinS  Abfid)t  aus  ben  föniglid)en  Vrinjen, 
ben  fünf  SJciniftern  unb  einer  Anjaf)!  ©eheimer  Staatsräte  befteljen  unb  unter  bem  Vorfifce 
bes  Königs  als  oberfte  Befoörbe  mit  weitreidjenber  SntfcheibungSfompetenj  funftionieren  unb 
bie  Einheit  ber  Verwaltung  fiebern  follte,  blieb  borbehalten.  Sie  SDttnifterien  ftanben,  ein 
jebeS  felbftänbig,  unberbunben  nebeneinanber;  ber  Entwidmung  eines  gefährlichen  Reff  ort* 
.bartifutariSmuS  waren  rechtlich  feine  ©djranfen  gejogen.  Sie  bann  an  ©teile  ber  Verorbnung 
b.  16.  12.  1808  tretenbe  ^arbenbergifdje  Verorbnung  b.  27.  10.  1810  hat  an  biefer  Drbnung 
ber  3entralbet)örben  wenig  geänbert,  bie  einzige  grojje  Neuerung,  bie  fie  brachte,  war  bie  Ein- 
führung beS  StaatSfanjleramteS,  eines  VremierminifterS,  ber  bie  Dberauffidjt 
über  bie  Verwaltung  ber  anberen  SJcinifier  führte,  bon  ihnen  über  alles  Red)enfd)aft  unb  Aus* 
fünft  forbern,  ihre  Anorbnungen  fuSbenbieren  unb  fo  aud)  für  ©intjett  in  ber  Verwaltung 
forgen  fonnte.  Allein  biefeS  Amt,  baS  Jparbeuberg  für  fiel)  felbft  gefdiaffen  hotte,  ift  nad)  bem 
Sobe  JparbenbergS  (1822)  wieber  in  SBegfall  gefommen.  Ser  ©taatSrat,  ben  bie  Ver« 
orbnung  allerbingS  nid)t  im  Sinne  ©teinS  als  oberfte,  bie  Einheit  ber  Verwaltung  fid)ernbe 
Vef)örbe,  fonbern  lebiglid)  als  beratenbeS  Drgan  ber  £rone  borfaf),  würbe  wieber  nidjt  inS 
Seben  gerufen.  %n  ber  9Jcittelinftan§  würben  burd)  Verorbnung  o.  26.  12.  1808  bie  Kriegs« 
unb  Somänenfammern  ju  ben  heutigen  9tegierungen  umgeftaltet,  bie  fid)  boit  jenen 
gunäd)ft  batin  unterfd)ieben,  ba^  eine  ©lieberung  in  Abteilungen  bewirft  würbe,  Die  in  eigenem 
tarnen  oerfügten,  unb  nur  auSnahmSweife  eine  ©efd)äftSbehaublung  im  Vlenum  ftattfinben 
follte.  Sie  Beteiligung  bon  Saien  an  ben  ©efd)äften  ber  Regierung  unterblieb  nad)  einem 
in  Dftbreufjen  ungünftig  ausgefallenen  Verfudje.  gn  ben  neuen  Regierungen  follte  fid)  bie  ge» 
famte  Verwaltung  beS  VegirfeS  fonjentrieren,  fie  füllten  aber  aud)  nur  VerwaltungSbehörbeu 
fein;  bar)er  würben  ihnen  alle  Verwaltungsangelegenheiten  übertragen,  bie  bis  baf)in  bie  höheren 
©erid)te,  bie  alten  Regierungen,  beforgt  hotten,  wät)renb  bie  nod)  oorhanbene  Sammerniftij 
biefen  überwiefen  unb  bamit  bie  Trennung  ber  Suftij  bon  ber  Verwaltung  in  ber  äßittelinftanj 
burd)geführt  würbe.  ®en  alten  Regierungen  würbe  für  bie  ^"hmft  ber  Rame  „OberlanbeS« 
geridjt"  beigelegt.  211S  Äontrollinftanj  über  mehrere  Regierungen  war  bereits  burcl)  baS  ^ubli» 
fanbum  b.  16. 12. 1808  baSDberüräfibentenamt  neu  gefdt)affen,  baS  fid)  iebodi  wegen 
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leinet  befchräntten  Äomtoeteng  junächft  nid)t  als  lebensfähig  ermies.  3"  ber  ilteis-  unb  üofal» 
inftanj  blieb  bie  SSehörbenorganifation  für  bie  ©taatsbermaltung  burd)  bie  Stein-ipatben- 
bergifdje  Reform  unberührt;  inäbefonbere  blieb  aud)  in  Greußen  bie  $atrimomalgerich»sbarfeit 
bet  ©uferten  bis  jur  äftitte  bes  ^ahrhunberts  beftetjen  (aufgehoben  burd)  SS.  b.  2.  1.  1849). 
Rur  bas  .polizeiliche  (Sjefutibperfonol  erhielt  eine  neue  unb  einheitliche  Drganifation,  inbem 
Wie  in  ben  ©übftaaten  nad)  franjöfifdjem  9Kufter  eine  tnilitärifd)  organifierte  ©enbarmerie 
gefdiaffen  mürbe  (©enbarmerieebift  b.  30.  7.  1812,  bann  erfe|t  burd)  S3.  b.  30. 12.  1820). 

II.  (Sine  abermalige  Reorganifation  ber  SSermaltung  erfolgte  in  Greußen  unb  ben  Süb= 
floaten  im  jmeiten,  in  einer  Reibe  anberer  Staaten  im  brüten  unb  bierten  Safirjehnt  bes  19.  3at)r» 
hunberts.  $n  Greußen  fianbelte es fid) borgüglid) um 9lusbehnung ber borbanbenen Drganifation 
auf  bas  infolge  ber  greibeitsfriege  ermeitcrte  Staatsgebiet,  bas  ju  biefem  $mede  neu  eingeteilt 
mürbe  in  ^Urningen,  Söegirfe  unb  Steife.  ©leid)5eitig  mürbe  bas  Dbetpräfibentenamt  unter 
©rmeiterung  feiner  Slombetena  neu  belebt  unb  allgemein  eingeführt;  unb  bie  SBirffamfeit  ber 
ßanbräte  mürbe  aud)  auf  bie  ©täbte  ausgebebnt  (oben  ©.  224),  nur  bie  „anfehnlidjen"  unter 
ihnen  füllten  nicht  jum  lanbräilidjen  Greife  gehören,  bielmehr  mit  ihrer  Umgebung  eigene  ©tobt» 
freife  bilben  (S3.  t».  30. 4. 1815).  ®as  ©efamtftaatsminifterium  unb  ber  Staatsrat  mürben  in  ber 
©eftalt  errid)tet,  bie  fie  heute  nod)  hoben  (SS.  b.  3. 6. 1814, 20. 3. 1817).  %n  ben  9Jc  i  1 1  e l  ft  a a  t  e  n 
mar  biefer  Reorganifation  befonbers  cftarafteriftifcr),  baß  bas  ^räfefturfhflem  für  bie  äRittel* 
behörben  mieber  aufgegeben  unb  bie  follegiale  ©efcbäftserlebigung  als  bie  reguläre  für  fie 
anerfannt  mürbe  (SBaben  33.  b.  7.  4.  1813,  93at)em  b.  27.  3.  1817,  SBürtiemberg  V  <Sb.  b. 
18.  11.  1817,  ©roßb.  fceffen  SS.  b.  28.  5.  1821,  ©ad)fen  SS.  b.  6.  4.  1835). 

III.  ©ine  lefcte  große  Reorganifation  ber  ©taatsbehörben  enblid)  fanb  in  93aben  1863 
in  einer  9Reit)e  anberer  beutfdjer  ©taaten  in  ben  70  er  fahren  bes  19.  ^abrhunberts  ftatt.  ©ie 
mürbe  beranlaßt  einmal  burd)  eine  große  ©trömung,  melche  unter  SBieberaufnabme  ©  t  e  i  n » 
fdjer  ©ebanfen  unb  geförbert  burd)  bie  Sellen  ©  n  e  i  ft  s  (f.  oben  ©.  201)  ©rmeiterung 
ber  ©elbftbermaltung  in  ihrer  boüpetten  S5ebeutung,  b.  t)-  meitere  ehrenamtliche 
Beteiligung  ber  fiaien  an  ben  ©taatsgefchäften  unb  9lusbau  ber  forporatiben  ©elbftbermaltung 
berlangte,  unb  fobann  burd)  bas  SSebürfnis  nad)  neuen  93ehörben  für  bie  SS  e  r  m  a  1 1  u  n  g  s  * 
geridjtsbarfeit.  2)ie  umfaffenbfte  biefer  Reorganifationsgefe|3gebungen  mar  bie  preußifdje, 
rneldje  mit  ber  Äreisorbnung  für  bie  öftlidjen  ^ßrobinjen  (außer  $ofen)  b.  13.  12.  1872  begann. 
$iefe  befeitigte  bie  legten  Refte  ber  feubalen  Drganifation,  bie  ^atrimomalpoliäei  ber  ©utsl)erren, 
unb  fdjuf  eine  ehrenamtliche  SSermaltung  ber  berftaatlidjten  <ßolijei  auf  bem  Sanbe  (91  m  t  s  • 
bor  fleh  er);  fie  geftaltete  bie  Greife  ju  leiftungsfät)igen  ©elbftbermaltungsförpern  aus  unb  fcfmf 
tnbentreisausfdjüffen  ein  borgüglid)  aus  ©hrenbeamten  beftehenbcs  Kollegium,  bas 
gleichzeitig  als  kommunal»  mie  als  Staatsorgan  beftellt  unb  in  leitetet  Gcigenfchaft  aud)  mit  ber 
Ausübung  ber  S3ermaltungsgerichtsbarfeit  in  unterfter  3nftan3  betraut  mürbe.  ®ann  mürbe 
bie  Reform  meitergeführt  burch  bie  ^ßrobin^ialorbnung  für  bie  öftlichen  ^robinjen  (außer  $ofen) 
b.  29.  6.  1875  meld)e  aud)  bie  ^robingialberbänbe  ju  leifhmgsfäf)igen  ©elbftbermaltungsförpern 
umbilbete,  neben  neuen  Äommunalorganen  für  biefe  (^robingialausfchuß,  £anbesbireftor) 
aber  aud)  jmei  neue  Drgane  für  bie  ©taatsbermaltung  fdnif,  bie  $  r  o  b  i  n  3  i  a  l  <  unb  bie 
SSegirfsräte,  aus  S5erufs=  unb  (Sbrenbeamten  gemifd)te  Kollegien.  $en  einftmeiligen 
9lbfchluß  ber  Reform  enblid)  bilbeten  bas  SSermaltungsgerid)tsgefe^  b.  3.  7.  1875,  melches  für 
jeben  Regierungsbegirf  ein  aus  93erufs<  unb  Sbrenbeamten  gufammengefe^tes  93  e  j  i  r  f  s  » 
bermaltungsgeridjt  unb  als  oberfte  SnftanS  ber  SSermaltungsgeridjtsbarteit  bas 
Dberbermaltungsgeridjtins  Seben  rief,  unb  bas  3uflänbigleitsgefe^  b.  26.  7. 1876, 
melches  bie  3"ftcmbigfeit  ber  neugefd)affenen  SSermaltungsbel)örben  unb  =gerid)te  im  einjelnen 
regelte.  9lllein  bie  neue  ©efeijgebung  hatte  aud)  bie  Drganifation  ber  älteren  ©taatsberjörbeu 
(Oberpräfibenten,  Regierungen)  in  äar)lreid)en  fünften  abgeänbert,  unb  bie  geltenben  organi- 
fatorifd)en  93eftimmungen  maren  in  mehreren  ©efe^en  gerftteut.  ®aher  fd)ien  es  balb  münfd)ens= 
mert,  biefe  geltenben  93eftimmungen  jufammen^uftellen,  um  etn  überfidt)tlicf)e§  93ilb  bon  ber 
befteljenben  Drganifation  unb  bem  S3erfat)ren  ju  geben,  tiefem  93ebürfnijfe  entftorang  bas 
Drganifationsgefeg  b.  26.  7.  1880,  meld)es  materiell  nur  bie  eine  mid)tige  Slnberung  brachte, 
baß  es  für  bie  erfte  Abteilung  ber  Regierungen  bas  93ureaufr»ftem  einführte.  (Sine  abermalige 
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Steoifton  ber  bret  lejjtgeiiannteu  ©efetje  tüte  "bes  $ermaltuugsgerid)tsgefe£es  machte  fid)  jebod) 
erforberlid),  als  man  bie  burd)  fie  geschaffenen  neuen  93ertoaltungseinrid)tungen  ber  öftlicrjen 
«ßrooingen  aud)  in  ben  beiben  roeftlid)en  unb  ben  neuen  «ßrobingen  einführen  roollte.  3Jlatertetl 
würbe  bei  biefer  Siebifion  nur  bie  eine  tuicfjtige  $nberung  getroffen,  ba§  in  ber  23egirfsinjtang 
bie  SBegirf^räte  unb  bie  Begirfsberroaltungsgerid)te  gu  einer  93et)örbe,  bem  33  e  g  i  r  f  s « 
a  u  §  f  et)  u  § ,  gufammengegogen  rourben.  3m  übrigen  mar  für  fie  ber  ©ebanfe  leitenb,  baß 
alle  SSorfcbriften  über  Drganifation  unb  Verfahren  in  einem  ©efe£e  gufammen  gegeben 
werben  füllten.  ®at)er  rourbe  ber  größte  Steil  bes  Berroaltungsgerichtsgefejjes  mit  bem 
Drganifationsgefe£e  gufammengearbeitet.  Pienes  mürbe  bis  auf  ben  Dom  Dberüernmltungs« 
gerictjte  tjanbelnben  ütitel  IV  aufgehoben.  ^as  erweiterte  Drganifation£>gefe£,  roeldje§  fegt  auch, 
bie  53orfd)riften  über  bas  Verfahren  bor  ben  23erroaItung3gerid)ten  enthielt,  erging  als  ©efe| 
über  bie  allgemeine  Sanbesüerroaltung  am  30.  7.  1883  \  ©d)on  am  1.  8.  1883  folgte  ein  neues 
3uftänbigfeitsgefe| 2.  Unb  beibe  ©efege  mürben  bann  in  ben  ^at)ren  1884 — 1889  §anb  in 
§anb  mit  ber  Slusbefjuung  ber  öftlictjen  Äreis*  unb  «ßrooingialorbramg  im  gangen  ©taate  in 
Sfraft  gefegt. 

SSon  ben  «Witte tftoo ten  tjoben  SSaben  (©.  b.  5. 10. 1863),  ®ad)fen  (2  &.  b.  21. 4. 1873  unb 
©.  b.  19.  7. 1900),  Reffen  (©.  t>.  12.  6. 1874)  unb  SSürttemberg  (&.  0.  28.  7. 1906)  ben  ©ebanfen 
ber  Beteiligung  boit  Saien  an  ber  ©taatsberroaltung  ebenfo,  wenn  aud)  nid)t  in  bemfelben  Ilm» 
fange  roie  «ßreußen,  üeriutrflid)t,  inbem  fie  auf  mehreren  ober  bod)  auf  einer  SBerroaltungs* 
ftufe  aus  93erufs=  unb  St)renbeamten  gufammengefe|te  Kollegien  gefdjaffen  haben,  bie  als 
ftaatlicf)e  Berroaltungs»  gum  Seil  aud)  als  Äommunalbebörben  unb  als  23erraaltungsgertcf)te 
funftionieren  (93aben  unb  SSürttemberg:  53egirfsräte,  5ad)fen:  ®reis=  unb  $egirfsausfd)üffe, 
Reffen:  «ßrobingial*  unb  Äreisausfdjüffe;  Dgl.  unten  S.  234,  236).  Qn  93atyem  bagegen 
finb  foldje  gemifd)ten  Kollegien  für  bie  ©taatsöerroaltung  bisher  nodj  nicht  gebilbet,  unb  audb 
in  ben  Äleinftaaten  finben  fie  fid)  nur  üereingelt  (bgl.  unten  ©.  236). 

IV.  ®as  Steid)  tjat,  ba  es  meift  barauf  befcrjräuft  ift,  bie  Verwaltung  ber  Gingelftaaten  gu 
tontrollieren,  oorgüglid)  3entralbel)örben  erridjtet,  Sftittel*  unb  Unterbebbrben  bagegen  nur 
für  bie  Wenigen  einzelnen  Sßerwaltungsgweige,  bie  fid)  in  feiner  eigenen  unb  unmittelbaren 
Verwaltung  befinben,  roie  Voft,  Selegrapbie,  Marine,  Äonfulatsroefen.  3n  @  I  f  a  = 
£otr)ringen  ift  im  roefentlidjen  bie  frangöfifd)e  23ef)örbenorganifation  beibehalten. 

2.  Sie  ©cljoröenorgonifotion  bei;  ©egemtmrt. 

S 1 1  e  r  a  t  u  r  311  ben  §§  8,  9,  10:  £  0  e  n  i  n  g  ,  §§  12—15,  18—22;  2flet)er-3tnfd)ü& 
§§  108,  116—118.  Spejiefl  für$reu&en:D.  9toenne«3orn,  «ßreufe.  St.  9t.  2  §§  71  ff.; 
33  0 1  n  b  a  f ,  $reu&.  St.  9t.  2  §§  96  ff.;  S  et)  u  l  j  e ,  «jSreufe.  St.  9t.  1  238  ff.;  für  93  a  ö  e  r  n: 
D.Set)  bei,  33aöer.  St.  9t.  1  §§  114,  126—128;  für  bie  übrigen  Staaten  bie  93e* 
arbeitungen  U)reS  Staatsrechtes  in  „Sai  öffentliche  9ted)t  ber  ©egenmart"  unb,  foweit  folche  hier 
noch  nicht  erfctjienen,  in  9Karquarbien§  $?anbb.  be§  öffentlichen  9tecbt3;  auch  bie  2lrt.  über  SSer* 
faffung  u.  S3ermaltung  ber  einzelnen  Staaten  in  D.  Stengel^^rleifcfimannl  9Börterb. 

§  8.  Sie  3enttalbtf)ött>en. 

I.  2)ie  SDt  in  i  ft  e  r  i  e  n.  Sin  ber  Sbi^e  ber  ©taatsoerroaltung  fteljen,  abgefehen  Don 
meuigen  ^leinftaaten  (©chaumburg*Sipüe,  «Jteuß  ä.  £.,  SSalbecl),  in  ben  monarci)ifchen  beutfdjen 
(Singelftaaten  SOcinifterien,  in  benen  nad)  Slnroeifung  unb  unter  alleiniger  33erantroortlid)feit  bes 
®heR  SOWntfters,  gearbeitet  roirb  (SJureaufhftem).  Über  bie  bopbdte  3tecr)tsftellung  be^  9Jcinifters 
im  fonftitutionellen  ©taate  fietje  im  ftaatsred)tlid)en  Seile  biefer  ®nct)flopäbie  oben  ©.  126.  %n  ben 
größeren  Staaten  gibt  es  mehrere  felbftänbige  SOcHntfterien,  beren  Äompetenj  fiel)  auf  ben  gangen 
©taat  erftredt  unb  fadt)tidt)  abgegrenzt  ift  (9tealf t)ftem) ;  in  Greußen  g.  93.  gurgeit  9  (gu  ben  5 
alten  [f.  oben  ©.  199, 228],  finb  burd)  ßoslöfung  aus  bem  TOinifterium  bes  gnnern  allmählid)  l)ingu« 


»^mfolgenben  jitiert:  S33©.;  Kommentare  jum  £S3®.  bef.  Don:  0.  iBrauchitfch ,  &rieb- 
richö,  Stter«Sotnlo. 

2  3m  folgenben  jitiert:  3©.;  Kommentare  jum  3©-  bef.  oon:  ö.  33rau*itich  unb 
^  r  i  e  b  r  t  d)  §. 
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getomnteu  bie  SJUnifterien  für  geiftlidje  uttb  Uuteirid)tsaiige(egeitheiteii,  für  Jpaubel  uub  QJetuerbe, 
für  öffentliche  Sirbetten,  für  Saubroirtfcrjoft,  Domänen  unb  ^orften),  in  SSatoem  7,  SBürttem- 
berg  unb  ©ad)fen  6.  $n  ben  Heilten  Staaten  (j.  33.  ben  tf)üringifd)en)  bagegen  gibt  ee  in  ber 
Siegel  nur  e  i  n  üDcinifterium  mit  einem  birigiereubett  ©taatSminifter  an  ber  ©toifce,  ba<s  in  Der« 
fdjiebene  Abteilungen  verfällt,  bereu  ©IjefS,  wenn  fic  aud)  einzelne  GJefdjäfte  felbftänbig  er* 
lebigen  bürfen,  bem  birigierenbeu  ÜKftinifter  untergeorbnet  finb.  2)ie  Qaty  ber  Stfcinifterien  unb 
bie  Abgrenzung  iljrer  SieffortS  ift  in  einigen  ©taatett  (roie  SSürttemberg,  ©adjfen)  burd)  Gtefefc, 
m  anberen  (roie  Greußen,  S3at)ern,  33aben)  burd)  SSerorbnung  beftimmt;  lefcterenfallS  fann  ber 
äJlonard)  fie  im  33erorbnungSroege  abänbern,  foioeit  uid)t  burd)  befonbere  ©efe&e  einzelne 
©egenftänbe  beftimmten  ÜDcinifterien  gugetoiefen  finb.  2)ie  ©ittteilung  größerer  SDlinifterien  in 
Abteilungen  mit  einem  SCßinifterialbireftor  an  ber  ©.bijje  rjat  nur  33ebeutung  für  bie  innere 
©efdjäftSerlebigung.  2Bol)l  fann  ber  SDtinifter  foldjer  Abteilung  bie  ©ntfdjeibung  beftimmter 
Angelegenheiten  übertragen,  allein  er  ift  für  bie  einzelne  Sntfdjeibung  biefer  berantroortlid), 
wie  er  btefetbe  aud)  ftetS  abänbern  fann.  ®er  -Uiinifter  altein  hat  bie  Seitung  beS  ganzen  if)m 
anoertrauten  SBerroaltungSgiöeigeS.  (Sr  ift  bal)er  ber  SSorgefefcte  aller  in  feinem  9fteffort  tätigen 
Söeljörben  unb  SSeamten,  fann  fie  alle  mit  Anroeifungen  berfeijen,  unb  ift  für  fie  alle  bie  oberfte 
S3efd)roerbeinftang.  Übergeorbnet  ift  bem  üffiiniffer,  foroeit  ntd)t  auSnaf)mSroeife  baS  ©taatS- 
minifterium bie  Stellung  einer  ben  einzelnen  SUciniftern  übergeorbneten  ©taatSbel)örbe  hat, 
nur  ber  SanbeSherr.  Siefer  fann  bem  Sütinifter  für  feine  AmtShanblungett  allgemeine  roie  ben 
einjelnen  $all  betreffenbe  Anroeifungen  erteilen,  bie  ber  Sftinifter  ju  befolgen  tjat.  Allerbings 
ubernimmt  ber  SJcinifter  mit  Ausführung  beS  lanbeSljerrlichen  S3efef)lS  aud)  bie  ftaatSred)tlid)e 
SSerantroortung  für  bie  anbefohlene  §anblung  (bgl.  oben  ©.  126).  3ßill  er  biefeS  nid)t,  fo  muß 
er  feine  ©ntlaffung  nehmen,  roie  ihn  aud)  ber  SanbeSf)err  jeberjeit  entlaffen  fann,  roenn  er  fid) 
roeigert,  beffen  Anroeifungen  nad)zuf)anbeln. 

II.  2)aS  ©taatSminifterium  ober,  roie  es  in  Söaöern  unb  ©ad)fen  heißt,  &  e  = 
famtftaatSminiftertum  ift  bie  gufammenfaffung  aller  SJcinifter  ju  einem  Kollegium 
unter  bem  SSorfi^e  beS  Staatsoberhauptes  ober  eines  oon  biefem  ernannten  S8orfi|enben ' 
(Söiinifterpräfibent).  GüS  ift  bei  ber  großen  ©elbftänbigfeit,  roeldje  bie  einzelnen  SJlinifter  haben, 
unb  ber  mit  biefer  berbunbenen  (5Jefab,r  einfeitiger  Betonung  ber  ^ntercffen  ber  einzelnen 
33erroaltungszroeige  geboten,  um  biefer  ©efaljr  borzubeugen,  bie  Qntereffen  unb  Anfid)ten 
ber  üerfcfjiebenen  SUcinifter  auszugleiten  unb  auf  (Sinheitlid)feit  in  ber  SBerroaltung  fyn$u* 
rotrfen  —  unb  befielt  heute  in  Greußen  roie  in  allen  üöcittelftaaten.  ®ie  Angelegenheiten,  übet 
roeldje  im  ©taatSminifterium  zu  beraten  ift,  finb  teils  burd)  Gtefe£,  teils  burd)  SSerorbnung  be* 
ftimmt;  zu  ihuen  gehören  regelmäßig  bie  (Sntroürfe  zu  neuen  ©efejjen  unb  SBerorbmmgen, 
Vorlagen  an  ben  ßanbtag,  abroeidjenbe  Anfid)ten  ber  ÜUcinifter,  Angelegenheiten,  bie  mehrere 
SJcinifterien  angehen,  febod)  mit  ber  Maßgabe,  baß  auf  93efef)l  beS  SanbeStjerrn  ober  auf  Antrag 
eines  SücinifterS  aud)  über  jebe  anbere  Angelegenheit  beraten  roerben  muß.  AnberS  nur  in 
33at)ern,  reo  bie  metften  ber  fonft  bem  ©taatSminifterium  ein  für  allemal  zugeroiefenen  ©ad)en 
im  ©taatSrate  zu  beraten  finb  unb  jenes  nur  bie  ihm  bom  SanbeSrjerrn  oon  ^all  zu  gall  zu- 
geroiefenen Angelegenheiten  zu  beraten  hat.  Qn  allen  gälten  hat  baS  ©taatSminifterium  nur 
Zu  beraten  unb,  falls  eine  lanbeSherrlidje  ©ntfd)ließung  in  ber  ©ad)e  erforberlid)  ift,  baS  ©r* 
gebniS  feiner  ^Beratung  bem  SanbeSfjerrn  borzulegen.  @S  faßt  feine  bie  einzelnen  SDZinifter  binben^ 
ben  95efd)lüffe.  Qeber  einzelne  SDcinifter  hat  red)tlid)  frei  barüber  zu  befinben,  ob  er  gemäß  ber 
Bon  ber  SOtehrheit  feiner  Kollegen  bertretenen  Anfid)t  in  feinem  9?effort  hanbeln  roitl  ober  nid)t. 
©ntfdjeibet  er  fid)  für  lejjtereS,  fo  fann  baS  zu  feiner  ©ntlaffung  führen,  fein  Verhalten  ift  aber 
fein  red)tSroibrigeS.  (Signet  er  fid)  bagegen  bie  Anfidjt  ber  SDtehrheit  an,  ober  fontrafigniert  er 
bie  biefe  annehmenbe  lanbeSherrlidje  ©ntfdjeibung,  fo  roirb  er  für  fie  ftaatSred)ttid)  oerantroort« 
Iid);  bem  Sanbtage  gegenüber  bedt  ihn  ber  93efd)luß  beS  9JcinifteriumS  nid)t.  hieben  biefer  regu» 
lären  beratenben  ^unftion  hat  baS  ©taatSminifterium  in  einigen  ©taaten,  befonberS  in  Greußen 
unb  S3aben,  aber  nod)  entfdjeibenbe  Kompetenzen;  eS  hanbelt  fid)  babei  um  einzelne  burd)  oer» 
fdjiebene  (äefe^e  feiner  (Sntfd)eibung  unterftellte  Angelegenheiten,  als  in  Greußen  bie  Auf- 
lösung fommunaler  iBertretungen,  bie  ©rteilung  beS  ^BlazetS  für  ebangelifd)e  $iird)engefe|e  u.  a. 
Unb  überbauet  eine  anbere  ©tellung  ift  bem  ©efamtmmifterium  in  ©ad)fen  gegeben,  ^ier 
bilbet  es  nod)  «erfUrl.  §  41  Abf.  2  „bie  oberfte  follegiale  ©taatsbehörbe".  @S  faßt  baher  als 
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Kollegium  93efd)lüffe  mit  ©timmenmebrheit,  bie  aud)  bie  überftimmten  SORinifter  binbcn;  mill 
ein  überstimmter  2J?inifter  ben  93efd)Iuf5  nid)t  burdjfüfjren,  fo  mufj  er  gurücftreten. 

III.  $>er  Staatsrat  beftebt  in  ^Sreufjen,  95oöern,  Württemberg  unb  ©ad)fen  als 
t)öcr)fte3  beratenbeS  Organ  ber  SJrone.  ©eine  Einrichtung  neben  bem  ©taatsmmifterium  ift 
boburd)  angegeigt,  bafj  es  ber  Slrone  wertbolt  fein  fann,  bor  wichtigen  @ntfd)liefeungen,  wie 
befonbetö  über  ©efefcentwürfe  nnb  ollgemeine  3krroaltung3grunbfä|je,  bon  einem  Organe  be« 
raten  gu  fein,  in  bem  aud)  30?änner  gu  Sßorte  fommen,  bie  nidjt  fo  mit  ben  üolitifd)en  Partei* 
ftrömungen  gu  redjnen  haben  Wie  bie  ÜUcinifter.  Übrigens  fjat  bie  2luffaffung  über  feine  ©jifteng» 
berect)tigung  neben  bem  ©taatsmmifterium  unb  bem  Parlamente  feljr  gefdjwanft.  3n  Söaben  ift 
et  wiebert)olt  eingefejjt  unb  aufgehoben,  gule£t  1849,  in  Reffen  besgl.  1875  aufgelöft.  ^n  ^reufjen 
mürbe  ber  1817  eingefefcte  Staatsrat  nad)  Einführung  ber  SSerfaffung  gunäcbft  als  ftillfd)Weigenb 
befeitigt  angefeben;  burd)  Erl.  b.  12. 1.  1852  würbe  er  jebod)  reafribiert  unb  1854  audj  roteber 
eröffnet.  Mein  nur  ein  paarmal  ift  er  barauf  berufen  worben,  unb  bann  lieber  für  lange  gang 
gurüdgetreten.  Erft  burd)  Sri.  b.  11.  6. 1884  würbe  ber  Staatsrat  wieber  gu  neuer  Jätigfeit  be» 
rufen;  es  würben  neue  üücitgtieber  ernannt  wie  aud)  mehrere  Sulingen  abgehalten;  allein  eine 
größere  SRolle  t)at  er  aud)  feitbem  im  Staatsleben  nid)t  mehr  geföielt.  ©ine  Verpflichtung  ber 
Ärone,  gewiffe  ©egenftänbe  bem  Staatsrate  borgulegen,  beftel)t  in  ^reufjen  nicf)t.  Sßasfelbe 
gilt  für  ©adjfen,  wo  bie  Stätigfeit  bes  Staatsrates  aud)  gu  feiner  befonberen  93ebeutung  gelangt 
ift.  Stoibers  in  Württemberg  unb  93abern.  §ier  mufc  über  beftimmte  ©egenftänbe,  unb  gwar 
in  S5at)ern  über  eine  gange  SReibe  wichtiger  Angelegenheiten,  ber  Staatsrat  gebärt  werben; 
aud)  l)at  biefer  bier  in  eingelnen  fällen  entfd)eibenbe  Äombeteng.  ®ie  3ufommenfe^ung  bes 
Staatsrate^  ift  eine  berfdnebene.  Überall  gehören  gu  ibm  bie  SÖtinifter,  benen  aud)  bier  ©e« 
legenfjeit  gegeben  fein  mufj,  bie  Qntereffen  ihres  Siefforts  geltenb  gu  machen  unb  ü)re  Stuf« 
faffung  in  wichtigen  SSernjaltungsangelegenbeiten  gu  bertreten,  unb  bom  Könige  traft  befonberen 
Vertrauens  berufene  Söeamte.  ^n  Vreufjen,  33abern  unb  Sadjfen  gehören  gum  Staatsrate 
weiter  nodj  bringen  bes  föniglid)en  Kaufes  unb  in  Vreufjen  enblid)  nod)  bie  Spieen  gewiffer 

*  gibil*  unb  9jjilitärbef)örben. 

IV.  $ie  3entralbebörben  bes  3teid)es  wie  Elfafj-Sothringens  finb  bereits 
in  bem  ftaatsrecbtlidjen  Steile  biefer  Engbflopäbie  (fiebe  oben  S.  110,  114  f.,  118  f.)  genannt. 

§  9.   £te  iüttttelbehöröen. 

SSährenb  in  ben  Äleinftaaten  unmittelbar  unter  ben  gentralbehörben  bie  Sreis-  unb  Orts* 
bebörben  ftet»en,  welchen  an  Ort  unb  Stelle  ober  in  Heineren  93egirfen  bie  unmittelbare  Voll« 
gief)ung  unb  Verwaltung  gufteljt,  fdneben  fid)  in  ^reufjen  unb  ben  SUcittelftaaten  gwifcfjen  bie 
letztgenannten  unb  bie  gentralbehörben  fur  größere  Verwaltungsbegirfe  bie  SJtittelbehörben, 
beren  Aufgabe  es  ift,  über  bie  Äreiä-  unb  Drt3bel)örben  it)res  Slmtäbegirfe^  bie  Slufficbt  ju  fübren 
(fier)e  oben  S.  217)  wie  aud)  felbft  bie  Angelegenheiten  ju  berwalten,  bie  ilmen  wegen  ibrer  28id)tig» 
feit  befonber^  überwiefen  finb,  ober  ber  Statur  ber  Sadje  nad)  eine  über  ben  Slmtsbejirf  ber 
einjelnen  Unterbebbrbe  fiinciusgebenbe  S3ebeutung  haben.  Soldjer  SDWttelbebörben  gibt  es  in 
Preußen  gwei  SReiljen,  bie  teils  nebeneinanber,  teite  übereinanber  fte^en,  in  ben  aJcittelftaaten 
nur  eine,  unb  in  S8aben  unb  Reffen  ift  aud)  biefe  nur  unbollfommeu  ausgebilbet. 

A.  ^reu^en.  I.  3"  ^reufjen  finb  SJüttelbehörben  für  bie  $robin§en  wie  für  bie 
föegierungkieäirfe  errid)tet.  ®ie  Einteilung  bes  üreufjifd)en  Staatsgebiete^  in  biefe  SSerwaltungs- 
bejirfe  (oben  S.  229  II.)  ift  aud)  auf  bie  nad)  1815  erworbenen  Sanbesteile  ausgebe^nt,  fo  bajj 
fie  fid)  auf  ba§  gange  beutige  Staatsgebiet  erftredt.  9Jur  bie  hohengollemfcben  Sanbe  unb  bie 
©tabt  S3erlin  gehören  gu  feiner  ^robing;  jene  bilben  einen  für  fid)  ftet)enben  9f{egierunggbegirf, 
biefe  madjt  einen  eigenen  SSerwaltungsbegirf  aus,  ber  in  abminiftratiber  93egiet)ung  fowoljl 
au§  ber  ib,n  umgebenben  ^robing  Söranbenburg  wie  auS  bem  it)n  umgebcnben  fRegierungs» 
begirfe  ^ßotsbam  ausgefcbieben  ift  §  1). 

II.  Regierung,  JRegierungSpräfibent,  58egirfsau§fd)ufe.  Jtc 
allgemeine  gwifd)en  ber  3entralinftang  unb  ben  unteren  5Bef)örben  fte^enbe  SSerwaltungs« 
bebörbe  ift  in  $reufjen  bie  Regierung.  £?n  'hr  fongentriert  fid)  bie  gange  innere  Sanbesberwaltung 
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bes>  93egirfe3,  fofern  ntctjt  für  cingelne  #weige  berfelben  befoubere  S3er)ötbeu  (sßrobingial« 
fteuerbireftionen,  ©eneralfommtffionen)  bcftetjeit  ober  einzelne  ©efd)äfte  bem  Dbetbräfibenten 
gugewiefen  ober  ben  SOtiniftern  borbebalten  finb.  Die  Regierung  ift  ein  Kollegium,  an  beffen 
©;bi|e  ber  RegicrungSpräfibent  ftet)t.  $ür  bie  reguläre  (Srlebiguug  itjrer  ©efdjäfte  finb  bie 
Regierungen  jebod)  in  Stellungen  gegliebert,  unb  gwar  gewöhnlich  in  brei:  für  ^nnereä, 
für  Ätrcrjen«  unb  ©d)ulfacben,  für  birefte  Steuern,  Domänen  unb  gorften;  Heinere  Regierungen 
nur  in  gmei,  größere  neuerbingS  bagegen,  unter  Teilung  ber  britten  Abteilung,  aud)  in  bier, 
bie  je  unter  einem  Dberregierungärote  al§  Dirigenten  ftetjen  unb  innerhalb  ifyreß  ©efd)äft3« 
freifeö  felbftänbige  @ntfd)eibung3befugntS  t)aben.  Rur  einzelne  beftimmte  wichtige  An- 
gelegenheiten finb  im  Stenum  gu  beraten  unb  gu  befdjliefjen.  %n  ber  erften  Abteilung  wirb 
nad)  ben  AnWeifungen  be§  Regierungäbräfibenten  gearbeitet,  in  ben  anberen  nad)  ©timmen« 
met>r^eit  ber  AbteilungSmitglieber  entfdjieben.  Reben  ber  Regierung  unb  bem  Regierung^« 
toräfibenten  ftef)t  afö  britte  ©taatSbel)örbe  be§  RegierungSbegirfeS  ber  SegirfSauSfduifj  (fiefje  oben 
©.  230).  ©r  beftetjt  aus  bem  Regierungäöräfibentcu  als  SSorfi^enben  unb  fed)3  SJcitgliebern,  bon 
welchen  lejjteren  gwei  93eruf3beamte,  bier  im  ©tyrenamte'  tätige  SBegirfSeingefeffene  finb.  &ne,  oon 
benen  einer  gum  Ridjteramte,  einer  gur  SBcfleibung  oon  höheren  SBerwaltungSämtern  qualifiziert 
fein  mu&,  werben  bom  Könige  auf  SebenSgeit  ernannt,  ber  gleichzeitig  einen  bon  ihnen  unter  bem 
Jitel  $erwattungSgerid)tSbireftor  gum  (Stellvertreter  beS  RegierungSpräfibenten  im  93orfi$e 
ernennt.  Diefe  werben  bon  bem  ^3robingialauSfd)uffe  auf  fed)S  $al)re  aus  ben  gum  ^Srobingial» 
lanbtage  wählbaren  Reidj£angel)örigen  gewählt,  bie  im  RegierungSbegirfe  ihren  Sßohnfifc  haben. 
Der  SegirfSauSfchufj  ift  SßerwaltungSbeljörbe  unb  $erwaltungSgerid)t.  2113  93erwaltung3bel)örbe 
befdjliefet  er  über  bie  ihm  gugewiefenen  Angelegenheiten  in  bem  Sefdjtu^berfahren  (oben  ©.  219). 
©r  ift  guftänbig  gunädjft  für  eine  Reihe  einzelner  im  ©efe&e  beftimmter  Angelegenheiten  bon 
größerer  pringtbieller  Tragweite,  bie  früher  bon  ber  Abteilung  be£  $nnern  beforgt  mürben, 
fo  gur  Ausübung  ber  ©taatSauffid)t  über  bie  ©täbte  unb  einzelne  anbere  öffentliche  Äor= 
üorationen,  gu  wichtigen  (£ntfcr)eibungen  auf  bem  ©ebiete  ber  ©ewerbe=  unb  93auboligei  unb 
anberen  Söefcrjlufsfaffungen,  bei  benen  bie  9Jcitwirfung  beS  SaienelementeS  geboten  erfdjeint. 
Daher  aud)  ber  RegierungSbräfibent  beim  (Srlaffe  bon  $oligeiberorbnungen  unb  eingelnen 
anberen  Anorbnungen  an  feine  3uftirrtmung  gebunben  ift.  ©obann  ift  ber  SegirfScwSfdjufj 
bie  reguläre  93efd)Werbeinftang,  welche  über  bie  Söefdjwetben  entfdjeibet,  bie  gegen  bie  erft- 
inftanglidjen  S3efd)lüffe  ber  $rei§*  (©tabt=)  AuSfdjüffe  erhoben  werben. 

III.  Dberpräfibent,  Sßrobingialrat.  Der  Dberpräfibent,  welcher  an  ber 
©,bi|e  jeber  $robing  fteht,  beforgt  bie  ihm  gugewiefenen  ©efd)äfte  mit  §ilfe  eines  Dberöräfibial« 
rateS,  ber  aud)  als  fein  ©tellbertreter  fungiert,  unb  weiterer  ihm  gugeorbneter  Hilfsarbeiter, 
bie  nad)  feinen  AnWeifungen  gu  berfahren  höben.  @r  bat  einen  bierfad)en  SirfungSfreiS: 
a)  bie  Verwaltung  aller  berjenigen  Angelegenheiten,  weldje  bie  gange  Vrobing  betreffen  ober 
bod)  eine  über  einen  RegienmgSbegirf  hinauSgehenbe  83ebeutung  haben  (g.  $8.  brobingial* 
ftänbifdje  Angelegenheiten,  für  mehrere  RegierungSbegirte  eingerichtete  ^nftitute,  Vläne 
gu  ©trombauten);  b)  bie  Dberauffid)t  auf  bie  Verwaltung  ber  Regierungen,  Vrobingialfteuer- 
bireftionen  unb  ©eneralibmmiffionen.  6ine  SUcittelinfiang  gwifd)en  biefen  $8el)ötben  unb  ben 
SJcinifterien  follte  er  nad)  außbrücflid)er  SSorfchrift  ber  SS.  b.  30.  4. 1815  §  4  nicht  bilben,  nach  ber 
^nftr,  b.  31.  12.  1825  fann  er  jebod)  auf  35efd)Werben  gegen  biefe  SBehörben  tjrobiforifd)  ent« 
fcfjeiben,  unb  neuere  ©efe|e  haben  ihm  wieberholt  bie  gweit»  unb  le|tinftanglid)e  ©ntfdjeibung 
auf  58efd)werben  über  Verfügungen  beß  RegierungS^räfibenten  gugewiefen  (£S3©.  §§  127, 
130;  3®.  §  7;  SfreiäD.  öftl.  «ßrob.  §  177);  c)  bie  ©tellbertretung  ber  oberften  ©taatäbehörben 
im  befonberen  Auftrage  unb  bei  au^erorbentlid)er  SSeranlaffung  (Sonfliften  gwifchen  Regierungen, 
Anorbnungen  bei  ©efabr  im  SSerguge);  d)  bie  SBeforgung  eingelner  ihm  au§brüdlid)  gugewiefener 
SSerwaltungögefdjäfte.  Reben  bem  Dberbräfibenten  fteht  als  ftaatlid)e  ?ßrobingialbehörbe  ber 
^robingialrat,  ber  im  ©egenfa|e  gum  93egirf3außfd)uffe  nur  $8erwaltung£bebörbe  ift  unb  über 
alle  ihm  gugemiefenen  Angelegenheiten  in  bem  93efd)lufeberfahren  (oben  ©.  219)  befd)liefjt. 
@r  befteht  au§  bem  Dberpräfibenten  afö  Vorfi^enben,  einem  auf  bie  Dauer  feines  Hauptamtes 
ernannten  höheren  SBermaltungSbeamten  unb  fünf  9Jcitgliebern,  weldje  bon  bem  ^ßrobingiaU 
auöfd)ujfe  au§  ber  3cd)l  ber  gum  $robingiallanbtage  Wählbaren  ^robingialangehörigen  auf  fed)S 
3ar)re  gewählt  werben.   6r  hat  gu  entfd)eiben  auf  a9efd)Werben  über  bie  erftinftanglid)  bom 


234 


^Jaul  ©djoen. 


SBejirfgauäfchuffe  gefaxten  Söefcfjlüffe.  (£r  tjat  befchliefjen  über  einige  roenige  ibm  jur  @t» 
lebigung  in  erfter  8nfItm5  jugeroiefene  Angelegenheiten  unb  über  eingehe  Slnorbnungen 
be3  ßbertoräfibenten,  bie  feiner  ßuftimmung  bebürfen  (233®.  §  139;  3®.  §§  51,  144 2). 

IV.  %üt  ben  S3erroalrung§begirf  35  e  r  1  i  n  fungiert  al§  Dberbräfibent  ber  Dberbräfibent 
bon  SBranbenburg,  bem  auch  bie  SBahmehmung  eine3  !£eile§  ber  ®efct)äfte  be§  fetjlenben 
^ßrobinjualrateS  überroiefen  ift,  roätjrenb  ein  anberer  Steil  biefer  bireft  üom  juftänbigen  9Jcinifter 
beforgt  roirb.  ®ie  Kompetenzen  ber  SBejirfSbehörben  finb  für  93erlin  teils  bem  Dberöräfibenten 
unb  bem  ^robingialfchulMegtum  bon  SBranbenburg,  teils  bem  ^ßofigetpräfibenten  öon  93erlin 
unb  ber  für  SSerlin  befonberä  errichteten  „®ireftion  für  bie  33erroaltung  ber  bireften  (Steuern" 
beigelegt,  ©in  SegirföauSfchutj  ift  für  Berlin  befonberä  gebilbet,  jeboch  fungiert  betfelbe  roefent* 
lic^  nur  afö  SSerrooltungggeric£)t  (£83®.  §§  41  ff.). 

B.  $ie  SÖHttelftaatett  unb  eifafc2otf>tfnßett.  I.  ^nS3oöern,2Bürttemberg 
unb  S  a  6)  f  e  n  befterjen  ajiittetbehörben  für  bie  Greife,  in  @  l  f  a  fj » 2  o  1 1)  r  i  n  g  e  n  für  bie 
Sejirfe,  in  bie  ba3  Sanb  eingeteilt  ift.  (SS  finb  in  ben  beiben  erstgenannten  Staaten  bie  KreiS* 
regierungen,  in  Sacfjfen  bie  Kreiät)auptmannfd)aften  unb  bie  KreiSauSfcfjüffe.  2)ie  KreiS* 
regierungen  roie  bie  Sftei§f;aufctmannfcB)aften  beftefjen  au£  einem  SSorftanbe  (^ßräfibent,  Kreis« 
Hauptmann)  unb  ber  erforberlidjen  ftaty  bon  SRäten.  $>ie  ©efcfjäfte  roerben  bon  ihnen  teils 
naef)  Anroeifung  beS  SBorftanbeS,  teils  nach,  !B?ehrheitSbefchlüffen  ber  ÜTJcitglieber  erlebigt;  ber 
Söureauroeg  aber  bilbet  bie  Siegel,  bie  £oUegiaIifct)e  Söefchlufjfaffung  finbet  nur  in  ben  gefe§liä} 
beftimmten  fällen  ftatt.  £)er  bon  biefen  Staaten,  namentlich  üon  SBürttemberg  unb  Sacfjfen, 
gelegentlich  ber  Steorganifation  in  ber  erften  §älfte  beS  19.  ^ahrljunbertS  anerfannte  ©runbfafc, 
bafj  in  ber  Sücittelinftanj  bie  Megidifctje  ®efcfjäftSbehanblung  bie  Siegel  bilben  folt,  ift  alfo 
roieber  fallen  gelaffen.  ®ie  Kompetenz  biefer  3Rittelt>et)örben  ift  oerfchieben  abgegrenzt.  (Sine 
ähnlich  allumfaffenbe  roie  bie  breufjifchen  Stegierungen  haben  nur  bie  bat)rtfcf)en  KreiSregierungen, 
bie  benn  auch  für  bie  ©efchäftSerlebigung  in  jroei  Abteilungen,  bie  beS  ^nnern  unb  bie  ber  ginangen, 
geteilt  finb.  2Die  Kompetenz  ber  roürttembergifchen  Kreisregierungen  befchränft  fich  auf  bie  innere 
SSerroaltung  mit  AuSfd)lufj  beS  Kirchen»  unb  ScrmlroefenS;  für  biefeS  unb  ebenfo  für  baS  ^inanj» 
roefen  finb  als  ÜDlittelftellen  Söejialbehörben  mit  örtlicher  guftänbigfeit  für  ben  ganjen  Staat 
beftellt.  ®ie  fäc£)fifdt)e  KreiShaubtmannfd)aft  ift  bor  allem  Organ  beS  SJcinifteriumS  beS  gnnent 
unb  mit  ^Soligeioerroaltung  befaßt,  baneben  hat  fie  nur  noch  einzelne  ©efdjäfte  auf  bem  ©e^ 
biete  ber  ^inanj»  unb  SDftlitärberroalrung  gu  berrid)ten.  9äd)tberufSbeamte  finb  an  ber  SSerroattung 
in  ber  SUcittelinftanj  nur  in  Sadjfen  in  bem  hier  neben  ber  KreiShaubtmannfd)aft  ftehenben  Kreis* 
auSfdmffe  beteiligt,  ber  aus  bem  KreiShaubrmann  als  SSorfi^enbem  unb  ehrenamtlichen,  bon 
fommunalen  Vertretungen  gewählten  SJcitgliebern  befteht.  2)iefer  KreiSauSfehufj  fungiert  teils  als 
„entfd)eibenbeS"  (S3efchnjerbeinftanj  gegen  (Sntfdjeibungen  ber  SejirfiauSfchüffe;  erfte  ^jnftang  für 
geroerbepolijeiliche  Verfügungen,  ©emeinbeauffichtöangelegenheiten  u.  a.),  teilä  ats  ben  Krei^« 
hauütmann  unb  ba3  3U?inifterium  „beratenbe§  Drgan".  Qn  (£lfa|=£othringen  ip  bie  SDWttelbehörbe 
für  bie  SSerroaltung  rein  bureaumä^ig  organifiert.  Sie  befteht  au3  bem  93ejirföüräfibenten  unb  ben 
biefem  beigegebenen  9täten,  bie  nur  für  SSerroaltungärechtöftTeitigf eiten  ein  Kollegium,  ben  S3ejirB- 
rat,  bilben;  auf  ben  93e§irf§präfibenten  finb  alle  93efugniffe  beä  früheren  5ßräfeften  übergegangen. 

II.  $n  93  a  b  e  n  unb  Reffen  gibt  e§  eigentliche  SDtittelbehörben  nicht,  ffiofy  finb 
in  93aben  für  größere  93egirfe  Sin^elbeamte,  Sanbe^tommiffäre,  beftellt,  welchen  Aufficht^ 
unb  für  aufserorbentliche  pralle  auch  2lnorbnung§befugniffe  beigelegt  finb.  Unb  in  Reffen  ift 
ben  ^robingialbireftoren,  welche  an  ber  Steide  ber  ^roüingen,  ber  oberften  Kommunaloerbänbe, 
in  bie  ba§  ßanb  verfällt,  flehen,  ba3  JRectjt  beigelegt,  polijeiliche  SKa^regeln  anjuorbnen;  roie 
auch  °'e  biefen  gut  Seite  ftehenben,  junächft  al£  fommunale  Drgane  gebilbeten  ^rooinjial» 
auSfchüffe  mit  einer  Sfteitje  eingelner  ftaatlid)er  ©efchäfte  betraut  finb. 

§  10.  5)ie  Unierbe^örben. 

Unterbehörben  finb  biejenigen  93ehörben,  roeld)e  in  Unterorbtumg  unter  bie  SDtittelfteüen 
ober,  roo  folche  nicht  borhanben,  in  unmittelbarer  Unterorbtumg  unter  bie  3entralftellen  SSer* 
roaltungägefchäfte  in  Heineren  Sejirfen  erlebigen.  Sie  haben  bie  Aufgabe,  felbft  etjtinfran^Ucrj 
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Verwaltungsmaßnahmen  gu  ergreifen  unb  bie  Sattgfett  ber  ihnen  unterteilten  ftaatlichen 
Organe  unb  ©emeinben  gu  beaufsichtigen,  ^n  ben  Littel-  unb  Äteinftaaten  gibt  eö  bunhwcg 
nur  eine  folche  llnterbehörbe;  in  Greußen  bagegen,  wo  bie  Steife,  bie  ben  unterften  abmini- 
ftratiben  Vegirfen  ber  anbereu  Staaten  entsprechen,  burchfdjntttlid)  größer  unb  bebölferter 
finb  als  biefe,  befielen  in  ben  meiften  Vrobingen  gtüei  Steigen  oon  Unterbetjörben,  bie  ft'reiS- 
behörben  unb  bie  23ehbrben  für  bie  örtliche  Voligeiberwaltung  auf  bem  Sanbe. 

A.  ^teuften.  I.  Alle  öreußtfdjen  3iegierungSbegirfe  finb  für  bie  Verwaltung  gunächft 
in  Greife  —  in  ben  fjohengollernfchen  Sanben  Dberämter  genannt  —  eingeteilt  (SS.  b.  30.  4. 1815 
§§  35 f.;  £33®.  §  1),  bie  ihrer  gufammenfefcung  nad)  entWeber  Sanb»  ober  ©tabtfreife  finb. 
(Sin  ©tabtfreiS  ift  ein  SreiS,  ber  lebigtidt)  aus  einer  ©tabt  beftefjt;  nur  größere  ©täbte  finb  be= 
fugt,  für  fid)  einen  eigenen  Kreis  gu  bilben  (»gl.  oben©.  229 II.  unbjefetKrD.  1872  §4).  Alle 
anberen  Greife,  ohne  Stücfficht  barauf,  ob  fie  außer  bem  fladjen  Sanbe  aud)  ©täbte  umfaffen 
ober  nicht,  tjei^en  Sanbfreife. 

II.  Sie  Vefjörben  für  bie  allgemeine  SanbeSberwaltung  in  ben  Sanbfreifen  finb 
ber  fianbrat  unb  ber  5h:eiSauSfd)uß.  Ser  eigentlid)e  Präger  jener  ift  ber  ßanbrat  aß  (Singel- 
beamter, „©ein  ©efdjäftSfreiS  umfaßt  alle  ©egenftänbe  ber  inneren  Verwaltung,  infoweit  als 
foldje  in  befonberer  Vegiehung  auf  ben  it)tn  anbertrauten  KreiS  ftef)en",  unb  weiter  bie  gabireichen 
einzelnen  Angelegenheiten,  welche  ihm  burdj  befonbere  ©efehe  gugewiefene  finb.  ©r  t)at  inS» 
befonbere  „bie  gefamte  Voligeiberwaltung  im  Greife  unb  in  beffen  einzelnen  Amtsbegirfen,  ©e* 
meinben  unb  ©utSbegirfen  gu  überwachen".  (5r  ift  baS  Drgan  ber  Regierung  unb  hat  beren  Au* 
wetfungen  gu  bollgiefjen.  Ser  Sanbrat  wirb  dorn  Könige  ernannt,  ^ebod)  ift  ber  Kreistag  befugt, 
für  bie  Vefejjung  beS  erlebtgten  SanbratSamteS  Vorfdjläge  gu  madjen,  an  bie  ber  König  alter- 
bingS  nicht  gebunben  ift.  Sie  Vorfchläge  bürfen  fid)  nur  auf  Verfonen  richten,  bie  bie  allgemeinen 
VorauSfejmngen  für  bie  Vefleibung  beS  Amtes  erfüllen  unb  überbieg  fett  minbeftenS  einem 
^ahre  bem  Greife  burd)  ©runbbefi|  ober  SBohnfijj  angehören.  Ser  KreteauSfchuß,  ber  fomof)t 
Staatsorgan  wie  Organ  beS  KreiSberbanbeS  ift,  befteht  unter  bem  Vorfifce  bes.  SanbrateS  aus 
fechS  Dom  Kreistage  gewählten  KreiSeingefeffenen,  bie  ehrenamtlich  fungieren.  AIS  ©taatsv 
organ  ift  er  VerwaltungSbel)brbe  wie  auch  Verwaltungsgericht  erfter  3nftcm5-  ©r  erlebigt  feine 
©efcfjäfte  follegialifch,  unb  gwar  als  VerwaltungSbeljörbe  in  bem  Vefdjlußberfahren  (oben 
©.  219).  Sie  3uftänbigfeit  beS  KreiSauSfchuffeS  umfaßt:  Vefchlußfaffung  über  eine  9fteü)e  bon 
Angelegenheiten,  bie  ihm  burd)  ©efefc  gugewiefen  finb;  ©rftattung  bon  ©utachten  auf  Auf« 
forberung  ber  ©taatSbel)örben;  Erteilung  ber  guftimmung  Su  beftimmten  SKaßnahmen  beS 
SanbrateS  (£33®.  §  142.  SanbgemD.  öftl.  Vrob.  §  84 3).  %n  ben  ©  t  a  b  t  f  r  e  i  f  e  n  werben 
bie  33efugniffe  be3  SanbrateS,  foweit  burd)  ©efe^  nid)t  anbereS  beftimmt  ift,  bon  ber  ^oligei« 
bel)örbe  n>ai)rgenommen;  an  bie  ©teile  be3  SreiSausfcrjuffeS  tritt  teil§  ber  23egirf§au3fd)uf3, 
teils  ein  auS  bem  93ürgermeifter  unb  SKagiftratSmitgliebem  befteb,enber  ©tabtauSfcfjuf;  (£93®. 
§§  37  ff.). 

III.  Sie  Sanbfreife  in  ben  alten  ^rooingen  unb  ©d)leStt)ig<=§ol  = 
ft  e  i  n  finb  weiter,  fotoeit  fte  Sanbgemetnben  unb  ©utSbegirfe  umfaffen,  für  bie  Verwaltung 
ber  DrtSboligei  inÄmtSbegirfe  (SSeftf  alen :  Ämter ;  9tt)eittbrobtng :  33ürgermeiftereiett ;  $of  en : 
$oligeibiftrifte)  eingeteilt,  beren  jeber  aus  mehreren  ©emeinben  unb  ©utsbegirfen  ober  aud) 
nur  au§  einer  großen  ©emeinbe  bgw.  einem  großen  ©utSbegirle  gebilbet  wirb.  Sie  93et)örbe, 
weldje  bie  DrtS^oligei  im  AmtSbegirfe  gu  berwalten  l)at,  ift  ber  2lmtSborftel)er  (Amtmann, 
Sanbbürgermetfter,  SiftrtftSfommiffar),  ber,  fofern  ber  AmtSbegirf  nid)t  nur  aus  einer  ©e- 
meinbe  ober  einem  ©utSbegtrfe  beftet)t,  in  weld)ent  galle  ber  ©emeinbe-  bgw.  ©utSborftetjer 
gugletd)  AmtSborfte^er  ift,  bom  Dberüräfibenten  aus  ben  AmtSangetjörigcn  auf  93orfd)lag 
beS  Kreistages  auf  fed)S  ^afjre  ernannt  wirb.  SaS  Amt  beS  AmtSborftetjerS  ift  ein  (Styrenamt; 
nur  wenn  fid)  im  AmtSbegirfe  feine  gum  AmtSborfteber  geeignete  s^erfon  finbet  unb  ber  Dber- 
bräfibent  bann  einen  fog.  „fommiffarifd)en  AmtSborftet)er"  beftellt,  erl)ält  biefer  eine  9{emuitcratiou 
als  ©ntgelt  für  feine  SMjewaltung.  Aud)  bem  AmtSborftet)er  ftef)t  ein  follegialtfd)eS  Drgan  gur 
©ette,  ber  AmtsauSfd)uß,  ber  auS  Vertretern  fämtlidjer  gum  AmtSbegirfe  gehörigen  ©emeinben 
unb  ©utSbegirfe  beftetjt.  SiefeS  wirb  febod)  nur  tätig  beint  (Srlaffe  bon  ^oligeiberorbnungen, 
gu  bem  ber  AmtSborfteljer  ber  ^uftimmung  beS  AuSfcfjujfeS  bebarf.   Qn  $  a  n  n  o  b  e  r  unb 
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Reffen  =  9caffau  finb  bie  Äreife  nicht  in  »eitere  ftaatlicfje  SSerrealtungsbejirte  eingeteilt; 
bie  Drtäpolijei  auf  bem  flauen  Sanbe  mirb  bort  bon  ben  Sanbräten,  fner  toon  ben  ©emeinbe» 
borftetjern  ausgeübt.  $n  oen  ©  t  ä  b  t  e  n  tt>erben  überall  bie  gunftionen  be§  Amtfborfteherf 
regelmäßig  bon  ben  Organen  ber  ©tabt  tDarjrgenommen,  nur  in  größeren  bon  ihnen  ift  aufnahmt* 
weife  gemäß  gefe&lidjer  Ermächtigung  (^ol®.  b.  11. 3. 1850  §  2)  für  bie  Drt^boli^ei  eine  befonbere 
ftaatlicfje  95ef)örbe  (ÄgI.  ^ßoligeibirdtion  ober  ^ßoligeipräfibium  genannt)  errietet;  bgl.  unten  §  16. 

B.  $n  ben  übrigen  (Staaten  unb  (Slfafeüot bringen  umf äffen  bie  unterften  ftaatlicben 
^ertDaltungfbeäirfe  (in  Söarjem:  SDiftrifte;  SBürttemberg:  Dberärater;  Ägr.  ©achfen:  2Imt&= 
tjauptmannfctjaften;  Dlbenburg:  Amter;  33aben,  ©achfen«2Beimar:  Söejirfe;  Reffen,  Staun« 
fcfcjtüeig,  Anhalt  unb  mehreren  trjüringifdjen  Staaten  unb  glfafcßotrjrmgen:  Üreife  genannt) 
regelmäßig  ebenfo  ttne  bie  toreußifcrjen  Sanbfreife  gleichmäßig  bie  ©täbte  wie  bai  flact)e  Sanb. 
9iur  in  SBaöern  unb  ©achfen  finb  bie  großen  ©täbte  grunbfäfclicb,  oon  ber  3uf*änbigfeit  ber 
unterften  ftaatlidjen  SSerh)altungöbebörbe  aufgenommen  unb  unmittelbar  ber  SDcittelftelle  unter- 
teilt („unmittelbare  ©täbte"),  unter  beren  Kontrolle  fie  in  ihrem  SBejirfe  bie  fonft  ber 
unterften  ftaatlidjen  3nftonä  äuftehenben  ©efdjäfte  felbft  gu  beforgen  haben.  2)aher  in  Samern 
auch  bie  SJcagiftrate  biefer  ©täbte  unb  bie  SSejirfäämter  unter  bem  Aufbrucfe:  „$>iftrifts» 
bebörben"  jufammengefaßt  werben.  2)ie  ftaatlicfje  93et)örbe  für  ben  unterften  SBertnaltungs« 
bewirf  ift  in  allen  ©taaten  bureaumäßig  organifiert.  %fox  ©tjef  (in  58aöern:  S5e jirföamtmann ; 
SBürttemberg:  Dberamtmann;  Ägr.  ©achfen  unb  Dlbenburg:  Amtfhauptmann;  SSaben:  39e- 
jirföamtmann;  ©ad)fen*2Beimar:  Sejirffbireftor;  Reffen:  Äreifrat;  SÖraunfchroeig,  Anhalt, 
©lfaß*2othringen:  Kreifbirettor;  ©act)fen=9Jceiningen,  ©achfen*  Altenburg  unb  anberen  thürin« 
gifchen  ©taaten:  Sanbrat  genannt)  ift  ein  bon  ber  ^Regierung  ernannter  SSerufSbeamter. 
2)er  Amtfauftrag  ber  Unterbef)örben  ift  in  allen  beutfct)en  ©taaten  ein  allumfaffenber.  ©ic 
^aben  bie  gefamte  SSerroaltung  ju  führen,  fotneit  biefe  nicht  Rotieren  ober  ©öesialbef)örben 
übertragen  ift.  9cur  in  ©Ifaß=£othringen  gilt  prinzipiell  ettnaf  anberef,  inbem  nach  franjöfifchem 
9fced)te  ber  Ünterpräfeft,  au  beffen  ©teile  ber  Sfteifbireftor  getreten  ift,  nur  bie  ir)m  aufbrüdlicb, 
übermiefenen  Angelegenheiten  felbftänbig  toahrjunehmen  hat,  im  übrigen  aber  lebiglict)  ein 
Organ  be3  ^räfeften  ift  unb  beffen  befehle  aufzuführen  hat.  Mein  tatfäct)lich  hat  auch  hier 
je$t  bie  Unterbehörbe  einen  meitreichenben  felbftänbigen  SStrfungffreif,  inbem  ihr  nach  SJcaß» 
gäbe  bef  9i©.  b.  30. 12. 1871  §  14  im  SSerorbnungftuege  eine  SReihe  felbftänbiger  Äompetenjen 
übertragen  ift.  ©ine  ^Beteiligung  bef  Saienelementef  an  ber  ©taatsberrealtung  in  ber  unterften 
^nftanj  burd)  33ilbung  bon  Kollegien,  bie  neben  ber  ©taatfbehörbe  flehen,  unb  beren  Stjef  jum 
23orfi£enben  haben,  beftefjt  in  SBürttemberg,  SBaben  (93e§irffrat),  Königreich  unb  ©roßtjerjog« 
tum  ©achfen  (Se^rffauffcfjuß),  Reffen,  83raunfchn)eig,  Inhalt,  9?euß  j.  £.  (Sfrei£auffcr)uß),  nicht 
bagegen  in  SSarjern  unb  anberen  ©taaten,  in  benen  foldje  Kollegien  im  unterften  ftaatlichen  8Ser> 
n»altung§bezirfe  nur  für  $tt> ecfe  ber  Äommunalbernmltung  gebilbet  finb.  $)ie  SBompetenj  biefer 
Kollegien  ift  überall  eine  gefefclicf)  im  einzelnen  normierte,  ©ie  fyabtn  gewöhnlich  über  eine 
9teü)e  gefe^lid)  beftimmter  Angelegenheiten  burch  Sefcrjlußfaffung  ju  entfcheiben,  über  anbere 
fich  gutachtlich  jM  äußern  unb  enblicr)  ihre  guftimmung  ju  gett)iffen  SJcaßnahmen  ber  Unter« 
behörbe  ((Srlaß  bon  ^ßolijeiberorbnungen)  gu  erteilen.  Qn  Slfaß=£othringen  flehen  bie  Sfreif* 
tage  bem  Äreif bireftor,  an  ber  ©taatfberttmltung  teilnehmenb,  nur  infofern  jur  Seite,  alä  fie  in 
einer  9feir)e  bon  Angelegenheiten  gutachtlich  bemommen  merben  müffen. 

III.  ®ic  Äommnnalperbänbe. 
§  11.   1.  Allgemeines. 

£  i  t  e  i  a  t  u  r:  £  o  e  n  i  n  g  31  ff.;  SO?  e  e  r  •  91  n  f  ch  ü  &  7  f.,  364 f. ;  ©  i  e  r  !  e  ,  ©enofien* 
fchaftärecht  1  §§  7—10,  24,  28—30,  33,  34,  49,  52,  53,  5S--59;  ©cjoen,  «Recht  ber  Sommunal« 
öetbänbe  in  Greußen,  fleipjtg  1897,  13  f.;  9loftn,  ©ouoeränität,  ©taat,  ©emeinbe,  ©elbft« 
oerwaltung  (9lnn.  b.  Dtfchn.  SRetd)«  1883,  265 ff.);  $reuß,  ©emeinbe,  ©taat,  8*eich  alä  ©e« 
bietäförperfchaften,  »erlin  1889;  b  e  t  f  e  I  b  e,  ®a§  ftäbtifche  2lmt3t€cht  in  Greußen,  »erlin  1902; 
■Sie  lommunale  ©elbftDernjoItung  in  'ifeutfchlanb,  im  £anbb.  b.  ^ßolitif  1,  198. 

I.  ?leben  ben  Sehörben  erfcheinen  aB  Jräger  ber  öffentlichen  SSermaltung  bie  ©elbft« 
oermaltungfförper  (oben  @.  202).  Auch  °ie  Drganifation  biefer  gehört  baljer  jur  Drganifation 
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ber  SBerwaltung.  §ier  finb  von  irrnen  jebod)  nur  bie  ftommunaloerbanbc  bel)anbeln; 
biefe  allein  haben  eine  allgemeine  93ebeutung.  Die  zahlreichen  anbeten  SelbfröerinaltungS' 
betbänbe  finb  bei  ber  Darftellung  ber  fpeziellen  SBertoaltungsztoeige,  benen  fie  bienen,  ju 
befpredjen. 

II.  Die  ftommunalberbänbe  teilen  bie  allgemeine  Rechtslage  ber  anberen  Selbft« 
öerroaltungsförper.  Sie  f)aben  ein  9?ed)t  auf  bie  felbftäubige  Rührung  ber  il)nen  burcf)  baß 
©efefc  jugeroiefenen  SBerroaltung,  folange  biefes  ©efefc  befreit,  ^ebes  roiberred)tlid)e  (Singreifen 
ber  Staatsbehörben  in  bie  ihnen  burd)  bie  objeftiüe  3ied)tsorbnung  gewährte  Freiheit  unb 
Selbftänbigfeit  ber  SSerroaltung  ift  eine  SSerle^ung  it»re§  fubjeftiben  Rechtes  unb  berechtigt 
fie  in  ben  meiften  beutfdjen  Staaten  jur  Anrufung  bes  berwaltungsgerichtlid)en  Sdntfces.  Sie 
finb  aber  anbererfeits  aud)  berpflid)tet,  bie  ilmen  übertoiefenen  $8erroaltungsgefd)äfte  fo  ioaf)r= 
Zunehmen,  wie  es  bas  @efe|  unb  bas  öffentliche  2Bof)l  erforbern.  Daf)er  finb  fie  bem  Staate 
für  if>r  Verhalten  beranttrortlid)  unb  einer  befonberen  91uffid)t  bes  Staates  unterftellt  (bgl. 
unten  §  19).  Sie  Äommunateerbänbe  unterfdjeiben  fid)  bon  ben  übrigen  Selbftberroaltungs* 
förpern  einmal  burd)  bie  eigenartige  Begrenzung  itjre^  Sebenszroedes.  Sie  finben  biefen  nidjt 
in  ber  SBeforgung  einer  ober  einzelner  befhmmter  SBertnaltungsaufgaben,  fonbern  finb 
berufen,  bie  a  priori  im  einzelnen  unbegrenzte  unb  unbegren^bare  ©efamtf)eit  bon  Bertoaltungs» 
aufgaben  zu  beforgen,  toeldje  einen  lofalen  ©harafier  haben.  %fyt  SBirfungsfreis  umfaßt  alles, 
was  bas  Qntereffe  ihres  SBejirfeS  „z  u  n  ä  d)  ft  berührt  unb  innerhalb  itjret  ©renken  burd)  il)re 
eigenen  Gräfte  beforgt  unb  butd)gefüf)rt  werben  fann".  ©r  ift  nad)  SDiafjgabe  ihrer  jeweiligen 
Sntereffen  ftets  einer  2lusbef)nung  fäf)ig,  welche  gegenüber  ben  bom  Staate  bireft  zu  berridjtenben 
Angelegenheiten  nur  in  bem  notwenbig  lofalen  ©harafter  aller  ®ommunalgefd)äfte  ttjre  natür= 
lidje  Begrenzung  finbet.  @r  ift  im  ©egenfa^e  zu  bem  SSirfungsfteife  aller  anberen  Selbft« 
Öerroaltungsförper  nur  relatib  begrenzt.  Sobann  heben  fid)  bie  Äommunatüerbänbe  aus  ben 
anberen  Selbftberroaltungsförpern  baburd)  heraus,  bafj  fie  ebenfo  wie  ber  Staat  ©ebtets= 
förperfd)aften  finb.  Das  t>eiftt  fie  ergreifen  mit  ihrer  §errfdjaft  alle  in  if)rem  58ejirfe  belegenen 
©runbftücfe  fdjon  roegen  itjrer  Sage  unb  alle  in  ihren  SSejirf  getretenen  ^erfonen  fdjon  roegen 
bes  Berroeilens  in  bemfelben,  ohne  Rüdfid)t  barauf,  ob  biefe  nad)  iljren  übrigen  Gsigenfd)aften 
Angehörige  bes  Berbanbes  finb  ober  nid)t.  dagegen  gef)t  es  nid)t  an,  bie  Äommunaloerbänbe 
ober  aud)  nur  bie  rnicEjrigften  bon  if)nen,  bie  ©emeinben,  als  ©emeinroefen  „mit  eigenem  Sebent 
berufe"  (©erber,  ©runbgüge  63)  ober  „mit  einer  ihnen  felbft  entframmenben  red)tlid)en 
Bebeutung"  (©ierfe,  ©enoffenfd)aftsr,  1,  762)  ju  djarafterifieren  unb  anzunehmen,  baß 
ber  Staat  ifjnen  aus*  g^ecfmäfstgfeitsgrünben  einzelne  feiner  Aufgaben  zur  SSeforgung  über» 
tragen  fann,  fie  aber  aud)  eigene,  bon  ben  Staatsaufgaben  berfd)iebene  öffentliche  Aufgaben 
fjaben.  28of)I  ift  es  richtig,  bafj  bie  ©emeinben  fich  urfprünglid)  bielfad)  unabhängig  bom  Staate 
gebilbet  haben,  bafj  fie  älter  finb  als  ber  Staat  unb  efjebem  aus  eigenem  9f}ed)te  öffentlid)e  Stuf« 
gaben  erfüllt  haben.  Allein  ihre  ©rjftenz  all  Selbftoerroaltungsförper  im  heutigen  Staate  ift 
barum  bod)  ftets  eine  im  SBillen  bes  Staates"  begrünbete;  nur  aus  biefem  entstammt  ihre  recp> 
lidje  Sebeutung  als  Präger  ber  öffentlichen  Sßerroaltung.  ©rft  ber  moberne  Staat  hat  fie  ju 
fold)en  gemad)t,  nadjbem  er  fie  jubor  gleid)  allen  anberen  borgefunbenen  forporatiben  Drgani» 
fationen  fich  untergeorbnet  hafte-  9utd)  gibt  es  feine  öffentlid)red)tlid)en  2lufgaben  ber  @e= 
meinben,  bie  nid)t  aud)  ftaatlid)e  finb,  an  beren  SSerrid)tung  ber  Staat  nicht  irgenbtoie  intereffiert 
märe,  bie  nidjt  ber  5ßerroirflid)ung  ber  Staatssroede  bienten.  Sinb  aber  alle  öffentlid)red)tlicf)en 
Aufgaben  ber  ©emeinben  ftaatlid)e,  fo  fann  ihr  ganger  SBirfungsfreis  nur  ein  bom  Staate  über* 
tragener  fein,  wie  er  benn  aud)  überall  burd)  bie  Staatsgefefce  im  allgemeinen  ober  fpejicllen 
beftimmt  ift.  Sie  übliche  Sd)eibung  eines  eigenen  unb  eines  übertragenen  Sßirfungsfteifes 
ber  ©emeinben  ift  baf)er  red)ttid)  unhaltbar  unb  lä^t  fid)  überhaupt  nid)t  burdjführen,  ba  es 
an  einem  burd)fd)lagenben  Kriterium  fehlt,  nad)  bem  fid)  aus  bem  SBefen  ber  ©emeinbe  ent« 
fd)eiben  liefce,  ob  eine  Angelegenheit  eine  ihr  eigene  ober  eine  ihr  nur  übertragene  ift.  Über» 
haupt  bon  feinem  SBirfungsfreife  ber  ©emeinbe  als  foldjer,  alfo  auch  bon  feinem  übertragenen 
fann  man  aber  in  ben  fällen  fprecfjen,  in  benen  ftaatlid)e  ©efdjäfte  einzelnen  Organen  ber  ©e= 
meinbe  unmittelbar  bom  Staate  jur  SSerrid)tung  übeiaiefen  unb  biefe  fo  in  ein  unmittelbares 
Sienftoerhältnis  jum  Staate  gebracht  finb  (Übertragung  ber  Ortspoli^ei  auf  bie  93ürgermeifter 
m  ^reu^en,  oben  S.  204) 
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s$aul  ©cboen. 


III.  ®ie  Äommunafoerbäube  fjabert  tote  ade  SelbftBerwaltungsförper  bie  djnen  ju« 
foUcnbcn  Serroaltungsaufgaben  im  «Rohmen  bet  ©efe|e  felbftänbig  erlebigen,  b.  f).  nacf) 
eigenen  Sefdjlüffen,  burd)  eigene  Drgone  unb  aus  eigenem  Vermögen.  Sie  Slngeftedteu  bet 
£ommunatoerbänbe  flehen  nur  im  SDienfte  biefer,  nidt)t  bes  Staates;  ifjre  Sejeicfjnung  als  mittel» 
bare  Staatsbeamte  gibt  (ebiglid)  ber  Überlegung  Slusbrud,  baß  fie,  inbem  fte  bie  ©efdjäfte  bes 
Äommunalberbanbes  beforgen,  mittelbar  ftaatlidje  Aufgaben  erfüllen.  Sie  Wittel,  beren  bie 
£ommunafoerbänbe  fid)  bei  (Srfüüung  üjrer  Stufgaben  bebienen,  finb  bie  and)  oom  Staate  be- 
nu^ten:  Slnorbnung  unb  ßroang.  %m  ©egenfa|  jum  Staate  t>at  bie  ©emeinbe  jebod)  feine 
originäre  groangsgeroalt;  fte  fann  nur  inforoeit  befehlen  uno  fingen,  als  ber  Staat  i£)r  fotcfjes 
$ercfd)aftsrecf)t  berlieben  f)at. 

IV.  Sie  Äommunaloerbänbe  jerfaüen  in  bie  £>  r  t  s  g  e  m  e  i  n  b  e  n  unb  bie  rj  iU)  e  r  e  it 
Äommunalüerbänbe.  ^ene  umfaffen  bie  unterften,  ben  nadjbarlidjen  ©emeininterejfen 
bienenben  SSerbänbe,  bie  toieber  ü)rer  SBerfaffung  nacf)  entmeber  Stabr*  ober  Saubgemeinbett 
finb.  Siefe  finb  für  weitere  ©ebiete  gebilbet  unb  umfaffen,  mit  Slusnafmte  oer  Stabtfreife, 
eine  9M)rf)eit  üon  Drtsgemeinbert.  'Sie  Sfusgeftaltung  ber  fjöberen  ®ommunatoerbänbe  in  ben 
beutfcfjen  Staaten  iff  eine  berfcfjiebene.  ^m  Äonigreid)  Sacf)fen  1  unb  in  mehreren  SHeinftaaten 
(SBeimar,  Ottenburg,  £oburg*©otr)a,  Sd)Waräburg=9ftubolftabt,  Sieufj  ä.  u.  j.  £.)  fehlen  fie  über» 
fjauüt.  3"  onberen  Äleinftaaten  unb  ebeufo  in  Sattem,  SBürttemberg,  Söaben  unb  Gtfafj. 
Sotfjringen  ift  nur  eine  9Irt  f)öberer  fommunatoerbänbe  eingerichtet  (in  Sattem  bie  Siftrifts« 
gemeinben2;  SBürttemberg  bie  2Imtsförüerfd)aften;  Ottenburg  bie  hinter;  eifafcfiotfjringen 
bie  Sejirfsöerbänbe;  Saben  3,  Srauufcfjroeig,  9fnf)alt,  SJceiningen  u.  a.  bie  £  reife).  $n  Greußen 
unb  Reffen  bagegen  finb  gruet  Stufen  f)ör)erer  fommunalüerbänbe  organisiert,  bie  ftreisgemeinbeu 
unb  bie  ^5roüin§ia(gemeinben,  jroifdjen  benen  in  §effen=!J?affau  nodi  bie  beiben  Sejirf?» 
gemeinben  für  bie  3?egierungsbejirfc  SSMesbaben  unb  ftaffel  ftefjen. 

2.  2)ie  Ortsgemeinben. 

a)  Sie  9eSd>id)tlid)e  (£nttr»icfelung  ber  Drtsgenteinben. 

Sitetatur:  Soening§31;9Jletter*9Infd)ük§  110;  ©  i  e  r  t  e  ,  ©enojfenfcbafts- 
red)t  1,  §§  33,  34,  52,  53,  55,  56;  S  cf)  o  e  n,  9lecf)t  ber  Äommunalöerbänbe  in  ^reufcen,  §§  4,  5, 
11,  12;  $  r  e  u  fj ,  3)ie  (Jntwidlung  be§  beutfdjen  ©täbtewefenS  1,  Seidig  1906;  bie  oben  ©.  219f. 
angegebenen  SBerfe  unb  SIbbanblungen. 


§  12.   Sie  Gnttoidelung  bis  3Utn  Ausgange  bes  18.  3af)rr)unöerts. 

I.  (Sinen  in  ber  Serfaffung  begrünbeten  Unterfdjieb  ätoifdjen  S  t  ä  b  t  e  n  unb  £  a  n  b  * 
gemeinben  gab  es  urfbrimglid)  nicf)t.  Gr  ift  entftanben  mit  ber  Gmtroidelung  ber  Stabträte, 
bie  fid)  im  12.  unb  13.  3af)rf)unbert     oen  nteiften  Stäbten  oolljog.  Ser  alte  Stabtrat  roar 


1  "Sie  l)iet  für  bte  $mt§baußtmanniä)aft3bejirfe  gebübeten  33ejirf3üerbänbe,  welche  ge< 
wöbnliä)  aU  Sommunalöerbänbe  böberet  Drbnung  angefttrocben  »erben  (ßoening  207),  finb 
folcfje  in  bem  fyex  feftgeftellten  (Sinne  nid)t,  ba  i^nen  fein  allgemeinerer  SSirfungsfreü  sugewiefen 
ift,  jie  üielmebt  lebiglid)  gut  aSermirflicbung  einzelner,  gefefclid)  genau  beftimmter  S?erroalrung§» 
aufgaben  berufen  finb  (D.SKatter,  ©äd)i.  ©t.  9?.,  299").  Sie  finb  lebiglid) SSerbinbungen  mehrerer 
©emeinben  jur  SSerfolgung  beftimmter  gfoede,  geboren  alfo  ju  ben  3>oedDerbänben  (fielje  unten 
§  17  II). 

"  ®ie  in  Sattern  für  bie  9tegierung3bejirfe  gebübeten  Äreisgemeinben  finb  toefentlid)  lebig« 
lict)  35erbänbe  jur  Sefdjaffung  unb  SSerrcaltung  finanjieller  SKittel;  über  bie  ginan^üernjaltung 
fjinauä  gibt  e3  feine  Oon  ber  ©taatäoerroaltung  oerfcbiebene  Sreilgemeinbeoerwalfung.  6ie  baben 
überbaust  nid)t  bie  ©tellung  oon  ©elbftoertoaltunglförpern,  inbem  ibre  Sätigfeit  nitfjt  burd) 
felbftänbige  CEntfdjtielungen  ibrer  Organe,  fonbern  burcb  ßntftbeibungen  ber  ©taatibebötben 
unb  be3  £anbe§f)errn  beftimmt  toirb  (ö.  ©et)  bei,  Satjer.  ©t.  3*.  2,  167). 

*  SSon  ben  in  SBaben  innerbalb  ber  Srei^oerbänbe  oon  meieren  ©emeinben  freitoülig  ge* 
bilbeten  S3eäirföoerbänben  wie  üon  ben  bafelbft  gefe^Iicb  für  bie  2lmt§be?irfe  gebübeten  SlnuS» 
cerbänben,  bie  aud)  getoöbntid)  al§  böbere  Äommunaloerbänbe  bejeiebnet  werben  (SB  a  l  s ,  Sab. 
©t.  9i.  192,  197  f. ;  kleiner  105),  gilt  ba§fetbe  wie  Oon  ben  fädif.  i8ejirf§oerbänben  (»gl.  bie 
oorftebenbe  ?fnm.  1). 


®eutfcf)e3  «ertualtunflätectjt. 
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ein  Kollegium  mit  einem  obei  mehreren  Bürgermeiftern  an  ber  ©feifce,  beffen  äJUtglieber  reget* 
mäßig  für  ein  %at)t  beftellt  würben.  @r  würbe  gewählt  bon  ber  ganzen  Bürgerfd)aft  ober  Dem 
einer  Slriftofratie  ratäfähiger  ©efd)Ieri)ter;  im  14.  unb  15.  3ot)rt)unbett  erhielten  meift  aud) 
bie  fünfte  einen  Einfluß  auf  feine  gufammenfe^ung.  §anb  in  Jpanb  mit  ber  (Sntwidelung  biefer 
(Stabträte  beränberte  fid)  aber  aud)  bie  ,bolitifd)e  (Stellung  ber  ©täbte.  Sas  neue,  bie  Bürger* 
fdhaft  rebräfentierenbe  Drgan  trat  gunächft  in  ©cgenfajj  ju  bem  Beamten  beS  ©tabtherrn  (be£ 
Königs,  Bifdjofö  dürften  ober  bloßen  ©runbherrn),  bem  ©tabtfd)ultl)eißen,  bann  gelang  eS 
ü)tn,  biefen  gang  l)erau§gubrängen.  2>er  3iat  erlangte  basi  9Red)t  ber  Autonomie,  bie  Votijei 
unb  ©erid)t§barfeit,  ba3  Befteuerungs>red)t  unb  anbere  ^joljeitörerijte.  ®en  meiften  größeren 
©tobten  gelang  e£,  fiel)  böllig  freizumachen  bon  ber  £errfd)aft  beö  ©tabtherrn;  fie  würben 
ju  tatfäd)lid)  üöllig  unabhängigen  rebublifanifcfjen  ©emeinwefen.  Allein  biefem  SBadjstum  ber 
jtäbtifdjen  SJcadjt  nad)  außen  entfbrad)  batb  nid)t  mehr  eine  gleiche  gefunbe  Gmtwidelung  ber 
inneren  ftäbtifchen  Berf)ältniffe.  ®ie  Bürger  rourben  gänjlid)  bon  ber  Verwaltung  jurücf« 
gebrängt,  bie  SRatSberfaffung  erfuhr  eine  berhängniSbolle  Umgeftaltung.  2ln  bie  ©teile  ber  Be« 
fefcung  ber  9tar»ftellen  burd)  SSat)!  unb  für  eine  furge  2lmt3feeriobe  trat  bie  Kooptation  für 
fieben^eit.  ®ie  SlatSftellen  blieben  gewöhnlich  in  ben  §änben  beftimmter  gcmulien,  bie  nur 
barauf  bebad)t  waren,  biefe  guten  (£innaf)meauellen  ihren  Singehörigen  ju  erhalten  unb  it)re 
3af)l  ftetig  gu  bermeljren.  2)ie  ftäbtifchen  ^inangen  befanben  fidt)  bafjer  in  ber  troftlofeften  Sage. 
S)er  SRat,  welcher  fid)  als  bie  „öon  ©ott  berorbnete  Dbrigreit"  unb  nidjt  mehr  als  9feferäfentant 
ber  Bürgerfdjaft  betrachtete,  mirtfd)aftete  ohne  jebe  Kontrolle  ber  bon  ü)tn  unterbrüeften  Bürger 
nur  im  eigenen  igntereffe;  fo  fanfen  bie  (Sinfünfte  ber  ©täbte  bon  %atji  gu  ^afjr,  roätjrenb  bie 
©djulbentaften  inS  Unermeßliche  ttmcfjfen. 

©ine  #nberung  in  biefen  beworbenen  Berhättniffen  würbe  erft  burd)  baä  (Singreifen  ber 
üanbeäherren  herbeigeführt,  bie  nach  bem  ©infen  ber  faiferlidjen  ©eroalt  in  ben  ©täbten  ben 
gefährlichsten  ihrer  SKachtentfaltung  entgegentretenben  $aftor  fahen  unb  baher  barauf  bebafyt 
roaren,  biefe  ihrer  Serritorialhoheit  §u  beugen.  Qu  Branbenburg  haben  bereits  im  16.  3ahr° 
hunbert  bie  ßanbe^herren  berfucht,  bie  ftäbtifche  Berfaffung  ju  reorganisieren  (Boligeiberorbnungen 
o.  1515, 1540),  bauernbe  unb  burdjgreifenbe  Reformen  finb  jebodE)  erft  bem  ©roßen  Kurfürften 
unb  bor  altem  £friebrid)  SBilhelm  I.  gelungen.  Siefer  ließ,  nad)bem  bie  Unterorbnung  ber  ©täbte 
unter  bie  Staatsgewalt  boltgogen  war,  bie  Verwaltung  ber  einzelnen  ©täbte  burd)  Kommiffionen 
rebibieren  unb  orbenete  fie  bann  bis  tnS  eingelne  burch  für  bie  einzelnen  ©täbte  erlaffene  Ver= 
orbnungen  („ratt)t)äu§lic£)e  ^Reglements").  Sabei  rourbe  bie  ftafy  ber  SRatSftellen  berminbert, 
an  ©teile  ber  Kooptation  lanbeSherrlid)e  ©rnennnung  eingeführt,  ober  bie  9fatSwaI)len  rourben 
boch  lanieSherrlid)er  Betätigung  unterworfen.  Sie  gange  ftäbtifdje  Verwaltung,  in^befonbere 
bie  SSermögen§berroattung,  würbe  ftaatlidjer  Kontrolle  unb  S3ebormunbung  unterteilt,  bie 
m  unterfter  ^nftanä  bon  bem  Comraissarius  loci  (oben  ©.  224, 226)  geübt  rourbe.  SSon  einer  ©elbft* 
oerroaltung  ber  ©täbte  roar  faum  nod)  etroa§  übrig;  au3  freien  fommunaten  ©ebilben  waren 
fie  gu  ftaatlid)en  3Serroaltung§bejirfen  geworben.  Sie  99ürger  würben  bon  ben  95ebrüdungen 
burch  bie  ^ßatrijier  befreit,  allein  ihre  Beteiligung  an  ber  ftäbtifd)en  Verwaltung  würbe  nid)t 
erweitert.  2Bo  eine  foldje  überhäufet  ftattfanb,  befdjränfte  fie  fid)  auf  eine  geringfügige  SJcit= 
roirfung  bei  ber  SSermögenSberwaltung.  ®ie  „9iepräfentanten"  aber,  burd)  weldje  bie  Bürger« 
fdb,aft  ihre  Stechte  ausübte,  würben  meift  nicht  bon  ihr,  fonbern  bon  ben  3ünften  unb  fonftigen 
ftäbtifchen  Korporationen  gewählt  ober  gar  bon  ber  ©tabtobrigfeit  beftellt.  Sag  Bürgerrecht 
hatte  alfo  nur  eine  fehr  geringe  bolitifcrje  Bebeutung.  9tn  ben  bon  ^riebrid)  SBilhelm  I.  bei 
feiner  9ieorganifation  ber  ftäbtifdjen  BerWaltungen  realifierten  ©runbfä^en  hielt  aud)  ^rieb= 
rid)  II.  feft,  unb  aud)  baS  Allgemeine  Sanbredjt,  baö  II,  8  §§  86—176  bie  ©runbjüge  ber  ftäbtifchen 
SSerfaffung  normierte,  hflt  brinjibiett  an  bem  borgefunbenen  Beftanbe  biefer  nid)t§  geänbert. 
©eine  Bebeutung  war  bielmehr  lebiglid)  bie,  baß  e3  erfrmalig  ©nmbfcU)e  über  bie  ©tabt= 
oerfaffung  aufftellte,  bie  fid)  ©eltung  im  ganzen  ©taat§gebiete  beilegten;  nid)t  einmal  gu  einer 
Vereinheitlichung  ber  ©tabtberfaffung  hat  e§  geführt,  inbem  eö  nur  fubfibiäre  ©eltung  in  s2ln= 
fbrud)  nahm,  bie  borhanbenen  berfd)iebenen  ©tabtberfaffungen  alfo  fortbeftehen  ließ.  $hnlid) 
wie  in  Greußen  würben  in  Braunfd)Weig*2üneburg  bie  Berhältniffe  ber  einzelnen  ©täbte  burd) 
Anorbnungen  ber  Regierung  neu  geregelt.  Qn  anberen  Territorien  bagegen  ergingen  etnt)eit= 
lidje  ©efe^e  für  alte  ©täbte  be§  Sanbeö  (Bahem:  ©tabt*  unb  SUcarftinftr.  1748;  SBürttemberg : 
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$ouI  ©djoen. 


Hommun.D.  1758;  Saben*$)urlach :  Kommun.D:  1760),  welche  eine  weitgebenbe  ftaatliche 
Sebormunbung  biefer  einführten,  im  ©egenfafce  ben  branbenburg-breuftifchen  Drbnungen 
fict)  jebocf)  barauf  befcfjränften,  bie  Sermögenäberwaltung  unb  bie  ftaatticf)e  Seaufficr)tigung 
ber  ©tobte  §u  regeln,  bie  hergebrachten  organifatorifchen  6inridE)tungen  bagegen,  wie  bie  <ScEt>ft« 
ergänjung  beä  ©tabtborftanbe§  ,  lebenslängliche  Sefteltung  feiner  SÖfttglieber  u.  o.,  gewöhnlich 
fortbestehen  tiefen. 

II.  ®ie  Sanbgemeinben  ftanben  in  2)eutfct)tanb  feit  ber  Qzit  ber  Karolinger  nteift 
unter  ber  §errfcr)aft  eme3  ©runbr)errn.  -Jhtr  in  einzelnen  ©egenben  ©übbeutfctjlanbi,  in  ben 
8tt)etttlanben,  in  SBeftfalen,  Rieberfachfen,  $rie§lanb  unb  2)ithmarfen  hatten  fict)  freie  Säuern* 
börfer  in  größerer  An§af)l  erhalten.  ®ie  Drganifation  biefer  Sanbgemeinben  war  im  all» 
gemeinen  bie  gleiche.  Sie  ©emeinbemitgtiebfchaft  war  an  §ufenbefi|  in  ber  ©emeinbe  ge* 
fnübft.  SSielfocf»  würbe  für  bie  bolle  ^Berechtigung  in  ber  ©emeinbe  ein  ©runbbefu)  üon  be= 
ftimmtem  Umfange  oerlangt,  unb  benen,  bie  einen  foüfjen  hatten  (Sollbauern),  traten  bie  Se« 
jifcer  fleinerer  §öfe  als  SDcinberberecbtigte  (ipalbbauern,  »ftoänner)  gegenüber.  Alle  wichtigen 
©emeinbeangetegenheiten  würben  in  ber  aaä  allen  ©emeinbegenoffen  beftefjenben  ©emeinbe* 
berfammlung  befchtoffen.  Sie  Seitung  biefer  Serfammlung  wie  bie  Seforgung  ber  laufenben 
©efchäfte  lag  bem  ©emeinbeborfteher  (Sauermeifter,  =rict)ter,  Sorfführer,  ©chulje)  ob,  ber  in 
freien  ©emeinben  gewählt,  in  grunbherrlichen  gewöhnlich  bon  ber  £errfcr)aft  ernannt  würbe. 
Aud)  follegialifche,  ben  ftäbtifchen  9Räten  nachgebildete  ©emeinberäte  entftanben  in  freien 
©emeinben,  waren  jebocf)  in  ben  meiften  Sanbfd)aften  eine  bereinjelte  Srfcheinung.  &ie  Auf- 
gaben ber  Sanbgemeinben  waren  gunächft  mirtfdtjaf tlictje :  Regulierung  ber  gelbwirtfchaft  beS 
einzelnen  unb  ©orge  für  bie  gemeine  Süttorf.  Sie  hatten  aber  auch  eine  weitgefjenbe  Autonomie, 
polizeiliche  Munitionen  unb  bie  niebere  ©erid)t3barfeit.  $)a§  9te<t)t  würbe  urfbrünglicr)  bon  ber 
©efamtheit  ber  ©orfgenoffen  gefunben,  fbäter  traten  an  bie  ©teile  biefer  ftänbige  Urteiföfinber 
ober  ©cfjöffen,  bie  bann  auch  m  Serwaltung§facf)en  afö  ©ehilfen  be3  ©emeinbeborfteher^  ber» 
wenbet  würben.  SBefentlicf)  anber3  afö  im  übrigen  $eutfct)lanb  war  bie  9tecf)t3lage  ber  burch 
bie  beutfche  Kotonifatton  gegrünbeten  S)örferinbenrecht3elbifchen©ebieten, 
bie  überhaupt  nicht  ben  ©harafter  öon  bolitifcfjcn  ©emeinben  hotten-  ©ie  waren  lebiglich 
unterfte  Sejirfe  für  bie  tanbe3fjerrliche  Verwaltung,  innerhalb  welcher  bie  Abgaben  unb  $ienfie 
ber  Sauern  für  ben  SanbeSherrn  entrichtet,  bie  Drtäbolijei  unb  bie  niebere  ©ericr)t§barfeit 
bon  bem  ©dml^en,  beffen  Amt  r)ier  bielfach  erblich  mit  einem  beftimmten  ©ute  berbunben  war 
(Cetm»,  förbfchulge),  afö  Organ  be3  lanbe^herrlichen  Sogte3  gehanbhabt  würben.  'Jiie  Sauern 
be§  ®orfe3  bitbeten  lebiglich  einen  bribatwirtfchoftlichen  Serbanb,  wie  er  burch  bie  geweht» 
fame  Sobenfulrur  Jener  geit  unb  burch  bie  gemeinfame  Senufcung  bon  Söalb  unb  SSeibe  ftdt) 
bon  felbft  ergab.  $m  13.  unb  14.  3ot)rhunbert  aber  famen  bie  Sauemonfieblungen  hier  faft 
ausnahmslos  unter  bie  Iperrfcbaft  ber  9tittergutSbefi|3er,  bie  bie  ^oheiföredjte  über  bie  bei  ihren 
©ütern  belegenen  Dörfer  erwarben  (oben  ©.  220)  unb  bamit  nach  bamaliger  RechtSanfchauung 
auch  Obereigentümer  aller  bäuerlichen  ©runbftücfe  würben.  2)ie  Sauern  würben  fo  bolitifcf) 
Wie  wirtfchaftlicf)  böllig  abhängig  bon  bem  ©utStjerrn,  beffen  unbefdjränfte  £errfcf)aft  über  baS 
$)orf  bie  Sntwicfeluhg  biefeS  jum  toolitifchen  ©emeinwefen  unmöglich  mochte. 

$m  16.  unb  17.  ^ahrtmnbert  trat  in  ben  meiften  Seilen  2)eutfchIanbS  ein  Serfall  ber 
alten  Sanbgemeinben  ein,  beranlafjt  burch  bie  §erabbrücfung  beS  toerfönlicr)  freien  Sauern» 
ftanbeS  in  ipörigfeit  unb  Seibeigenfchoft,  burch  bcß  bollftänbige  Unterliegen  ber  Sauern  im 
Souernfriege  unb  bie  Serwüftungen  beS  breifjtgjährigen  Krieges.  Auch  'n  ©üb»  unb  SSeftbeutfch» 
lanb  berloren  bie  Sanbgemeinben  ihre  Autonomie  unb  ihre  ©ericrjte,  unb  ihre  ©elbftberwaltung 
würbe  überall  eingeengt  burch  auSgebef)nte  obrigfeitlict)e  ober  grunbherrliche  Auffichförechte; 
bielfact)  gingen  fie  auch  ihrer  wirtfchaftlidjen  ©runbloge,  ber  Allmenbe,  berloren,  bie  bie  SanbeS» 
herren  unter  ^nanfbmcfmahme  ber  Dbermärferfchaft  an  fidt)  jogen.  ©leicf^eitig  begonnen  bie 
SanbeSherren  jebod)  auch  gefefcgebenb  in  bie  Serf)ältniffe  beS  blatten  SanbeS  einjugreifen: 
©ie  erliefen  Anorbnungen,  Welc|e  im  ^ntereffe  ber  QhfyaltunQ  beS  SauernftanbeS  ber  (finjiehung 
ber  bäuerlichen  ©runbftücfe  burch  bie  ©uföherrfchoften  fteuerten,  fie  normierten  in  ®orf»  unb 
glurorbnungen  boJ  wirtfcfjaftliche  Seben  ber  ©emeinben.  ©ie  überwiefen  biefen  aber  auch 
öffentliche  Aufgaben,  Wie  befonberS  bie  Armenbflege  unb  ba3  ©chulwefen  —  Angelegenheiten, 
bie  bfölang  ber  Kirche  überlaffen  waren  unb  erft  neu«rbing§  afö  ftaatlicfje  ongefehen  würben  — , 
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unb  otbueten  im  gufammenhange  bamit  bie  ®rrid)tung  bon  ©emeinbefaffen  unb  bic  (Erhebung 
bon  Abgaben  für  biefe  an.  S)ic  öffentliche  Vermaltung  bcr  ©emeinben  unb  bie  gange  biefer 
bienenbe  gemeinblicbe  £rinangmirtfd)aft  würben  ber  Kontrolle  ftaatlidjer  Beamten  unterftellt, 
bie  aud)  ba  Vla|  griff,  mo  bie  ©emeinbe  gunächft  unter  einem  ©utSberm  ftanb.  Aud)  bie  öerjön» 
lidtje  ©runblage  ber  ©orfgemeinbe  blieb  nicfjt  unangetaftet :  Unangefeffenen  üeuten,  bie  im 
"Sorfe  mobnten  (©ntieger,  Üagelöhner),  würbe  burd)  lanbe3l)errlid)e  Verorbnungen  ba§  Orte» 
bürgerred)t  gugängtid)  gemad)t,  unb  bamit  berloreit  bie  ßonbgemeinben  in  bieten  ©ebieten  ibren 
alten,  realen  ©tjarafter.  2)urd)  obrigfeitlicfte  Anorbuungen  borgügtid)  mürbe  fo  auf  bem  93obeu 
ber  alten  28irtfcf)aft§gemeinbe  bie  toolitifdje  ßanbgemeinbe  gebilbet  (©ierfe  1,  693 ff.). 

§  13.  Sie  Gnttoitfelung  vom  Anfange  bcs  19. 3of)rhun&erts  bis  jur  (Gegenwart. 

I.  (Sbenfo  mie  bie  Drganifation  ber  ©taat3bet)örben  erfuhr  bie  ber  ©emeinben  am  Au» 
fange  be3  19.  ;gahrhunbert3  >oeitreid)enbe  Umgeftaltungen,  unb  aud)  t)ier  ftanb  eine  3?ei1)e  bon 
Staaten  unter  frangbfifd)em  ©inftuffe.  ^n  ^ranfreid)  batte,  nadjbem  fd)on  bie  9iebolution3gefe$» 
gebung  bie  alten,  ben  beutfd)en  ähnlichen  SSert)ättniffe  befeitigt  hatte,  bie  naboleonifdje  ©efe£» 
gebung  ba3  ©emeinbemefen  neu  organifiert.  ©ie  t)atte  in  ihrer  uuiformierenben  Jenbenj  eine 
einheitliche  ©emeinbeberfaffung  für  ©tabt  unb  Sanb  gefd)affen  unb  alle  ©emeinben  ju  Ver» 
roaltungäbegirfen  gemacht,  beren  forporatibe  ©eftaltung  nur  bagu  biente,  bie  Soften  ber  ort» 
lieben  Verwaltung  aufzubringen.  9?ad)  iljr  mürbe  bie  gefamte  Verwaltung  ber  ©emeinbe 
einem  bon  ber  Regierung  ernannten  üücaire  übertragen,  ber  gwar  ehrenamtlich,  angeftellt,  aber 
bem  Vräfeften  unbebingt  untergeorbnet  mar.  ®iefem  gur  Seite  ftanb  ein  ©emeinberat  mit 
aufterft  befd)ränften  Vefugniffen,  beffen  9Jcitglieber  bom  Sßräfeften  ernannt  unb  abgefegt  merben 
founten.  %aä  ©emeinbebermögen  mürbe  als  Seil  be3  ©taatöbermögem§  beljanbelt.  2)iefc 
fvangöfifcfc)e  ©efejjgebung  mürbe  gunädjft  eingeführt  in  ben  mit  ^ranfreid)  berbunbenen  beut» 
fcben  ©ebieten  unb  in  ben  frangöfifd)en  Vafallenftaaten  (©rofjhergogtum  Verg,  granffurt, 
Königreich  SBeftfalen).  ©ie  mar  bann  aber  aud»  ba§  SDcufter,  nad)  bem  Vatiem  (@b.  b.  24.  9. 
1808)  unb  Vaben  (26.  11.  1809)  unb  nod)  nad)  ben  greiheitsfriegen  ftaffau  (1819)  unb  ba3 
©roftbergogtum  Reffen  (1821)  bie  alte  ©emeinbeberfaffung  umgeftatteteu. 

^n  biametralem  ©egenfafce  gu  biefen,  frangöfifcfie  (Einrichtungen  überneljmenben  ©emeinbe» 
gefe|gebungen  in  ©üb»  unb  2ßeftbeutfd)lanb  ftanb  bie©teinfcf)e  ©täbteorbnung 
b.  19.  11.  1808,  burd)  we(d)e  haä  ©täbtewefen  in  Vreufjen  eine  grunbfäpd)e  Steorganifation 
erfuhr.  %n  biefer  ©täbteorbnung  hatte  ©tein  ben  ©ebanfeu,  ben  ©emeingeift  unb  ba3  Qutereffe 
am  öffentlichen  £eben  burd)  ^Beteiligung  ber  Vürger  an  ber  Verwaltung  neu  gu  beleben  (oben 
©.  202, 228),  in  bollftem  Umfange  bermirflidjt.  $n  würben  bie  ©täbte  wieber  al§  felbftänbige 
©emeinwefen  anerfannt;  fie  erhielten  bie  freie  ©elbftberwaltung  il)rer  Angelegenheiten  unb 
blieben  nur  einer  auf  ba3  Sftotwenbigfte  befcbränften  ©taat3auffid)t  unterftellt.  ®en  bürgern 
aber  würbe  eine  tätige  (Sinmirfung  auf  bie  ftäbtifdje  Verwaltung  burd)  bie  neugefdjaffene 
©tabtberorbnetenberfammtuitg  unb  bie  £>erangiebung  gur  Verwaltung  bon  unbefolbeteu 
2Jiagiftrat§ftelIen  unb  anberen  ftäbtifdjen  Ämtern  gefiebert,  ©o  ift  nidjt  mit  Unrecht  bie  ©täbte» 
orbnung  bon  1808  afe  eine  magna  Charta  für  bie  ü  r  e  u  fj  i  f  ch  e  n  ©täbte  bezeichnet  morben. 
Allein  fie  hatte  eine  nod)  weiter  reic&enbe  Vebeutung.  ©ie  würbe  ber  Auggang3tounft  für  bie 
b  e  u  t  f  et)  e  fommunale  ©elbftberwaltung.  Auf  ihr  fugten  bie  meiften  fbäteren  ©emeinbe» 
gefe^e,  bie  bie  Freiheit  unb  ©elbftberwaltung  ber  ©emeinben  anertannten.  Qu  einer  Reform 
ber  länblichen  ©emeinbeberfaffung  fam  e3  bagegen  in  Ißreu^en  nid)t.  SBohl  erhielten  bie  Vauem 
bie  berfönlidje  5re^e't  (®b-  b.  9.  10.  1807)  unb  freies  (Eigentum  an  ©runb  unb  Voben  (®b. 
to.  14.  9.  1811),  allein  einer  Erhebung  ber  fianbgemeinbe  gum  felbftänbigen  ©emeinmefen 
ftanben  faft  überall  bie  9fted)te  ber  ©ut§hetren  entgegen,  beren  Aufhebung  auf  unüberroinb- 
licfjen  SBiberftanb  ftiefj. 

II.  Sine  neue  Vl)afe  in  ber  (Sntwidelung  beS  ©emeinbered)teS  begann  in  bielen  ©ebieten 
alsbalb  nad)  ben  greiheit§triegen.  9iur  in  ben  Sänbern  beS  linfen  9JhetnuferS  blieb  ba3  fran» 
§öfifd)e  $Red)t  befteben;  in  ben  ©taaten  biesfeitS  be§  Cheines  würbe  bie  auf  ihm  berubenbe 
©emeinbegefe^gebung  befeitigt,  nur  bie  gleichartige  Vehanblung  bon  ©tabt  unb  Sanb  erhielt 
fid)  im  füblicben  unb  wefttichen  ®eutfd)lanb.  ©efe^e,  bie  befonberS  barauf  abgelten,  ben  ©e» 
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meinben  eme  größere  Selbftänbigteit  §u  gewähren,  ergingen  5unäd)ft  in  SSanern  (SSbg.  b.  17.  5. 
1818)  unb  SBürttemberg  (S3erw.@b.  o.  h  3. 1822)  unb  bann  in  ben  breifeiger  3ar)ren  in  Saufen 
(©tD.  b.  2.  2. 1832  u.  £©D.  D.  7.  11.  1838),  turt)effen  (©emD.  f.  ©tobt-  unb  Sanbgemeinben 
o.  23.  10.  1834)  unb  Saben  (©em®.  u.  ^Bürgerrechts®,  b.  31.  12.  1831).  2Iud)  in  Greußen  be- 
fdjäftigte  fid)  bie  ©efe|gebung  wieber  mit  beut  gemeinblidjen  SSerf affungsredjte :  unter  bem 
17.  3.  1831  mürbe  bie  fog.  rebibierte  ©täbteorbnung  erlogen,  bie  beranlaßt  mar  burd)  einige 
äßängel,  bie  ftdt)  bei  ber  braftifäjen  ^anbtjabung  ber  ©täbteorbnung  Don  1808  b,erausgeftellt 
Ratten,  biefe  aber  feineswegs  berbrängte,  fonbern  nur  in  ben  ingwifdjen  erworbenen  ©ebieten 
unb  ba  in  ®raft  trat,  Wo  bie  ©täbteorbnung  Don  1808  nid)t  galt;  unterm  31.  10.  1841  erging 
eine  Sanbgemeinbeorbuung  für  Sßeftfalen,  unb  unterm  23.  7.  1845  eine  gemeinfame  ©emeinbe- 
orbnung  für  bie  ©täbte  unb  fianbgemeinben  ber  9Rt)einüroDirq,  welche  bie  bis  bafjin  f)ier  in  Sraft 
oerbliebene  frangöfifcrje  ©efefcgebung  beseitigte  unb  gum  erftenmal  bas  Xreiftaffenwaf)lft)ftem 
einführte. 

III.  £>ann  brachten  bie  Bewegungen  bes  ^äbjes  1848  wieber  bie  ©emeinbegefe|gebung 
in  gluß.  3n  Greußen  erging  unterm  11.  3. 1850  eine  ©emeinbeorbnung,  bie  im  gangen  ©taate 
unb  in  allen  ©emeinben  gelten  wollte.  9lud)  in  Greußen  foltte  je|t  bie  bislang  feftgefjaltene 
Unterfcrjeibung  jwifdjen  ©tabt  unb  Sanb  falten  gelaffeu  werben;  allein  jur  bötlig  gleichartigen 
Drganifation  aller  ©emeinben  fonnte  man  ficf)  bod)  nid)t  entfd)ließen,  unb  fo  brachte  bie  ©e= 
meinbeorbnung  eine  fombli§iertere  unb  eine  einfachere  Drganifation  für  bie  an  ©eelenjar)! 
größeren  unb  Heineren  ©emeinben.  Qm  übrigen  ftellte  fie  neue  ©runbfä^e  über  bie  ©emeinbe* 
angerjörigfeit  auf  (f.  unten  ©.  245).  ©ie  führte  weiter  allgemein  bas  Sreiflaffenwarjlfhftem  ein 
unb  erweiterte  bie  ©taatsaufficfjt,  bie  jeboct)  regelmäßig  bon  gum  Seil  aus"  (Srjrenbeamten  be» 
fteljenben  Kollegien  (Äreisausfdjüffe,  SSejirfsräte)  geübt  werben  follte.  Allein  biefe  ©emeinbe» 
orbnung  fam  nur  fefjr  fporabifd)  gur  Ausführung.  $Berfd)iebene  Umftänbe  unb  nid)t  gule£t  bie  Gr« 
fenntms,  baß  bie  gleichmäßige  Regelung  bes  ©emeinbewefens  für  alle  ©emeinben  bes  gangen 
öreufjifd)en  ©taates  nid)t  ben  großen  .brobmjiellen  23erfd)iebenl)eiten  unb  bie  aritljmetifdje  Unter» 
fdjeibung  Don  großen  unb  fleinen  ©emeinben  nidjt  bem  burd)  gefd)id)tlid)e  ©ntwidelung  unb  Wirt» 
jd)aftltd)e  SSertjältniffe  begrüubeten  ltnterfd)iebe  jwifdjen  ©tabt»  unb  fianbgemeinben  geredet 
werben  fönne,  üeranlaßten  junädjft  bie  ©iftierung  ihrer  weiteren  Einführung  unb  bann  ihre  2Iuf» 
tjebung  burd)  ©efejj  0.  24.  5. 1853.  6s  ergingen  nunmehr  für  bie  einzelnen  Seile  bes  Staates  be» 
fonbere  unb  für  ©tabt  unb  £anb  oerfduebene  ©emeinbeorbnungen.  üftämlid)  bie  nodj  bleute 
geltenben  ©täbteorbnungen  für  bie  öftlidjen  ^ßrobinjen  mit  Ausnahme  Don  9Jeu»SSorpommern  unb 
3?ügen  D.  30.  5. 1853,  für  Söeftfalen  b.  19.  3.  unb  für  bie  9it)ein£roüin5  D.  15.  5. 1856,  welche  fidj)  im 
wefentlidjen  an  bie  ©emeinbeorbnung  D.  1850  anfdjloffen;  femer  ein  ©efe£  betr.  bie  SSerfaffung 
ber  ©täbte  in  S'JeU'SSortoommern  unb  Sttigen  D.  31.  5.  1853,  welches  für  biefe  im  wefentlidjen 
bie  burd)  fpejielle  9Re§effe  bcftimmten  ©onberoerfaffungen  aufrechterhielt,  gür  bie  Sanb» 
gemeinben  würbe  in  Sßeftfalen  eine  neue  ©emeinbeorbnung  unterm  19.  3.  1856  erlaffen,  in  ber 
9tf)emproDiu3  bie  ©emeinbeorbnung  Don  1845  in  ber  it)r  burd)  eine  -JioDelle  D.  15.  5.  1856  ge» 
gebeneu  5flffung  wieber  in  Sfraft  gefegt,  womit  aud)  biefe  ben  ©jarafter  einer  ausschließlichen 
Sanbgemeinbeorbnung  erhielt;  in  ben  öftlidjen  ^ßroDingen  bagegen  blieb  bie  alte  länblid)e 
©emeinbeberfaffung  befielen,  nur  einige  notwenbige  (frgänjungen  unb  Älarftelumgen  be3 
geltenben  9ted)tes  brachte  ein  ©efejä  b.  14.  4.  1856. 

2lud)  in  jat)lreid)en  anberen  ©taaten  beranlaßte  bie  liberale  ©trömung  ber  3ab,re  1848 
bis  1850  ben  (Srlaß  neuer  ©emeinbeorbnungen,  bie  iebod)  alle  bas  ©dndfal  ber  breußifd)en 
oon  1850  teilten,  b.  r)-  im  Saufe  ber  fünfziger  Safjre  wieber  befeitigt  ober  bod)  wefentlid)  ab» 
geänbert  würben.  §iert)er  gehören  befonbers  bie  erften  allgemeinen  t)annoberfd)en  ©emeinbe» 
gefe^e,  bie  ©täbteorbnung  b.  1.  5.  1851  unb  bie  Sanbgemeinbeorbnung  b.  4.  5.  1852,  an  beren 
©teile  bann  bie  nod)  bleute  geltenbe  ©täbteorbnung  bom  24.  6.  1858  unb  bie  Sanbgemeinbe» 
orbnung  b.  28.  4.  1859  getreten  finb. 

IV.  $n  $  r  e  u  ß  e  n  war  in  ber  f^olgejeit  bie  nädjfte  33eranlaffung  gur  (Smanation  neuer 
©emeinbegefefce  ber  ©rwerb  ber  neuen  ^ßrobinjen.  ©runbfä|lid)  ließ  man  l)ier  allerbings  gu* 
nädjft  bas  borgefunbene  ©emeittberedjt  beftetjen.  Unhaltbar  fd)ienen  jebod)  bie  unflaren,  teils 
beralteten  9?ed)tsbert)ält.tiffe  in  ©d)Ieswig=§olftein  unb  bie  ^erfaffungseinrid)tungen  granf- 
furts  a.  Tl.,  Weldje  auf  ben  ehemals  ftaatlid)en  ßtjarafter  ber  ©tabt  gugefdinitten  waren.  S)ab,er 
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würbe  unterm  25.  3.  1867  eine  ©täbteorbnuug  für  granffurt  a.  ffl.  uitb  unterm  14.  4.  1869 
eine  für  Sd)leswig=£>olftein,  beibe  berufjenb  auf  ber  ©täbteorbnuug  b.  1853,  erlaffcn,  unb  burd) 
eine  3Sbg.  o.  22.  9. 1867  würben  in  engem  9mfd)luft  an  baä  ©efefc  b.  14.  4. 1856  aud)  bie  länb- 
lidjen  23erfaffungs>bert)ältniffe  ©cfyleSwig^olfteinsi  neu  geregelt.  Dann  folgten  umfaffenbe 
@emeinbegefe£c  erft  mieber  im  legten  ^aljrgetjnte  be<3  19.  3af)tf)unbertö.  Xie  sJJeif)e  biefer  er* 
öffnete  eine  ©täbteorbnung  für  ben  ^egierungSbegirf  23ie3baben  b.  8.  6.  1891.  Cfä  folgte  bie 
fianbgemeinbeorbnung  für  bie  fieben  öftlidjen  ^robingen  b.  4.  8.  1891,  weldje  bie  bieten  Un* 
flartjeiten,  bie  im  ©emeinbered)te  biefer  ©ebiete  baburd)  eutftanben  waren,  baf?  basfetbe  fid) 
auö  überall,  teils  in -älteren,  teils'  in  neueren  ©efe|en  gerftreuten  93eftimmungen  gufammen- 
fefcte,  befeitigte  unb  eine  einfjeitlid)e  ©emeiubeoerfaffung  für  ba£  grofje  öftlid)e  9ted)t3gebiet 
fdutf,  bie  ebenbürtig  ben  Sanbgemeinbeberfaffungen  ber  meftlidjen  9?ed)tsgebiete  gur  ©eite 
trat.  2>iefe  Sanbgemeinbeorbnung  ift  bann  Weiter  mit  einigen  Slbänberungeu  burd)  ©efefc 
o.  4.  7.  1892  in  ©d)te§wig=<polftein,  burd)  ©efe£  b.  4.  8.  1897  in  £effen=9?affau  unb  burd)  ©efe& 
o.  2.  7.  1900  aud)  in  ben  fyoljengoHernfdjen  £aube  eingeführt,  ^n  §effeu=sjjaffau  enblid)  würbe 
mit  ber  Reform  ber  äkrfaffung  ber  Sanbgemeinben  aud)  eine  be3  ©täbtered)tes  berbunbeu; 
unter  Slüftjebung  ber  SBieäbabener  ©täbteorbnuug  b.  1891  unb  be£  im  3tegierungst>egirlc 
Staffel  big  baljin  in  ©eltung  gebliebeneu  furfjeffifdien  ©emeinbered)te3  würbe  unterm  4.  8.  1897 
eine  eüujeitlidje  ©täbteorbnung  für  bie  $robing  ^»effen^affau  mit  Slusfdjlufe  granffurts  er« 
laffen,  bie  Wieberum  burd)au3  auf  ber  ©täbteorbnung  b.  1853  bafiert.  ©o  ift  nad)  unb  nad)  bie 
junäd)ft  für  ben  Dften  beftimmte  ©emeinbegefe|gebung  auf  ben  größten  jeil  bes  preufjifdjen 
©taateS  ausgebest  worben;  nur  in  £annober  gilt  nod)  ein  in  bielen  grunbfä^lidien  fünften 
abweidjenbeä  ©emeinbered)t  au3  borbreuftifdjer  $eit. 

%n  ber  9ttef)rgal)l  ber  äJHttelftaaten  würben  neue  ©emeinbeorbuungen  ©nbe  ber 
jed)giger  unb  Anfang  ber  fiebriger  3at)te  °urd)  bie  mit  ber  reid)3gefe|}lid)en  (5infüf)rung  ber 
©ewerbefreifjeit,  greigügigfeit,  Aufhebung  ber  3Serel)elid)ung§befd)ränfungen  unb  anberweiten 
gunbierung  ber  Slrmenbflege  gufammenljängenben  SSerfdjiebuugen  im  wirtfdjaftlidjen  unb 
fokalen  fieben  beranlafjt.  ©ie  madjten,  entfbredjenb  ber  liberalifierenben  Stenbeng  ber  Qeit, 
erljeblidje  gugeftänbniffe  an  bie  ©elbftänbigfeit  ber  ©emeinben,  befdjränften  unb  normierten 
genau  bie  ftaatlid)en  2luffid)tsbefugniffe,  erweiterten  bie  SRedjte  ber  ©emeinbebürger  unb  aud) 
ben  ÄreiS  ber  SBürgerfdjaft.  ©o  ergingen  bor  altem  in  SBatjem  bie  beiben  ©emeinbeorbnungen 
für  bie  Sanbesteile  btesfeit§  be£  9fifjeine§  unb  bie  $falj  b.  29.  4.  1869,  in  ©ad)fen  gmet  ©tobte» 
orbnungen  unb  eine  Sanbgemeinbeorbnung  b.  24.  4.  1873,  in  Söaben  ein  bie  ©efefce  bon  1831 
abänbernbe3  ©efe£  b.  14.  5.  1870  unb  bie  fog.  ©täbteorbnung  b.  24.  6.  1874,  weld)e  ofjne 
wefentlidje  $nberung  ber  3Serfaffuug§organifation  für  bie  größten  ©täbte  be3  Sanbeä  ben  Söoben 
ber  alten  Söürgergemeinbe  oerliefe  unb  gum  ©runbfa^e  ber  (SinWofynergemeinbe  (unten  ©.  245) 
überging,  ber  bann  1890  unb  1896  für  alle  ©emeinben  be3  £anbe§  anerfannt  würbe,  in  Jpeffen  eine 
©täbte*  unb  eine  Sanbgemeinbeorbnung  b.  13.  unb  15.  6.  1874,  an  beren  ©teile  fe£t  ©efefce 
b.  8. 7. 1911  getreten  finb.  -Kur  in  SSürttemberg  würbe  ba3  ältere  ©emeinberedjt  nid)t  reformiert; 
erft  in  allerneuefter  3eit,  unterm  28.  7.  1906,  ift  f)ier  eine  umfaffenbe  neue  ©emeiubeorbnung 
ergangen,  aber  aud)  bie  33ebeutung  biefer  ift  wefentlid)  eine  formale:  gufammenfaffung  be3 
in  berfd)iebenen  ©efetjen  gerftreuten  ©emeinberedjteä  gu  einer  planmäßigen  Äobififation. 

Übrigen^  bitben  bie  im  borangeljenben  genannten  ©emeinbeorbnungen  nur  bie  midjtigfte 
©runblage  ber  gettenben  Drganifation,  bie  meiften  bon  itjneu  finb  bereite  wieber  in  einzelnen 
fünften  abgeänbert  ober  burd)  ©begialgefe^e,  betr.  bas"  ^Bürgerrecht,  ba§  Söafjlb  erfahren,  bie 
Äommunalbeamten  u.  a.,  ergängt.  (Sine  Überfielt  über  alle  biefe  gurgeit  geltenben  ©efe|e  fowie 
aud)  über  bie  ©emeinbegefe|gebung  ber  Ä  l  e  i  n  ft  a  a  t  e  n  gibt  SUJetjer^nfc^ü^  ©.  373  ff. 
Slnm.  3n  <£lfo6=»Sotl)ringenift  baä  ©emeinbered)t  im  9Infd)luf3  an  bie  überfommenen 
frangöfifd)en  (Sinrid)tungen  neu  georbnet  worben  burd)  ©emeinbeorbnung  b.  6.  6.  1895. 

b)  Das  geltenbe  (ftemeinberc^t. 

Siteratur  *u  ben  §§  14— 18:  fioening  §§33—39;  aJtet)er*2lnfd)ü&  §§  111—113.  ©pejiell 
\üi  Greußen:  ©djoen,  SRedjt  ber  Äommunaltierbanbe  in  <ßreu|en,  §§  18 — 54,  95 — 100; 
$  t  e  u  6  ,  ®a§  ftäbtifdje  2lmt§red)t  in  Greußen,  «ertin  1902;  £  e  i  b  t  g  ,  $reufeifcf)e3  ©tabttedjt, 
Setltn  1891 ;  $  e  b  c  n  3  ,  Sie  ©tabtüerorbneten  (2),  Berlin  1905;  für  Samern:  D.  Settbel, 
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iSt.  91.  §§  154 — 168;  für  bie  a  n  b  e  t  e  n  ©  t  a  a  t  e  n  bie  Bearbeitungen  iljreä  <St9t.  in  „Das 
öffentliche  SRcctjt  ber  ©egenwart",  f.  oben  <3.  230;  ogl.  aud)  9ttt.  „©emeinbe"  ».  Stengel» 
f?leifct)monnä  SBörterb.  2. 

§  14.  Die  Ortsgenteinbe  unb  tt)te  (Srunölagen. 

I.  Sie  Ortsgemeinben  finb  bie  untetften  Siommunalberbänbe.  ^fjuen  uegt  bie  lofale 
üsertt)irfticE)ung  ber  toolitifdjen  Aufgaben  ob.  9lu3  biefer  gmecfbeftimmung  ber  ©emeinben  er= 
flärt  fid),  baß  bas  gange  (Staatsgebiet  in  ©emeinben  gegliebert  ift,  unb  baß  bie  neueren  ©emeinbe« 
orbnungeu  beftimmen,  jebeS  ©runbftüd  müffe  einer  ©emeinbe  angehören.  9lußerf)alb  bes 
©emeinbeberbaubes  ftef>en  nur  bie  fog.  felbftänbigen  ©utöbegirfe  (fiet)e  unten  §  17),  ferner  im 
red)tsrf)einifcr)en  Stottern  ©runbftüde,  auf  benen  ftcf>  feine  bleibenben  Sßieberlaffungen  befinben, 
Sßalbungeu,  «Seen  ufm.  (®em£).  3lrt.  3)  unb  in  93aben  bie  fog.  abgefonberten  ©emarfungen,  bie 
jebod)  eine  ber  gemeinblidjen  nadjgebitbete  Drganifation  erhalten  tjaben  (©.  b.  23.  6. 1892)  unb 
aud)  juriftifd)e  «ßcrfönli^Ieit  befi&en  (Stola,  23ab.  ©t.9t.  191). 

II.  Sie  Unter fdjeibung  bon  S  t  a  b  t  =  unb  Saubgemeinben  Ijat  eine 
r  e  et)  1 1  i  et)  e  93ebeutung  nur  ba,  mo  auf  berfdnebenen  ^Srinjipien  berut)enbe  ©emeinbeorbnungen 
erlaffen  finb.  Sie  f5ra9e  °ber,  auf  tneldje  ©emeinben  tjter  bie  Stäbteorbnung  Slninenbung 
finbet,  unb  roelcfje  bafjer  Stäbte  im  9ied)t3finne  finb,  mirb  Don  ben  Stäbteorbmmgen  gemöfjnlidj 
bafjin  beantwortet,  baß  fie  in  ben  ©emeinben  gelten  wollen,  bie  gur  3^it  if)re3  (SrtaffeS  eine 
ftäbtifdje  93erfaffung  fyatten;  feltener  ift  bie  ©eltung  ber  (Stäbteorbnung  lebiglid)  an  eine  be= 
ftimmte  (Sinwotmergafjl  gemübft  (Reffen)  ober  auf  beftimmte  genannte  ©emeinben  befdjränft 
(9teg.«23eg.  SBieSbaben,  St£).  ^eff.'ÜJcaff.  §  1).  Ser  Übergang  bon  einer  ©emeinbeberfaffung  gur 
anberen  ift  meift  borgefefjen;  er  Wirb  überall  bollgogen  burd)  ftaatlidje  Slnorbnung.  —  ©ingelne, 
namentlid)  fübbeutfdje  ©emeinbeorbnungen  unterfdjeiben  als  eine  befonbere  9lrt  bon  @e= 
meinben  nod)  bie  aus  mehreren  Drtfdjaften  gufammengcfejjten  ©emeinben 
unb  regeln  bie  Drganifation  biefer  bann  iufofern  befonbers,  als  fie  Seite  ber  ©emeinbeoermaltung 
befonberen  £)rtfd)aft£orgauen  übertragen. 

III.  Sie  ©emeinbe  tjat  ebenfo  Wie  ber  Staat  eine  boüpelte  ©runblage,  eine  binglid)e  unb 
eine  berfbnlicfje.  ^eue  ift  bie  ©  e  m  a  r  f  u  n  g  ober  ber©emeinbebegirf,b.  i.  berjenige 
Seil  be§  Staatsgebietes,  innerhalb  beffen  bie  ©emeinbegewalt  ifjre  öffentlid)red)ttid)en  fjunf= 
tionen  ausübt.  Slbäuberungett  beS  ©emeinbebegirfeS,  bie  regulär  anbere  ©emeinben  ober  @utS= 
begirfe  mittreffeu  (Umfommunatifierung),  erfolgen  burd)  ftaatlidje  Slnorbnung,  bie  regelmäßig 
nur  eine  gutad)tlid)e  9lnf)örung  ber  beteiligten  93'erbänbe,  feltener  beren  gufrintmmtg  borauS* 
fe£t.  gur  bölligen  Sluflöfung  wie  gur  üfteubilbung  bon  ©emeinben  ift  meiftenS  eine  lanbeSljerr* 
lid)e  Slnorbnung,  nad)  eiugelnen  ©emDrbngn.  fogar  ein  ©efe£  notmenbig. 

IV.  Sie  oerfönlidje  ©runblage  ber  ©eineütbe  finb  bie  ©emeinbe  mitglieber, 
b.  \).  biejenigen  *ißerfonen,  bie  burd)  einen  befonberen  SlteiS  oon  3ted)ten  unb  'ißfliditen  mit  tt)r 
uerbunben  finb.  Seit  bem  üücittetatter  mürben  gemöljnlid)  gmei  Älaffen  foldjer  ©emeinbe* 
mitglieber  unterfdjieben,  bie  ©emeinbean gehörigen  (§eimatSberecr)tigte,  S3eifaffen) 
unb  bie  burd)  ein  9Jcet)r  bon  9teri)tcn  unb  s$flid)ten  auä  biefeu  fid)  fjerauSfjebenben  93  ü  r  g  e  r. 
Sie  ©emeinbeangefjörigfeit,  aud)  §eimat^red|t  genannt,  gemätjrte  baö  9ted)t,  fid)  in  ber  ©e- 
meinbe  niebergulaffen,  gu  ber^eiraten,  ©ruitbeigeutum  gu  erwerben,  ©emerbe  gu  betreiben, 
bie  ©emeinbeanftalten  gu  benu^en  unb  im  g-aüe  ber  Verarmung  eine  lluterftü^ung  oon  ber 
©emeinbe  gu  bedangen.  Sie  berüflidjtetc  gur  Seilnaf)me  an  ben  ©emeinbetaften.  Sie  mürbe 
ertoorben  burd)  ©eburt,  9lnftellung,  93ert)eiratuug,  Slufnaljme  feiten^  ber  ©emeinbe.  Sa  fie 
meitgcfjenbe  Slnftorüdjc  gegen  bie  ©emeinbe  gab,  fonnte  biefe  öljefdjtiefsungen,  burd)  bie  bie 
©emeinbeanget)örigfeit  entftaub,  bert)iubem  unb  gremben  bie  9lufnal)me  beliebig  berroeigern, 
ober  mar  bod)  nur  bann  berpflid)tet,  fie  gu  gemäßen,  menn  fie  il)r  nad)  ber  ^ßerfönlidjfeit  unb 
ben  93ennögen^berf)ältniffen  be§  Petenten  nid)t  gum  Sd)aben  gereidjen  fonnte.  Sa§  93ürger«= 
red)t  gab  außer  ben  im  ^>eimat§red)te  enthaltenen  9ted)ten  baS  SJedjt  auf  Seitnar)me  an  ber 
33ilbung  ber  ©emeinbeorgane  unb  an  ben  9ht£ungen  be§  ©emeinbegutel  unb  oer^fliditete 
in  ftoäterer  fteit  gur  Übernahme  bon  ©emeinbeämtem.  (53  mürbe  erworben  entmeber  burd) 
befonbere  93erleif)itng  feiten^  ber  ©emeinbe  ober  trat  für  bie  $eimat3bcred)tigten  aud)  of)ne 
}old)e  ein  bei  93orf)anbenfein  beftimmter  (Srforberniffe  (männtidieS  ©efd)Ied)t,  beftimmte?  2llter, 
93efi^  eines  ©runbftüdeS  u.  a.). 
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2)iefe  ©runbfäfce  übet  bie  ©emembemitgliebfcbaft  finb  guerft  aufgegeben  in  ^rxanfreid^ 
burch  bie  9fiebolution3gefe|gebung  bon  1789.  $iefe  löfte  baö  Stecht  ber  üftieberlaffung  unb  83er- 
et)elict)ung,  be3  ©runberroerbeg  unb  ©eroerbebetriebe^  wie  ben  Anbruch  auf  Armenunterftütjung 
bon  ber  ©emeinbeangetjörigleit  böllig  loü  unb  mübfte  ben  (Srroerb  biefer  an  bie  Xatfacbe  ber 
üftieberlaffung  unb  ihren  53erluft  an  bie  ber  Aufgabe  bess  ®omiäil3  in  ber  ©emeinbe.  $u  bem- 
felben  Stefultate  gelangte  bann  bie  ©efefegebung  in  Greußen  in  ber  ©emeinbeorbnung  bon 
1850,  nachbem  hier  in  Übereinftitnmung  mit  ber  bereite  bon  ber  ©tein«|)arbenbergifchen  9teform» 
gefefcgebung  anerfannten  £$fteiheit  be3  ©runbetgentumäerroerbeS  unb  ber  ©eroerbefreiheit  fdjon 
bie  ©täbteorbnung  bon  1831  jeben  3ufammenl)ang  jroifchen  ber  ©emeinbeangebörigfeit  unb 
bem  Siechte,  ©runbftüde  ju  erroerben  unb  ©eroerbe  gu  betreiben,  aufgehoben  unb  ein  ©efefc 
ö.  31.  12.  1842  aud)  ben  Anftorud)  auf  Armenunterftü^ung,  ber  fchon  nach  bem  Allgemeinen 
ßanbrecbte  nicht  mehr  unbebingt  bie  ©emeinbeangehörigfeit  borau3fe£te,  gang  bon  biefer  ge- 
töft  hatte.  Anbere  beutfche  Staaten  haben  erft  infolge  ber  9ieicb§gefe|gebung,  roelcbe  unter 
AuSbehnung  ber  üreußifd)en  ©runbfäfce  auf  ba3  9?eict)^gebiet  überall  in  biefem  für  ben  Srroerb 
bon  ©runbbefifc,  ben  ©eroerbebetrieb,  für  Aufenthalt  unb  Scieberlaffung  bie  S3ebingung  ber 
©emeinbeangehörigfeit  befeitigte,  bie  SSeretjelidjung  ohne  Mdficht  auf  biefe  geftattet  unb  ben 
Anfbruch  auf  Armenunterftü|ung  lebiglid)  aus  bem  Aufenthalte  an  einem  Orte  entfteben  läßt, 
mit  ben  alten  ©runbfä|en  gebrochen.  Xurch  biefe  Sieicbggefe£gebung  berlor  ba<s  £>eimat3red)t  faft 
alle  SSebeutung1.  2)a|er  haben  fämtlid)e  neueren  ©emeinbeorbnungen  e3  aud)  fallen  gelaffen. 
©ie  erflären,  ebenfo  roie  bie  .breußifcbe  ©efejjgebung,  alle  ©inroormer  ber  ©emeinbe  für  ©emeinbe» 
angefjörige  ober  -mitglieber  unb  legen  alten  (Sinroobnern  ba§  Siecht  bei,  bie  öffentlichen  ©emeinbe« 
anftalten  gu  benu|en,  roie  fie  fie  anbererfeitS  betpflid)ten  —  bei  längerem  al3  breimonatlidjem 
Aufenthalte  (Si©.  b.  1.11.1867  §8) — ,  an  ben  ©emeinbelaften  teilzunehmen.  ©ie  laffen  bie  ©e- 
meinbe  angehörigf  eit  berloren  geben  mit  ber  Aufgabe  be3  SSohnfijseS  in  ber  ©emeinbe.  dagegen  tjat 
ba£  SSürgerrecbt  feine  alte  SBebeutung  im  roefentlicben  geroabrt.  ©6  umfaßt  noch  heute  baä  aftibe 
unb  baffibe  Sahkecht  §u  ben  ©emeinbeämtern  wie  bie  Pflicht,  ©brenämter  in  ber  ©emeinbe 
p  übernehmen,  unb  ift  bielfad)  aud)  nod)  bie  S3orau<ofe|ung  für  bie  ü£eilnabme  an  ben  ©emeinbe» 
nu|ungen  geblieben.  ®aher  haben  aud)  bie  mobernen  ©emeinbeorbnungen  regelmäßig  ben 
begriff  be3  83ürgerrechte3  beibehalten  (roo  er  fehlt,  »nie  befonber§  in  ©lfaß=Sotl)ringen,  werben 
©inroohner  unb  Wahlberechtigte  uutetf  (hieben).  Auch  ber  ©rroerb  be3  S3ürgerred)te§  bolljieht 
fid)  in  bielen  ©ebieten  nod)  nad)  alten  ©runbfä|en,  b.  b.  burch  Abftammung,  S3erehelicbung, 
Aufnahme  ober  Aufteilung  (3.  SS.  Württemberg,  Reffen,  ®gr.  ©acbfen  reb.  ©tD.,  ^aunober  @t£)., 
©.«SBeimar).  %m  fluten  Seile  2Deutfchlanb3  haben  bie  ©emeinbegefe&gebungen  jebocb  biefeä 
©Aftern  ber  gefd)loffenen  SSürgergemeinbe  aufgegeben  unb  finb  jum  ©r)ftem  ber  fog.  ©inroobner- 
gemeinbe  übergegangen,  inbem  fie  jeben  ©inroofmer  ber  ©emeinbe  oljne  roeitere^  Söürger  roerben 
laffen,  fobalb  beftimmte  S3orau§fe^ungen,  roie  männlidjeä  ©efd)ted)t,  beftimmte^  9llter,  ©elb- 
ftänbigfeit,  Qenfur  u.  a.,  bei  ib,m  gutreffen  (fo  befonberg  ^Sreujsen  außer  §annober;  Olbenburg, 
33aben  in  ben  ©emeinben,  in  benen  bie  ©täbteorbnung  gilt;  über  bie  eigenartigen  S3erf)ältniffe 
in  ben  anberen  babifdjen  ©emeinben,  für  bie  man  allerbingS  aud)  gur  @inroob.nergemeinbe 
übergegangen  ift,  babei  aber  bod)  bie  alte  S3ürgergemeinfd)aft  mit  befonberen  ^Berechtigungen 
beibehalten  h<it,  f.  SBatj,  ©t9ft.  175, 177  ff.).  Qn  ben  ©ebieten  ber  SSürgergemeinbe  ift  überall 
gremben  unter  beftimmten  SSorauöfe^ungen  ein  Siecht  auf  Aufnahme  gegeben,  roie  umgefehrt 
in  ihnen  aud)  bi^roeilen  eine  SSerbflidjtung  §um  (Srroerbe  be3  S3ürgerrechte§  ftatuiert  ift  (^annober 
©t£).,  ©ad)fen  ©t.D).  ©in  öritfe§  in  ber  älteren  ©efe^gebung  9iorbbeutfd)lanb^  für  bie  2anb= 
gemeinben  anerfannteg  ©tyftem,  »Deichet  bie  ©igenfchaft  biefer  al3  roirtfdjaftlicher  SSerbänbe 
bei  ©runbbefi|er  ju  roahren  fud)t,  inbem  nad)  ihm  alle  ©runbbefijjer  ber  ©emeinbe,  aud)  grauen, 
unfelbftänbige  unb  iuriftifd)e  ^ßerfonen  unb  auch  ^erfonen,  bie  nicht  in  ber  ©emeinbe  roohnen, 
©emeinbebürger  jinb  (©runbbefiiergemeinbe),  fteht  heute  nur  me§x  no<fy  W  tnenigen  ©ebieten 
(£anrtooer,  tönigreid)  ©ad)fen)  in  ©eltung,  unb  auch  fyex  nicht  in  feiner  reinen  gorm,  inbem 
außer  ben  ©runbbefi|ern  nodh  anbere  ju  ben  S3ürgern  gehören,  gür  bie  Aufnahme  in  ben  S3ürger= 

1  aufgenommen  in  SSanern,  wo  bie  81®.  über  bie  pol.  Sefcbtänfungen  ber  6hefd)üej$ung 
».  4. 5.  1868  unb  über  ben  Untetftü&ung£>tt>ohnfi&  0.  6.  6.  1870/30.  5.  1908  bislang  nicht  eingeführt 
Unb;  allein  auch  hier  toitb  ba§  &eimat3red)t  jejjt  feine  alte  ^ebeurung  üerlieren,  inbem  baä  USB®, 
gemäfj  9?®.  30.  6.  1913  auch  in  Ü3at)ern  in  S^aft  tritt. 
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berbanb  oDer  im  ©ebiete  ber  ©uiootmergemeinbe  beim  törtoerbe  bes  ^Bürgerrechtes  fann  nad)  ben 
meiften  ©emeinbeorbmmgen  ein  SS  ü  r  g  e  r  r  e  d)  t  §  g  e  1  b ,  für  bie  gulaffung  gur  Seilna^me  an 
ben  93ürgernu|3ungen  ein  ©infauflgelb  erhoben  werben.  2)er  23  e  r  l  u  ft  b  e  §  Bürger» 
r  e  d)  t  e  3  tritt  im  ©ebiete  ber  (Sinmorjnergemeinbe  ein,  fobalb  eine3  ber  jur  ©rlangung  be§felben 
borgefd)riebenen  (Srforbemiffe  bei  bem  bisher  93ered)tigten  fortfällt,  im  ©ebiete  ber  93ürger» 
gemeinbe  au3  beftimmten  in  ben  @efe$en  fixierten  ©rünben,  regelmäßig  jebod)  nierjt  fd)on  mit 
ber  Verlegung  be§  SEßoljnfifeeä  aus"  ber  ©emeinbe.  gorenfen,  b.  f.  ^Serfonen,  welcrje  nierjt 
in  ber  ©emeinbe  tt>ol)nen,  in  if)r  ober  ©runbbefi£  ober  getuerblictje  betriebe  l)aben,  finb,  fomeit 
nid)t  baS  Softem  ber  ©runbbefitsergemeinbe  gilt,  nierjt  ©emeinbeangeljörige,  aber  fie  werben 
bod)  in  einzelnen  Sejtefjungen  als  fold)e  betrachtet ;  fie  unterliegen  überall  ber  23efteuenmgs» 
gemalt  ber  $orenfalgemeinbe  unb  finb  bisweilen  in  biefer  aud)  ftimmbered)tigt.  Gbenfo  roie 
bie  gorenfen  toerben  bie  juriftifct)en  ^3  e  r  f  o  n  e  n  beljanbelt,  bie  in  ber  ©emeinbe  itjren 
(Si|  Ijaben  {%.  23.  Greußen  öftt.  <ßrob.  ©tD.  §  8,  S.©£).  §  45). 

§  15.  Die  Organe  ber  Ortsgetnetnöen. 

I.  Überall  fyaben  bie  ©emeinben  einen  ©emeinbeborftanb,  eine  ©emeinbebertretung 
unb  ©emeinbebeamte  im  engeren  ©inn.  2lu§  ber  SEftöglicrjfeit  einer  berfduebenen  ©eftaltung 
ber  beiben  erftgenaunten  Drgane  ergeben  ficfi  bie  berfduebenen  oortjanbenen  93erfaffung§tt)pen. 
©er  ©emeinbeborftanb  fann  bureaumäßig  ober  follegialifct)  organifiert,  bie  ©emeinbebertretung 
tann  fid)  barftelten  at3  ©emeinbeberfammlung  ober  al§  ©emeinbebertretung  im  engeren  ©inne 
(©emeinbeau§fd)uß). 

II.  3n  oen  9*  e  et)  1 3  gebieten ,  in  ro  e  I  dt)  e  n  f  ür  bie  Stäb  tc  eine  anb  er  e 
93erfaffung3form  gilt  a  l  S  für  bie  San  bgemetnben  (Greußen  außer  ber 
Sttjeinprobing,  rect)t§rt)eimfct)e§  23ar)ern,  ffigr.  ©ad)fen,  ©ad)fen*2lltenburg,  Äoburg*©ott)a,  £)lben- 
burg,  23raunfd)roeig,  Slnljalt,  Sippe,  ©d)aumburg-Sippe),  ift  bie  t  t)  p  i  f  et)  e  g  o  r  m  ber 
©tabtberfaffung  bie,  baß  ber  ©emeinbeborftanb  follegiatifcf)  organifiert  ift  unb  neben 
it)m  eine  gemät)tte  ©emeinbebertretung  beftet)t.  3ener  fe£t  fid)  jufammen  aus"  einem  23ürger- 
meifter  al§  33orfi£enben,  beffen  ©tellbertreter  (23eigeorbneter,  jroeiter  23ürgermeifter)  unb  ber  er* 
forberlidjen  Slngat)!  bon  ©tabträten.  ©eine  SDfttglieber  roerben  regelmäßig  bon  ber  ©emeinbe« 
bertretung,  bereingelt  aud)  bon  ber  ©efamtfjeit  ber  ftimmfäfjigen  23ürger  ober  einem  au3 
SOtagiftratSmitgliebern  unb  ©emeinbebertretern  gebilbeten  SBarjlfollegium  (§annober,  ©djleSroig» 
^olftein)  getoät)lt.  £)ie  ©emeinbebertretung,  beren  2Jcitglteberjaf)l  fict)  nad)  gefej3lid)er  93orfd)rift 
nad)  ber  ©röße  ber  ©täbte  abftuft,  get)t  überall  au3  2Baf)Ien  aller  ftimmf  ätjigen  23ürger  tjerbor; 
it)ren  23orfi£enben  roäf)It  fie  fict)  felbft  au§  itjrer  SOcttte,  23eibe  Kollegien  beraten  unb  befdjließen 
regelmäßig  felbftänbig,  jebod)  l)aben  mehrere  ©emeinbeorbnungen  aud)  gemeinfd)aftlict)e©i|ungen 
all  Siegel  ober  bod)  für  befonbere  fVälle  borgefdjrieben  (§annober,  ©ct)le3toig*§olftein,  23arjem). 
3m  ©egenfafce  fjier^u  fyaben  bie  Sanbgemeinben  in  biefen  9ffect)r»gebieten,  außer  in 
S3at)ern,  tuo  aud)  ber  länblictje  ©emeinbeborftanb  ein  follegialifd)er  ift,  grunbfäilid)  einen 
bureaumäßig  organifierten  ©emeinbeborftanb,  beftetjenb  au3  bem  ©emeinbeborfteber  (©crjulje, 
23ürgermeifter)  unb  einem  ober  mehreren  biefem  jur  §ilfeleiftung  unb  ©teltoertretung  bei« 
gegebenen  ©d)öffen;  unb  bie  ©emeinbebertretung  ift  in  ben  Sanbgemeinben  bie  23erfammtimg 
aller  ©emeinbebürger,  bie  aud)  bom  ©emeinbeborftefjer  berufen  unb  geleitet  mirb.  (53  finb  nun 
jebod)  in  ben  meiften  9ied)tsgebieten  aud)  2tbtoeid)ungen  bon  biefen  beiben  23erfaffung3tt)pen 
borgefetjen:  ^ür  fleine  ©täble  ift  bisweilen  ein  bureaumäßig  organifierter  ©emeinbeborftanb 
borgefdjrieben,  mie  it)n  bie  Sanbgemeinben  t)afeen  (Ägr.  ©ad)fen),  ober  e§  ift  Heineren  (Greußen 
öftl.  5ßrob.)  ober  aud)  größeren  (SBeftfalen,  ©d)le§mig»§olftein,  ®gr.  ©adjfen)  ©täbten  bod) 
geftattet,  einen  fotdjen  eingufüfjren.  Umgetebrt  ift  für  größere  Sanbgemeinben  bielfad)  eine 
gemätjlte  ©emeinbebertretung  (Greußen  öftl.  $rob.,  SBeftfalen,  ©ct)le§mig»§olftein,  Reffen» 
^affau),  bereinjelt  (lieffen^affau)  auet)  ein  follegialifd)er  ©emeinbeborftanb  gefe|lid)  an« 
georbnet,  ober  e§  ift  if)nen  bod)  bie  föinfüt)rung  einer  foldjen  prinzipiell  ftäbtifd)en  Organifation 
freigegeben. 

ftn  benjenigen  ©ebieten,inn)eld)enfürStabt«unbSanbgemeinben 
bie  gleidje  9ierfaffung§form  gilt  (@lfaß«Sott)ringen,  9?f)einprobinj,  baprifdje 
^ßfatj,  SBürttemberg,  93aben,  ©roßt).  Reffen,  SBalbed,  bie  oben  nidit  gen.  tnüringifdjen  ©taaten), 
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ift  bie  ©emeinbebertretung,  abgefefjen  bon  fleinen  ©emeinben,  überall  ein  gewählter  93ürger- 
au3fcr)uß  (in  ben  ©täbten  ber  aR^einproöing  ©tabtberorbnetenberfammlung,  in  (Slfaß-Sothringen 
©emeinberat  genannt).  ®er  ©emeinbeborftanb  ift  in  SSürttemberg  unb  93aben  follegialifcf)  (©e- 
meinberat,  (Stabtrat),  in  ben  anberen  ©ebieten  unter  bem  nachroirfenben  ©influffe  ber  frangöfifcfjen 
©efe^gebung  burdjroeg  bureaumäßig  organisiert,  tuobei  allerbing3  in  ber  3theinprobing  unb  Reffen 
ben  ©täbten  bie  58efugni§  beigelegt  ift,  ftatutarifd)  bie  fotlegialifcfje  ÜJJcagiftraräberfaffung  eingu« 
füf)ren.  ®ie  SJcitglieber  be§  ©emeinbeborftanbe3  werben  gewählt;  nur  in  (£lfaß*ßothringen 
werben  nad)  frangöfifd)em  ©runbfa|je  ber  !8ürgermeifter  unb  bie  93eigeorbneten  ftaatlid)  ernannt. 

Über  bie  2B  a  f)  l  gur  ©emeinbebertretung  unb  ba§  Stimmtest  in  ber  ©emeinbe* 
berfammlung  gelten  in  ben  berfcfjiebenen  3ted)t3gebieten  außerorbentlid)  berfd)iebene  S3e» 
frimmungen.  2ßa1)l«  bgw.  ftimmbered)tigt  finb  überall  bie  ©emeinbebürger,  nad)  manchen 
©emeinbeorbnungen  nod)  weitere  Greife  ber  ©inwohner,  aud)  gorenfen  unb  juriftifd)e  *ßerfonen, 
bie  beftimmte  SBorauSfejjungen  erfüllen.  2>a§  SBafjl«  unb  Stimmrecht  ift  batb  ein  gleich^,  fo 
baß  bie  Stimme  jebe3  berechtigten  ben  gleichen  28ert  r)at,  balb  ein  ungleiches;  biefei  ba,  wo 
ba§  ©reiflaffenroa'rjlfrjftem  gilt  (bef.  in  Greußen  außer  §annober,  $ranffurt  a.  9Jc.  u.  ©cf)le3wig- 
^olftein  ©tD.  unb  in  93aben),  Wo  ba£  Stimmrecht  abgeftuft  ift  nad)  SUcaßgabe  ber  ©teuer« 
gafjlung  ober  in  ßanbgemeinben  nad)  Art  unb  Sflaß  be§  ©runbbefi|e§  (2©D.  öftl.  ^robingen, 
©r<)le§wig»£>olftem,  §effen«9?affau,  SBeftfaten,  §annober),  unb  roo  bie  <ßroportionalwaf)I  ein- 
geführt ift  (SSürttemberg). 

III.  9i  e  dj  1 1  i  d)  e  r  ßrjarafter  unb  3uf*önbiglett  b  e  3  ©emeinbe« 
oorftanbeä  unb  ber  ©emeinbebertretung.  2)er  ©emeinbeborftanb  ift  eine 
93ef)örbe,  feine  SDtitglieber  finb  Beamte  ber  ©emeinbe.  ®ie  ©emeinbebertretung  hat  feinen 
berjörblidjen  Stjarafter;  fie  ift  eine  politifdje  förperfdjaft,  if)te  Sflitgtieber  finb  feine  93eamte. 
25er  ©emeinbeborftanb  tjat  bie  Seitung  ber  gangen  ©emeinbeberwaltung,  bie  Ausübung  ber 
obrigfeitlid)en  gunftionen  in  ber  ©emeinbe  unb  bie  Vertretung  ber  ©emeinbe  nad)  außen. 
®ie  ©emeinbebertretung  ift  ein  lebigtid)  befdjließenbeS  unb  ben  ©emeinbeborftanb  fontrol« 
lierenbe§  Drgan;  ihr  fef)lt  jebe  ©refutibe,  alle  it)re  S3efd)lüffe  bebürfen  ber  Ausführung  burd) 
ben  ©emeinbeborftanb.  §infid)tlid)  ber  befd)ließenben  Stompeteng  ber  ©emeinbebertretung 
beftefjen  gwei  ©hfteme.  Üad)  bem  einen,  welches  namentlich  in  Greußen  (außer  ^annober) 
gilt,  fjat  fie  über  alle  Angelegenheiten  $8efd)Iuß  gu  faffen,  bie  nid)t  auSbrücflid)  bem  ©emeinbe» 
oorftanbe  übertoiefen  finb.  üftad)  bem  anberen,  ba§  bon  ben  meiften  außerbreußifdjen  ©efejj« 
gebungen  angenommen  ift,  hat  fie  nur  über  bie  im  ©efefce  auSbrüdlid)  aufgegärten  An« 
gelegenheiten  (eS  f ehren  regelmäßig  wieber:  CSrlafe  bon  (Statuten,  ^eftftellung  beS  ©tat§,  Auf« 
erlegung  bon  ©teuern,  Aufnahme  bon  Darlehen,  Veräußerung  unb  ©rwerb  bon  ©runbeigentum 
unb  anbere  wichtige  Afte  ber  VermögenSberWaltung)  gu  befdjließeu,  tt)ährenb  alte  anberen 
oom  SSorftanbe  allein  gu  entfd)eiben  finb.  ®ag  Verhältni£berbeiben©emeinbe« 
organe  g  u  e  i  n  a  n  b  e  r  ift  ba,  roo  ber  ©emeinbeborftanb  follegialifd)  ift,  unbebingt  bas 
ber  Äoorbinatton.  ®er  ©emeinbeborftanb  hat  bat)er  hier  aud)  nur  bie  S3efd)lüffe  ber  ©emeinbe« 
bertretung  aufführen,  benen  er  guftimmt;  berroeigert  er  feine  gitfiitnmung,  fo  hat  nad)  ben 
meiften  ©efetjen  für  ben  $all,  baß  bie  Angelegenheit  nid)t  auf  fid)  beruhen  fann,  bie  Auffid)t3* 
behörbe  gu  entfd)eiben.  SBo  ber  ©emeinbeborftanb  bagegen  bureaumäßig  organifiert  unb  ber  ©e= 
meinbeborfteher  aud)  3Sorft|enber  ber  ©emeinbebertretung  ift,  hat  er,  außer  in  6lfaß*£otf)ringen, 
eine  unfelbftänbigere  ©tellung  biefer  gegenüber,  ©r  hat  fein  9fted)t  ber  ^uftimmung  gu  ihren 
83efd)lüffen,  fann  biefe  bielmehr  nur  roegen  SSerle^ung  be^  ©emeinbeintereffe§  unb  n?egen 
9?ed)t§tt)ibrigfeit  (9thein^robing  @tD.  u.  £©€>.;  öftlidje  ^ßrobingen,  ©d)le§njig»§oIftein,  Reffen« 
5Raffau,  SBeftfalen  2©D.)  ober  aud)  nur  roegen  9fted)t§ttribrigfeit  (Reffen  @tD.  u.  £@D.)  be« 
anftanben  unb  bie  @ntfd)eibung  ber  Auffidjtöbehörbe  herbeiführen. 

IV.  ^n  größeren  ©täbten  roerben  außer  ben  beiben  unmittelbaren  ©emeiubeorganen 
noch  niebere  ©emeinbebehörben  beftellt,  3Serroaltung^au^fd)üffe  ober 
Deputationen  unb  S5egirf§borfteher.  ^ene  roerben  entroeber  gur  bauemben 
SSerroaltung  ober  93eauffid)tigung  eingelner  SSerroaltunggghjeige  (g.  58.  bes  ©djulwefen^,  Armen« 
roefen^)  ober  gur  ©rlebigung  borübergehenber  Aufträge  beftellt  unb  au3  9Kitgliebern  ber  ftäbtifd)en 
Kollegien  unb  anberen  bürgern  gufammengefe|t.  ®ie  S3egirf§borfteher  bagegen  roerben  für 
örtliche  93egirfe  (©iftrifte,  Quartiere)  augeftellt,  in  roeld)e  bie  großen  ©täbte  für  5ßerroaltuug§> 
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groede  eingeteilt  werben,  unb  mit  ber  2Bafjrnehmung  lofaler  ©efctjäfte  wie  2lufftd)t  über  Straften, 
93rüden,  93rumten,  betraut.  2>ie  2lusfd)üfje  wie  bie  S5e§irf§üorfte£)er  finb  Hilfsorgane  bei  ©tabt* 
oorftanbei  unb  fungieren  unter  beffen  Leitung  unb  2Iufficf)t. 

V.  %n  alten  größeren  ©emeinben  erforbert  bie  Verwaltung  aufjer  ben  oorgenannten 
©emeinbebehörben  nod)  ein  weiteres  Veamtenperfonal,  ©emeinbefd)reiber,  »einnermter, 
Vureau«,  Voligeibeamte.  2)iefes  ftef)t  überall  unter  bem  ©emeinbeborftanbe,  bon  bem  es  auch 
felbftänbig  ober  unter  SDcitWirfung  ber  ©emeinbebertretung  angeftellt  wirb.  2>er  Vegriff 
„©emeinbebeamte"  umfaßt  an  fitf»  alle  in  einem  öffentlid)red)tlichen  $ienftberl)älrniffe  gur 
©emeinbe  Slngeftellten,  alfo  aud)  bie  SJhtglieber  bes  ©emeinbeborftanbes;  gewöfmlid)  werben 
als  ©emeinbebeamte  jebod)  nur  bie  bem  ©emeinbeborftanbe  untergeorbneten  Beamten  (b.  f. 
aufjer  ben  fjier  eben  genannten  befonberi  bie  SBegirfsborfteher  unb  Sftitglieber  ber  Verwaltung** 
au3fd)üffe)  begeidmet. 

VI.  S)ie  ©teilen  unb  $  m  t  e  r  t  n  ber  ©emeinbeberroaltung  finb  teils 
befolbete,  teils  (£I)renämter,  unb  gwar  überwiegen  überall  bie  (Jrjrenämter.  Un' 
entgeltlid)  finb  gu  berfehen  bie  meiften  ©teilen  im  ©emeinbeborftanbe  foroie  alle  ©teilen  in 
ber  ©emeinbebertretung  unb  in  ben  Verwaltungsausfcf)üffen,  unb  aud)  ba§  3Imt  ber  Vegirfs* 
borfterjer.  Vefolbete  $mter  finb  nacf)  ben  meiften  ©emeinbegefe|en  nur  bie  ©teilen  ber  ftäbtifdjen 
Vfirgermeifter  (für  bie  ber  länblidjen  ©emeinbeborfteher  gelten  berfcbjebene  ©runbfäjje),  ferner 
bie  $mter  ber  unteren  ©emeinbebeamten  unb  in  größeren  ©täbten  nod)  einige  9Jcagifrrats* 
ober  Veigeorbnetenftellen.  S)ie  unbefotbeten  ©teilen  finb  nacf)  ben  meiften  ©emeinbeorbnungen 
auf  beftimmte  3e^  (3,  6,  9,  12  %cn)xe)  gu  befejjen,  bie  befolbeten  Veamten  fönnen  gewöhnlich 
nacf)  2Baf)l  ber  ©emeinbe  auf  beftimmte  3ei*  ooe*  ouf  Sebensgeit,  untere  ©emeinbebebienftete 
oielfad)  aud)  auf  fünbigung  berufen  roerben;  bas  pofitibe  9?ecf)t  enthält  gaf)lreid)e  Verfdjieben* 
tjeiten.  3U  oen  6t)renämtern  fönnen  nur  Vürger  ber  ©emeinben  berangegogen  roerben.  2)iefe 
finb,  fofern  ihnen  nid)t  ein  gefe$lid)  borgefebener  Stblehnungsgrunb  (2llter,  Äranffjeit,  häufige 
2Ibwefenf)eit  bom  Sßobnorte,  Verwaltung  eines  unmittelbaren  ©taatsamte§,  ärgtlid)e  Vrajis 
u.  a.)  gur  ©eite  ftebt,  öetpflicfctet,  fie  gu  übernehmen  unb  bie  gefeilter)  beftimmte  $eit  Ijinburch 
gu  begeben;  unbegrünbete  Slblermung  ober  borgeitige  Sfteberlegung  bes  ©hrenamtes  mad)tfrraf= 
fällig  (gettweifer  Slusfcfjlufj  bon  ber  2lusubung  bes  ^Bürgerrechtes,  ftärfere  ^erangiefamg  gu  ben 
©emeinbeabgaben).  9htr  in  (Slfafcfiothringen  unb  in  ber  Vfalg  beftef)t  nacf)  ben  ©runbfätjen 
bei  frangöfifetjen  9fed)tes  feine  Vflicbt  ber  Vürger,  ©emeinbeehrenämter  gu  übernehmen. 

VII.  ®ie  ©ifgi^linargeroalt  über  bie  ©emeinbebeamten  roirb 
burd)  ©taatsbetjörben,  bielfad)  burd)  bie  Verwaltungsgerichte  ausgeübt.  Von  ben  meiften 
©efefcgebungen  ift  jeboef)  aud)  bem  Vürgermeifter  eine  auf  bie  Verf)ängung  eingelner  Drbnuugs* 
ftrafen  befd)ränfte  2)ifgiblinarftrafgeroaIt  gegenüber  ben  anberen  STOtgliebem  bes  ©emeinbe* 
oorftanbes  unb  ben  unteren  ©emeinbebeamten  beigelegt. 

§  16.  3>er  SBtrtungsf  reis  ber  Ortsgetneinben 

ift  teils  ein  obligatorifd)er,  teils"  ein  fafultatioer.  Sin  grofjer  Äreis  öffentlicher  Slufgaben  ift  ihnen 
gefe&Iid)  berart  überwiefen,  baf?  fie  gu  ihrer  Verrichtung  berpflid)tet  finb  unb  ebentuell  bom 
©taate  groangäroeife  angehalten  roerben  fönnen;  über  biefe  Aufgaben  hinaus  aber  fönnen  alle 
©emeinben  nod)  weitere  freiwillig  übernehmen,  ^er  ©d)roer^unft  aller  ©emeinbetätigfeit 
liegt  auf  bem  ©ebiete  ber  inneren  Sßerroaltung,  ihm  gehören  alle  fafultatiüen  unb  ber 
gröfjte  Xeit  ber  obligatorifdjen  ©emeinbeaufgaben  an,  nur  roenige  ber  ©emeinbe  überroiefene 
©efd)äfte  fallen  in  ba§  ©ebiet  ber  SUcilitär=  unb  ©taatSfinangoerroaltung  (©orge  für  orbentliche 
©eroährung  ber  9?aturalleiftungen  im  ^rieben  burd)  bie  ©emeinbeangehörigen,  ^ßräftierung 
ber  fog.  Sfriegsleiftungen;  Teilnahme  an  Veranlagung  unb  (M)ebung  ber  ©taat^fteuern).  2>er 
ßteis'  ber  mögltd)en  fafultatiben  ©emeinbeaufgaben  läfjt  fid)  nur  bahin  beftimmen,  bafj  bie 
©emeinben  alle  SInftalten  unb  6inrid)tungen  inä  Seben  rufen  fönnen,  bie  bie  roirtfdjaftliche 
unb  getftige  ©ntroidelung  ber  ©emeinbeglieber  förbern,  roie  SBaffer»,  Sid)tberforgung,  ©d)lad)t« 
häufer,  t)öt)ere  ©djulen,  öffentlidje  ©ammlungen  u.  a.  Qu  ben  obligatorifd)en  Aufgaben  ber 
©emeinben  gehören  befonbers  bie  Verwaltung  bes  ©emeinbebermögenä  unb  *f)au§haltes, 


%eut\d)tä  aSetroaltung«ted)t. 
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burd)  roeld)e  bie  ©emeinben  fid)  bie  90?ittet  erhalten  unb  berfd)affen,  um  tf)reu  anbeten  ^uf- 
gaben  ju  gentigen,  unb  bie  Sßerroaltung  ber  örtlichen  Stiftungen,  üßeiter  ift  bie  ©emeinbe  als 
DrtSarmenberbanb  bie  §auptträgerin  ber  2lrmenpflege,  als  ©dmlberbanb  trägt  fie  bie  haften 
ber  33olfSfd)ule  unb  ift  an  ber  SSerroaltung  biefer  beteiligt,  unb  aud)  auf  bem  ©ebiete  bes  öffent- 
lichen BerfidjerungSroefenS  finb  ifjr  eine  3fteti)e  üon  einzelnen  Slufgaben  überroiefen  (5R33erf£. 
§§  628  f.,  892  f.,  809  ff.,  825  ff.  ufro.).  2lud)  an  ber  SBerroaltung  ber  OrtSpoligei  finb  regelmäßig 
bie  ©emeinben  beteiligt.  2US  ©elbftoerroaltungSangelegenf)eit,  b.  f).  jur  felbftänbigen  SBer» 
roaltung  ift  fie  Urnen  allerbingS  nur  in  Württemberg  (@emO.  91rt.  8)  unb  einigen  fleineren 
©taaten,  roie  $8raunfd)roeig,  ©adjfen-Sßeimar,  ©ad)fen»ftoburg=©otba,  übertragen.  3n  Reußen, 
Söarjern,  ©atf)fen,  SBaben  ufro.  bagegen  ift  fie  beftimmten  Organen  ber  ©emeinbe,  in  ©täbteu 
bem  33tirgermeifter  (Greußen  mit  SluSnafrme  ber  ^Srobing  £annober,  93aben,  §effen)  ober  bem 
SJtogifrrate  (recl)t§rt)etnifct)e§  Söarjern,  Ägr.  ©ad)fen,  ^ßrobing  ^annober),  in  ben  üanbgemeinben 
bem  @emembeborftef)er  mit  ber  ÜDtofjgabe  überroiefen,  baß  biefe  fie  als  eine  grunbfäjjlid)  bom 
©taate  felbft  roatjrgunerjmenbe  gunftion,  als  Organe  beS  ©taateS  ju  bemalten  haben.  9htr  in 
einzelnen  größeren  ©täbten,  in  benen  bie  Regierung  auf  ©runb  gefefclidjer  Ermächtigungen 
(roie  fie  ihr  befonberS  in  Greußen  [bgl.  oben  §  10  III  a.  (£.],  93aben,  Reffen,  @ad)fen  er» 
teilt  finb)  bie  ^otigeioerroaltung  einer  befonberen  ©taatSbehörbe  übertragen  t)at,  unb  allgemein 
auf  bem  flachen  Sanbe  in  Slltpreußen,  ©d)leSrüig»£olftein  unb  §annober,  roo  bie  OrtSpoligei 
burd)  3lmtSborfteber  bjro.  burd)  bie  Sanbräte  gef)aubbabt  roirb  (oben  §  10  III),  fefjlt  aud) 
biefe  organifd)e  SSerbinbung  ber  OrtSpoligei»  mit  ber  ©emeinbeberroaltung. 

©eridjtSbarfeit  in  roeiterem  Ilmfange  üben  bie  ©emeinben  nur  nod)  in  Württem- 
berg unb  Söaben  auS,  roo  bie  im  ©SB©.  §  14,  3  jugelaffenen  ©emeinbegerid)te  eingerid)tet  finb. 
SBo  fid)  fonft  nod)  fog.  f^elbgerid)te  ober  2)orfgericf)te  erhalten  haben  (Siaffau,  öftt.  ^Brobmgen), 
Reiben  biefe  lebiglid)  unbebeutenbe,  ber  freimütigen  ©eridjtSbarfett  angef)örige  Äompetengen. 
$u  einer  weiteren  Beteiligung  ber  ©emeinben  an  ber  ^Rechtspflege  fjat  allerbingS  roieber  bie 
JReid)§gefe|gebung  über  ©eroerbe*  unb  ®aufmannSgerid)te  geführt;  aud)  bie  auf  ©runb  biefer 
errichteten  ©onbergeridjte  finb  ©emeinbeinfrirute  (3?©.  b.  29.  7.  1890.  u.  6.  7.  1904  §  1). 

9ted)tfej3enb  enblid)  fönnen  bie  ©emeinben  nur  tätig  roerben  burd)  SluSübung  ber  ibnen 
eingeräumten  21  u  t  o  n  o  m  i  e.  ©ie  finb  überall  berechtigt,  im  Gahmen  ber  ©taatSgefefcgebung 
iljre  SSerfaffung  unb  Einrichtungen  burd)  ftatutarifct)e  SBorfdjtiften  näher  gu  beftimmen.  ©old)e 
DrtSftatuten  finb  bon  bem  ©emeinbeborftanbe  unb  ber  ©emeinbebertretung  gu  befdjließen; 
fie  bebtirfen  ber  ftaatlid)en  SSeftätigung  unb  finb  in  ortsüblicher  SBeife  gu  publizieren. 

§  17.  $ie  felbftänbigen  ©utsbejttfe  unb  bie  ©erbinbungen  t»on  ©emeinben 

nnb  ©utsbesitfen. 

I.  ©elbftänbige  ©utSbegitfe1  finb  räumlid)  abgegrenzte  ©ebiete  beS  platten 
SanbeS,  beren  ©runb  unb  93oben  unb  bereu  SBeroornier  nidjt  burd)  einen  ©emeinbeberbanb 
gufammengehalten  roerben,  fonbern  ber  obrigfeitlidjen  ©eroalt  beS  SSefifcerS  beS  ©uteS  (®utS= 
b,errn)  unterftellt  finb.  ©ie  finb  ben  Sanbgemeinben  gleichgeorbnete  unterfte  SBegirfe  für  bie 
örtliche  SBerroaltung.  SSefonberö  jahtreid)  finb  fie  in  Oft»  unb  SJtorbbeutfdjlanb  (öftlidie  ^ßrobinjen, 
©d)leSroig»§olftein,  Ägr.  ©achfen),  fie  roerben  feltener  roeftlid)  ber  ©Ibe  (SBeftfalen,  §annober, 
9fceg.»$8ej.  Gaffel)  unb  fehlen  ganj  auf  bem  linfen  fRf> eirtix f e r,  in  ÜRaff au,  Reffen  unb  ben  ©übftaaten. 
Shrer  (Sutfletjung  nad)  finb  bie  heute  borhanbenen  ©utSbe§irfe  teils  alte  Süttergüter,  beren 
öffentlich  rechtliche  Stellung  fid)  t)tftorifdt)  entroidelt  hat,  teils  ©d)öpfungen  beS  mobernen  ©taateS, 
ber  fie  buret)  SßerroaltungSaft  bom  ©emeinbeberbanbe  ejimiert  t)cd.  9ceue  ©utSbegirfe  fönnen 
nur  burch  ftaatlidje  Slnorbnung  gebilbet  roerben,  roie  aud)  beftetjenbe  nur  burd)  foldie  aufgelöft 
roerben  fönnen.  2)er  ©utSbejirf  ift  lebiglid)  93egirf  für  bie  SSerroaltung,  er  ift  fein  SSerbanb,  bot 
(im  ©egenfa|  jur  ©emeinbe)  roeber  Vermögen  nod)  SCRitglieber.  Scr  ©emeinbeoerbanb  mirb 
für  ben  ©utsbejirf  burd)  ben  Stefifcer  beS  ©uteS  erfefct.  ®iefer  ift  bem  ©taate  gegenüber  für  ben 

»©peäiallitetoturiStSenjmei,  Sntftehung  unb  ?Recf)tSüert|äItniffe  bei  ©uts* 
bejirfe  in  ben  7  öftl.  $roü.  beä  ^reußtfeben  ©taate«,  Sellin  1891 :  fi.  §ofmann,  Die 
SRittergüter  im  Äönigteidi  ©atf)ien,  ®te§ben  1901;  9trt.  „©utgbejirte"  in  o.  ©tengel-gletf cb* 
m  a  n  n  s  SBörterb.  2. 
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Söereid)  beä  ©utöbezirfeS  allen  ben  Bflidjten  unb  Seiftungen  oerbunben,  wekhe  ben  ©e- 
tneinben  für  ben  Bereich  ttjre§  ©emeinbebegirfeS  obliegen.  (St  hat  baher  bie  fommunalen  Saften 
im  ©utöbejirfe  au§  feinen  Bribatmitteln  gu  befrreiten  nnb  bereinigt  gleichzeitig  in  fid)  bie  Kom- 
petenzen ber  ©emeinbeorgane.  Al§  Vertreter  be§  ©emeinbeborftanbeS  unb  Dbrigfeit  im  ©uts« 
betitle  fjei^t  er  ©utäborfteher.  Borau3fe£ung  bafür,  baß  ber  S5efifeet  bes  ©ute§  bie  ©uts* 
borftetjergefchäfte  pcrfönlicf)  berfiefjt,  ift  jebocb,  baß  er  geroiffe  perfönliche  Sigenfchaften  t)at, 
wie  männliches  ©efdjlecht,  9teid)3angehörigfeit,  Befi£  ber  bürgerlichen  ©hrenrechte,  Stächt* 
befinben  in  Konfurä  u.  a.  fehlen  ihm  biefe,  fo  muß  er  fich  einen  befähigten  ©telloertreter 
beftellen,  wa§  ihm  aud)  freifteht  in  fällen,  Wo  er  nicht  berfönlich  berhinbert  ift.  Ale  ©uts* 
borfteher  ift  ber  Befi|er  bes"  @ute§,  ebenfo  wie  ber  ©emeinbeoorftef)er,  Qnljaber  eines"  öffent* 
liehen  Amtes"  unb  fann  baher  ebenfo  roie  biefer  bifjiblinarifch  jur  Srfüllung  feiner  Bflidjten 
angehalten  werben. 

II.  SJce^rere  9{acfabargemeinben,  wie  aud)  folche  unb  ©utäbegirfe,  fönnen  jur  Beforgung 
gemeinfamer  Angelegenheiten  bereinigt  Werben.  Siefe  Bereinigung  fann  erfolgen  :  1.  bef)ufs 
gemeinfamer  Verwaltung  beftimmter  einzelner  fommunaler  Angelegenheiten,  al§  j.  B.  Unter« 
hattung  ber  Sftachbarwege,  Anlage  oon  Sßafferleitungen,  geuerlöfcbwefen,  gelb«  unb  glurfd)u|, 
ober  2.  fo,  baß  bie  bereinigten  ©emeinben  einen  neuen  Kommunalberbanb  bilben,  beffen 
SBirfungsfreis  alle  Angelegenheiten  umfaßt,  an  benen  bie  §u  ihm  gehörigen  ©emeinben  ein 
gemeinfamer  3nteren"e  haben.  Bereinigungen  ber  erfteren  Art  werben  3roedberbänbe, 
folche  ber  lederen  ©amtgemeinben  genannt.  Sie  Bereinigung  §u  gwecfbexbänben 
(in  Greußen  fejjt  burch  ein  befonberes  3wedberbanbsgefe£  b.  19.  7. 1911  geregelt)  ift  ben  ©e« 
meinben  im  allgemeinen  freigegeben,  ©ie  erfolgt  burd)  bereu  freiwilliges  Übereinfommen 
unb  ©enehmigung  ber  Aufficbtsbehörbe.  3m  öffentlichen  ^ntereffe  fönnen  jebod)  aud)  zwangs* 
weife  bon  ber  ^Regierung  folche  Berbänbe  gebilbet  werben.  Sie  3wedberbänbe  finb  an  fid) 
lebiglid)  (Sozietäten,  bie  fechte  öffentlicher  Körberfdjaften  erlangen  fie  nur  burd)  befonbere 
Verleihung,  ^hre  Organifation  ift  nad)  bem  Borbilbe  ber  ber  ©emeinbe  §u  geftalten  (Berbänbe* 
borfteher,  «ausfchuß);  bas  Nähere  über  fie  wie  aud)  über  bie  Aufbringung  ber  §u  ben  gemein« 
famen  Aufgaben  erforberlichen  SDnttel  ift  in  einem  Statute  §u  beftimmen.  ^n  einzelnen  Staaten 
finb  foldje  $wedberbänbe  auch  gefeglicb  angeorbnet  unb  bilben  bann  einen  notwenbig  überall 
unb  gleichmäßig  borhanbenen  Beftanbteil  ber  fommunalen  Drganifation;  bahin  gehören  bie 
Bezirfsberbänbe  im  Königreich  ©achfen  unb  bie  Amtsberbänbe  in  Baben,  f.  oben  ©.  238,  Anm.  1, 3). 
Sas  ^nftttut  ber  ©amtgemeinben  finbet  fid)  in  reiner  %oxm  nur  in  ber  Stheinprobinz  unb  in 
SBeftfalen,  wo  es  aus  ber  franzöfifchen  3Jcunijiüalberfaffung  herausgewachsen  ift  (©choen  350).  ^n 
ber  9ftl)einprobin§  bilbet  jebe  Bürgermeifterei  (oben  ©.  235  III.),  welche  mehrere  Sanbgemeinben 
umfaßt,  t)infichtlich  ber  Angelegenheiten,  bie  für  alle  zu  ihr  gehörigen  ©emeinben  ein  gemeinfchaft' 
lidjes  3ntereffe  haben,  „einen  Kommunalberbanb  mit  ben  Sfedjten  einer  ©emeinbe",  unb  in  SBeft* 
falen  fann  jebes  Amt  einen  fold)en  Kommunalberbaub  bilben,  ber  als  ein  fommunaler  gwifdjen* 
bau  jwifdieu  ber  Drtsgemeinbe  unb  bem  Kreisberbanbe  erfd)eint.  Sie  Organe  biefer  ©amt* 
gemeinben  finb  ber  Bürgermeifter  bjw.  Amtmann  als  Borfteljer  unb  eine  bon  ben  zu  ihnen  ge« 
hörigen  ©emeinben  befd)idte  Vertretung  (Bürgermeifterei,  Amtäoerfammlung).  Sie  6injel» 
gcmeinbe  hat  nur  bie  Kombetenjeu,  welche  bie  ©amtgemeinbe  nid)t  an  fid)  gejogeu  t)at,  unb 
fteht  überbieg  unter  weitgehenber  Auffid)t  be§  ©amtgemeinbeborftef)er§.  Äeine  wahren  ©amt« 
gemeinben  finb  bie  al3  foldje  in  ber  ljannoberfd)en  ©efe^gebung  bejeid)neten  Bereinigungen 
bon  ©emeinben  für  beftimmte  ^wede  (S©em£).  §20,  SDWnBef.  b.28. 4. 1859  §§  1  ff.),  begleichen 
uid)t  bie  Bürgermeiftereien  in  Batjern  unb  Reffen,  bie  lebiglicf)  barin  beftehen,  baß  mehrere 
©emeinben  ben  Bürgermeifter  gemeinfam  haben,  alfo  gar  feinen  ©emeinbeberbanb  barftellen. 
Sie  au^  mehreren  Drtfdjaften  pfammengefe^ten  ©emeinben  (oben  ©.  244  IL)  fönnen  aß  ©amt- 
gemeinben mit  Stecht  nur  bezeichnet  werben,  wenn  bie  Drtfd)aften  bie  Qualität  bon  ©emeinben 
haben  (fo  bie  württembergifd)en  „Seilgemeinben"  ©D.  §  169),  bagegen  nicht  ba,  wo  ben  Ort« 
fd)aften  biefe  Qualität  nicht  gufommt  (Batiern,  b.  ©e^bel  ©t9R.  2,  35),  mögen  bie  Ortfchafteu  auch 
eigene^  Bermögeu  unb  befonbere  Organe  für  beffen  Berwaltung  befi|en. 


fteutfdie^  SSerroalrungSrecfjt. 


251 


§  18.  3.  Die  f)öf)eren  Äoitttnunoloerbänbc. 

ßtteratur:  S  o  e  n  i  n  g  §§  41— 45,  47:  2K  c  t)  e  t-  8t  n  f  tf)  ü  §§  115— 118.  Speziell 
für  <ßteufjen:  ©cfjoen,  3tecf)t  ber  Äommunalöetbänbe,  361  ff.;  für  SBattern:  b.  ©enbel, 
<3t9t.  §§  169  ff.;  für  bie  übrigen  Staaten  bie  betreffenbe  95earbettung  ifjreä  ©tSR.  in 
„$a3  öffentliche  Stecfjt  ber  ©egenroart"  f.  oben  <S.  230. 

I.  ®iegefcf)id)tlid)e(5ntmidelung.  3)ie  f)öf)eren  f  ommunalberbänbe  fabelt 
eine  längere  ©efcf)icf)te  nur  in  $reuf?en  unb  SBürttemberg  fjinter  ficf).  1.  Sranbenburg  get)t 
bie  2lu3geftaltung  ber  Äreiäforöorationen  in3  16.  3at)rf)unbert  3"*üd  (oben  ©.  223),  unb  bie 
©ntroidelung  ber  heutigen  ^robingialgemeinben  fnübft  an  bie  alten  ©tänbe  ber  einzelnen  ©e* 
biete  an,  bie,  feit  ber  ©rojje  turfürft  ilmen  ba3  ©teuerbemilligung$red)t  entrungen  f)atte,  jroar 
ifjre  alte  polittfd)e  SRad)tftellung  berloren  tjatten,  aber  ficf)  borf)  in  bieten  ©ebieten  am  Seben 
erhielten  unb  in  meiteren  SBejirfen  biefelben  gemeinfamen  9lngelegenl)eiten  bermalteten  mie 
bie  Greife  (oben  ©.  223).  eine  größere  SBebeutung  alä  @elbftberrcKiltung3förper  Ratten  alter« 
bingS  meber  bie  freräforporationen  nod)  bie  fog.  ^robmätalftänbe;  ifjre  Äompetenjen  roaren 
nur  menige  unb  untergeorbnete,  fie  auSgubefmen  fefjttc  bie  9Jcöglicf)feit,  ba  fic  fein  93efteuerung§* 
rcd)t  unb  aud)  feine  Drgane  für  eine  umfänglid)ere  SSertoattung  befafjen.  $)en  erften  9lnftofj 
jur  SBeiterbitbung  biefer  $8erf)ältniffe  gab  bie  föniglidje  SBerfjeifjung  ber  (5infüt)rung  einer  2anbe§- 
repräfentatton,  bie  auSben  ^roüinjiatftänben  f)erborgef)en  fottte (SS.  b.  22. 5. 1815).  3)ie9tealifierung 
biefer  SSerfjeif^ung  fe|te  eine  möglidjft  einfjeitlidje  9teorgantfation,  für  mancfje  2anbe3teile  eine 
9?euanorbnung  ber  ^Srobingialftänbe  borauä,  unb  fo  ergingen  auf  ©runb  eine§  biefe  anorbnenben 
©efefceS  b.  5.  6. 1823  am  1.  7. 1823  unb  27.  3. 1824  ad)t  $robingialorbnungen  für  bie  bamatigen 
ad)t  ^ßrobingen.  ©leidjjeitig  mürbe  eine  9ieorganifatton  ber  ®rei§ftänbe  in  Angriff  genommen 
unb  in  ben  I^afjren  1825—1828  in  ad)t  ®reteorbnungen  burd)gefüt)rt.  ®ie  93ebeutung  ber  neuen 
^robinjialorbnungen  roar  tuefentlid)  bie,  bafj  fie  bie  Drganifation  unb  3uftänS5iS^eiien  °?r 
^robinjiatftänbe  überfidjtlid)  beftimmten;  prinzipielle  Neuerungen  bradjten  fie  nicfjt.  'Sie 
^ßrobinjiallanbtage  fotlten  nad)  ber  att[tänbifd)en  ©lieberung  ber  SBebölferung  (©runbabel, 
©täbte,  Söauern)  jufammengefe|t  bleiben,  ifjre  fommunalen  ^ompetenjen  blieben  auf  menige 
gefejjlid)  fixierte  Aufgaben  befcfjränft,  alle  ifjre  23efd)lüffe  beburften  fönigtidjer  ©enefjmigung, 
bie  eigentliche  Sßerroaltung  ber  ^robingialanftalten,  über  bie  fie  ju  befdjliefjen  Ratten,  mar  bom 
Oberpräfibenten  gu  füt)ren.  2fud)  bie  Äreiäorbnungen  fjoben  nicfjt  bie  ®ret§forporationen  al§ 
©elbftbermaltungSfbrper;  bie  ifjnen  jugemiefenen  33efugniffe  blieben  fet)r  befcfjeibene;  bie  Qu° 
jammenfe|ung  ber  Kreistage  allerbing§  mürbe  reformiert:  neben  ben  9f}ittergut§be}i|ern  er» 
fjielten  bie  ©täbte  unb  bie  ßanbgemeinben  bie  SfreiSftanbfcfjaft;  allein  ber  ©rofjgrunbbefij3 
behielt  infolge  be3  33irilftimmred)te3  aller  9tittergut£befi$er  ein  fofdjeg  ©cfjmergeroictjt,  bafj  er 
jeben  entfcfjeibenben  (Sinflufj  ber  anberen  ©tänbe  §urücfbrängte.  ®ein  SD3unber,  bag  biefe  auf 
längft  überlebten  ^ringipien  berut)enben  Ärei^*  unb  ^ßrobingialorbnungen  üon  ben  ©türmen 
be§  %aü)it3  1848  erfaßt  mürben.  9fllein  bie  untet  ifjnen  entftanbene  Slretö»,  SSejirf^»  unb 
^Srobingialorbnung,  meldje  am  11.  3. 1850  für  ben  ganjen  ©taat  erlaffen  mürbe  unb  eine  rabifale 
Umgeftaltung  ber  Äret^  unb  ^ßrobinjialberfaffung  auf  fapitaliftifdjer  ©runblage  beäroecfte, 
mürbe  mitten  in  ifjrer  9fu§füf)rung  fiftiert  unb  burd)  ©efefc  ü.  24.  5.  1853  mieber  auf  gehoben. 
lDie  Drbnungen  ber  20  er  3at)re  traten  mieber  in  Straft  unb  fjaben  bann  gegolten  bi§  jum 
,  frafttreten  ber  t)eute  geltenben  ^rei^orbnung  für  bie  öftlidjen  ^ßrobinjen  au^er  Ißofen  b.  13.  12. 
1872  unb  ber  ^rooingialorbnung  für  boifelbe  ©ebiet  b.  29. 6. 1875  (fiefje  oben  @.  229).  (Srft  biefe 
beiben  ©efe|e  fjaben  ben  Greifen  unb  ^jroüinjen  unter  Slufgabe  beä  ftänbifcfjen  $ringtpe§  eine 
ben  heutigen  SBerfjältniffen  entfpredjenbe  Vertretung  gegeben  unb  fie  burd)  2fu§bef)nung  it)rer 
SBirffamfeit  unb  2lu§ftattung  mit  geeigneten  93erroaltung§organen  (oben  ©.  229)  gu  ben  ©täbten 
ebenbürtigen  ©elbftberroaltungäförtoern  auögeftaltet.  ®er  9teorganifation  ber  Äreiä»  unb 
5ßrobinjialberbänbe  folgte,  um  fie  finanziell  leiftunggfäf)ig  ju  mad)en,  if)re  2luiftattung  mit 
©elbmitteln  feitenä  be^  ©taate§;  burd)  5)otation3gefe£  b.  30.  4.  1873  mürben  ben  Greifen  unb 
^rooinjen  $onb§  ^r  ©elbftbermaltung  übermiefen,  unb  burd)  ein  it>eitere3  ®otation^gefe| 
b.  8.  7.  1875  rourbe  bie  2lu3ftattung  ber  ^robinjen  unter  3uwei)ung  neuer  micfjtiger  93er- 
rcaltunggaufgaben  an  fie  beträcfjtlid)  eif)öf)t.  ©iefe  ®otation§gefe^gebung  bejog  fid)  aud)  auf 
bie  meftlidjen  unb  bie  neuen  ^ßrobingen;  aud)  für  fie  mürben  ©taatägelber  au§gemorfen,  um  ben 
in  if)nen  bemnädjft  neu  ju  organifierenben  Srei§»  unb  ^robinjialberbänbcn  ^onb§  jur  ©etbft« 
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berwaltung  bereitguftellen.  (Sine  -Keuorganifation  ber  höheren  Sommunalberbänbe  erfolgte 
in  biefen  Vrobingen  jebodt)  erft  in  ben  fahren  1884—1888.  Qn  ifynen  erging  je  eine  befonbere 
Äreisorbnung  für  bie  ^ßroüinj  §annober,  §effen*9?affau,  SSeftfalen,  9ftf)einprobmg,  ©cf)lestt>ig= 
Jpolftein,  bie  fid)  eng  anfdjlofj  an  bie  Slreisorbnung  bon  1872,  unb  gleichzeitig  ttmrbe  in  jeber  biefer 
Vrobingen  bie  Vrobingialorbnung  bon  1875  mit  einigen  -JJcobififationen  eingeführt.  %n  elf 
$robingen  finb  fonad)  bie  höheren  ®ommunalberbänbe  im  roefentlictjen  gleichartig  organifiert,  nur 
in  Vof  en  unb  ben  §ohengollernfd)en  ßanben  (bgl.  oben  ©.229  III.  u.  2lmts»  u.  £anbes*D.  b.  2. 4. 1873) 
toeift  i^re  Verfctffung  nod)  ©igentümlidjfeiten  auf,  unb  biefe  befielen,  nadjbem  aud)  in  Vofen 
burd)  ©.  b.  19.  5.  1889  Steisnusfdjüffe  foroie  ein  Vrobingialausfdjul  unb  ein  SanbeSbireftor 
eingeführt  finb  unb  bie  Slftion  ber  föceiis*  unb  Vrobingialorgane  freier  unb  felbftänbiger 
geftaltet  ift,  nur  noch  barin,  bafj  bie  Preislage  (in  |>ohengoIIern  21mtsoerfammIungen)  unb  ber 
Vrooingiallanbtag  (in  $oI)engolIern  Äommunallanbtag  gen.)  noch  ftänbifch  gufammengefefct  finb 
(©.  b.  4.  8.  1904).  —  2.  £n  Württemberg  finb  bie  heutigen  $Hmt3förperfd)aften  bereite  im 
15.  ^ahrhunbert  entftanben,  unb  §n>ar  auf  gang  anberer  ©runblage  als  bie  Sfreisforporationen 
in  Vranbenburg.  ©ie  maren  bon  Anfang  an  feine  ftänbifcf)en  Verbänbe,  fonbem  umfaßten  afe 
ihre  ©lieber  bie  ©emeinben  (regelmäßig  eine  ©tabt  unb  mehrere  Dörfer)  eine§  Smttsbegirfes'  unb 
finb  roahrfcfjeinlich  bon  ben  £anbesf)erren  gum  giuede  ber  Verteilung  unb  Slufbringung  ber 
Sanbesfteuern  gebilbet  tuorben.  ©djon  früh  enttuidelte  fid)  auch  ihr  heutiges  Organ,  bie  2tmts* 
berfammtung,  beren  Seitung  bem  lanbesf)errlid)en  Vogte  (Dberamtmann)  gufiel.  %n  ber  ^olgegeit 
ift  bas  Qnftitut  ber  2Imtsförtoerfd)aft  ttneberfjott  burd)  bie  ©efe^gebung  georbnet  (ÄommunD. 
b.  1758,  (£b.  b.  1. 3. 1822,  ©.  b.  21. 5. 1891),  babei  immer  febod)  nur  ben  Vebürfniffen  entfprecf)enb 
fortgebilbet,  nie  in  feinen  ©runblagen  beränbert  toorben,  an  benen  aud)  bie  VegirföD.  b.  28.  7. 
1906,  tueldje  bie  geltenbe  Drbnung  ber  2lmtsförperfcr)aften  enthält,  nid)t  gerüttelt  hat.  —  3.  %n 
ben  übrigen  ©taaten  finb  bie  höheren  Äommunalberbänbe  burdjroeg  -Jteufdjöpfungen  auS  ber 
gmeiten  £älfte  bes  19.  ^ahrfjunberts  (Vaüern  ©.  b.  28.  5.  1852  über  bie  Siftriftsräte;  Vaben 
©.  b.  5.  10.  1863;  £effen  @.  b.  12.  6.  1874  u.  8.  7.  1911;  über  bie  ©efefcgebung  ber  ftlein* 
ftaaten  unb  in  (Slfaf3=£otf)ringen :  9cad)tt>eifungen  bei  SCIcer)er«21nfd)ü£  409  ff.). 

II.  -2)a3  geltenbe  9ied)t.  1.  S)ie  binglid)e  ©runblage  ber  höheren  kommunal* 
oerbänbe  ift  regelmäßig  ein  ftaatlidjer  Sßermaltungsbegirf.  Qn  Greußen  finb  bie  ®rei£*  unb  bie 
Vrobingialgemeinben  (in  ber  $robing  §effen*9ßaffau  aud)  bie  Vegirfsgemeinben  oben  ©.  238 IV.) 
für  bie  Vegirfe  ber  ftaatlid)en  Unter*  unb  ÜDcittelbehörben  gebilbet  tuorben,  unb  ebenfo  finb  in 
Reffen  bie  ©ebiete  ber  5freis=  unb  Vrobingtalgemeinben  gleidjgeitig  Vegirfe  für  bie  ftaatlicr)e 
Verwaltung ;  in  ben  ©taaten,  bie  nur  eine  2lrt  höherer  Sommunalberbänbe  haben  (oben  ©.  238 IV.), 
beden  fid)  biefe  räumlid)  mit  ben  Vertualtungsbegirfen  ber  unteren  ©taatsbel)örben ;  nur  in  Vaben 
finb  bie  ^reisberbänbe  für  mehrere  Slmtsbegirfe  gebilbet  unb  beden  fid)  mit  feinem  ftaatlid)en 
Vertoaltungsbegtrfe;  in  Slfafj-Sothringen  bilben  bie  Slmtsbegirfe  ber  95cittelbef)örben  bie  ©e« 
biete  ber  Vegirfsberbänbe. 

2.  ®ie  p  e  r  f  ö  n  l  i  d)  e  ©runblage  ober  bie  SJtitglieber  ber  höheren  kommunal» 
oerbänbe  finb  enttoeber  bie  ihnen  burd)  2ßohnfi§  angehörigen  Verfonen  (kreisangehörige, 
Vrobingialanget)brige)  ober  bie  ©emeinben,  bie  fie  umfaffen.  SeneS  ©rjftem  ift  bas  hetrfdjenbe, 
es  gilt  in  Greußen,  Vaben,  Reffen,  (SlfafcSothrmgen  unb  ben  meiften  Äleinftaaten;  nad)  biefem 
finb  organifiert  bie  mürttembergifdjen  unb  bie  olbenburgifcfjen  2lmtstorperfd)aften,  roärjrenb 
es  für  bie  bat)rifd)en  ®iftriftsgemeinben  beftritten  ift,  ob  ber  ©efefcgeber  als  ir)re  SDcitglieber 
allein  bie  Drtsgemeinben  anfiefjt  (b.  ©et)bel,  ©tSR.  2 140).  2Bo  jenes  ©öftem  gilt,  ftef)en  bie  ein* 
geinen,  bie  SRitglieber  bes  höheren  ^ommunalberbanbes  finb,  in  unmittelbarem  Stedhtsberhältnijje 
gu  biefem;  es  gibt  hier  eine  ®reis=  bg».  ^robingialangehörigfeit  mit  einem  ber  ©emeinbe« 
angehörigfeit  gleid)artigen  9ied)tsinhalte.  3n  Greußen  g.  S3.  enthält  bie  Sfteisangehörigfeit  bas 
9Jed)t  gur  Teilnahme  an  ber  3Sertt)aItung  unb  Vertretung  be§  Greifes,  bie  im  aftiben  unb 
paffiben  3Sahlred)te  ihren  Sluäbrud  finbet,  unb  gur  93enu£ung  ber  treisanftalten,  unb  bie  Pflicht, 
unbefolbete  ^[mter  in  ber  Vertretung  unb  Vertnaltung  beä  Greifes  gu  übernehmen  unb  bie  gut 
Dedüng  ber  Äretebebürfniffe  erforberlidjen  Abgaben  gu  leiften  (ÄrO.  §§  7,  8,  9);  unb  bie 
Vrobingialangehörigfeit  berechtigt  gur  Teilnahme  an  ber  58ern>altung  unb  Vertretung  bes 
^ßrobingialberbanbes  wie  gur  äJcitbenu^ung  ber  Vrobingialanftalten  unb  betbflid)tet  gur  2)cit» 
tragung  ber  Vrobingiaüaften  (VrobO.  §§  6,  7;  eine  Verpflichtung  ber  Vrobingialangehörigen 
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jur  Übernahme  unbcfolbeter  ^robinjialämter  befielt  nid)t).  2Bo  bagegeu  bie  Wemeinben  bie 
SWitglieber  beS  f)öl)eren  KommunalberbanbeS  finb,  haben  biefem  gegenüber  prinzipiell  nur  bie 
©emeinbeberbänbe,  nid)t  aud)  bie  einzelnen  9ied)te  unb  tieften ;  eS  finb  jeboef)  aud)  l)ier  bie 
im  Vejirfe  beS  beeren  KommunalberbanbeS  tnotmenben  Verfouen  berpfticfjtct,  unbefotbete 
©teilen  in  ber  Vertretung  unb  Verwaltung  beweiben  -m  übernehmen  (roürttembergifcfje  Ve;$D. 
Mrf.  23;  baprifdjeS  ©.  b.  1852  Slrt.  8). 

3.  'Sie  DrganeberljörjerenKommunalberbänbe  finb  eine  roeitcre  Ver* 
tretung  ber  VerbanbSmitglieber,  ein  engerer  SluSfdjufj  unb  Veamte  unb  Unterbenmte  beS  Ver* 
banbeS;  nur  in  (5lfaf5«2otf)ringeu  unb  ein  paar  Kleinftaaten  ift  bie  Organisation  infofern  eine 
anbere,  als  fyier  ber  engere  SluSfdjufj  nid)t  gebitbet  wirb  unb  beffen  Verroaltungefompetenjen 
bem  Staatsbeamten  beS  VegirfeS  übertragen  finb.  a)  2)  t  e  weitere  Vertretung,  b.  i.  in 
$reujjen  unb  Reffen  für  bie  KreiSgemeinben  ber  Reistag,  für  bie  Vrobinjialgemeinbeu  ber  Vro= 
Dingiallanbiag,  in  Vatyern  ber  ©iftriftSrat,  in  SSürttemberg  bie  5ImtSberfammlung,  in  Dlbenburg 
ber  SlmtSrat,  in  Vaben,  Vraunfdjroeig  unb  Slntjalt  bie  KreiSberfammlung,  in  ölfa^Sot^ringen 
Oer  SSegirfötag,  gefjt  überall  aus  9öai)len  fyerbor,  beren  Vollziehung  in  beu  einzelnen  Staaten 
jefyr  berfdjieben  georbnet  ift.  3tl  Vreufcen  werben  für  bie  9ßat)l  ber  Kreistage  in  jebem  Greife 
mehrere  Sßafjlberbänbe  gebtlbet,  unb  gmar  ein  Söafjlberbanb  ber  ©rofjgrunbbefifcer,  §u  bem 
aber  aufjer  ben  ©rofjgrunbbefi^ern  beS  Greifes  (baS  finb  alle,  bie  bon  ifyrem  im  Greife  belegenen 
©runbeigentume  —  barauf,  ob  biefeS  ein  f  elbftänbigeS  ©ut  auSmadjt  ober  ju  einer  Sanbgemeinbe 
gehört,  fommt  eS  nietjt  an  —  ju  einem  beftimmten  SJcinbeftbetrage  an  ©ruubfteuern  ftaatlidE) 
beranlagt  finb)  aud)  bie  fyödjftbefteuerten  VergroerfSbefi^er  unb  ©eroerbetreibenben  beS  platten 
SanbeS  gehören,  ein  9ßaf)Iberbanb  ber  Sanbgemeinben  unb,  fofern  gunt  Greife  eine  ober  mehrere 
©täbte  gehören,  aud)  ein  2Baf)lberbanb  ber  Stäbte;  unb  jeber  biefer  brei  9ßaf)lberbänbe  t)at  einen 
Seil  ber  KreiStagSabgeorbneten  gu  mäljlen;  bie  ßafy  oer  bon  jebem  Verbanbe  ju  roäf)lenben 
Slbgeorbneten  wirb  in  jebem  Greife  unter  borjügtierjer  Verücffid)tigung  beS  jeweiligen  Sßert)ätt= 
uiffeS  ber  ftäbtifd)en  unb  länblidjen  Veoölferung  feftgefe^t  (KrD.  §§  89  ff.).  9lm  nächsten  biefen 
©runbfäjjen  ftefyen  bie,  nad)  benen  bie  KreiSbertretungen  in  Vraunfdjmeig  unb  2lnf)alt  jufammen» 
gefe|t  werben.  9lud)  bie  Veftimmungen  über  bie  gufammenfejmng  ber  KreiSbertretungen  in 
Reffen  unb  Vaben  unb  ber  SiftriftSräte  in  Samern  get)en  bon  äljnlidjen  ©ebanfen  auS  wie  bie 
ber  preufjifdjen  KretSorbnungen:  in  ben  Vertretungen  beS  fjöfyeren  KommunaloerbaubeS  folleu 
neben  ben  Qntereffen  ber  Stabt*  unb  Sanbgemeinben  aud)  bie  Qntereffen  beS  großen  ©ruub= 
befi^eS  unb  ber  $öd)ftbefteuerten  bertreten  fein.  Sie  fjaben  biefe  ©ebanfen  jebod)  metjr  ober 
weniger  anberS  aß  bie  preufjifdjc  ©efejjgebung  unb  babei  Wieber  boneinanber  abweid)enb 
unb  jum  Seil  fo  fafuiftifd)  berwirflid)t,  bafj  fie  fid)  jufammenfaffenb  überhaupt  nid)t  näb^er  d^araf« 
terifieren  laffen.  3n  Württemberg  unb  Dlbenburg  bagegeu  finb  bie  ÜOcitglieber  ber  Vertretung 
be3  tjörjeren  ^ommunalberbanbeä  burdjroeg  deputierte  ber  ©emeinben;  bie  Vertretung  bee 
fjöfjeren  ^ommunalberbanbeS  Wirb  alfo  geroä^lt  bon  ben  Organen  ber  nieberen,  bon  ifjm  um» 
fajjjten  Äommunalberbänbe.  Unb  biefer  ©runbfa^  gilt  aud)  für  bie  ^ufantmenfefcung  ber  Ver= 
tretungen  ber  oberften  S'ommunalberbänbe  in  Vreufjen  unb  Reffen,  inbem  bie  SRitgtieber  biefer 
bon  ben  Vertretungen  ber  jur  ^ßrobinj  gehörigen  Greife  (b.  i.  bon  ben  Kreistagen,  in  ©tabt* 
freifen  bon  ben  ©emeinbeorganen)  §u  roäljlen  finb.  3n  fölfafcßotfjringen  enblid)  gilt  roieber 
ein  anbereS  Vrinjip;  t)ier  roerben  bie  SJcitgtieber  ber  VegirfStage  burd)roeg  bon  ben  VegirfS* 
angefjörigen  nad)  altgemeinem  gleichen  birelten  2Bat)lred)te  geroät)lt.  Vorfi^enber  ber  Vertretung^ 
berfammlung  ift  gemöt)nlid)  ber  Staatsbeamte,  bem  bie  Seitung  ber  StaatSberroaltung  im 
Vejirfe  beS  ÄommunalberbanbeS  obliegt,  fo  V.  für  bie  preufjifdjen  Kreistage  ber  fianbrat, 
für  bie  roürttembergifd)en  SlmtSberfammlungen  ber  Dberamtmann.  Seltener  l)at  bie  Ver= 
fammümg  fid)  it)ren  Vorfi^enben  gu  roätjlen  roie  bie  preu^ifdjen  Vrobingiallanbtage,  bie  KreiS= 
oerfammlungen  in  Vaben  unb  bie  VejirfStage  in  (Stfafcfiotfjringen. 

b)  ©er  engere  9luSfd)u§,  b.  i.  in  ^reu^en  unb  Reffen  in  ben  KreiSgemeinben  ber 
ftteiSauSfcfjufj,  in  ben  Vrobinjialgemeinben  ber  VrobingialauSfdjuf!,  in  Vatjern  ber  SiftriftS« 
auSfd)ufj,  in  SBürttemberg  ber  Ve^irfSrat,  in  Dlbenburg  ber  3lmtSbotftanb,  in  Vaben,  Vraun= 
fd)roeig,  2Int)alt,  9Jieiningen  ber  KreiSauSfdjufj,  ift  überall  bon  ber  «eiteren  Vertretung  ju 
roätjlen,  unb  jroar  entroeber  auS  i^rer  2J?itte  (Vapern)  ober  auS  allen  9lnget)örigen  beS  Kommunal» 
berbanbeS  (Vreufeen,  Reffen,  Vaben),  ober  biefeS  mit  ber  SWafjgabe,  ba^  boef)  eine  beftimmte 
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eingabt  bon  MuSfdju&mitgliebern  aud)  ber  weiteren  Vertretung  angehören  muß  (Sßürttemberg). 
2)ie  (Stellen  im  engeren  StuSfdjuffe  finb  ebenfo  wie  bie  in  ber  Vertretung  unentgeltlich  gu  ber* 
fefjen.  ®en  Vorfi£  in  ü)m  tjat  ber  Staatsbeamte,  ber  aud)  ben  Vorft|  in  ber  Vertretung  f)at, 
nur  bie  Vorfifcenben  ber  VrobingialauSfdjüffe  in  Vreufjen  unb  ber  ^reiSauSfcbüffe  in  Vaben 
werben  bon  ben  Äommunatorganen  gewählt. 

c)  9lecf)tlid)er  &f)arafter  unb  ßuftänbigfeit  berbeiben  Ver» 
banbSorgane.  SDie  »eitere  Vertretung  ift  recfjtucf)  als  politifcfje  Äörperfdjaft,  ber  engere 
SluSfcrmfj  als  Vebörbe  gu  qualifigieren.  9Rein  formet!  betrautet  ift  jene  baS  Seitenftüd  ber  @e* 
meinbebertretung,  biefer  baS  beS  Vorftanbes  in  ber  DrtSgtmeinbe.  ^ene  fjat  lebiglicf)  Vefcfjlüffe 
gu  f äffen  unb  bie  Verwaltung  gu  fontrollieren;  biefer  fjat  bie  Vefdjlüffe  ber  Vertretung  auS« 
gufübren,  alte  fonftigen  VerwaltungSgefcfjäfte  gu  beforgen,  beren  Sßafjrnefjmung  nicfjt  befonberen 
Siommiffionen  (fietje  unten)  überwiefen  ift,  unb  ben  tommunaloerbanb  feinen  ©liebern  gegen* 
über  ttrie  nad)  aufjen  gu  bertreten.  ®aS  innere  Verhältnis  beS  SlüSfcrrnffeS  unb  ber  weiteren 
Vertretung  beS  f)öf)eren  SlommunaloerbanbeS  gueinanber  ift  jebod)  regelmäßig  ein  anbereS 
atö  baS  ber  ©emeinbefollegien.  2>ie  weitere  Vertretung  ift  t)ier  fdjlecbtbin  baS  oberfte  Drgan. 
^bre  befdjliefjenbe  f  ombeteng  erftredt  fid)  fd)led)tl)in  auf  alle  Slngelegenfjeiten  beS  Verbanbes, 
unb  ber  StuSfdmfs  ift  an  tfjre  Vefcblüffe  unb  SBeifungen  gebunben;  er  ift  gur  2luSfübrung  biefer, 
aud)  wenn  er  ifjnen  nicbt  guftimmt,  bertoflidjtet  (bgl.  bagegen  oben  S.  247  III.). 

d)  gür  bie  unmittelbare  Verwaltung  unb  Veauffidjtigung  eingelner  3nftikde  fowie 
für  bie  Veforgung  eingelner  2lngelegent)eiten  beS  weiteren  fommunalberbanbeS  fönnen  be= 
fonbere  Äommtffionen(SonberauSfd)üffe)  beftellt  werben.  Über  ibre  ©rricbtung 
unb  Drganifation  t)at  bie  weitere  Vertretung  gu  befcfjliefsen,  ber  fie  in  ifjrer  Jätigfeit  ebenfo 
wie  ber  SluSfdjufj  untergeorbnet  finb. 

e)  211S  Veamte  beSl)  oberen  ÄommunalberbanbeS  werben  gewöbnlid) 
nur  bie  bem  SluSfcbuffe  untergeorbneten  Singefteilten  beS  VerbanbeS,  bie  SO^itglieber  ber  £om» 
miffionen  unb  bie  befolbeten  VerufSbeamten  begeidjnet  (bgl.  oben  S.  248  V.),  wenngleid)  aud)  bie 
SluSfdjußmitglieber  unter  ben  allgemeinen  Veamtenbegriff  fallen.  Über  bie  (Srridjtung  ber  er« 
forberlid)en  befolbeten  Stellen,  baS  mit  ilmen  berbunbene  Sienfteinfommen  fowie  barüber, 
ob  fie  auf  SebenSgeit,  auf  geil  ober  auf  £ünbigung  gu  befegen  finb,  befdjliefjt,  foweit  gefeglidje 
Vorfällen  nid)t  ejiftieren  (Vreden  ©.  b.  30.  7. 1899  §§  21, 22;  SSürttemberg  VegD.  2lrt.  53  ff.), 
bie  weitere  Vertretung;  bie  Vefejjung  ber  Stelle  im  eingelnen  gälte  erfolgt,  borbefjaltlid)  anber* 
weiter  Veftimmung  ber  Vertretung,  burd)  ben  9luSfdmj3.  Regulär  fommen  als  befolbete  VerufS* 
beamte  ber  Ijbfjeren  ®ommunalberbäube  nur  Slaffenbeamte,  Vureaubeamte,  Veamte  an  ein- 
gelnen Sttftiruferc  °eS  VerbanbeS  unb  tecrjnifdje  Veamte  (für  SBegebau)  bor,  unb  bom  ©efe|e 
als  notwenbig  gu  beftetten  wirb  bon  biefen  Veamten,  wenn  übertäubt  einer,  nur  ein  Äaffen- 
unb  StecbnungSbeamter  genannt  (in  Vatjem  ber  SDiftriftSfaffierer,  SSürttemberg  ber  Dber» 
amtSüf  leger).  SBeitere  befolbete  VerufSbeamte  werben  nur  bon  ben  .breufjifdjen  Vrobingial* 
berbänben  angeftellt,  nämlid)  ber  SanbeSbireftor  (SanbeSljauötmann)  unb  bie  „cmberen  oberen 
Veamten",  welche  bie  Vrobingialorbnungen  borfefjen.  ®ie  Qnftitution  beS  SartbeSbireftorS,  ber 
gur  äSafjrnefjmung  ber  laufenben  ©efd)äfte  ber  fommunalen  Vrobingialberwattung  beftellt 
Wirb,  ift  l)ier  baburcfj  beranlaßt,  ba§  ber  Vorfi|enbe  beS  VtobingiatauSfdmffeS  nid}t  wie  fonft 
gewö!)nlid)  ber  ftaatlidie  Verwaltungsbeamte  beS  betreffenben  VegirfeS,  fonbern  ein  Staren» 
beamter  ift  (oben  gu  b).  (Sinem  fold)en  !onnte  aber  bei  bem  Umfange,  ben  bie  fommunale 
Vrobingialberwaltung  in  Vreufjen  b,at,  nid)t  bie  SBafjrnetmtung  ber  laufenben  ©efdjäfte  ber« 
felben  übertragen  werben;  biefe  erforberten  bie  Veftellung  eines  befonberen  VerufSbeamtert. 
Ser  SanbeSbireftor  Wirb  bom  Vrobingiallanbtage  auf  6—12  ^atjre  gewählt  unb  bebarf  ber  Ve« 
ftätigung  beS  Königs.  Qn  §annober  nimmt  bie  Stelle  beS  SanbeSbireftorS  ein  auS  brei  bom 
Sanbtage  gewählten  Dberbeamten,  bem  SanbeSbireftor  unb  gwei  fog.  Sd)a|räten,  befteljenbeS 
SanbeSbireftorium  ein,  baS  alle  ©efcpfte,  bie  ber  SmSfdmfj  nid)t  auSbrüdlid)  bem  SanbeS» 
bireftor  gur  alleinigen  (Srlebigung  überwiefen  tjat,  burd)  follegialifdje  Vefcblufefaffung  erlebigt. 
$n  ben  anberen  Vrobingen  fönnen  nad)  näherer  Veftimmung  beS  VrobingialftatuteS  bem  SanbeS* 
bireftor  gur  3JcitWirfung  bei  ©rlebigung  feiner  ©efcfjäfte  weitere  bom  Sanbtage  gu  wäb,lenbe, 
befolbete  „obere  Veamte"  (mit  bem  Site!  „SanbeSräte")  mit  beratenber  ober  befd)IieBenber 
Stimme  gugeorbnet  werben.    (5rl)alten  biefe  oberen  Veamten  befcbliefjenbe  Stimme  (Vrob. 
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Sad)fen),  fo  eutftefjt,  ät>nlid)  wie  in  ^annooer,  ein  follegialifd)es  ilanbessbireftorium.  Sem 
$robingiatau3fd)ujfe  ift  ber  fianbeäbireftor  (bog  SDireftorium)  untergeorbnet;  er  bat  bie  93e- 
fdjltiffe  jenes  borgubereiten  unb  auSgufübren  unb  bie  (aufenben  ©efrfjäfte  unter  feiner  Kontrolle 
gu  beforgen. 

4.  ®er  2ßirfung§fret3  ber  höheren  Äomraunalberbäube  umfafet 
ebenfo  roie  ber  ber  DrtSgememben  einmal  öffentliche  Aufgaben,  gu  beren  Sßabrnehmung  fie 
gefe^licf»  berbflid)tet  finb,  unb  fobann  foldje,  bie  fie  freiroillig  übernommen  haben.  Stud)  für 
fie  liegt  ber  Schtnetbunft  ber  Xätigfett  auf  bem  ©ebiete  ber  inneren  SSerroaltung. 
Auf  biefem  tonnen  fie  inSbefonbere  itjren  SßirfungSfreiS  freiroillig  ausbeuten  unb  alle  An- 
gelegenheiten an  fid)  sieben,  bie  ibrer  Anfid)t  nad)  im  Sntereffe  be§  SBerbanbeS  am  beften  burd) 
tt)n  felbft  berroaltet  roerben.  ©ine  Sdjranfe  finbet  biefe  (Srroeiterung  be§  SirfuugSfreifeS  nur 
barin,  bafc  ber  fjörjere  f  ommunalberbanb  einerfeitS  nid)t  Angelegenheiten  an  fid)  gietjen  barf, 
bie  gur  allgemeinen  SanbeSberroaltung  gehören  unb  bom  Staate  felbft  beforgt  Werben,  unb  anberer* 
fetts?  nidjt  folcfje  rein  lofalen  (TbarafterS,  bie  ben  DrtSgemeinbcn  gu  belaffen  finb.  Qux  Sin» 
gelegent)eit  be3  höheren  Sfommunalberbanbeö  tonnen  imnter  nur  fold)e  ©efd)äfte  erhoben  roerben, 
nield)e  eine  über  ba3  ^ntereffe  einer  ober  mehrerer  einzelner  ©eraeinben  hinauögehenbe  93e* 
beutung  l)aben  (tonfen»,  Äorrigenbenanftalten,  Sbarfaffen,  Ärebitinftitute,  $ortbilbungS» 
fdmlen  u.  a.).  2)te  roid)tigfte  obligatorifd)e  Aufgabe  ber  höheren  ®ommunalberbänbe  ift  bie 
#erroaltung  ttjreä  SßermögenS  unb  bie  Sorge  für  bie  gur  Erfüllung  aller  roeiteren  5krbflid)tungen 
erforberltdjen  SJcittet,  bie  ebentuell  burd)  Umlagen  auf  bie  unteren  ^ommunaloerbänbe  gu  be» 
fdjaffen  finb.  5)ie  fonft  nod)  ben  beeren  Äommunalberbänben  gefejjlid)  übertragenen  Stuf» 
gaben  finb  in  ben  eingelnen  Staaten  fehr  berfd)iebene.  SSor  allem  finb  ihnen  häufig  übertragen 
ber  93au  unb  bie  Unterhaltung  ber  (nidjt  nur  bem  lofalen,  fonbern)  bem  2)urd)gangSberfebr 
bienenben  ©trafen,  inäbefonbere  ber  Krjanffeen  (Ruften  ©.  b.  8.  7.  1875  §§  4,  18;  SSahern 
b.  8.  8.  1878  §  48;  S3aben  b.  14.  6.  1884),  bie  Sanbarmentoflege  unb  bie  fog.  aufeerorbenttidje 
Armentaft  (Greußen  ©.  b.  8.  3.  1871  §§  26,  28  u.  b.  11.  7.  1891;  33aben  ©.  14.  3.  1872 
§§  1,  2;  Reffen  ©.  b.  14.  7.  1871  §  4;  »atjem  b.  29.  4.  1869  Art.  38  f.),  eine  SJUtroirfung  bei  ber 
§anbf)abung  ber  9teich3berfid)erungs>gefe|3gebung  unb  eingelne  Aufgaben  auf  bem  ©ebiete  beS 
^euerberfid)erungöroefenä.  An  ber  9t  e  d)  t  $  p  f  l  e  g  e  fönnen  bie  roeiteren  IFommunalberbänbe 
fid)  burd)  ©radjtung  bon  ©eroerbe*  unb  ®aufmann§gerid)ten  für  ihre  93egirfe  beteiligen  (9?©.  b. 
29.  7.  1890  u.  6.  7.  1904  §  1).  Unb  enblid)  fönnen  fie  aud)  red)tfe|enb  tätig  roerben  in 
Ausübung  ber  ihnen  gugeftanbenen  Autonomie,  Sie  fönnen  gur  näheren Ütegelung ihrer  $kr= 
hältniffe  im  Stammen  ber  gefeilteren  Sßorfd)riften  Statuten  erlaffen,  bie  bon  ber  roeiteren  33er= 
tretung  be§  SSerbanbel  gu  befchliefjen,  ftaatlid)  gu  genehmigen  unb  in  ort^üblidier  Sßeife  gu 
publizieren  finb. 

§  19.   4.  2)ie  Staatsaufftcfjt  über  bie  Äommunaloerbönbe. 

Siteratur:  fioening  §§  40,  46;  9fteöer  =  2tnfd)ük  §§  114,  118;  D.  90?  a  t)  e  t 
§59;  ©d)önbom,  Dberaufftd)tgrect)t  be3  ©taateä,  &eibelb.  3>iff.  1906;  o.  Wl  a  n  g  o  l  b  , 
2>a§  9luffi<ht§red)t  beg  ©taateö  über  bie  f  ommunatüerbänbe,  ©ött.  2)if{.  1913;  fpe^iell  für 
«ßreufeen:  ©  ö)  o  e  n  ,  $Red)t  ber  f  ommunalbetbänbe,  §§  9  ff.  u.  94,  128,  466;  für  93aüern: 
».  ©ebbet,  @t8t.  2  ©.  21  ff.,  153  ff. 

I.  SDie  ©taar»auffid)t  hat  eine  bopüelte  Aufgabe:  einmal  barüber  gu  roadjen,  ba^  bie  ©e* 
meinben  nid)ts  ©efe|roibrtgeg  tun,  inSbefonbere  nid)t  ihre  ^uftänbigfeit  überfdjreiten,  unb  fo= 
bann  barauf  gu  halten,  bafj  bie  ©emeinben  bie  ihnen  gefefclid)  auferlegten  ^ßflidjten  erfüllen, 
gu  roeldjen  nidjt  nur  bie  Söfung  ber  eingetnen  ihnen  überroiefenen  öffentlidjen  Aufgaben,  fonbern 
aud)  bie  ©orge  für  orbentlidje  ^inangberhältntffe  unb  ein  geeignete^  $8eamtenberfonal  gehört 
(roürttemb.  ©D.  Art.  186;  rhein.  £©£).  §  114).  ©ie  ift  bon  ben  guftänbigen  Sehörben  laufenb 
unb  bon  Amt§  roegen,  nid)t  erft  auf  SSefdjroerbe  etneä  burd)  ein  Verhalten  ber  ©emeinbe  Oer« 
le|ten  ©ritten  hin  gu  üben,  berufen,  fie  gu  üben,  ift  regelmäßig  bie  bem  Äommunaloerbaube 
m  ber  hierard)ifd)en  Stufenfolge  borgefe|te  ftaatlid)e  33erroaltung§beljörbe;  ift  auönahm^roeife 
bie  a3eauffid)ttgung  bem  Organe  eine§  höheren  ^ommunatberbanbeö  übertragen,  fo  fungiert 
biefe^  hier  lebiglid)  im  Auftrage  unb  nad)  SBetfungen  be§  <5taate$.  ®ie  gur  Übung  ber  Staats- 
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auffielt  berufenen  ftaatlicben  ©ingelbeamten  finb  ba,  wo  ihnen  gum  Zeil  aus  Säten  beftehenbe 
Kollegien  gur  ©eite  geftellt  finb  (f.  oben  ©.  229,  230),  in  weitem  Umfange  an  beten  Sötit* 
wirfung  gebunben.  S)ie  Staatsaufsicht  ift  heute  überalt  an  fefte  gefe|licbe  üftormen  gebunben; 
alle  (Singriffe  ber  93et)örben  in  bie  Kommunalberwaltung  unter  bem  ©efichtsbunfte  ber  9tuf- 
fid)t  bebürfen  eines  befonberen  9techtstitel3.  %eb&>  hinausgehen  ber  9lufficf)t§bet(örbe  über  bie 
itjr  gefe&lid)  guerfannte  23efugnis"  enthält  ein  Unrecht  gegen  ben  Kommunalberbanb  (oben  ©.  237). 
®a§  $iel,  ttjetdt)e§  bie  Slftion  ber  Sluffidjtsbebörbe  »erfolgt,  fann  regulär  nur  bie  Herbeiführung 
eines  gefefcmäfjigen  Verhaltend  bes  Kommunalberbanbes  fein,  benn  örinjittiell  ift  bie  jätigfeit 
ber  Setbftberwaltungsförber  im  Stammen  ber  ©efejje  eine  freie,  b.  I).  unabhängig  bon  be» 
ftimmenben  Slnorbnungen  ber  Staatsbef|örben.  Slllein  biefer  ©runbfa£  ift  boch  bielfach  burefc* 
brodjen,  unb  es  finb  ben  Sluffichtsbchörben  aud)  SSefugniffe  beigelegt,  bie  auf  bie  Sicherung  eines 
äwecfmäfjigen  £anbeln§  ber  ©emeinbe  abfielen,  wie  bas  9?ecf»t  ber  Veftätigung  gewiffer  ©e= 
meinbebefdjlüffe,  Sßahlen  ufn>. 

II.  ©ie  einzelnen  Vefugniffe,  welche  ben  2tufficf)t^bet)öcbeu  gufteljen,  finb:  1.  bas  Sftect)t 
ber  bauemben  Kenntnisnahme  oon  ben  3uftän^)eri  uno  Sätigfeiten  ber  Kommunalberbänbe, 
welches  ausgeübt  wirb  burch  Slfteneinfidjt,  Slmts*  unb  Saffenrebifümen  unb  Slusfunfts* 
einforberungen  oon  ben  Kommunalbehörben;  2.  bas  Stecht,  Vefcblüffe  ober  2lnorbnungen  ber 
Kommunalorgane,  weldje  beren  Vefugniffe  überftibreiten  ober  bie  ©efejje  oerle$en,  bisweilen 
(93aben  ©.  b.  5. 10. 1863  §  54)  aud)  feibon  foldje,  welche  bas  allgemeine  ^ntereffe  beriefen,  ju  be= 
anftanben  (Vreufjen;  gegen  bie  Veanftanbungsberfügung  Klage  im  Verwaltungsftreitberfabren: 
£©.  §§  15,  29;  KrD.  öftl.  Vrob.  §  178;  VrobO.  §  118)  ober  aufgeben  (in  ben  meiften  anberen 
Staaten);  3.  bas  Üfecht,  gewiffe  Vefchlüffe  ber  Kommunalberbänbe  (es  hanbelt  fieb  borjüglich 
um  foldje  auf  bem  ©ebiete  ber  ^inanäberwaltung)  -m  genehmigen.  33orau3fe|)ung  für  bie  Sr» 
teilung  ber  (Genehmigung  ift  natürlich,  bafc  ber  Vefchlufe  fein  gefefcwibriger  ift.  Allein  bie 
Sluffid)tsbehörbe  ift  nur  bann  berpflichtet,  jeben  gefejjmäfjigen  93efdt)Iug  gu  genehmigen,  wenn 
biefes  im©efe£e  borgefchrieben  ift;  anberenfatls,  unb  bas  ift  bie  Siegel,  barf  fie  bie  (Genehmigung, 
aud)  bon  gwedmäfjigfeitserwägungen  aus  geleitet,  nach  freiem  ©rmeffen  erteilen  ober  berfagen. 
(£rft  mit  (Srteilung  ber  ©enehmigung  wirb  ber  genehmigunglbebürftige  Söefcfjluß  jur  redjtä* 
gültigen  SBillenserflärung  bes  Verbanbes\  Sluf  gleicher  Sinie  mit  bem  Siechte  ber  2mffichts* 
behörben,  beftimmte  93efcblüffe  ber  Kommunalberbänbe  gu  genehmigen,  ftef»t  ihr  Siecht,  bie 
28al)len  ju  beftimmten  fommunalen  Ämtern  unb  autonomifebe  Sa$ungen  ber  Verbänbe  §u 
beftätigen;  aud)  bie*  werben  £anblungen  bes  Verbanbes  erft  gültig  burch  ben  ^injutritt  ber 
©ntfcbltefjung  ber  Slufficbtsbebörbe ;  4  bas  Siecht,  an  ©teile  ber  ©emeinbe,  b.  b-  ihrer  Organe 
;M  h<mbeln.  (5s  ift  gegeben  in  fällen,  in  benen  bie  ©emeinbeorgane  fäumig  ober  wiberfpenftig 
finb  ober  aus  befonberen  ©rünben  bie  ©emeinbe  nicht  bertreten  tonnen.  So  hat  bie  Sluffidbts« 
bel)örbe  für  bie  SBahrung  bes  ©emeinbeintereffes  ju  Jorgen,  wenn  bie  ©emeinbefollegien  wegen 
Kollifion  bes  ^ntereffes  ihrer  SÖcitglieber  mit  bem  ber  ©emeinbe  befdjlufjunfähig  finb.  Sie  hat 
ber  ©emeinbe  einen  Slniualt  ju  beftellen,  wenn  ein  ^ßrogefc  biefer  gegen  SJiitglieber  bes  ©emeinbe« 
borftanbeS  notwenbig  wirb  (StD.  öftl.  Vrob.  §  44).  Sie  fann  Stellen  im  ©emeinbeborftanbe 
fommiffarifd)  befefcen,  toenn  bie  ©emeinbebertretung  bie  erforberlichen  SSahlen  nicht  bornimmt  ober 
ber  SBahl  mieberholt  bie  Sßeftätigung  berfagt  ift  (baf .  §  33,  SSJürtt.  ©emD.  §  59).  Sie  hat  bas  Siecht, 
bie  Sinfefeung  bon  Slusgabepoften  in  ben  ©tat  ju  berfügen,  menn  bie  SSertretung  bes  $8erbanbes 
fich  hjeigert,  bie  Littel  ju  Seiftuugen  ju  bewilligen,  ju  benen  ber  Sßerbanb  gefe^lich  detpfttdr)tet 
ift,  wie  5.  93.  bie  notwenbigen  Ausgaben  für  bie  2lrmenbflege,  ©cbulunterhaltung,  ^ßolijei« 
berwaltung,  93eamtenbefoIbung  (3wangsetatifierung,  gttmgseinfchreibung).  SSeigem  fid)  bie 
©emeinbeorgane,  bie  fo  jwangsweife  etatifierteu  2luägaben  ju  beden,  fo  hat  an  il)rer  ftatt  bie 
Sluffichtsbehörbe  aud)  bie  weiter  jum  3Soll§uge  nötigen  Verfügungen  ju  treffen;  fie  ift  ins» 
befonbere  befugt,  bie  erforberlichen  Umlagen  anjuorbnen  unb  erheben  ju  laffen  unb  bie  fo 
flüffig  gemachten  ©elber  ihrer  beftimmungsgemäfjen  33erwenbung  zuführen  (©choen  337  ff. ; 
Gebens,  a3erwaltungsrechtl.  Sluffä^e,  28  ff.;  9Serw2lrd).  13,  497  ff.);  5.  bas  9fted)t  bes  Zwanges 
gegen  Drgane  bes  Kommuualberbanbes\  93egrifflid)  ift  ©egenftanb  ber  ©taatsaufficht  übet 
bie  Kommunalberbänbe  bas  Verhalten  be^  Verbanbes  an  folcben.  S)ie  3Billenserflärungen  bes 
SSerbanbes  werben  bon  ber  2luffid)tsbehörbe  beftätigt  ober  beanftanbet,  an  feiner  ©tatt  wirb 
bon  ihr  geljanbelt.   Slllein  alle  3lnorbnungeu  ber  2luffichtsbehörben  berlangen  mittelbar  boch 
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ein  beftimmteö  Verhalten  ber  Organe  be3  VerbanbeS;  biefen  ioirb  mit  ber  Veanftaubutig  bes 
VefdjluffeS  »erboten,  ben  23efri)luf3  auszuführen,  biefen  roirb  mit  ber  .groangsetatifierung  bc„# 
fotjlen,  bie  etatifierte  ©umme  aufzubringen  unb  au  berroettben.  $arjer  ift  es  bon  Vebeutung 
für  bie  ®urd)fetmng  ber  ftaatSauffictjtlidjeu  2lnorbnuugeti,  bafj  bie  9luffid)tsbel)brben  einen 
3roang  auf  bie  Organe  ber  Äommunalberbänbe  ausüben  tonnen.  (Sin  eigentliche!?  3tt>an9Ö3 
mittel  Ijaben  fie  aber  nur  bort,  roo  fie  gefe^lid)  ermächtigt  finb,  gegen  ungef)orfame  aiütglieber 
eines  ÄommunalorganeS  mit  ^^flns^ftröfen  (unten  §  23,  II  2)  boraugcrjen,  roie  eine  foldje 
gefejjlicfje  6rmäd)tigung  3.  33.  in  Vreufjen  nad)  ber  tjerrfcfjenben  Slnficfjt  in  §  132  233®.  er- 
teilt ift.  S)ie  3tt><mg3ftrafe  ift  feine  Xifeitolinarftrafe,  fie  fejjt  fein  Suenftberljättnis  borauS,  bafjer 
fann  fie  aud)  gegen  bie  9Jcitglieber  ber  ©emeinbeüertretung  unb  beren  Vorftefjer  augcioenbef 
roerben  (£).  SUcatoer  2,  417  11 ;  Sebent  289).  2Bo  bie  Sluffid)t3bel)örben  ba<B  9ied)t,  mit  3roang£S« 
ftrafen  bor§uget)en,  nid)t  tjaben,  finb  fie  barauf  angetuiefen,  gegen  bie  93eamten  bea  kommunal» 
oerbanbe§,  bie  ifjren  SBeifungen  nicrjt  nadjfommen,  ©ifäiüliuarftrafeu  gu  bertjängen.  2)urd) 
biefe  roerben  jene  aber  nidjt  gelungen,  ben  SBeifungen  nachzuleben,  fonbern  nur  beftraft  roegen 
Verlegung  il)rer  35ienftbflid)t;  einen  3Wan0/  oen  SSeifungen  ber  2luffid)täbefjörbe  nad^ufommen, 
übt  auf  ben  ®ommunaIbeamten  fjöcfjftenS  bie  2lu3fid)t  auf  bifjiülinarifd)e  Veftrafung  im  $alle 
ifjrer  -tticfjtbefolgung  au§.  6.  21I§  ein  aufjerorbentlidjer  SluSflufc  bcS  ftaatlidjen  2luffid)t3red)tes 
fann  enblid)  ba3  in  Vreujjen  (aufjer  §annober),  ©adjfen,  §effen,  mehreren  Meinftaaten  unb 
SIfa^Sott)ringen  beftefjenbe  SRecrjt  ber  Ütegierung,  bie  roeitere  Vertretung  be3  Äommunalberbaubes 
aufgutöfen  unb  ^euroafjlen  anguorbnen,  angefeuert  merben.  2)ie  9Iu§übung  biefeS  9Jed)te§,  roeldjeS 
ben  roeitgef)enbften  (Singriff  in  bie  ©elbftberroaltuug  enthält,  ift  bem  Sanbeöljerm  (^ßreufjen, 
in  ©IfafcSottiringen  bem  ®aifer)  ober  bod)  ber  3entralbeli6rbe  borbelialren;  fie  ift  in  einzelnen 
9ftetf)t§gebieten  gefe^Iid)  an  feine  weiteren  Veräußerungen  gefnüüft  ( Vreufjen,  ©lfat>£otl)ringen), 
in  anberen  auSbrüdlid)  babon  abfjängig  gemacf)t,  bafj  bie  Vertretung  bauernb  ifjre  $flid)ten 
bernacfjläffigt  ober  auf  gefe^roibrigen  23efd)Iüffen  befiarrt  (Reffen). 

©ritt cö  Kapitel. 

©rltärung  unb  93erft>itfltd)Uttg  be$  <5taat3hritfen$  in  ber 

93ertt>altttttg* 

§  20.  2>ie  ©ertoaltungsafte.  Allgemeines. 

ß  i  t  e  r  a  t  u  r :  £  0  e  n  i  n  g  §§  49, 52, 53 ;  3K  e  t)  e  r  *%  n  {  d)  ü  §  177 ;  m  e  t)  e  r  =  %  0  d)  0  lu 
§  8;  D.  9Kat)  er  §  8;  ü.  <B  t  eng  et  §§  37,  39;  93ernatjit,  3ted)tft>red)ung  u.  materielle  3ted)t3=> 
fraft,  SCBiert  1886,  lff.;  Tormann,  Stiftern  ber  red)tägefd)äftlid)en  ©taatSafte,  93erlin  1910, 
§§  3 — 5;  betreibe,  ©rartbjüge  eines  allgem.  SteilS  be§  öffentl.  9Ued)t§  i.  b.  9lnnalen  be§  ®eut* 
fdjen  9ieid)§  3ab,rg.  1911  u.  1912  (bef.  1912,  39  ff.);  S  l  einer  167  ff. 

S)ie  §anblungen  ber  Verroaltung§bef)örben,  roeldje  ber  9?ealifierung  ber  SBerroaltungS* 
aufgaben  bienen,  finb  entroeber  rein  tatfäcfjlidjer  ober  furiftifdjer  ?catur.  Qu  jenen  gefjören  3.  93. 
bie  ©rridjtung  bon  2lnftalten  (VilbungS»,  ^rebitanftatten,  (Sifenbarjnen),  biele  93etätigungeu 
ber  2luffid)tSgeroalt  über  bie  ©elbftberroalrung§förüer,  al§  9lfteneinfid)t,  2lmt^,  taffenrebifionen, 
33eficf)tigung  bon  2lnftalten  foroie  alle  3tfte,  bie  2lnroenbung  unmittelbaren  Qtv ange§  barftelten, 
roie  bie  Sßegnafvme  ober  Rötung  bon  Sieren  unb  bie  geftnafjme  bon  ^erfonen  (lebiglid)  jebod) 
bie  Slfte  b^r  3rbang^übung  felbft,  bon  benen  rooljl  §u  unterfdjeiben  ift  bie  ifmen  gugnmbe  liegenbe 
Slnorbnung  ber  groangSübung).  Qu  ben  juriftifdjen  93erroaltung§t)anbIungeu  gehören  2ln- 
orbnungen,  Gingefien  bon  Verträgen  unb  alle  fonftigen  ^anbluugen,  mit  benen  9ted)töfolgeit 
berbunben  finb:  SSeurfunbungen,  geroiffe  Mitteilungen  ufro.  2llle  biefe  berfd)iebeueu  §anblungeu 
ber  VerroaltungSberjörben  fallen  unter  ben  33egrtff  be3  VerroattungSafteS, 
benn  biefeS  3Bort  fagt  nid)t§  meiter  au§,  alä  bafj  e§  fid)  tjanbelt  um  eine  Sätigfeitääu^erung  ber 
Verroaltung  (©.  Sellinef,  ©efe^  unb  Verorbnung  221 ;  2«eljer=2lnfcf)ü|  646;  gleiner  167).  Sllle 
neueren  Verfudje,  mit  bem  2lu§brude  VerroaltungSaft  einen  engeren,  füegififd)  juriftifdjen  ©inn 
gu  berbinben  (über  fie  Äormann  13  ff.),  gefjen  bon  rotllfürlidjen  Slnnafvmen  unb  93efjauptungen 
au§.  2lud)  bie  5lu§füt)rung  D.  SDcaberä  1,  95  \  ba^  man  als  VerroaltungSafte  nur  obrig» 
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feitlid£>e  Verwaltungs1)cmblungen  be§eidmen  bürfe,  ba  biefel  Sßort  au§  betn  fran^öfifchen  acte 
administratif  überfe£t  fei,  welcher  SluSbrucf  in  ber  franzöfifdjen  3Red)tsfprad)e  bie  genannte 
engere  Vebeutung  r)abe,  tfl  nidjt  überjeugenb,  inbem  nid)t  einjufehen  ift,  warum  baS  2Bort 
VerwaltungSaft  entlehnt  unb  nicht  in  £>eutfd)lanb  felbftänbig  entftanben  jetn  foll  (©.  ^linef, 
VerwSlrd).  5, 306;  StJiet) er^^tnf ct)ü^  646  1).  gür  uns"  fommen  im  folgenben  nur  bie  Jpanblungen 
ber  Verwaltung3bel)örben  in  SBetracEjt,  bie  fid)  aB  juriftifcfje  djarafterifieren.  Sie  zerfallen 
in  foldtje  bribatred)tlid)er  unb  öffentlicrjrecfjtlidjer  Statur.  Qu.  jenen  gehören  alle,  bei  benen  ber 
©taat  ober  ber  ©elbftberwaliungSförüer  aB  Kröger  toribater  9fted)te  unb  Vflid)ten  auftritt, 
Wie  ber  2lbfd)tuf3  bon  tauf»,  Vacbt*  unb  äöerfberträgen;  ju  biefen  alle,  bei  benen  ber  ©taat 
ober  ber  ©elbftberwaltungSförber  aB  ber  Sräger  öffentlicher  Siechte  unb  Vflidjten  auftritt. 
3ene  flehen  burdjau^  unter  pribatred)tlichen  SSorf ct)rif tetx ;  baS  öffentliche  9ied)t  fommt  für  fie 
nur  in  einzelnen  fünften  in  Vetracf)t,  inbent  e§  j.  V.  bie  Organe  beftimmt,  roetdje  zur  Vor* 
nähme  folcfyer  fpanblungen  für  ben  Staat  juftänbig  finb,  ober  bie  ©ültigfeit  prioatred)tlicher 
Slftionen  ber  @elbftberwaltung§för.ber  öon  auffid)tlid)er  (Genehmigung  abhängig  mad)t  (oben 
©.  256).  2lud)  fie  bleiben  bafjer  im  folgenben  aufjer  Veacfjtung,  unb  wir  befdjäftigen  uns 
allein  mit  ben  VerwaltungSaften  öffentlid)red)tlid)er  Statur.  3)iefe  verfallen  ihrer  SSirfung 
nad)  äunäd)ft  in  Slfte  bon  abftrafter  unb  in  2lfte  bon  fonfreter  Vebeutung. 

I.  Sie  VerwaltungSafte  abftrafter  -Katur  finb  bie  Verorbnungen,  bcB  finb  bon 
Organen  ber  Verwaltung  auigetjenbe  obrigfeitlidje  SSillenSerflärungen,  welche  eine  allgemeine 
Siegel  für  bie  Orbnung  ber  in  ihnen  bezeichneten  Jatbeftänbe  geben.  2)ie  Verorbnungen  enthalten 
abftrafte  formen  unb  fdjaffen,  Wenn  biefe  fid)  aB  3ted)Bfä|e  djarafterifieren,  b.  h-  in  ben 
9*ed)Bftanb  ber  Regierten  eingreifen  (oben  ©.  151,  154,  161  ff.  t>3.  Vbs\),  objeftibeä  3ted)t. 
$t)x  (Srlafj  bilbet  eine  burd)au3  für  fid)  ftehenbe  VerwaltungStätigfeit,  bie  an  eigenartige  VoraiB* 
fe^ungen  gefnübft  unb  mit  eigenartigen  SBirfungen  auSgeftattet  ift.  ®ie  ©arftellung  beS  Ver* 
orbnung§red)te§  gehört  jebod)  wegen  feines  engen  3ufammenf)anges  mit  ber  ©efe&gebung  in 
ben  ftaaBred)tlid)en  Seil  biefer  (Sncrjfloüäbie  unb  ift  benn  aud)  in  biefem,  oben  ©.  161  ff.  bS.  Vb3., 
gegeben.  £ier  erübrigt  e§  nur  nod),  auf  eine  ©ruptoe  ber  Verorbnungen,  bie  Volizeiberorbnungen, 
näher  einzugehen,  bie  bie  widjtigfte  red}tlid)e  ©runblage  für  bie  polizeilichen  Verfügungen  bes 
tägücfjen  Sebent  büben;  über  fie  im  folgenben  Varagraphen. 

II.  2)ie  VerWaltungSafte,  Welche  auf  einen  fonlreten  ^all  ge* 
r  i  d)  t  e  t  finb,  gerfallen  in  einfeitige  unb  jroeifeitige.  $u  ienen  gehören  bie  Verfügungen  unb 
bie  9ftecf)t3r)mtblungen.  ®er  zweifettige  öffentlid)red)tlid)e  VerwaltungSaft  ift  ber  öffentlich* 
red)tlid)e  Vertrag. 

1.  Verfügungen  finb  bon  Organen  ber  Verwaltung  ausgehenbe  obrigfeitlidje 
SBillenScrflärungen,  welche  einen  fonfreten  (Sinzelfall  ober  eine  Summe  einzelner  %äl\e  nad) 
Sflafcgabe  beS  beftehenben  9Red)teä  orbnen.  Qm  ©egenfatje  zur  Verorbnung,  mit  ber  fie  bie  Guali* 
fifation  aB  obrigfeitliche  SöillenSerflärung  teilt  unb  aud)  bie  äufjere  f^orm  teilen  fann,  fd)afft 
bie  Verfügung  nie  eine  neue  obfeftibe  ^corm,  fie  bient  fteti  ber  5tealifierung  einer  beftehenben 
9Jorm  unb  erfd)ötoft  fid)  an  bem  einzelnen  ^alle.  ®em  amtlid)en  unb  befonber§  aud)  bem  gefe£= 
lid)en  ©örad)gebraud)e  roirb  biefe  Unterfdjeibuug  bon  Verfügung  unb  Verorbnung  allerbings 
nid)t  immer  gerecht.  @r  geht  einmal  bielfad)  bal)in,  alle  bon  ber  oberften  ©teile  im  ©taate  au3= 
gerjenben  2lnorbnungen,  aud)  foldje,  bie  einen  Sinjelfall  regeln,  oB  Verorbnungen  gu  bezeichnen; 
fo  im  9?eid)e,  roenn  bie  Stnorbnungen  be3  ^aifers,  burd)  bie  er  ben  9teid)§tag  beruft,  bertagt 
ober  fd)liefjt,  unb  in  Vreufsen,  roenn  bie  3lnorbnungen  beS  Königs,  burd)  welche  er  ben  Sanbtag 
einberuft,  Verfonen  in»  ^errenhauS  beruft  (V.  b.  12. 10. 1854  §  22),  bie  SnteignungsbefugnB  er* 
teilt  (©.  b.  11.6. 1874  §  2)  u.  a. — alles  jroeifelloS  Verfügungen  nad)  unferer  Vegriffibeftimmung  — , 
Verorbnungen  genannt  Werben  (ähnlich  in  ©ad)fen;  £>.  Wlatjex,  ©äd)f©t3t.  185).  Unb  er 
neigt  anbererfeiB  bazu,  Slnorbnungen  ber  3etitral=  unb  anberer  höheren  Vefjörben,  bie  ben 
Sienftbetrieb  ber  ihnen  unterteilten  Organe  regeln,  trojj  ihrer  über  ben  ©injelfall  hinauSgehenben 
Vebeutung  Verfügungen  (©eneral»,  3irruIwberfügungen)  gu  nennen.  Stilein  in  Anlehnung 
an  ben  amtlidjen  ©prad)gebraud)  laffen  fid)  bie  2lu3brüde  Verorbnung  unb  Verfügung  über* 
baubt  nid)t  in  allgemein  gültiger  SBeife  befinieren,  ba  er  ein  allgu  berfd)iebener,  unfidjerer  unb 
fdjwanfenber  ift,  überbieS  nod)  eine  9?eil)e  anberer  tarnen  für  bie  Slnorbnungen  ber  Verwaltung»* 
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organe  l)at  (9ieffripte,  Erlaffe,  Entfcf)lief3ungen),  bie  unterfdriebllol  foroot)l  gut  Ve^eidmung 
bon  Verorbnungen  tute  bon  Verfügungen  in  betn  bon  unl  feftgeftellten  ©inne  gebraust  werben. 

2.  21t!  öffentlt(f)redt)tlidf)e  9fed)t!hanblungen  finb,  wenn  wir  ber  in 
ber  gibitiftifchen  Literatur  entwidelten  Vegrifflbeftimmung  folgen,  obrigfeitlid)e  ."panblungen 
be!  Verwaltunglorganümul  ansprechen,  an  bie  bie  ^ecr)t!orbnung  red)tlid)c  SBirfuugen 
fnüpft,  bie  unabhängig  finb  bon  bem  ErfolglWilten  be!  ^anbelnbeu  Drganel.  ®3  ^anbelt  f icf> 
um  Einzelfälle  gu  ihrem  ©egenftanbe  tjabenbe  Verwattunglaftionen,  bie  feine  SBtllenl« 
erflärungen  hrie  bie  Verfügungen  finb,  inbem  it)re  Kechtlwirfung  nidjt  burcr)  ben  SBillen  bei 
§anbetnben  beftimmt  Wirb,  bie  nicfjt,  Wie  biefe,  Drbnung  be!  Einzelfalle!  nad)  bem  SMlen  bei 
§anbelnben  bebeuten.  gu  folgen  9ied)t!hanblungen  gehören  befonber!  bie  amtlichen  2J?it= 
teilungen,  an  bie  fid)  9ied)t!folgen  fnüpfen  (9Jcitteilungen  of)ne  fotdje  finb  rein  tatfäd)tid)e  Slfte), 
unter  welche  aud)  Mahnungen  (Vreufjen  V.  b.  15. 11. 1899  §  7),  SBamungen,  Einlabungen  gu 
Verfjanblungen  (Vr.  Enteign©.  §  25),  Slufforberungen  gu  Slufeerungen  (©ew£>.  §  100  a, 
Vr.  ©eidjgef.  §  2)  fallen  tonnen  (Äormann,  ©hftem  127,  80,  123),  ferner  bie  Veurfunbungen 
(Rührung  ber  ©tanbelamtlregifter,  ©djifflregifter,  ©runbfteuerfatafter,  Slulftellung  bon  <Sd)iff§* 
gertififaten,  9Jcatrifelfd)einen  ufw.;  Eichung  ber  Wlafe  unb  ©ewidjte,  ÜUtünäprägung,  ©etjung 
bon  ÜUcerfpfählen  über  bie  §ör)e  bei  juläffigen  SSafferftanbe!  u.  a.)  unb  bie  Entgegennahme 
bon  Srflärungen  (fofern  ba!  ©efe£  beftimmte  $ecr)t!wirfungen  an  biefe  fnüpft:  Entgegennahme 
ber  Stnjeige  einer  öffentlichen  Verfammlung  feiten!  ber  Votigeiberjorbe,  ber  Ehefdjliefjung!» 
erftärung  feiten!  bei  ©tanbelbeamten,  ber  Erflärung  bei  2lu!trittel  au!  ber  ®ird)e  feiten!  bei 
2lmt!gericf)te!  u.  a.).  ®ie  9?ed)t!Wirfungen  biefer  §anblungen  fönnen  fefjr  berfcfnebert  fein.  2)urd) 
SJcitteilungen  fann  bie  9Red}tmä|igfeit  einel  Verfahren!  ober  einel  einzelnen  Verwaltung!» 
aftel  bebingt  fein,  wie  3.  85.  nad)  bem  Vr.  £33®.  §§  64  *  86 4,  117  3- 5  unb  in  alten  gälten, 
in  benen  eine  2tnt)örung  bon  Vefjörben  ober  beteiligten  Vribaten  bor  ber  Vornahme  einel 
Verwaltunglafte!  borgefd)rieben  ift.  S)ie  amtlichen  Veurfunbungen  wirfen  Vewei!  bon  Stat= 
facfjen  ober  9ted)t!berhältniffen,  ber,  fotange  ir)re  ttnrid)tigfeit  nid)t  bargetan  ift,  bon  ben  33e= 
rjörben  anerfannt  werben  mufj  (§eimatfd)eine,  ©djifflgerttfifate) ;  fie  fönnen  aud)  bie  Voraul* 
fefcung  fein  für  bie  2lulübung  öffenttid)red)ttid)er  Vefugniffe  (Eintragung  in  bie  28öf)terlifte) 
u.  a.  2>ie  amtliche  Entgegennahme  einer  Erftärung  fann  ba!  Sßirffamwerben  biefer  bewirfen 
(Ehefdjliefjunglerftärung,  5lu!tritt!erflärung),  fie  fann  bie  Voraulfeimng  für  bie  9Red)tmäriigfeit 
einel  Verfahren!  ober  einel  einjelnen  Verwaltunglafte!  fein  (Entgegennahme  ber  Mage,  bon 
Stnträgen  im  Vrogeffe)  u.  a. 

3.  £)ffentlid)red)ttid)e  SSerträge  finb  Verträge,  burd)  bie  öffentlidjredjttidje 
9Red)tlbert)ättniffe  begrünbet,  üeränbert  ober  aufgehoben  roerben.  ®ie  Ejiftenj  fotd)er  Ver* 
träge  ift  jebod)  fetjr  beftritten.  SÜJJandje  hatten  fie  unter  ber  Behauptung,  ba|  Verträge  nur 
benfbar  feien  groifdjen  gteichgeorbneten  Verfonen,  eine  fotdje  ©teidjorbnung  aber  3roifd)en  ber 
öffentlichen  ©eroalt  unb  ben  ©eroaltunterroorfenen  nidjt  beftehe,  für  begrifflich  unmöglich  (9flet)er= 
Slnfd)ü|  357,  647 4;  baf.  roeitere  Siteraturnachroeife).  Stnbere  bagegen  finben  in  ihnen  bie 
gorm,  in  ber  überalt  ba  öffentlichrechtliche  9Recf)t!oerhältniffe  §u  orbnen  finb,  „roo  ber  ©taat 
nid)t  aul  feinem  Imperium  refultierenbe  ©eroaltöerhättniffe  begrünbet"  (©.  Qelltnef  218),  unb 
führen  all  roid)tigfte  Veifbiele  ber  öffentlid)red)ttid)en  Verträge  bie  Verleihung  ber  ©taatl* 
angehörigfeit  unb  Veamtenanfteltung  an  (©.  ^ettinef  209,  Sabanb  ©t$R.  1  [5]  ©.  166,  449),  bie  nur 
mit  ^uftimmung  bei  Qnbibibuum!  ftattfinben.  2)al  9ftd)tige  liegt  in  ber  SJcitte.  gunächft  fommen 
öffentlichrechtliche  Verträge  bor  §tuifchen  gleichgeorbneten  Kontrahenten.  El  finb  bie!  bor  altem 
bie  Verträge,  tbeldje  bie  Slommunalberbänbe  unb  anbere  ©elbftberroaltunglorganifationen 
über  bie  Erfüllung  beftimmter  ihnen  gemeinfam  obliegenben  Verroaltunglaufgaben  eingehen; 
fie  begegnen  befonber!  auf  ben  ©ebieten  ber  Slrmen»,  ©d)ul*  unb  SBegeberroaltung  unb  werben 
meiftenl  gefd)loffen,  um  bie  nad)  bem  ©efetje  bem  einzelnen  Verbanbe  obliegenben  VerpfUd)tuugen 
ju  mobifijieren.  9llterbing!  fönnen  fotdje  bie  öffentlichred)ttichen  Veröflidjtungen  mobifigierenben 
Verträge  nur  auf  ©runb  befonberer  gefe|tid)er  Ermächtigung  eingegangen  Werben,  Wie  fie  3.  V. 
gegeben  finb  im  9fM2B®.  b.  30.  5.  1908  §  55,  Vr.  ©chut-Untert)©.  b.  28.  7.  1906  §§  5 5,  30  *, 
2BegeD.  f.  $ofen  t>.  15.  7. 1907  §§  18 2,  21,  47,  KommSibg©.  b.  14.  7. 1893  §  53 3.  Dfme  gefe^ 
Itctie  Ermächtigung  ift  jebe  2)i!bofition  ber  ©elbftberroaltuuglförper  über  bie  ihnen  gefe^lid)  §u» 
geroiefenen  öffentlichrechtlichen  Verpflichtungen  aulgefchloffen;  fie  fönnen  fid)  tt)ol)t  gegenfeitig 
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gur  Übernahme  bon  Saften,  SSeiträgen  u.  a.  ber;bflicf)ten,  allein  foldje  Verträge  baben  nur  priüat= 
rechtliche  Vebeutung  unb  laffen  bie  öffentlidjrecf)tlicf)e  Verpflichtung,  5.  SS.  bie  Sßegebaulaft, 
unberührt,  ©ine  befonbere  2lrt  ber  l)ier  in  Siebe  ftef}enben  öffentlidjrecfjtlicfjen  Übereinfommen 
finb  bie,  bei  benen  bie  2Mlen!erflärungen  nicfjt  nur  auf  bie  Vegrünbung  fubjeftiber  IRecr)te 
unb  Pflichten  groifctjen  ben  Kontrahenten,  fonbern  auf  bie  Sluffteltung  objeftiber  formen  über 
gemeinfame  Veforgung  bon  Verwaltung!aufgaben,  insbefonbere  aud)  bie  Saftenberteilung, 
abfielen  (g.  V.  Siegeffe  gwifdjen  ©emeinbe  unb  ©ut!f)err  [Vr.  £)V®.  13,  261-,  14,  243], 
Eingemeinbung!berträge  [Vr.  ©S.  1907  152]).  (Sie  fcrjaffen  unter  §ingutritt  ber  erforber» 
liehen  ftaatticf)en  Veftätigung  objeftibe!  Stecht  unb  »erben  in  ber  SBiffenfdjaft  jejjt  gewöhnlich 
all  „Vereinbarungen"  öon  ben  Verträgen  fdjarf  gefdjieben  (Siteraturangaben  bei  kleiner  80 44,  tö, 
189;  Tormann  41  ff.).  Sobann  ftfjeint  e!  begriff  lief)  aber  auef)  nief)t  au!gefd)loffen,  ba& 
ber  Staat  in  2tu!übung  ber  öffentlichen  ©ewalt  fid)  einem  ©ewaltunterworfenen  gegenüber 
bertraglicf)  binbet.  SBenn  er  fid)  in  Weitem  Umfang  an  Verfügungen,  burd)  bie  er  einfeitig 
öffentliche  Sied)t!berf)ältmffe  orbnet,  ben  Untertanen  gegenüber  binbet  (unten  §  22  III),  fo  ift 
nicf)t  eingufefjen,  warum  er  fid)  nicfjt  auef)  buref)  Vertrag!willen!erflärungen  biefen  gegenüber 
binben  fönnte  (riefjtig  kleiner  190;  f.  and)  b.  Stengel,  Sßörterb.  [1]  2,  702 2).  Ob  er  e!  aber  im 
geltenben  3ied)te  tut,  ift  eine  anbere  ^rage.  Sie  Siegelung  eine!  öffentlichen  3iecf)t!öerhältmffe!  im 
SBege  bei  Vertrage!  befcfjränft,  ba  buref)  ihn  biefe!  3Sert)äItniö,  foweit  nicht!  anbere!  aufgemacht 
ober  gefepd)  beftimmt  ift,  auch  für  bie  3ur^nff  oer  einfeitigen  Verfügung  entgogen  wirb,  bie 
Verwaltung!bef)örben  in  ihrer  freien  Vewegung  unb  ihrem  Ermeffen  mehr,  al!  e!  —  regelmäßig 
wenigften!  —  bie  Siegelung  burd)  Verfügung  tut;  baher  roirb  fie  nur  ba  ftattfinben  bürfen,  reo 
fie  au!brüdlid)  buref)  @efe£  gugelaffen  ift;  benn  mau  fann  nid)t  annehmen,  bafj  bie  eingelne 
Verwaltung!bef)örbe  auf  ba!  ihr  im  öffentlichen  ^ntereffe  beigelegte  Siecht,  ben  eingelnen  gall 
jeweilig  nach  ihrem  Ermeffen  gu  regeln,  bon  fictj  au!  beliebig  bergicfjten  fann.  <Solct)e  gefe^licfjeu 
Ermächtigungen  begegnen  aber  wieberf)olt,  unb  groar  hat  ber  ©efetjgeber  fie  gewöhnlich  erteilt, 
um  eine  SRobifigierung  beftef)enber  öffentlidjer  3ied)te  unb  Vflidjten  im  eingelnen  galle  frei» 
gugeben  ($r.  ©.  b.  28.  7.  1892  §  6,  Vereinbarung  gwifdjen  bem  ®leinbahnunternef)mer  unb 
bem  SBegebauöflidjtigen  über  Sragung  ber  SBegebaulaft),  ober  um  eine  einfachere  Erfüllung 
einer  öffentlichen  Pflicht  gu  ermöglichen,  beren  Erfüllung  naef)  [triften  gefetjlidjen  Vorfdjriften 
auf  grofje  tatfäcfjlicrje  Schwierigfeiten  fto|en  fann  (Verträge  mit  ben  Steuerpflichtigen  über  bie 
£>öfje  ihrer  Seiftungen:  <ßr.  fommSlbg®.  §§  13 2,  43,  47  *  53  3,  68 2 ;  ©.  b.  18.  8.  1902  §  4). 
Ebenfo  gleiner  191,  anber!  über  biefc  gälle  lormann  38,  £>.  2Jcat)er  1,  426.  2lllerbing!  muß 
man  fet)r  borfichtig  fein  mit  ber  Annahme  eine!  öffentlichrechtlichen  Vertrage!  unb  barf  ihn 
nicht  fcfjon  überall  bort  finben  wollen,  wo  eine  gufttmmung  be!  beteiligten  Vribaten  gur  93e= 
grünbung  ober  Veränberung  öffentlicher  3ied)t!berl)ältniffe  erforberlicf)  ift.  Vielfach  ift  e!  aud) 
hier  lebigticf)  eine  einfeitige  Verfügung,  bie  ba!  öffentliche  9iecf)t!berhältnü  begrünbet  ober  ber» 
änbert,  nur  ift  bie  ©ültigfei't  biefer  Verfügung  bebingt  burdj  einen  auf  fie  gerichteten  3lntrag 
be!  ^Beteiligten ;  fo  g.  33.  bei  ben  £ongeffion!erteilungen  unb  bei  ber  Stunbung  bon  Steuern 
unb  ©ericf)t!foften  (Vr.  SÖV.  §  109),  aber  auch  °ei  ber  SJaturalifation  unb  Veamtenemennung: 
bie  Staat!angehörigfeit  roirb  erworben  buref)  „Verleihung",  bie  Vcamtenqualität  burd)  „Er* 
nennuttg"  feiten!  be!  Staate!,  alfo  burd)  einfeitigen  5Ift  ber  öffentlichen  ©ewalt.  Saß  ein 
foldjer  e!  ift,  ber  ba!  öffentliche  5iecf)t!berl)ältni!  begrünbet,  tritt  befonber!  bei  ber  Beamten* 
anftellung  gutage.  Sa!  Erforberni!  einer  Quftimmung  be!  Sfnguftellenben  beftetjt  nur  für  bie 
93eruf!beamten.  Sil!  Ehrenbeamte,  beren  Sienftftellung  red)tlid)  biefelbe  ift  wie  bie  ber  Verufs- 
beamten,  fönnen  Staatsangehörige  in  weitem  Umfange  aud)  wiber  ihren  SSillen  angeftellt  werben; 
bie  Slnftellung  eine!  2Biberfbrecf)enben  fann  aber  nur  buref)  einfeitigen  Staat!aft  erfolgen. 

Sie  Wid)tigfte  ber  borgenannten  brei  ©rubüen  bon  Verwaltung!aften  fonfreter  üftarur 
finb  bie  Verfügungen.  21uf  biefe  allein  Wirb  benn  aud)  f)'er  weiter  eingegangen  werben  (unten 
§  22).  Uber  bie  öffentlichen  Verträge  braucht  nicht  weiter  gef)anbelt  gu  werben,  ba  fie  fid)  oon 
ben  toribatrcd)tlid)en  nid)t  ihrer  redjtlidjen  Struftur,  fonbern  nur  ihrem  ©egenftanbe  nad)  unter* 
fd)eiben.  Über  ba!  Qnftitut  ber  öffentlichen  9iecht!hanblung  aber  lägt  fiel)  gufammenfaffenb  nid)t! 
weiter  fagen,  Weil  allgemeine  93eftimmungen  über  biefen  Verwaltungen  überhaupt  feblen 
unb  auef)  bie  Sfjeorie  fid)  bülang  gu  Wenig  mit  il)tn  befdjäftigt  hot,  um  allgemeine  ©runbfä|e 
über  ihn  gu  entwideln  (am  eingehenbften  über  bie  Sied)t!hanblungen  büher  Äormann).  sJhir 
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Darauf  mag  t)ingcttiiefen  Werben,  bafi  jcbenfalfö  bie  formen  uub  ©runbfa£e,  welcfje  für  bie 
93erfügungen  gelten  unb  atterfannt  finb,  nid)t  otme  roettere§  auf  bie  ffiedjtetjanbiungen  anwenbbar 
finb  (fo  finb  biefe  g.  93.  ntct)t  anfechtbar  mit  ben  3ierf)t§mitteln,  bie  gegen  bie  Verfügungen  ge* 
geben  finb:  <ßr.  093®.  34,  431;  93at;.  §B©§.  6,  59;  ©acf)f.  093®.  4,  326). 

§  21.  Sie  ^3oli3cioerorbnungen. 

Stteratur:  Soening  §  50;  9Ketter  =  9Jln{d)üt5  §  160;  SR  0  f  i  n  «JSoIiget* 
uerorbnung§red)t  in  ^teufjen  (2),  23etlin  1895;  %t)oma,  1)er  ^otijeibefetjt  im  babifd)en  SRedjt  1, 
Bübingen  1906;  SB.  gellinef,  ©efefc,  ©efejjeäamuenbung  unb  ^tüechnäfngfeit^erlPägung.  gu> 
gleid)  ein  (Stiftern  ber  Ungültigreit§grünbe  t»on  ^olijeioerorbnungen  unb  »Oerfügungen,  Bübingen 
1913  §§  10  ff. 

I.  33  e  g  r  i  f  f.  ^ßotigeiberorbnungen  ober  ^oligeiftrafoerorbnungen,  in  mandjen  ©efe^- 
gebungen  (93aöern,  3ßürttemberg,  Stoben;  bgl.  aud)  5ßr.  ®.  b.  11.  3. 1850  §§  5,  6),  inäbefonbere 
wenn  bon  ben  mittleren  ober  unteren  ©teilen  erlaffen,  aud)  „poligeilicfje  33orfd)riften"  genannt, 
finb  allgemeine  Inorbnungen  ber  $oligeiber)örben,  Weldje  ben  ifjrer  ^errfdjaft  unterworfenen 
^erfonen  unter  ©trafanbrofamg  gettriffe  §anblungen  gebieten  ober  berbieten. 

II.  Sntwidelung  unb  Umfang  be3  5ßoligeiberorbnung3red)te3.  21m 
Anfange  be§  19.  %at)xt)unt>ext$  galten  bie  £anbe§t)erren  unb  bie  bon  Urnen  belegierten  93el)örbeu 
fdjlecfjtfjitt  für  befugt,  folcrje  Slnorbnungen,  Wo  ei  ba3  ^o!i§eiIicf)e  ^nterejfe  nur  immer  erforberte, 
gu  erlaffen.  üftad)  bem  Übergange  gur  fonftitutionellen  93erfaffung  l)at  bann  jebod)  in  ben  meiften 
Staaten  (nidjt  5.  33.  im  ®gr.  ©acfjfen;  O.  ÜUiarjer,  ©äcrjf.  ©t3i.  180  n)  eine  gefe|lid)e  Siegelung 
be§  9ßoligeiberorbnung3red)te§  ftattgefunben.  Die  93erfaffung3grunbfä|e,  baft  9fed)t§fä{5e,  wie  fie 
alle  Sßoligeiberorbnungen  entfjalten,  gum  33orbefjaIte  be§  ®efe|e3  gehören  unb  im  SSege  ber  93erorb» 
nung  nur  auf  ®runb  gefe|lidier  @rmäd)tigung  borgefdjrieben  werben  bürfen  (ogl.  ben  ftaat§red)tt. 
Seil  biefer  ©ncbfl. ;  oben  @.  153  f.,  161  f.  b§.  33b§.),  unb  ber  in  ber  3lufflärung3geit  entwidelte,  guerft 
in  ber  frangöfifd)en  SRebolution§gefe|gebung  gefeglid)  anerfannte  ©ajj:  feine  ©träfe  ofjne  ©traf* 
gefefc  (bgl.  aud)  «ßt.  93Urf.  Slrt.  8;  3t@tr®93.  §  2)  —  forberten  eine  gefefetict)e  ©rmäd)tigung 
ber  ^ßoligeibetjörben.  Diefe  ift  in  berfcfjiebener  SScife  erteilt.  3n  ^teuften,  §effen  unb  ben  meiften 
norbbeutfdjen  ©taaten  finb  bie  *ßoligeibel)örben  burd)  ®efe§  (^reufjen:  ®.  b.  11. 3. 1850  u.  S93®. 
§§  136 ff.;  Reffen:  firO.  b.  8.  7. 1911  Slrt.  64,  65;  ©tO.  b.  8.  7. 1911  2lrt.  129.  b)  fd)led)rt)in  er* 
mädjtigt,  im  fad)lidjen  ©efamtumfange  ber  tljnen  guftefjenben  poligeitidjen  SBirffamfeit  SßoIigei= 
oerorbnungen  gu  erlaffen.  GS  gilt  l)ier  bog  ^ßringip  ber  fog.  allgemeinen  Delegation;  fpegielle 
Delegationen,  gerietet  auf  ben  ©rlafj  bon  ^ßoligeiberorbnungen  beftimmten  $nfjalte§,  fommen 
baneben  nur  au§nafjwi!§weife  bor.  2lud)  erftredt  fid)  bie  Delegation  in  biefen  9ted)t3gebieten, 
abgefefjen  bon  bereingelten  Slu§naf)tnen,  fowofjl  auf  bie  9?ormformulierung  wie  auf  bie  ©traf* 
anbrormng;  bas  ®efe|s  giefjt  nur  ®rengen,  innerhalb  beren  fid)  te|tere  gu  galten  rjat-  $n  33abern, 
Söürttemberg  unb  93aben  bagegen  ift  ba§  $ringtp  ber  fpegiellen  Delegation  angenommen,  unb 
bie  93er)örben  finb  übertrieb  nur  gur  5Rormformulierung,  nicfjt  gur  ©trafanbrot)ung  ermäd)tigt. 
Der  @a|:  nulla  poena  sine  lege  würbe  t)ier  im  3lnfd)Iuffe  an  bal  frangöfifdje  9?ed)t  baf)in  ber» 
ftanben,  bafj  eine  ©träfe  nur  in  einem  formellen  ®efe^e  angebrofjt  werben  fonne.  Unb  mau 
trennte  fjter  baljer,  um  biefer  ?Rect)t§auffaffung  geredjt  gu  werben  unb  bod)  9toum  gu  gewinnen 
für  ein  beweglid)e§  unb  ben  lofalen  33ebürfniffen  $edmung  tragenbei  ^ßoligeiberorbnung^recfjt, 
bie  S'Jormformulierung  bon  ber  ©trafanbrofnmg.    Qn  ben  ^oligeiftrafgefejjbücfjern  33aben? 

2ÖL  8^1904'  S3al)eOT§  (ü- 26>  12- 1871)  unb  s^ürttemDer9g  (b.  27. 12. 1871)  finb  ©trafen  angebrof)t 
für  bie  Übertretung  bon  33erorbnungen,  bie  beftimmte  ^oligeilid)e  ©ebote  unb  93erbote  enthalten. 
Unb  gum  Srlaffe  biefer  im  $oligetftrafgefe$bud)e  borgefeljenen,  iljrem  Qnf>alte  nact)  aber  nur 
allgemein  djarafterifierten  33erorbnungen,  in  benen  alfo  lebiglid)  bie  unter  bie  ©trafanbrol)ung 
fallenben  Satbeftänbe  näf)er  gu  formulieren  finb,  finb  bie  $oligeibef)örben  ermädjtigt.  33gl. 
g.  93.  93ab.  $ot©tr®33.  2lrt.  83:  „Sin  ®elb  bi§  gu  fünf  Sfjalern  Wirb  beftraft  1.  wer  £unbe  ber 
burd)  ober*  ober  ort§poligeitid)e  93orfd)rift  angeorbneten  . . .  33ifitatton  entgiel)t . . . ,  3.  wer  gegen 
ortspoligetlidjeä  93erbot  ober  in  Ermangelung  ehte§  fold)en  gegen  biftriftSpotigeitidje  Slnorbnung 
•Öunbe  auf  Seid)enl)öfe  in  öffentliche  3Sirtfd)aftölofaIe  .  .  .  mitnimmt  .  .  ."  Durdibrod)en  ift 
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biefei  ©hftem  nur  für  gälle  bringenber  ©efaf)r  in  23arjem  unb  23aben,  inbent  für  foldje  bort 
(2lrt.  9)  bem  Könige,  f)ier  (§  29)  ben  höheren  ä3erwattungsbef)örben  allgemeine  unb  aud)  auf  bie 
©trafanbrofjung  fid)  erfrredenbe  Delegationen  erteilt  finb.  $n  ElfafcSottjringen  gilt  im  wefent* 
lidjen  nocfj  bai  frangöfifäje  3Red£)t.  Die  ©trafanbrofnmgen  finb  im  ©efe|e  enthalten.  Sie  93e= 
f)örben  finb  nur  gut  Jatbeftanbiformulierung  ermächtigt.  SDiefe  Ermächtigung  ift  aber  im  ©egen= 
fa|e  §u  ber  in  ben  fübbeutfdjen  Staaten  in  Weitem  Umfange  eine  allgemeine:  ber  Söegirfipräfibent 
gilt  für  berorbnung£bered)tigt,  Wo  eine  SSerorbnung  nötig  ift  gur  Erhaltung  de  la  salubrite,  de 
la  sürete  et  de  la  tranquillitß  publique,  unb  ben  Drtipoligeibehörben  finb  gWar  in  ben  ©e= 
fe|en  füegielle  Ermächtigungen  erteilt,  jebod)  fo  umfaffenbe,  bafe  fie  tatfäd)lich  einer  allgemeinen 
gleidjfommen  (Storno  220  f. ;  Soening  237  *).  Enbüd)  tjat  aud)  ba£  9?eidt)  Ermächtigungen 
gum  Erlaffe  bon  ^ßoligeiberorbnungen  erteilt  unb  ift  babei  balb  ber  preufjifcfjen,  balb  ber  füb= 
beutfdjen  ©efefcgebung  gefolgt.  ÜRad)  bem  Softer  jener  fjat  ei  ben  9Jcarineftationicf)efi,  ben  ft'on= 
fuln  unb  für  bie  ©dm|gebiete  bem  9ieid)ifangler  unb  beffen  ©ubbelegataren  allgemeine  unb 
fid)  aud)  auf  bie  Straf anbrolumg  erftredenbe  Delegationen  erteilt  (SR®,  b.  19.  6. 1883  §  2,  2;  7.  4. 
1900  §  51;  25.  6.  19Q0  §  15).  Sftad)  bem  äRufter  biefer  hat  ei  fonft  nur  Ermächtigungen  gum  Er* 
laffe  bon  *ßoligeiberorbnungen  in  begug  auf  eingelne  S3erl)ältniffe  erteilt  unb  bie  Strafen  für  bie 
Übertretung  biefer  SSerorbnungen  im  ©efefce  felbft  angebrof)t  (3i©tr©93.  §  145,  ©ew€.  §§  120  e, 
147 4 ;  9i©.  b.  14.  5. 1879  §§  6,  8).  Qu  bead)ten  ift  jebocf),  bafj  burdjaui  nid)t  immer  ba,  roo  in 
einem  9?eid)igefe£e  für  bie  Übertretung  beftimmter  poligeüicfjer  Sßerorbnungen  ©trafen  angebrofjt 
finb,  aud)  eine  reid)igefe$licf)e  Ermächtigung  gum  Erlaffe  biefer  SSerorbnungen  erteilt  ift;  biel» 
fad)  hanbelt  ei  fid)  hier  lebiglid)  um  eine  SSerroeifung  auf  ^olijeiberorbnungen,  bei  ber  ber  9Reicb>= 
gefei^geber  babon  auigeht,  bafj  bie  Delegation  gu  ihrem  Erlaffe  burd)  Sanbeigefejj  erfolgt  ift 
ober  gu  erfolgen  hat.  ©o  g.  23.  bei  ben  fog.  SSlanfettftrafgefetjen  in  Stbfdmitt  29  bei  9i©tr©23. 
§§  366 10,  367 5,  368  \  2,  8  ufw.;  roo  ei  an  ber  erforberlid)en,tanbeigefe|lid)en  Delegation  fef)lt 
—  fie  ift  ba,  wo  bie  $oligeibef)örben  generell  ermächtigt  finb,  olme  weiterei  borf)anben  — ,  fönnen 
bie  ^ßoligeioet)örben  alfo  nid)t  bie  SBetorbnungen  erlaffen,  auf  bie  biefe  ©trafanbrofmngen  ber* 
weifen,  benn  bai  SReid)  tjat  fie  gum (Srlaffe  berfelben  nid)t  ermächtigt  (9iofin  71  ff.;  Df)oma  221, 
225,  317). 

©elbftberftänblid)  finbet  a  1 1  e  i  $oligeiberorbnungired)t  feine  ©  r  e  n  g  e 
am  poligeilidjen  ^ntereffe.  Datier  fönnen  aud)  s$oligeibef)örben,  bie  gang  allgemein  gum  (Srlaffe 
bon  ^Soligeiberorbnungen  ermächtigt  finb,  bon  ihrem  33erorbnungiredjte  nur  ba  ©ebraud)  machen, 
wo  ei  fid)  um  ben  ©d)u£  gerabe  biefer  Qntereffen  ^anbclt ;  f.  oben  ©.  207.  ©ine  weitere  ©renge, 
bie  bem  möglichen  Inhalte  aller  ^ßoligeiberorbnungen  gebogen  ift,  ergibt  fid)  baraui,  baß  ihre 
3?ed)tiborfd)riften  lebiglid)  auf  ©runb  ber  gefe|lid)en  Ermächtigung  berbtnblid)  finb.  Die  ^oligei» 
berorbnung  barf  baljer  feine  33eftimmungen  enthalten,  bie  über  biefe  Ermächtigung  hinauf 
gehen,  inibefonbere,  foweit  bie  Ermächtigung  nicht  etwa§  anberei  geftattet,  feine  üftormen,  bie 
mit  übergeorbneten  Sftedt)tst>orfd)riften,  wie  ei  bor  allem  bie  ©efejje  unb  bie  ^oligeiberorbnungen 
höherer  $oligeibel)örben  finb,  im  Sßiberfpruche  flehen.  Um  bie  ^nnetjaltung  biefer  ©renge  gu 
fichern,  finb  bie  nieberen  *ßoligeibehörben  gefe|Iid)  betbflid)tet,  ihre  SSerorbnungen  alibalb 
ber  höheren  ^olijeibehörbe  gur  Kenntnisnahme  borjulegen  (f.  unten  V);  ober  ei  ift  fogar  ba£ 
Qnfrafttreten  ber  ^oligeiberorbnung  ber  nieberen  SSehörbe  babon  abhängig  gemacht,  bafj  bie 
höhere  bie  SSerorbnung  beftätigt  ober  bod)  binnen  beftimmter  $eit  feinen  SBiberfbrud)  gegen 
fie  erhebt.  Enblid)  finbet  bai  ^Soligeiberorbnungired)!  ber  fianbeibehörben  nod)  eine  allgemeine 
©renge  an  bem  9fteid^ired)te,  inbem  ihm  burd)  biefei  bereite  mit  ©träfe  bebrohte  §anblungen 
unb  Untertaffungen  entrüdt  finb  (E©.©tr©35.  §  2),  unb  weiter  aud)  bai  9teid)ired)t  bie  SIrten 
unb  ba§  SKajimum  ber  in  ^olijeiberorbnungen  anjubrohenben  ©trafen  beftimmt  hol  (baf.  §  5). 

III.  SBal  bieäumErlaffebon$oli§eiberorbnungenermäcf)tigten 
33ehörben  anlangt,  fo  finb  in  ben  Eingelftaaten  unb  ebenfo  im  sJieid)§Ianbe  gewöhnlich  alle 
mit  ber  ^oligeiberwaltung  betrauten  93ehörben  aud)  gum  Erlaffe  bon  ^oligeiberorbnungen 
innerhalb  tfnxi  Slmtibegirfei  ermädjtigt.  2lllerbingi  nidjt  überall  in  gletcfjer  SBeife.  2Säl)renb 
in  ben  Sücittelftaaten  bie  Sanbeiherren  unb  ÜRinifter  gegenftänblid)  in  bemfelben  Umfange  er» 
mäd)tigt  finb,  ^ßolijeiberorbnungen  gu  erlaffen,  wie  bie  mitteleren  unb  unteren  ^Soligeibehörben, 
flehen  bie  ©efejjgebungen  ^ßreu^eni  unb  einiger  norbbeutfd)er  Äleinftaaten  (33raunfd)Weig)  wie 
aud)  bai  in  Elf aj3=£o bringen  ma^gebenbe  frangöfifdie  9Recf)t  auf  bem  ©tanbpunfte,  ba§  bie  oon 
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ben  3cntrö^et>öibcu  ju  erlaffenben  ©trafborfdjriftcu  in  bcr  SRegel  auf  bem  2öege  bct  ©efej3* 
gebung  gegeben  werben  follcn,  unb  t)üben  batjer  bem  fionbeäherrn  überhaupt  feine  ©rmädjtigung 
erteilt,  ben  Sfliniftem  —  unter  Verlaffung  be§  fonft  bon  ifmen  onerfannten  QJrunbfaJjes  ber 
allgemeinen  Ermächtigung  —  nur  roenige  fpejiclte  Delegationen.  3n  mandjen  ©tüüten  ( Vreufjen, 
§effen,  Söürttemberg,  Vflben  u.  a.)  finb  üufjer  ben  ^ßoIigeibet)örben  oud)  Drgone  ber  ©elbft= 
oerronltung  an  ber  3lu§übung  be§  ^ßolijeiberorbnung^redjteä  beteiligt,  inbem  jene  nur  mit  Qu= 
ftimmung  ober  bod)  nur  nad)  Vernehmung  gcroiffer  ©elbftberroaltungSfoltegien  it)re  ©traf» 
nerorbnungen  erlaffen  bürfen.  Da3  9fteid)  t)at  in  feinen  jab/lreicrjen  Delegotionen  batb  ben  ftaifer, 
balb  ben  Vunbe3rat,  balb  ben  9fteid)3fangler  ober  anbere  9leicf)3bel)örben  (3.  93.  9Jcarineftation3= 
d)ef§),  balb  aud)  bie  Singelftaaten  fd)led)tt)in  ober  beftimmte  einjelftaatlidje  Vetjörben  ermächtigt. 

IV.  Sitte  Volijeiberorbnungen  bebürfen  aß  9tect)t3berorbnungen  ber  V  e  r  f  ü  n  b  i  g  u  n  g. 
Diefe  ift  geroölmlid)  gefe^lid)  bat)in  georbnet,  bojj  für  bie  Volijeiberorbnungen  ber  höheren  Volijei* 
beworben  bie  Vefünntmüdjung  im  ©efe|blatte  ober  im  9?egierung3=  bgro.  Sfreilamtäblatte  bor= 
gefdjrieben  ift,  roärjrenb  bie  Siegelung  ber  Vubtifütion  ber  Voligetberorbnungen  ber  nieberen 
^oligeiorgane  ben  9luffid)t§betjörben  biefer  überlaffen  ift,  bie  aud)  eine  Vcfanntmacfjung  in 
beftimmten  Organen  ber  STageSpreffe  borfdjreiben  fönneu  (Vr.  £33®.  §§  140,  144 2 ;  93arj.  Vol. 
©tr©V.  Slrt.  11,  SBürtt.  VoI©tr©V.  55,  93ob.  Vol©tr©V.  27). 

V.  Die  Ausübung  be§  Voliäeiberorbnung§red)te3  unterliegt  einer  bireften  Kontrolle 
burd)  bie  rjöfjeren  Verroflttung3bet)örben  unb  einer  inbireften  burd)  bie  ©eridjte.  3eoc  t)ötjcre 
Voligeiberjorbe  rjat  bie  Verorbnungen  ber  it)r  untergeorbneten  ©teilen  auf  it)te  9?ect)t-  roie  'fitvefc 
mäfjigfeit  §u  prüfen  unb  ift,  fofem  ba3  SRedjt  ber  2tuf$erfrflftfe|ung  nidjt  auSbrüdlict)  nur  be* 
ftimmten  oberften  ^nftangeu  oorbefjalten  ift  (Vr.  SV®.  §  145),  befugt,  red)t§=  ober  groedroibrig 
befunbene  Verorbnungen  biefer  aufgeben.  $ur  gerichtlichen  Kontrolle  ber  Voligeiberorbnung 
fommt  e§,  fobalb  auf  it)rer  ©runblage  eine  ©träfe  berfyängt  roerben  foll,  ober  eine  .polizeiliche  Ver= 
fügung  erlaffen  ift  unb  biefe  mit  ber  Verroaltung§flage  angefod)ten  roirb.  Dann  t)at  ber  ©traf* 
ricfjter  bjro.  ber  Verroaltungärichter  bie  Verorbnung  Ijinfidjtlid)  ir)rer  materiellen  rote  formellen 
©efe^mäfjigfeit  ju  prüfen  unb  it>r,  falls  e§  au  biefer  nad)  ber  einen  ober  anberen  9?tct)tung  t)tn 
fef)lt,  bie  5lnroenbung  im  borliegenben  galle  §u  üerfagen;  ber  formelle  f^ortbeftanb  ber  be* 
mangelten  Verorbnung  roirb  burd)  folcfje  richterliche  geftftellung  irjrer  ©efe£roibrigfeit  jebocr) 
md)t  berührt. 

VI.  Die  Voligeiberorbnung  fann  roie  jebe  anbere  Verorbnung  abgeänbert  unb  auf» 
gehoben  roerben  a)  burd)  formelles  ©efe£,  b)  burd)  eine  neue  Verorbnung  ber  Vet)örbe, 
bie  fie  erlaffen  t)at,  c)  burd)  Verorbnung  einer  Ver)örbe,  bie  ber  ©teile,  bon  ber  bie  Volisei» 
oerorbnung  erlaffen  ift,  aß  2luffidjt§inftanä  übergeorbnet  ift  (oben  unter  V). 

§  22.  Sie  Verfügungen. 

Siteratur:  Soening  §  52;  $ier)eT*2lnfd)ü&  647  f.;  9Ket)er=®ocf)ottt 
§§  21,  23;  ö.  Stengel  §  39;  D.  9ft  a  n  e  r  §§  8,  20,  21,  30;  93erna£if,  SRedytfptecbung 
unb  materielle  9tecbt§fraft,  SBien  1886;  sioma,  $er  ^olisetbefer)!,  §§  7—9;  f  ormann, 
Stiftern  b.  red)t§gefd)äftl.  Staatäafte  §§  7  ff.;  5)erfelbe  in  ben  9lnnalen  beä  ^eutfdben 
3Jeid)§  Sa^rg.  1912  40  ff.  (§§  19—24);  kleiner,  167—188. 

I.  2)ie  Verfügungen  jerfallen  itjren  9ted)t§roirfungen  nad)  gu= 
näd)ft  inpofttiöe  unb  n  e  g  a  t  i  ü  e.  Qu  ienen  gehören  alte  Verfügungen,  roeldje  eine  ^tnbe= 
rung  im  beftet)enben  JRedjtöjuftanbe  (in  3?ed)t§berf)ältniffen  ober  9Red)t§lagen)  l)ert>orrufen,  ju 
biefen  alle,  roeldje  bie  §erbeifübrung  einer  folctjen  abletinen.  Die  n  e  g  a  t  i  b  e  u  Verfügungen 
ftellen  fid)  regelmäßig  als  9lbroeifungen  bon  Anträgen  auf  Vornarjme  bon  Verroaltung^ 
aften  bar  (^ongeffionlberroeigerungen,  Verfügung  ber  9^aturalifation,  ber  (Srteilung  bon 
Vefdjeinigungen  [Vereint®.  §  5],  Unguftänbigfeitgerflärung,  Verroeifung  auf  ben  9ted)t<sroeg 
[©eroD.  §  19;  fteüt  fid)  bar  a\§  Verfügung  berjörblitfjen  @infd)reiten§  berb.  m.  9Red)t^beler)rung]). 
iie  p  o  f  i  t  i  b  e  n  Verfügungen  fönnen  fetjr  oerfdjiebenen  ^nl)alt  unb  fetjr  berfd)iebene  3Birfungen 
fjaben.  SBill  man  fie  naä)  biefen  gruppenroeife  gufammenfoffen,  fo  lüffen  fid)  befonberi  red)t^= 
fd)üffenbe,  red)täoernid)tenbe  unb  redjt§feftftellenbe  Verfügungen  unterfd)eiben  (Soening  291  ff., 
Vernflfcif  11,  ^ormonn,  ©bftem  63). 
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$aul  ©djoen. 


a)  ©te  red)tsfd)affenben  Verfügungen  gliebern  fid)  roieber  in  biet  größere 
©ruppen:  «)  ®ie  erfte  bilben  biejenigen  Verfügungen,  iuelcrje  lebiglid)  Vf tieften  erzeugen 
für  ben  Slbreffaten.  $u  *f)nen  gehören  bor  allem  bie  23  e  f  e  tj  I  e ,  b.  !)•  bie  ©ebote  ober  Verbote 
bon  Jpanblungen,  froeldje  fiel)  ridjten  fönnen  an  untergeorbnete  Vefjörben  (oben  ©.  217  V.)  ober 
an  Untertanen  (hierher  gehören  g.  93.  Stuflöfung  bon  Verfammlungen,  2lustueifung  aus  einem 
Orte,  Verbot  beftimmter  geroerblicher  Anlagen  unb  Vetriebe  [©ero£).  §§  27,  35]  unb  bie  ja^t= 
reichen  anberen  Voligeibefetjle  unb  Verbote  bes  täglichen  Sebens;  Ginberufung  gum  Sienft* 
antritte  im  £eere;  Slufforberung  gur  ©teuergarjlung,  gurSlbgabe  ber  ©teuererf(ärung),  fobann 
aber  aud)  bie  ©  r  f  u  d)  e  n  an  foorbinierte  unb  bie  21  n  t  r  ä  g  e  an  borgefejjre  Veljörben,  fof ern  bief e 
berpjlid)tet  finb,  fid)  mit  foldjen  Grfudjen  unb  Anträgen  5U  befdjäftigen.  ß)  Gine  groeite  ©rup.be 
[teilen  bie  Grlaubniserteilungen  bar,  gu  benen  bie  gasreichen  geroerbe.pohgeilid)en  Gr» 
laubniffe  (bielfad)  ebenfo  roie  mehrere  ber  im  folgenben  unter  y  erroärjnten  roaljren  Verleitjungen, 
„Äongeffionen"  genannt;  bgl.  unten  §27  V),  Vaufonfenfe,  gulaffungen  ^u  oen  gewerblichen 
Verufen,  bie  einen  Vefähigungsnad)roeis  borausfetjen  (Hebammen-,  §ufbefdjlag*,  Sootfen* 
geroerbe),  Grteilung  bon  Sctgbfdjeinen  u.  a.  gehören.  Shnen  ift  gemeinfam,  bafe  fie  §anblungen 
geftatten,  bie  an  fid)  lebiglid)  Vetätigungen  ber  natürlichen  §anblungsfreil)eit  roären,  burd) 
■^oligeigefefje  jebod)  im  öffentlichen  Qntereffe,  borbetjaltlict)  befonberer  bef)örblid)er  (Maubnis, 
im  allgemeinen  berboten  finb.  ©ie  t)eben  alfo  lebiglid)  eine  burd)  ©efe£  gezogene  ©djranfe 
ber  natürlichen  §anblungsf  reitjeit  für  ben  einzelnen  auf ;  unb  für  biefen  entfielt  aus  it)nen  —  ebenfo 
roie  aus  ben  allgemeinen  greit)eitsred)ten;  f.  oben  @.  89  bief  es  Vbs.  —  lebiglid)  ber  generelle 
3lnfbrud)  auf  ein  negatibes  Verhalten  ber  (Staatsorgane:  in  ber  Ausübung  ber  erlaubten  Satig* 
feit  nidjt  geftört  gu  roerben,  folange  bie  Grlaubnis  befreit,  y)  Sine  britte  ©rupbe  bon  Ver= 
fügungen  bilben  biejenigen,  roeldje  nid)t  nur  roie  bie  borangel)enben  ber  natürlichen  §anblungs= 
freifjeit  bes  Vetroffenen  freie  Vafjn  fd)affen,  fonbern  it)m  eine  9ted)tsmad)t  beilegen  (berleit)en), 
bie  er  bermöge  feiner  allgemeinen  §anbhmgsfäl)igfeit  nietjt  entfalten  fann.  ©0  bie  Verfügungen, 
roeldje  einer  Verfon  9ted)teanbeftimmten  Dbjcften,  redjtlidje^äljigfeiten 
ober  red)tlid)e  Gigenfdjaften  beilegen  unb  geroöfjnlid)  „V e r l e 1 1) u n g e n"  ober 

0  n  g  e  f  f  i  0  n  e  u"  genannt  roerben ;  biete  bon  ü)nen  geroaf)ren  lebiglid)  Veredjtigungen,  anbere 
taffen  mit  biefen  gleid)geitig  Verpflichtungen  entfielen.  Sie  burd)  Verleihung  beigelegten  Dledjte 
finb  meiff  öffentlicher  -Katar  roie  bas  9ied)t  £itel  gu  führen  unb  Drben  gu  tragen,  bas  Gnt= 
ctgnungsred)t,  baä  9Red)t,  öffentliche  Slnftalten  (Gifenbaljnen,  Vrüden,  gärjren)  3U  errichten 
unb  gu  betreiben;  aber  aud)  eingelne  Vribatredjte  roerben  burd)  Verroaltungsafte  begrünbet, 
fo  g.  V.  Vcrgroerfseigentum,  Vatentredjte,  Gigentum  an  enteigneten  ©adjen,  bie  befonberen 
sJtujWgsred)te  an  öffentlidjen  ©adjen  (f.  unten  §  28  a.  G.).  Um  bie  Verleihung  beftimmter  öffent* 
lid)red)tlid)er  f^äljigfeiten  f)anoeft  eg  h-  33-  bei  ber  Verleihung  bon  Ämtern,  bei  ber  fog. 
„Slnftellung"  ber  in  §  36  ©ero£).  gen.  ©eroerbetreibenben,  bei  ber  gulaffung  gur  9^ed)tsanroaIt= 
fdjaft  unb  gu  anberen  nichtamtlichen  Verufen,  in  benen  Sätigfeiten  ausgeübt  werben,  bie  nicht 
aus  ber  natürlid)en  £anblungsfreif)eit,  fonbern  nur  aus  einer  bom  ©taate  berliefjenen  ttlafyt  ent= 
roidelt  roerben  fönnen.  2lls  Grroeiterung  ber  ^anblungsfähigfeit  für  ben  fonfreten  ^all  erfdjeint 
bie  ©enelmiigung  bon  SBillenserflärungen  ber  Selbsftberroaltungsförper  (oben  <B.  256  II.  3). 
Verleihung  ber  9}ed)tsfäl)igfeit  überhaupt  ift  bie  ©djaffung  furiftifdjer  Verfoneu  burd)  Verroal- 
tungsaft.  Gine  Veilegung  einer  red)tlid)en  Gigenfchaft  liegt  g.  V.  in  ber  Veamtenernenuung, 
ber  Ginftellung  in  bas  §eer,  ber  Verleihung  ber  @taatsangef)örigfeit.  d)  Gine  le^te  ©ruppe 
bon  reditsfdjaf fenben  Verfügungen  finb  enblid)  bie,  roeldje  unmittelbar  eine 
<3adje  ergreifen  unb  baburd),  bafe  fie  biefer  eine  befonbere  Gigenfdjaft  betlegen,  neue 
Vefugniffe  unb  red)tlid)e  Vefd)ränfungen  gur  Gntftel)ung  bringen.  Qu  if)r  gehören  bie  Grflärung 
bon  ©egenftänben  (§.  V.  SBegen)  gu  öffentlichen  ©acf)en,  bon  ©eroäfferftreden  gu  gifchfd)011* 
rebieren  (Vr.  ©.  b.  30.  5.  1874),  bon  heilfräftigen  Quellen  gu  gemeinnüfcigen  (Vr.  ©.  b.  14.  5. 
1908  §  2,  eines  ©ebietes  gum  ©chu^begirf,  baf.  §  3)  u.  a. 

b)  Siechtsbernichtenbe  Verfügungen  finb  befonbers  «)  biejenigen,  roeld)e 
9ied)te,  gäl)igfeiten  unb  Gigenfdjaften  entgiehen,  fo  g.  V.  Gntgiehung  bon  befonberen  3cu|ungs= 
rechten  an  öffentlidjen  ©ad)en,  be§  Rechtes,  eine  öffenttidje  Slnftalt  gu  betreiben,  bes  Gigentums 
burd)  Gnteignungsbefdjlu^,  bes  Vergroerfseigentums,  bes  Vatentred)ts,  ber  juriftifcfjen  Verfön« 
lid)feit  (V©V.  §§  43,  73,  87;  ©eroD.  §  97),  ber  ©taatsnngehörigfeit  (burd)  Gntlaffung  ober  gur 
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©träfe),  ber  Veamtenqualität  (©ntlaffung  be§  Beamten),  Slufhebuug  ber  (£tgcufcü)aft  einer  ©adje 
a\ä  einer  öffentlicDjen  (bie  gurüefnahme  einer  ©rlaubnte  gehört  uid)t  hierher,  ba  fie  fein  befonberes 
9ted)t  öernid)tet;  fie  fällt  unter  bie  Verbote,  s$r.  £)V®.  24,  347).  ff)  Verfügungen,  burd)  bie 
red)t3fd)affenbe  Verfügungen  unb  23efd)lüffe  öon  93el)örben  unb  ©elbäftöetröaltungöorganen 
(oben  ©.  256  II.  2)  aufgehoben  ober  beonftanbet  (g.  85.  <ßr.  ©tD.  ßftt.  <ßroö.  §§  56 2,  57;  3®. 
§  15;  ®etuD.  §  103  h)  roerben. 

c)  S)ie  geftftellunggöerfügungen  unterfd)eiben  fid)  öon  ben  unter  a  unb  b 
genannten  Verfügungen  burd)  bie  ®ebunbcnl)eit  ifjreä  ^nhaltesS.  f'n0  n'd)*  ouf  einen 
beftimmten  Erfolg,  auf  recrjtlicrje  SJieugefialtung  gerietet,  fonbern  jie  fonftatieren  nur  etroag 
bereits  borfjanbeneS  l.  ®egenftanb  ber  geftftelluug  fönnen  3Jed)t§oerl)ältniffe  roie  aud)  tat» 
fäd)lid)e  guftänbe  fein,  geftftellungen  über  9Red)rsoerf)ältniffe  finb  g.  V.  bie  ®efeftenbefd)lüffe, 
©teuerüeranlagungen,  Aushebungen  gum  §eere3bienft,  Slufftellungen  ber  Statyonöläne  unb 
»fatafter  (Nation®.  §§  9  ff.),  Vianfeftftelluugen  im  @nteigmmg§üerfal)ren  (Vr.  (Snteign®.  §  15), 
bie  bef)örblid)en  2lnerfennungen  öon  Verpflichtungen  („geftfteltung  in  eigener  ©adje",  ®or» 
mann,  ©bftem  70  f.),  ferner  bie  gasreichen  ©ntfdjeibungen  über  öffentlicfjred)tlid)e  (Streitig* 
feiten,  bie,  foroeit  fie  nid)t  auSbrüätid)  ben  orbentlidjen  ®eridjten  überroiefen  finb,  ben  Ver» 
>oaltung§bef)örben  guftefjen,  roie  g.  V.  über  baS  2Baf)lre<f)t,  bie  ®ültigfeit  einer  2Baf)l,  Qu» 
gef)örigfeit  gu  öffentlichen  Verbänben,  Aufnahme  unb  2lu3fd)lief3ung  öon  ^nnungSmitglieberu 
(®ero£).  §  96)  u.  a.;  aud)  bie  Urteile  ber  VerroaIrung£gerid)te  (unten  ©.  305  ff.)  ge» 
hören  ^iertjer,  fie  finb  inhaltlich  geftftellungSöerfügungen  unb  unterfdjeiben  fid)  öon  biefeu 
nur  burd)  bie  $orm,  in  ber  fie  ergehen,  unb  bie  SBirfungen,  roeld)e  an  bie  Urteilsform  gebunben 
finb.  geftftellungen  tatfädjlidjer  Quftänbe  (ö°n  ©ebäuben,  fünfilidjen  Einlagen)  fehen  g.  33. 
öor:  Vr.  (Snteign®.  §  35,  3taöon®.  §  44. 

II.  SDie  Verfügungen  müffen  als  9?ect)t^afte  geroiffen  (Srforberniffen 
b  e  S  3t  e  d)  t  e  §  entfüredjen 2.  1.  ©ie  müffen  öon  berguftänbigenVef)örbe  ertaffen 
fein,  ©ine  au§brüdticf)e  gefe|ltd)e  Ermächtigung,  bie  natürlich  fbegieller  ober  allgemeiner  (2129?.  II, 
17  §  10)  gefaxt  fein  fann,  ift  gum  Erlaffe  öon  Verfügungen  erforberlich,  bie  gebietenb  in  ba» 
Eigentum  unb  bie  Freiheit  ber  Untertanen  eingreifen  (f.  ben  ftaatSred)tl.  21  biefer  Engrjfl.  oben 
©.  153),  alfo  befonberS  gu  Poligeilidjen  23efef)len  (beftritten!  ^acfjtoeifung  bei  ^er)er=5Infd)üt} 
649 4 ;  650 5 ;  Storno  102  ff.),  aber  auch  gu  ErlaubniSerteilungen,  ba  biefe  öon  gefepcfjen 
Verboten  biSpenfieren. 

2.  ®er  ^nhaltberVerfügungen  mufj  fid£>  im  Gahmen  ber  ©efefce  halten,  beutlid) 
erfennen  laffen,  roa§  öon  bem  Vetroffenen  öerlangt  ober  ihm  erlaubt  roirb,  unb  auch  groecfmäfjig 
fein,  benn  nur  behufs  öerftänbiger  Stealifierung  ber  ©taatSaufgaben  barf  bie  Verroaltung  ihre 
2Jcittel  gebrauchen.  2llS9cebenbeftimmungen,  roelche  ber  §aupterflärung  beigefügt  finb, 
fommen  in  ben  Verfügungen  Vebingungen,  Vefriftungen,  SStberrufSöorbehalte  unb  öor  allem 
Auflagen  öor;  fie  finb  jeboef)  feineSroegS  fcfjlecfjttjin  guläffig,  fonbern  öielfad)  burd)  pofitiöe 
Vorfd)rift  (©eroD.  §  40),  öielfad)  aud)  burd}  bie  Statur  ber  Verfügung  au£gefä)loffen,  ögl. 
formann,  ©öftem  135  ff.,  149  ff. 

3.  Verfügungen,  für  bie  gefepcf)  eine  %o  rm  öorgefdjrieben  ift  (fo  ©d)riftlicf)feit:  ©eroD. 
§§  18,  91b1,  105  f2,  138  a3,  139,  3;  Vereint®.  §  72;  Vr.  SV®.  §§  64  \  67,  132.  2 
a.  E.;  für  alle  StegierungSafte  beS  SanbeSherrn  roegen  ber  Äonträfignatur),  müffen  biefe  ein= 
halten.  Qft  aber,  roie  regelmäßig,  eine  £*form,  inlbefonbere  auch  bie  ©d)riftlichfeit,  nid)t  öorge= 
fd)rieben,  fo  genügt  formlofe  münblidje  ©rflärung  (fiabanb  ©tSt.  2  (5),  196;  Soening  241;  WJl. 
£>.  SJcarjer  1,  280;  kleiner  171),  bie  nid)t  feiten  ba3  gegebene  ift  (Sluflöfung  einer  öffentlichen  Ver= 
fammlung,  2Iufforberung  an  eine  öerfammelte  9Jcenfd)eumenge  au^einanbergugehen  [©t®V. 
§  116]),  unb  aud)  ©rflärung  burd)  fonflubente  ^anblungen  (ftillfd)roeigenbe  ®enehmigung; 
näheret  bei  Sormann,  ©hftem  175  ff.). 

1  %t$i)aVo  rufen  fie  jebod)  ebenfo  toie  anbete  pofitiöe  SSerfügungen  eine  $nberung  ber 
beftehenben  Rechtslage  heröor.  Senn  auä  ber  gfeftftetlung  entftetjt  entroeber  ein  neuer  Slnfprud), 
ober  fie  bilbet  bod)  bie  formelle  SBorauSfefcung  für  bie  ©eltenbrnadjung  eine?  oorhanbenen  Sin» 
fprud)e§,  ober  bient  enblid)  bod)  befonberer  (Sicherung  eines"  foldjen. 

*  S8gl.  jum  folgenben  befonbers  nod)  3B.  3  e l Ii n  e f ,  5)er  fehlerhafte  (Staatshalt  unb 
feine  SBirfungen,  Bübingen  1908;  Serfelbe,  @efe^,  ©efe^antuenbung  (oben  b.  Sit.  ju  §  21). 


266 


^ßaul  <5ä)oen. 


4.  ©ie  Verfügungen  finb,  ba  fie  auf  ben  Söilten  beffen,  für  ben  fie  it)rem  3n^afte  nad) 
beftimmt  finb,  beftimmeub  einroirfen  roollen,  ernüfangSbebürftige  2B  i  1 1  e  n  3  * 
etf  lätungen.  ©ie  müffen  baber  bem  ober  ben  betroffenen  mitgeteilt  werben.  Gine  aü* 
gemeine  Vefanntmadrung  burd)  Amtsblätter,  ,3eitungen  "fK>-  genügt  nur,  roo  fie  gefe^ticr) 
für  I)inreid)enb  erflärt  ift  (Vr.  (Sinf©t©.  §  24  [Aufforberung  gur  Abgabe  ber  Steuererflärung], 
^ommAbg©.  §  65  [Vef.  ber  ©teuern  buref)  Veröffentlichung  ber  gu  ertjebenben  Vrogentfä^e, 
Auslegung  ber  ^ebetifte],  2Ber)rD.  §  115 7  [Einberufung  gur  Slontrollberfammlung];  ©ero£). 
§  100  a),  unb  roo  nid)t  inbibibuell  beftimmte  Verfonen  burd)  bie  Verfügung  betroffen  roerben 
(fo  bei  (Srflärung  einer  ©ad)e  gu  einer  öffentlichen,  Gmtgtefamg  biefer  ©igenfefjaft  u.  äfmtid)eS 
f.  oben  ©.  264  «,  d,  b;  ©traßenfü  errungen;  @ero£5.  §  17;  Vreß®.  §§  14, 15).  ©ie  SDWtteüung  an 
ben  ober  bie  betroffenen  fann,  fofern  nidjt  eine  beftimmte  gorm  borgefd)rieben  ift  (Aufteilung 
im  tecfmifcfjen  ©inn,  foldje  ift  aber  nad)  DV®.  17,  441  im  SV®.  §  52  nietjt  gemeint),  burd) 
{eben  amttidjen  Aft  erfolgen,  ber  geeignet  ift,  ü)nen  ben  $nrjalt  ber  Verfügung  befannt  gu  madjen: 
burd)  Übermittelung  eines  bie  Verfügung  entbaltenben  ©cfjriftftüdeS,  ©röffnung  gu  Vrotofoll, 
münblid)c  Mitteilung. 

5.  ©ie  9cid)terfüüuiig  ber  borgenannten  ©rforberniffe  fann  eine  berfdjiebene  SBirfung 
l)aben:  bie  Verfügung  fann  fd)lecf)tf)in  n  i  d)  t  i  g  fein  ober  aud)  nur  ber  A  n  f  e  er)  t  u  n  g  unb 
Aufhebung  unterliegen.  Regelmäßig  ift  letzteres  ber  gall.  ©in  öffentlicher  Aft  t)at  bie 
Vräfumtion  für  fid),  baf3  er  ben  Anforberungen  beS  9?ed)teS  entfbridjt.  ©afjer  gelten  als  nichtig 
nur  Verfügungen,  bereu  üücangelbaftigfeit  außer  groeifel  ftefjt.  ©aS  finb  aber  a)  Verfügungen, 
bie  gang  außerhalb  ber  allgemeinen  fad)lid)en  ober  örtlichen  3uftänbigfeit  ber  berfügenben  Ve= 
Ijörben  liegen  (Sabanb  2  [5],  1961;  D.  SRaner  1  ©.281,  305);  b)  Verfügungen,  bie  tatfäcfjlid)  Un= 
mögliches,  UnfittlidjeS  ober  gefe^lid)  Verbotenes  forbern  ober  erlauben  (Vefefjl  gu  einer  frraf= 
baren  Spanblung,  Vorbellfongeffion,  Srteitung  einer  realen  ©djanffongeffum  [®ero£>.  §  10]), 
foroie  foldje,  bie  unfinnig  finb  ober  bes  „unumgänglid)  notroenbigen  Qn^altS''  entbehren  fölud)t= 
linienplan,  ber  bie  9tid)tung  ber  $tud)tlinien  nid)t  angibt,  DV©.  ©.  28  ©.  375/76).  —  9äd)tige 
Verfügungen  Ijaben  feine  $ed)tSroirfung.  ©ie  bebürfen  feiner  Aufhebung,  um  nid)t  gu  roirfen; 
irjre  gurüdttafune  ift  aber  geboten  groedS  Saarftellung  bei  3ted)tSguftanbeS,  fie  t)at  lebiglid)  bie 
Vebeutung  einer  geftftellung  if)rer  Rid)tigfeit.  Verfügungen,  bie  ben  unter  1—3  gen.  An= 
forberungtm  nid)t  entfüredjen,  otjne  barum  nichtig  gu  fein,  roie  fold)e,  .roeldje  ©efe|roibrigfeiten, 
bie  feine  :J?id)tigfeitSgrünbe  abgeben,  ober  ungroetfmäßige  ober  unbefrimmte  Anorbnungen  ent= 
galten,  roirfen,  bis  fie  bebörblid)  außer  Straft  gefegt  roerben.  ©iefe  Außerfraftfe^ung  fann  auf 
Anfechtung  beS  betroffenen  Inn  (unten  §  29)  ober  bon  Amts  roegen  (unten  III.  5  b)  erfolgen, 
©ie  t)at,  roenn  fie  roegen  ©efetjroibrigfeit  ober  Unbeftimmtfjeit  ftattfinbet,  rüdroirfenbe  Ärafi, 
mäljrenb  bei  einer  Außerfraftfe^ung  roegen  Ungroedmäßigfeit,  bie  gang  in  baS  üflidjtmäßige 
©rmeffen  ber  Veljörbe  geftellt  ift,  biefe  aud)  barüber  gu  befinben  fjat,  ob  bie  Außerfraftfetjung 
ex  nunc  ober  ex  tunc  roirfen  foll. 

III.  ©ie  Söirffamfeit  ber  Verfügungen  finbet  in  berfcfjiebener  Sßeife 
i  I)  r  ©  n  b  e.  1.  Verfügungen,  bie  eine  einmalige  Spanblung  gebieten,  fallen  fnnroeg  mit  ber 
Erfüllung  beS  ®eboteS.  2.  Verfügungen,  benen  eine  Vebingung  ober  Vefriftung  beigefügt  ift, 
berlieren  tt)re  Söirffamfeit  mit  bem  VebingungSeintritte  ober  bem  griftablaufe.  3.  ©in  atlge» 
meiner  (SnbigungSgrunb  ber  Verfügungen  ift  ber  ©ob  beS  Abreffaten.  9hir  auSnafjmSroeife, 
roo  baS  ®efe^  es  ausbrüdlid)  anorbnet,  roirft  eine  Verfügung  aud)  für  »eitere  ^erfonen  als 
ben  ©rftbetroffenen  (®eroD.  §  46:  bie  SBitroe  unb  minberiäljrige  ßrben  eines  ®eroerbetreibenben 
fönnen  beffen  fongeffionSpfIid)tigeS  ®eroerbe  fortbetreiben,  oljne  einer  neuen  Äongeffion  gu 
bebürfen).  4.  ®aSfelbe  gilt  bon  bem  Sßegfallen  beS  ©egenftanbeS,  an  ben  bie  Verfügung  an» 
fnübft.  Qft  an  jemanb  als  ©etuerbetreibenben  ober  SpauSbefi^er  ein  Vefetjl  erlaffen,  fo  fällt 
biefer  tjinroeg,  fobalb  baS  §auS  abbrennt  ober  ber  Abreffat  ben  ©eroerbebetrieb  aufgibt,  ©benfo 
fällt  ber  Vefef)l  aber  aud)  roeg,  roenn  ber  Abreffat  baS  §auS  ober  baS  ©efd)äft  berfauft,  benn 
ber  Vefef)t  ridjtet  fid)  nid)t  gegen  bie  ©ad)e,  fonbern  gegen  eine  beftimmte  Verfon  als  Vefjerrfdjer 
biefer  ©ad)e;  foll  baS  Vefofjlene  oud)  für  ben  9ted)tSnad)folger  beS  Abreffaten  gelten,  fo  muß 
an  biefen  ein  neuer  Vcfef)l  gleichen  QnljalteS  ergeben  (£).  9Jcat)er  1,  286).  5.  2>ie  Verfügungen 
fönnen  bernidjtet  roerben  burd)  neue  .bubligiftifdje  SBillenSerflärungen,  unb  groar  a)  burd)  ©e= 
ferje  unb  Verorbnungen,  roeldje  fie  unmittelbar  befeitigen  (geroerblidie  (Srlaubniffe  beftimmter 
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9lrt  j.  V.  für  erlofdjen  etflären)  ober  ifmen  boef)  il)re  bisherige  recbtlidjc  ©ruublage  entgiefjen 
(j.  V,  bie  Voligciberorbnung  auffjebcn,  auf  ber  Verbote  berufen);  b)  burd)  anberweite  Ver- 
fügungen, burd)  SBiberruf,  ber  ausgeben  fann  bon  ber  93el)örbe,  bie  bie  Verfügung  erlaffeu  fjat 
(Qurücfnafjme),  rote  aud)  üott  ber  biefer  borgefe^ten  2luffid)töinftang  (9luff)ebung). 

$er  midjtigfte  biefer  (SnbigungSgrünbe  ift  ber  33  i  b  e  r  r  u  f.  Stilein  gerabe  für  ifm  läfjt 
fid)  nad)  ber  gegenwärtigen  Soge  be3  .pofitibeu  9?edjte3  eine  befriebigenbe  allgemeine  Sichre 
nidjt  entwideln.  ®en  allgemeinen  ©runbfä|cn,  bie  gewöfjnlid)  aufgeftellt  werben,  müffen  fo 
biele,  teils  au§  .pofitiben  gefepdjen  Vorfcfjriften,  teils  aus  ber  9Jatur  ber  Sad)e  folgenbe  Sfuss« 
nafjmen  gugeftanben  Werben,  bafj  nad)  ifjnen  in  ber  VrarjS  immer  nur  naef)  forgf ältigfter  Prüfung, 
ob  ifjrer  Slnmenbbarfeit  in  concreto  nidjtS  entgegenftefjt,  berfafjren  werben  fann.  £>ier  fann 
uatürlidj  biefe  fcfjwierige,  überall  bon  Äafuiftif  burcfjfe|te  Materie  nur  gang  oberftädjlid)  erfaßt 
werben.  SluSgugefjen  ift,  wenn  man  bon  ben  geftftellungSberfügungen  abfiefjr,  bon  ber  9[ßiber» 
rufltd)feit  ber  Verfügungen:  Ser  gwed  ber  Verfügungen  ift  nicfjt  ber  ber  gerid)tlicfjen  Urteile, 
ba3  9Red)t  im  einzelnen  %alte  gu  finben,  fonbern  einen  beftimmten,  im  ©emeinintereffe  liegenben 
förfolg  fyerbeigufüfjren.  ©teilt  fid)  bafjer  fpäter  IjerauS,  bafj  ber  beabfid)tigte  (Srfolg  überhaupt 
nicfjt  erreidjt  ift,  ober  bafj  ba§,  mag  feinerjqit  im  ©emeinintereffe  lag,  biefeä  je|t  fd)äbigt,  fo  mufj 
bie  VermattungSbefjörbe  berechtigt  fein,  if)te  Verfügung  abjuänbern  ober  ju  wiberrufen;  ber 
VerwaltungSberfügung,  bie  ben  jeweiligen  Vebürfniffen  beS  ©emeinmofjleS  gu  bienen  fjat, 
fann  nid)t  bie  materielle  SRedjtöfraft  innewohnen,  bie  ben  gericfjtlidjen  Urteilen  beigelegt  ift 
unb  mie  bie  Parteien  aud)  bie  Vefjbrben  binbet.  ®er  ©runbfa&  ber  SBiberruflidjfeit  ber  Ver= 
fügungen,  nicfjt  nur  wegen  beränberter  ©acfjlage,  fonbern  aud)  „fcfjon  wegen  geänberter  unb 
abweidjenber  2Infid)t"  (fo  auSbrüdlid)  93ab.  V.  b.  31.  8.  1884  §  43,  1)  ift  benn  aud)  bon  ber 
fjerrfcfjenben  Meinung  als  ber  oberfte  anerfannt.  ©elbftberftänblicfj  ift,  baß  er  für  bie  Vefjörben 
nicfjt  ba3  9Recfjt  behauptet,  ifjre  Verfügungen  willfürlicf)  gu  wiberrufen;  nur,  wenn  nad)  ifjrem 
.pflicfjtmäfcigen  Srmeffen  baS  öffentlidje  3nfereffe  &  forbert,  finb  fie  gum  Sßiberrufe  befugt. 
®em  ©runbfa|e  be§  freien  SBiberrufeS  tritt  nun  aber  in  Weitem  Umfange  bie  -Jcorm  entgegen, 
bafj  bie  Verwaltung  bie  fcribaten  Wie  bie  fubjeftiben  öffentlichen  9ted)te  gu  refpeftieren  f)at. 
2)af)er  ift  ber  weitere  ©runbfati  formuliert,  bafj  ber  freie  Sßiberruf  gegenüber  ben  Verfügungen 
au3gefd)loffen  ift,  au£  melcfjen  ber  Partei  ein  9?ecf)t  erwacfjfen  ift  (Vab.  V.  a.  a.  £). ;  93erna|if 
286;  Äormann,  ©tjftem  341).  Vrüft  man  nun  an  ber  §anb  biefeS  ©runbfa|e§  bie  guläffigfeit 
be§  freien  SBiberrufeS  für  bie  einzelnen  oben  <B.  264f.  bezeichneten  Verfügung§fategorien,  fo  ergibt 
fiefj  folgenbeS:  S)ie  Verfügungen,  welcfje  für  ben  Slbreffaten  lebiglidj  Pflichten  erzeugen,  wie  bic= 
fenigen,  welche  einer  ©ad)e  eine  (5igenfd)aft  beilegen,  unb  bie  redjtSbernidjtenben  finb  frei  wiber* 
ruffid).  Unb  baäfefbe  mufj  grunbfäjjlid)  aud)  für  bie  SrlaubniSetteilungen  gelten,  bie  fubjeftibe 
g^ecfjte  nicfjt  begrünben.  9llterbing§  ift  f)ier  bie  Slnerfennung  be§  freien  2öiberrufe§  .braftifd) 
nid)t  fo  unbebertflid)  wie  bei  ben  borgenannten  Verfügungen,  ba  er  regelmäßig  bem  Vetroffenen 
einen  S'cacfjteif  jufügt.  2)afjer  finb  if)m  benn  auefj  mehrere  <Scf)ranfen  gebogen.  2)er  ©efe^geber 
fetbft  f)at  ifjn  für  gewiffe  ©rupben  bon  ©rtaubniffen  auäbrücflicf)  auägefcfjfoffen  (®ewD.  §  25), 
ober  boef)  nur  auö  gefe|lid)  aufgegärten  ©rünben  §ugelaffen  (baf.  §  40);  unb  er  tjat  ifjn  weiter 
inbireft  aud)  bort  au^gefdjloffen,  wo  er  einen  Slnfürud)  auf  ©rlaubnilerteilung  gegeben  f)at, 
benn  biefer  würbe  illuforifd)  gemacfjt,  wenn  bie  erteilte  ©rlaubniS  Wieber  frei  gurüdgenommcjt 
werben  fonnte.  2)ie  9ftedjtff3recbung  unb  bie  ÜTfjeorie  aber  finb  nod)  Weiter  gegangen;  fie  fjaben 
freien  SZBiberruf  allgemein  für  unguläffig  erflärt,  fobalb  mit  ber  2fu§fül)rung  beö  erlaubten 
Unternehmens,  in^befonbere  ber  VauerlaubniS,  tatfädjlidj  begonnen  ift  (Vr.  DV©.  6.  24,  344, 
40,  379;  £).  ÜDcarjer  1,  302).  (Snblid)  finb  aud)  bie  negatiben  Verfügungen  grunbfä|Iid)  wiber-^ 
ruflid),  für  bie  widjtigften  bon  ifjnen,  bie  2fblef)nung  bon  Einträgen,  jebod)  fommt  ein  SBiberruf 
überfjaubt  nid)t  in  grage:  mit  ber  3lblef)nung  ift  ber  gurüefgemiefene  3lntrag  erlebigt,  unb  eS 
fef)lt  bann  überfjauöt  an  ber  Vorau§fe|ung  für  eine  weitere  Verfügung.  Sie  Verfügungen 
bagegen,  weldje  9?ed)te,  ^äf)igfeiten  unb  6igenfd)aften  an  Verfonen  beriefen,  finb  grunbfä^lidj 
nidjt  frei  wiberruflidj.  Sa^felbe  gilt  bon  ben  geftftellungöberfügungcn;  allerbingä  nidjt  in 
Verfolg  ber  oben  genannten  ©runb.fä^e,  bie  auf  fie  überhaupt  nidjt  gur  2lnwenbung 
fommen,  fonbern  weil  gegenüber  einec  Verfügung,  bie  nicfjt  auf  §erbeifüf)rung  eine3  be- 
ftimmten ©rfofgeä  gerietet  ift,  für  einen  SBiberruf  auS  ä^e^ä^G^'^AW)^«  überhaupt 
fein  $Raum  ift. 
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Verfügungen,  bte  ntd)t  frei  roiberruflid)  finb,  fönnen  nur  aus1  befonberen  ©rünben  roiber* 
rufen  roerben,  nämlid):  roenn  fie  erlaffen  finb  a)  unter  unrichtiger  Slnroenbung  oon  ©efe|en 
unb  Verorbnungen,  b)  unter  Überfcbreitung  ber  guftänbigfeit  (foroeit  nid)t  Nichtigfeit  öorliegt: 
oben  266  5  c)  unter  Nid)tbeobad)tung  ber  roefentticfjen  Vorfcfjriften  über  bog  Verfahren,  bas 
it)nen  nad)  gef  etlicher  beftimmung  üoranjugehen  tjat  (©ero£>.  §§  17,  25;  bielf  ad)  roirb  tjier 
jebod)  Nid)tigfeit  angenommen;  f.  Tormann,  ©t)ftem  272,  278;  kleiner  184  60),  d)  infolge 
recbtsroibriger  ©inroirfung  be3  betroffenen  auf  ben  berfügenben  Beamten:  burd)  Säufdjung, 
Drohung,  beftechung  (bab.  V.  §43, 2;  £).  SKaher  1  ©.  281, 291, 305  ff. ;  Sormann,  ©t)ftem  354 ff.). 
Wa§  biefen  ©rünben  fönnen  aud)  geftftellungstierf  ügungen  roiberruf  en  roerben  (fioening  245 2) ; 
nur  bie  Urteile  ber  Verroaltung§gerid)te  unb  einzelne  atö  'Qoxmalake  bef)anbelte  Verfügungen 
(enteignungöbefditufe  [Vr. ©nteign®.  §  33 2],  Naturalifation  [nad)  2lnfid)t  $t.  be§  £)V©.:  g. 13, 
408;  27,  410]  u.  a.,  f.  Tormann  a.  a.  D.  365  ff.)  fönnen  aud)  bei  ihrem  Vorliegen  nid)t  gurüd= 
gebogen  roerben.  (Sin  befonberer  Sßiberrufggrunb  greift  enblid)  e)  gegenüber  foldjen  Verfügungen 
Viag,  bie  für  ben  betroffenen  mit  ben  9tecf)ten  gleichzeitig  Verspätungen  gur  Gntftefjung 
bringen,  roie  befonber§  bie  Verleihungen  öffentlicher  Unternehmungen,  Verleihungen  üon  be= 
fonberen  -Jhttmnggrechten  an  öffentlichen  Sachen,  frlaubni^erteilungen  mit  Auflagen.  (S§  ift 
bie  Nichterfüllung  ber  bem  betroffenen  in  ber  Verfügung  auferlegten  Verpflichtungen.  3u 
einer  9Retr)e  öon  ©pegialgefe^en,  namentlich  in  ber  eifenbafm»  unb  Sßegegefeggebung,  ift  biefer 
SBiberrufögrunb  au^brüdlid)  anerfannt,  unb  mit  9ted)t  ift  ihm  in  ber  neuen  Siteratur  eine  all= 
gemeine  bebeutung  beigelegt  (£).  SDiarjer  2  ©.  161,  316;  Tormann,  <St)ftem  403  ff.),  ©eine  2ln* 
erfennung  ift  lebiglid)  eine  Slnroenbung  be3  allgemeinen  9fted)t§grunbfa|e§,  bafj,  roo  eine  9?ed)t3= 
begiet)ung  groifdjen  groei  Verfonen  beiben  2lnfprüd)e  geroäf)rt  unb  Pflichten  auferlegt,  jebe  oon 
ihnen  jum  Nüdlritt  berechtigt  ift,  roenn  bie  anbere  ihren  Verpflichtungen  nid)t  nacf)fommt. 

2)arau§  bafj  bie  Verfügungen  im  allgemeinen  nid)t  materiell  red)t<ofräftig  roerben,  folgt, 
bafj  bie  Verroaltung§bel)örbe  fitf>  auf  fie  nicht  roie  auf  eine  recfjtöfräftige  6ntfcf)eibung  ber  ©acfje 
berufen  fann.  Sf*  jemanb  mit  einem  ©efud)e  um  Verleihung  eine§  öffentlichen  Unternehmen? 
ober  um  (Srteilung  einer  (Srlaubni^  burd)  Verfügung  abgeroiefen,  fo  fann  bie  befjörbe,  roenn 
er  biefe§  ©efud)  erneuert,  ihn  nid)t  einfad)  unter  Verroeifung  auf  bie  frühere  6ntfd)eibung 
abroeifen,  fonbern  fie  mufj  ba§  ©efud)  materiell  neu  prüfen  (Vr.  £)V©.  5,291;  bai).  V©£. 
11,  262  a!  12,  72). 

§  23.  2)er  ißertDoltungsjtDang. 

Siteratur:  S  o  e  n  t  rt  g  §  55;  2K  e  tj  e  r  *  5)  o  d)  o  ro  §  17;  D.  M  a  t)  e  r  §§  23;  24,  25, 
32;  2lnfcf)üfc,  ®a§  SRecfjt  be§  58.  in  «Breufeen,  Serroärd).  1,  389  ff.;  Jfioma,  <BoIiaeibefef)l 
1  ©.  23,  89  ff.,  302  ff.;  Sormann,  ©runbsüge  §§  36,  33.  2Inn.  b.  $eutfct>.  3leid)3  1912  213  ff., 
195  ff.  —  bef.  über  bie  (Sjefutiöftraf  e :  31  e  u  f  a  m  p  ,  2>ie  pol.  SBerfügungen  *.  SBerbütung  ftrafb. 
§anblungen,  3?ertü3lrd).  3,  1  ff.;  £ofacfer,  9SerhäItni§  ber  ©Eefutiö*  gu  Ben  SMtninalftrafen, 
baf.  14,  447  ff.;  Q  f  a  a  c  ,  3tt>on9§ftiafiecht  unb  3roang§öerfahren,  t.  b.  8tfd)t-  für  b.  gef.  ©traf« 
rect)t§roiffenfchaft  21,  625  ff. 

I.  ®ie  fttoede,  toeld)e  ber  ©taat  mit  bem  (Srlaffe  oon  ©efe|en,  Verorbnungen  unb  Ver= 
fügungen  befolgt,  roerben  nidjt  fdjon  mit  ber  Slbgabe  biefer  SBillenäerflärungen,  fonbern  erft 
mit  ihrer  Slu§füf)rung  erreicht,  bie  entroeber  lebiglid)  eine  Sätigfeit  ber  Vehörben  ober  aud) 
ein  beftimmtes'  Verhalten  ber  Untertanen  erforbert.  3)er  ©id)erung  ber  2Iu§fül)rung  be§  ©taat^ 
roillen§  burd)  bie  Vef)örben  bient  üor  allem  bc§  2luffid)t§red)t  unb  bie  2)ifjipIinargeroalt  ber 
toorgefe^ten  Qnftanjen,  ber  ©idjerung  be§  erforberlid)en  Verhaltend  aller  ©eroaltunterroorfenen 
bient  ber  Q^WQ,  °en  ber  ©taat  üermöge  feiner  §errfd)ermad)t  ausüben  fann.  §ier  intereffiert 
nur  ber  le^tere.  ©r  roirb  geübt  burd)  allgemeine  ©trafanbrof)ungen  unb  burd)  öffentlich  red)t= 
lid)e  3^ong§bollftrecfung.  ^nbem  ber  ©taat  in  ©efe|en  unb  Verorbnungen,  bie  befehle  an 
bte  Untertanen  enthalten,  bie  Nichtbeachtung  biefer  mit  öffentlicher  ©träfe  bebroht,  übt  er  einen 
Pfeifchen  Sroang  au§  auf  bie,  bie  biefe  befehle  angehen.  ®iefer  2lrt  be§  gtoaxiQeä  bebient  fid) 
bor  allem  baS  (auch  in  ©Ifa^Sothringen  geltenbe)  franjöfifche  9ted)t,  roeId)eä  ben  Ungehorfant 
gegen  bel)örblid)e  Slnorbnungen  fd)Ied)thin  für  ein  ftrafbares1  ®elift  erflärt  tjat  (code  pen.471, 15). 
2)ie  beutfdjen  ©efe^gebungen  fennen  ein  foldjel  allgemeine^  ®elift  be<S  Ungehorfamd  gegen 
VerroaltungSberfügungen  nicht,  ©oroof)!  bie  (Singelftaaten  roie  bas  3?eid)  haben  in  ihren  @e- 
fe£en  unb  Verorbnungen  nur  befehle  unb  Verbote  beftimmten  Qnhaltel  unter  ©traffanftiou 


I)eutfcf)e§  33ertüaltunn3recf)t. 
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geftellt,  fo  bajj  ber  größte  3Teil  ber  Verfügungen  ftraf  redjtlidj  ungefd)ü|5t  ift.  Mein  Straf  anbrofjungeu 
unb  Veftrafungen  ber  Ungetjorfamen  fiebern  aud)  nur  unbollfommen  bie  .^erftellung  bei 
bom  Staate  geroollten  $uftanbc§,  böllig  fidjergeftellt  ift  biefer  nur,  roenn  ber  Staat  unmittelbar 
bie  Sluäfüljrung  feiner  SöefeTtjIe  ergingen  fann.  SDiefe  Äombeteng  aber  ift  ben  Staatsbef)örben 
in  2)eutfd)Ianb  fd)on  feit  bem  äRittelalter  in  roeiteftem  Umfange  beigelegt.  ©erool)nl)citsred)tlid) 
tjat  fid)  mer  bie  9?ed)tSauffaffung  entroidelt,  bajj  bie  Vefugnü,  obrigfeittidje  2luorbnungcn  ju 
erlaffen,  ba3  9ied)t  einfließt,  biefe  —  nötigenfalls  unter  Smroenbung  bon  3roang  —  »l 
jug  3U  fejjen.  S)iefer  Sajs  ift  bie  gemeinfame  SBurgel  ber  ^mcrngSgeroalt  ber  ©ericfjtc  unb  beS 
f)ier  allein  intereffterenben  ,3roang3red)te3  ber  Verroaltungsbetjörben,  ber  fog.  Verroaltungä 
ejrefution.  ®ie  Vef)örben  bebürfen  alfo  gur  groangSroeifen  Vollftrecfung  il)rer  Vcfefyle  nad)  beut* 
ferjer  9?ed)t3auffaffung  feiner  befonberen  Ermächtigung;  bie  3u,tä[figfeit  ber  Vollftrecfung  ift 
gegeben  mit  ber  $Recf)t3gültigfeit  be3  Vefebleg.  Ünb  haian  tjat  aud)  bie  fonftitutionelle  £ef)re 
oon  bem  Vorbehalte  be§  ®efe£e3  nidjtS  geänbert.  9cur  bann  ift  nad)  it)r  eine  gefe|licfje  ®runblagc 
für  bie  QroangSübung  erforberlid),  menn  bei  biefer  bem  Ungefjorfamen  etttmä  gugefügt  ttnrb, 
toaä  nid}t  §ur  SBefefjlSerfüllung  gehört,  roie  befonberä  eine  Strafe  (D.  ÜDcaber  1  S.  328,  344). 
92icfjtöbeftorDeniger  ift  jebod)  in  faft  allen  Staaten  bie  Verroaltunggejefutiott  in  neuerer  ^eit 
burd)  ©efej3  geregelt,  unb  e§  ift  felbftberftänblid),  bafj,  roo  biefeä  gefd)ef)en,  bie  Vefjörben  nur  mit 
ben  gefe|lidj  borgefefjenen  Mitteln  unb  in  ben  gefe^tid)  beftimmten  gönnen  ifjre  2morbnungen 
bollftreden  bürfen.  2)ie  Verroaltung§e£efution  fann  $la|  greifen  gegen  jeben,  gegen  ben  eine 
obrigfeitlicfje  Slnorbnung  fid)  rid)ten  fann,  alfo  nid)t  nur  gegen  ben  einzelnen  Untertanen,  fonbern 
aud)  gegen  ©emeinben  unb  Korporationen,  gegen  Veamte  al§  fold)e  (unbefdjabet  be£  5Difgi= 
blmarberfahren<3)  unb  aud)  gegen  ben  Staat  aU  2ri3fu§. 

II.  ®ie  geltenben  93orfct)riften  über  ben  Verroaltung^roang  unterfd)eiben  überall  bie  Voll* 
ftreäung  ber  Verfügungen,  roetdje  einen  S3efei)I  gur  3af)lung  öon  ©elbbeträgen  au§  öffentlich* 
red)tlid)en  95erbflid)tung§grünben  enthalten  (Steuern,  ©ebüfjren,  Soften  für  ©rfa|üornafjme, 
Ungef)orfam§ftrafe  [f.  flgbe.  S.  gu  2]  u.  a.,  unb  bie  üon  Verfügungen,  roeldje  anbere  §anb= 
lungen  ober  Unterlaffungen  anorbnen. 

2)ie  Vollftrecfung  ber  erftgenannten  Verfügungen  ift  groangSbollftrecfung  in  baS  Vermögen. 
Sie  erfolgt  burd)  SBegnaljme  be§  ber  Sdjulb  entfbrecfjenben  Vermögen3roerte3  auS  bem  Ver= 
mögen  bei  Verpflichteten  (Vfänbung).  ®a3  Verfahren,  in  bem  biefe  gtuangSbeitreibung  ftatt* 

finbet,  ift  überall  nad)  ben  ©runbfä|en  ber  3ib  VrD.  §§  803  ff.  georbnet  ( Vr.  fgl.  V.  b.  -  ' 

Vaö.  2lu§f©.  gibVrD.  b.  26.  6.  1899  2lrt.  4  ff.,  Söürtt.  ®.  b.  18.  8.  1879,  Vab.  ®.  b.  12.  4. 
1899,  Sad)f.  b.  18.  7.  1902,  £eff.  ©.  b.  2.  2.  1881).  2ln  bie  Stelle  be§  VollftrecfungSgerichteä 
tritt  jebod)  regelmäßig  bie  bie  Vollftrecfung  betreibenbe  Verroaltung§bef)örbe  —  nur  bie  Voll* 
ftredung  in  ©runbftüde  ift  geroöf)nlid)  bem  ©ericf)te  borbefjalten  unb  tjat  auf  Slntrag  ber  Ver* 
roaltung§bef)örbe  burd)  biefeS  gu  erfolgen  — ,  an  bie  Stelle  bei  ©eriditibollgieljeri  tritt  baS 
(Sjefutibberfonal  ber  Verroaltung. 

2)ie  Vollftrecfung  ber  anberen  Verfügungen  fann  entroeber  burd)  alle  ber  Vefjörbe  groed* 
bienlid)  erfdjeinenben  üföittel  erfolgen.  So  nad)  fäd)fifd)em  9fed)te  (&.  b.  28. 1. 1835  §  2),  unb 
bie  bollftredenbe  Vefjörbe  l)at  bann  nur  ben  alle  Vermaltungätätigfeit  befjerrfdjenben  ©runbfag 
ber  Vert)ältni§mäf$igfeit  bei  ©ingriffel,  be§  SOcitteB  jum  Qtvtde,  gu  beobadjten.  Ober  e§  finb 
bie  gmangimittel  unb  beren  2lntoenbung  gefe^Iid)  beftimmt;  fo  in  Vreufjen  (SV®.  §§  132  ff., 
V.  b.  26. 12.  1808;  f.  VerroSlrd).  1,  464),  Vabern  (VotStr©V.  Slrt.  16,  20,  21),  SBürttemberg 
(©.  b.  12.  8. 1879  2lrt.  2,  5, 11),  Vaben  (^olStrÖV.  §§  30,  31),  Reffen  (©.,  betr.  Slbänberung  b. 
Är.  u.  <ßrD.  b.  8. 7. 1911 2lrt.  1,  24,  u.  betr.  Slbänb.  b.  2lrt.  56  b.  StD.  b.  8.  7. 1911)  unb  ben 
meiften  norbbeutfcfjen  Staaten,  bie  fief)  bem  breufjifcfjen  St)fteme  angefdjloffen  f)aben(VerrDSlrd). 
14,  47536).  9ll§  3rDan9!§mitteI  roerben  fjier  in  großer  Ubereinftimmung  brei  genannt:  ©rfa|* 
oomal)me,  ©jefutib»  ober  Ungef)orfam§ftrafe,  unmittelbare  ©eroaltanroenbung.  'Sal  le|te 
erfcfjeint  überall  afö  ba§  nur  äußerftenfallä  anguroenbenbe.  3tD'Wen  oen  öei^cn  erftgenannten 
l)at  naef)  ben  fübbeutfd)en  ©efe^gebungen  bie  Vel)örbe  bie  freie  2Baf)l;  nad)  ber  breußifdjen 
©efe^gebung  bagegen  ift,  „fofern  ei  tunlid)"  (OV®.  7,  342;  55,  275)  ift,  bie  ©rfa|bomaf)me  gu 
roäi)len.  S)ai  Sieid)  tjat  nur  gelegentlich  ber  Regelung  beftimmter  ÜUcaterien  (in  ben  Steuer» 
gefe|en,  Vrauft©.  §  50,  Vrannfoeinft®.  §  134  ufro.)  bie  Vef)örbcn  jur  Slnroenbung  bon  gtoancfi' 
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mittein  (@rfat}bornaf)me  unb  Gsefuttbftrafe)  auSbrüdtid)  ermächtigt,  (StfafcSotfyrmgen  fei)tt 
e§  überhaupt  an  gefetjlidjen  Ermächtigungen,  unb  e§  ift  bafjer  f)ier  bie  Slnbrofjung  bon  Grefutib» 
[trafen  au£>gefcf)toffen. 

1.  ©ie  (Srfatjbornafjme  ift  bie  2lu3füf)rung  be§  3nf)alte3  be§  93efef)les  burd)  bie 
SBetjörbe  felbft  ober  einen  bon  it>r  beauftragten  ©ritten  an  ©teile  beS  fid)  weigernben  Pflichtigen, 
©ie  fann  nur  ftattfinben,  Wenn  bon  beut  Pflichtigen  eine  §anblung  oerlangt  ift  —  nicrjt  gur 
©rgwingung  bon  Unterlaffungen  — ,  unb  aucf)  nur,  wenn  bie  oerlangte  £>anbtung  ebenfogut 
wie  bom  Pflichtigen  bon  einem  ©ritten  aufgeführt  werben  fann  (Entfernung  poligeiwibriger 
SSauten,  Reinigung  be^  S3ürgerfteige§),  nicht  alfo  gur  (SrgWingung  rjöcfjft  perfönlicher  §anblungen 
(Seiftung  einer  Unterfcbrift,  Slbgabe  einer  ©rflärung).  ©ie  burcf)  bie  (Srfatwornafmte  entftanbenen 
Soften  r)at  ber  Pflichtige  bem  Staate  gu  erfetjen,  ber  fie  eüentuell  gwang§weife  bon  ifjm  eintreibt 
(borige  ©.  a.  ($.).  ©er  2mwenbung  be§  gwangämittelS  fjat  regelmäßig  eine  Slnbrofmng 
bes-felben  (Pr.  fdjriftlicije)  borangugefjen ;  aucf)  ift  borgefcfjrieben,  baß  in  biefer  bem  Pflichtigen 
nocfj  eine  f^rift  gur  ©elbftbornafnne  gu  fe^en  ift. 

2.  ©ie  G  i  e  f  u  t  i  b  »  ober  11  n  g  e  f)  o  r  f  a  m  §  ft  r  a  f  e  ift  ein  inbirefteS  3rcan93rcuttel: 
burd)  Smbrofmng  ebentueller  $ufügung  üon  9ted)t3nadjteilen  (©elbbußen,  §aft)  foll  ber 
betroffene  bewegt  roerben,  befehlsgemäß  §anblungen  borgunefjmen  ober  gu  unterlaffen. 
©ie  §öfje  ber  ©refutioftrafe,  bie  bei  fortbauernbem  Ungefjorfame  eintreten  foll,  ift  bon 
ber  fie  anroenbenben  3Serroaltung§bef]örbe  bi§  gum  gefe^lid)  fixierten  §öd)ftbetrage  (in 
©acfjfen  ift  aucf)  biefer  nicf)t  einmal  gefe|licf)  f eftgelegt;  im  übrigen  ift  er  gewöfmlid)  ab» 
geftuft  nad)  bem  Stange  ber  SBefjörbe)  in  jebem  einzelnen  %a\it  unter  93erücfficf)ttgung  ber 
©tärfe  be§  geleifteten  2öiberftanbe§  befonberS  gu  beftimmen.  $m  ©egenfa^e  gu  ber  in  all* 
gemeinen  formen  angebrof)ten  Sftiminalftrafe  wirb  bie  ©jefutibftrafe  alfo  ftetS  burcf)  %nbi* 
bibualberfügung  beftimmt  unb  angebrof)t.  ©ie  (Srefutibftrafe  ift  eine  wirflicfje  ©träfe, 
wenn  man  unter  einer  folcijen  bie  obrigfeitlid)e  .gufügung  eines  Übels  wegen  eines  ge»  ober 
berbotSwibrigen  Verhaltens  berftef)t.  Qm  übrigen  f)at  fie  aber  nid)t£  mit  ber  Stiminalftrafe 
gu  tun.  ©ie  will  nid)t  wie  biefe  ftrafen,  weil  gefehlt  ift,  fonbern  bamit  nid)t  nod)  weiterhin 
gefehlt  roirb.  ©ie  ift  lebiglid)  gerichtet  auf  bie  SSerroirflidjung  beS  ©taatSwillenS,  ift  alfo 
Zwangsmittel ;  bafjer  fann  fie  nid)t  mef)r  berfügt  werben,  roenn  bie  gefdmlbete  Seiftung  un« 
möglid)  geworben  ift  (Pr.  m®.  @.  2  ©.  382,  387,  413,  7,  344;  S9ab.  bei  Sieger,  (Sntfd). 
b.  ©er.  u.  S?erw33ef).,  Erg.  2, 170;  anberS  bereingelt  baS  württ.  9iecf)t,  in  bem  bie  Srefutibftrafe 
fid)  überhaupt  fefjr  ber  poligeiftrafe  näfjert).  ©ie  ift  materiell  33erwaltungSmaßregel,  nid)t  ©traf» 
redjtSbflege;  baf)er  finben  Weber  bie  altgemeinen  SSeftimmungen  beS  9t©t©$8.  nod)  beS  ©traf» 
ürogeßredjteS  auf  fieSlnwenbung:  ©ie  SanbeSgefefcgeoungen  finb  in  ifjrer  Drbnung  ber  Srefutic» 
ftrafen  nid)t  burd)  §  5  Sinf®.  g.  9?©tr@S3.  befd)ränft.  ©ie  Umwanblung  einer  als  Srefutibftrafe 
berf)ängten  ©elbftrafe  ift,  ba  §  28  3?©tr©$8.  nicf)t  pia£  greift,  nur  auf  ©runb  auSbrüdlid)er 
gefe|lid)er  SSeftimmung  gufäffig  (nur  bie  württemb.  Pra£iS  erfennt  biefen  ©a£  nid)t  an).  ©S 
gilt  nid)t  ber  ©runbfag  „ne  bis  in  idem".  ©ie  ©jefutibftrafe  fann  wegen  be3  nämlidjen  Un» 
gef)orfamf,  wenn  er  tro£  if)rer  Sßerf)ängung  fortbauert,  beliebig  wieberl)olt  werben,  bif  ber 
Uugefjorfam  gebrochen  ober  bie  Erfüllung  be§  S3efef)lf  unmöglicf)  geworben  ift.  ©erabe  in  ber 
SCßöglichfeit,  baß  fie  wieberf)olt  unb  gefteigert  werben  fann,  liegt  bie  gwingenbe  SBirfung  ber 
©jefutibftrafe.  Qft  fonacf)  aber  bie  (Srefutibftrafe  gang  etwaf  anberei  aU  bie  Stiminalftrafe 
unb  berfolgt  fie  befonberf  anbere  Qwede  aU  biefe,  fo  fann  fie  gegebenenfalls  aucf)  neben  biefer 
Pla|  greifen,  b.  f).  bie  SSerWaltungfbefjörbe  fann,  fofern  ifjr  boJ  ©efe|  bieS  nicf)t  au^brüdlid) 
berbietet  (fo  23at).  Pol@tr©93.  2lrt.  21),  aud)  gweds  ©rgwingung  bon  |>anblungen  unb  Unter» 
laffungen,  bie  bereite  in  einer  allgemeinen  -Korm  (©trafgefe|,  Poligeiberorbnung)  mit  ©träfe 
bebrof)t  finb,  ©jefutibftrafen  bert)ängen  (ebenfo  Sceufamn,  Qfaac,  kleiner  u.  bef.  £ofader: 
anberf  bie  f)errfd)enbe  Sel)re  in  ber  ©he°rie  unb  bie  9tecf)tfüred)ung  ber  oberften  SSerwaltungS» 
gerid)te  [berwSfrd).  14  ©.  467—84],  inäbef.  bef  Pr.  D«©.,  bem  fid)  febod)  neueftenä  [(Sntfd). 
52,  310]  aud)  SBebenfen  gegen  feine  bisherige  Prarjä  erhoben  fjaben).  ©ie  33erf)ängung  ber 
©jefutibftrafe  erfolgt  in  befonberem  5Serfaf)ren.  ©iefef  beginnt  mit  ber  2Inbrof)ung  ber  ©träfe, 
für  bie  manchmal  (Pr.  £33®.  §  132;  §eff.  ÄrjD.  2lrt.  80,  ©tD.  56)  ©djriftform  oorgefd)rieben 
ift,  unb  ber,  Wenn  eine  §anblung  ergWungeu  werben  foll,  eine  f^rift  beigufügen  ift,  innerfjalb 
Weldjer  bie  bornafyne  biefer  erwartet  wirb.   2Birb  naef)  ber  3Inbrof)ung  bem  Verbote  nod) 
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weiter  guwibergefjanbelt  ober  bie  geforbecte  £>anblung  in  ber  gefegten  ^rift  nid)t  borgenommen, 
fo  fann  bie  23ef)örbe  (eine  33etbftid)tung  befteljt  für  fic  nicfjt,  fie  fann  auf  bie  2)urd)fü()ruug 
ber  gwangsübung  bergid)ten)  bie  ©träfe  bedangen  („feftfe^en")  unb  eoentuell  gwangswcife 
eintreiben,  ©elbftberftänblid)  fann  bie  (Sjefutiöftrafc,  ba  fie  bod)  ©träfe  ift,  nur  bertjängt 
werben,  roenu  bas  befeljlswibrige  Sjerljalten  bes  betroffenen  ein  bon  ihm  berfdjulbetes  ift. 

3.  $>ie  unmittelbare  ©ewaltanwenbung  ift  gewaltfame  ^anbanlegung 
an  bie  5ßerfon  ober  33ermögensftüdc  bes  gu  gmingenbcn,  roie  g.  SS.  ©djtiefjung  eines  nid)t 
genehmigten  genehmigungspflichtigen  ©ewerbebetriebes;  befchlagnahme  ber  ©cbanfgefäfje  gweds 
§inberung  ber  gortfüfjrung  einer  nicht  genehmigten  ©djanfmirtfchaft  (^Sr.  Slamm®.  bei 
SReger,  ©ntfd).  28,  7) ;  geroaltfame  93redmng  bes  SBiberftaubes,  ben  ber  ©runbeigentümer  erefu= 
tibifcher  ©rabenräumung  entgegenfetjt ;  33orfüf)rung  eines  ©efteltungsüflicbtigen  gur  9Rufterung, 
(SöehrD.  §  62,  38),  bon  Ämtern  gur  Sntbfung  (*ßr.  D33©.  &  28,  396),  gum  ©d)utunterrid)te 
(^?r.  Äamm©.  $af)rb.  8,  227).  ©ie  barf  nur  ftattfinben,  wenn  anbere  gmangmittel  bergeblid) 
berfudjt  ober  ber  -Katar  ber  ©ache  nad)  nid)t  anmenbbar  finb.  2)afj  iJjr  eine  Stnbrofjuug  boraus» 
gugetjen  tjat,  ift  ausbrüdlid)  nid)t  borgefcftrieben,  berftetjt  fid)  jebod)  bon  felbft,  ba  ©eroalt 
erft  angewenbet  werben  barf,  nachbem  alle  anberen  SDlittet  erfd)öüft  finb.  äßeldje  gmangsmafj* 
regeln  im  einzelnen  gälte  anguwenben  finb,  hat  bie  $ollftrecfungsbet)brbe  nad)  freiem  ©rmeffen 
gu  beftimmen.  ©efefettd)  geregelt  hinfichtlich  itjrer  33orausfe|ungen  unb  ©urchführungsart 
finb  nur  einzelne  befonbers  einfct)neibenbe  ©ewaltanwenbungen:  bie  poligeilicbe  3nberwabrung= 
nähme  bon  ^erfonen  («ßr.  ©.  b.  12.  2.  1850  §  6,  33ab.  ^3ol©tr©S3.  §  30  3,  £eff  ©t£).  2lrt.  56; 
bgt.  ©euffert,  2irt.  „Sierbaftung"  in  b.  ©tengels  SBörterb.  §§  2,  3,  20;  £>.  datier  1,  364  ff.),  bas 
Einbringen  in  bie  SBobnung  («ßr.  ©.  b.  12. 2. 1850  §  7;  ©euffert,  £).  9Rat)er  a.  a.  £).),  ber  SBaffen* 
gebrauch  (£).  SDcaher  1,  369  ff.)1,  bie  übrigens  befonbers  tjäufig  auch  als  felbftänbige  gmangs* 
maßregeln  (unten  gu  III)  borfommen.  2)iefe  gefefclichen  Siegelungen  ftellen  fid)  bar  als  33e= 
fchränfungen  ber  ben  23ehbrben  nad)  altgemeinen  ©runbfäjjen  guftehenben  3mangsbefugnis. 
3u  beachten  ift  jeboch,  bafj  ©ewaltmafjregeln  ohne  befonbere  gefejjliche  ©runblage  nur  ba  ergriffen 
roerben  bürfen,  wo  burd)  fie  ber  S3efet)l  wirftich  gum  SSoIIguge  gebradjt  roerben  fann,  nid)t  aber, 
roo  fie  lebiglid)  bagu  bienen  fönnen,  burd)  ü)re  (Sinroirfung  als  gugefügtes  Übel  auf  ben  Sßillen 
bes  Üngefjorfamen  biefen  gum  ©efyorfam  gu  bewegen  (oben  ©.  269;  b.  ©ebbet  ©t£R.  3, 6;  £).  SRarjer 
343  f.;  Sthoma  93 14),  roo  fie  atfo  nur  bie  93ebeutung  einer  (Sjefutibftrafe  t)aben.  2)aber  fann 
ohne  gefe^liche  Ermächtigung  eine  groangsroeife  SSorfütjrung  bor  eine  S3ef)örbe  nur  erfolgen, 
wenn  mit  bem  (Srfcbemen  ber  93efehtsinl)alt  erfüllt  ift  ober  bod)  aud)  bas  weitere  befebl- 
gemäfje  Verhalten  bor  ber  33ehörbe  im  Slnfchluffe  an  bie  Vorführung  mit  ©ewaltanwenbung  er* 
gmungen  werben  fann  wie  bas  Bulben  ber  Qmbfung,  nid)t  bagegen,  wenn  ber  93efehl  auf  23ornahme 
einer  Jpanblung,  g.  33.  Slusfunftserteitung  bor  ber  33et)örbe,  geht;  biefe  fann  burd)  bie  Vorführung 
bod)  nid)t  ergwungen  werben  (richtig:  D.  üUiaber  1,  345,  anbers  bie  tjerrfcrjenbe  SUceinung,  insbef. 
bie  ^ßrayis  [ftamr%®etius,  9?ed)tfür.  b.  SR.  u.  Äamm®.  1,  108  u.  2,  248],  gegen  biefe  aud) 
©euffert  a.  a.  D.  [aus  bem  .br.  ©.  b.  12.  2. 1850  läftt  fid)  iebod)  über  bie  guürffig*  ober  Ungu= 
läffigfeit  ber  gromigsgeftellung  nicfjti  entnehmen,  SR©.,  ©traf.©.  1,  331]). 

III.  ^m  borangel)enben  ift  nur  bon  bem  93erwaltungsgwange  getjanbelt,  ber  gur  33otl= 
ftreefung  einer  Verfügung  geübt  wirb.  6s  gibt  nun  aber  aud)  nod)  93erwaltungä  = 
g w a n g ,  unb  gwar  in  gorm  unmittelbarer  ©ewaltanwenbung,  äußert) atb  bes  SSoII  = 
ftredungsberfat)reni,  ber  als  felbftänbige  üüttafjregel,  nidjt  in  2Inler)nung  an  eine 
Verfügung  auftritt 2.  SBenn  ein  Söetrunfener  bie  näd)tlid)e  5Rur)e  ftört,  ein  §unb  ob,ne  SO?aul= 
forb  auf  ber  ©tra^e  tjerumläuft,  eine  geuersbrunft  gu  löfdjen,  einer  SBaffersnot  gu  wehren  ift, 


1  ©öesialiiteratur:  @.  W  e  t)  e  r ,  Slrt.  „Sßaffengebrauä)"  in  0.  ©tengels  SBörterb.; 
öan  Salier,  ®a§  SRedjt  beä  Militärs  sum  abminiftratioen  SBaffengebtaud),  9Künd)en  1888; 
SS  i  I  f  l  i  n  g  ,  2)er  abmtniftrattDe  SBaffengebraucb,  ber  öffentlichen  SBad)organe  unb  be§  ipeereä, 
SBiener  ftaat§ro.  ©tubien  1909;  0.  SReintjarbt,  $er  SBaffengebraud)  als  Littel  ftaatlid)en 
S8erroaltung§äh)ang§  nad)  beutfd).  93erwattungöred)t.  ipeibelb.  ®iff.  1910;  überall  tjkx  wettere 
Siteraturangaben. 

■  3utn  folgenben  außer  D.  501  a  t)  e  r  §§  24,  25  befonbers  nod):  SBoljenborff,  ©taats« 
notreebt,  9trd).  f.  off.  9t.  27,  220;  ©d)ulfcenftein,  2?otf)anblungen  im  93erwaltungsred)t, 
aSerm^trcb,.  16,  123;  Sotmann,  ©runbäüge,  Slnnalen  bes  $eutfd)en  Steidjs  Satjrg.  1912,  195. 
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Sßaul  Scfjoen. 


\o  tarn  bie  Sßerroaltung  nid)t  erft  ben  2Beg  ber  Verfügung  befreiten,  fonbern  fie  mufc  fofott 
mit  ©eroaltanroenbung  borgehen,  um  ben  poligeimäfjtgen  guftanb  ^erjuftellen  ober  größeren 
©efarjren  borgubeugen:  2)er  93etrunfene  roirb  in  SBerroarjrung  genommen,  ber  §unb  einge* 
fangen,  bie  bem  brennenben  £aufe  benachbarten  ©ebäube  roerben  bon  ber  geuerroefjr  befcfjäbigt 
unb  eingeriffen,  2)ämme  unb  ©tauanlagen  roerben  gerftört.  21u§brücflid^e  gefe^Iicf)e  Ermächti» 
gungen  gu  fokfjen  Sofortigen  ©eroaltanroenbungen  finben  fid)  nur  bereingelt  (^ßr.  ©.  b.  12.2. 1850 
§  6).  $n  ^reufjen  ift  bie  $oligei  burcf)  bie  allgemeine  lanbredjtliche  Ermächtigung,  „bie 
nötigen  9Inftatten  gu  treffen"  (oben  ©.  206),  auct)  gur  fofortigen  ©eroaltanroenbung  ermächtigt, 
fofern  biefe  eben  als  bie  „nötige  SInftalt"  erfdjeint.  SIber  aud),  roo  jebe  gefe^lid)e  ©rmäcfjti» 
gung  fehlt,  gilt  bie  ^ßoligei  hcrfömmlict)  für  befugt,  fofort  mit  .S^ang  borgugetjen,  roenn 
nad)  Sage  bec  SSertjältniffe  bieS  fummarifcfje  Verfahren  aB  felbftberftänblid)  unb  allein  ge* 
eignet  erfct)eint,  ben  SBerroaltungSgroed  gu  realifieren.  $n  ben  erwähnten  Söeifpieten  ift  e3  bie 
„gegenwärtige  ©efafjr",  meiere  bie  Sofortige  ©eroaltanroenbung  rechtfertigt,  unb  fie  ift  e§  aud), 
■bie  bie  Sßoligei  berechtigt,  Sßerfonen,  bie  ©efärjrbungen  auSgefejjt  finb  (bon  erregter  Spenge 
93ebrof)te,  ©eifteSfranfe,  berlaufene  StHnber)  um  if)re§  eigenen  ©chufceS  willen  geroaltfam  in 
SSerroahrung  gu  nehmen  (auäbrücflich  borgefefjen  im  gen.  pr.  ©.).  SÖcan  fprid)t  hier  ge* 
roöhnlicf)  bon  öffentlichen  -Jtotftänben  unb  poligeiIid)em  SJcotftanbgrechte.  (Selbftüerftänblicr)  ift 
aber  auch,  &QB  bie  SSerroaltung  ba  fofort  mit  ©eroalt  borgehen  barf,  roo  bie  SSorauefe^ungen 
ber  -Jcotroehr  gegeben  finb  (f.  auch  b.  ©erjbel,  ©t9t.  3,  5),  b.  h-  ein  recrjfcoroibriger  Singriff  auf  bie 
öffentliche  Drbnung,  alfo  eine  ftrafbare  ^anblung  abguroenben  ift  (33atj.  2Iu3f@.  g.  ©tr^rD. 
3lrt.  102)  unb  ebenfo  bei  ber  ©elbftberteibigung,  b.  h-  ber  gurüdroeifung  ftörenber  Eingriffe 
in  ben  Setrieb  ber  SSerroaltung  unD  bie  in  ihrem  5)ienfte  ftefjenben  ©ad)en.  S5?eiftenä  aller» 
bingä  roirb  ©eroalt  groedä  ©elbftberteibigung  erft  nach  borangegangenem  23efef)le  ergriffen 
werben:  bie  ÜDcenfdjeninenge,  weld>e  bie  S3enu|ung  ber  öffentlichen  ©trafje  fjinbert,  roirb  erft 
au^einanbergetrieben,  roenn  fie  bem  Söeferjle,  auSeinanbergugetjen,  nicht  naci)tbmmt;  $erfonen, 
bie  im  freien  ftattfinbenbe  SBerrjcmblungen  burcf;  lautet  ©brechen  ftören,  roerben  erft,  roenn 
fie  bem  93efefjle,  fid)  ruhig  gu  berhalten,  nicht  ^olqe  leiften,  gwangSweife  weggebracht. 

IV.  $ur  s3Inroenbung  ber  unmittelbaren  ©eroalt  bebient  fichbie  SSerroaltung  einer  befonberen 
©ruppe  nieberer  ^Beamten,  be§  fog.  Eref utibperf onal3.  Qu  biefen  gehören  bie^ßoligeU 
bebienfteten  ber  ©emeinben,  bie  militärisch  organifierten  ©chujmtannfchaften  ber  größeren 
©täbte,  bie  ©enbarmerie  u.  a.  deicht  aber  bie  Sfraft  biefer  SBolIftrecfunglbeamten  nicht  aus, 
fo  fann  bie  SSerroaltung  auch  militärifcrje  §ilfe  requirieren  (2lnfd)ü|  413,  470;  £).2Jcar)er  1,  372). 

§  24.  2>ie  (Enteignung. 

Siteratui::  0.  ffllatjer  §§  33,  34;  3R  e  t)  e  r  *  2)  o  d)  o  ro  §  18;  kleiner  274  ff.; 
©terfe,  ®tfd)3.  ^riöSR.,  §  128;  Saqet,  ^rinji^ien  bei  (Snteignungärechtä,  Seip^ig  1902; 
®  d)  e  l  d)  e  x  ,  2lrt.  „ßntetgnung"  int».  ©tengel»^leifd)mannä  SBörterb.;  @  r  ü  n  t)  u  t , 
9lrt.  „Snteignung"  &anbtt>örterb.  ber  ©taatäwiffertfebaftert  (3);  überall  hier  »eitere  3?ad)roeifungeru 

I.  23egriff,©eSe£gebung.  2)ie Enteignung (3tbang§enteignung, ©jüropriation) 
ift  bie  burd)  obrigfeitlichen  93erroaltung3aft  im  öffentlichen  S^tereffe,  gegen  ©ntfehäbigung  be=» 
roirfte  (Sntgiehung  bon  Eigentum  groedS  beffen  Übertragung  auf  ein  anbere3  9techt^fubieft  (oben 
§22.  i.a.y,b.a).  S)er  ©ntgiehung  be^  Eigentum^  ftetjt  gleich  beffen  SSefchrän&ing  (Belüftung 
eine§  ©runbftücB  mit  einer  ©erbitut)  foroie  bie  Aufhebung  unb  bie  SSefdjränfung  begrengter 
binglid)er  Stedjte.  SDie  Enteignung  ift  eine  3roang3übung  ber  Serroaltung.  ©ie  bient,  roie 
ber  im  borangehenben  Paragraphen  behanbelte  SSerrbaltungägroang,  ber  9tealifierung  be#  ftaat» 
liehen  SSillen^,  ber  I)ier  gerichtet  ift  auf  bie  Erfüllung  ber  Pflicht  ber  ©eroaltunterroorfenen, 
pribateigentum  bem  SSebürfniffe  be§  öffentlichen  SBohtel  gu  opfern  (folgenber  Paragraph 
unter  I).  ©ie  bilbet  febod),  inbem  fie  groed^  ©d)u|e§  bei  Eigentums  mit  befonberen  Äautelen 
umgeben  ift,  nad)  SSorauäfe^ung,  gorm  unb  Söirfung  einen  burd)au§  für  fid)  baftefjenben  obrig« 
feitlid)en  Eingriff  ber  SBerroaltuug. 

Ein  allgemein  aui-geftaltetcä  9fJed)t3inftitut  ift  nur  bie  Enteignung  bon  ©runbftüden,  ber 
bie  bon  3mmobiliarred)ten  burd)aui  gleidjgefteltt  roirb.  ©ie  ift  ber  ©egenftanb  einer  befonberen 
Enteignung3gefe{3gebung.  Sic  Enteignung  bon  beroeglid)en  ©achen  ift  bagegen  nirgenbä  ein» 
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heitlid)  georbnet;  fie  ift  nur  füt  gang  beftimtnte  Dbjefte  borgefeljen  unb  für  biefe  in  bcn  ber= 
fdtliebenften  QJefe^en  geregelt,  f.  5.  SS.  5ßr.  Enteign®.  §§  50  (SBegebaumaterialien),  9f$riegd« 
leiftungd®.  b.  13. 6. 1873  §§  25  ff.  (<ßferbeaudl)ebung).  Sie  fotgenben  Sludführungen  begehen  fid) 
baljer  nur  auf  bie  ©runbftüddenteignung.  ©ie  ift  in  ben  meiften  Eingelftaaten  burd)  ein  alU 
gemeined,  gewöhnlich  im  Slnfdjluffe  an  eine  .brinjibiell  bie  Unberle&lidjfeit  bed  Eigentums 
garontierenbe  Verfaffungdbeftimmung  erlaffened  Enteignungdgefe^  nad)  Voraudfefcungen  unb 
ftorm  geregelt  (Greußen  &.  b.  11.  6. 1874;  SBahern  t>.  17. 11. 1837;  SSürttemberg  b.  20. 12. 1888; 

22  6  1899  26  6  1884 

©ad)fen b. 24. 6. 1902 ; Vaben b. ^  '  ^  ^ ; Reffen b. 3ö*~9"i8i» '  tDeitetc  ^"'"Nßen  bei 

©rünfjut  u.  ©djeldjer).  Sieben  biefem  allgemeinen  ©efe|e  finb  jebod)  bielfad)  nod)  ©onber« 
beftimmungen  für  Enteignungen  gu  beftimmten  .ßweden  erlaffen  (bgl.  j.  93.  ben  Vorbehalt  im 
<ßr.  Enteign©.  §  54;  Vr.  ptdjtlinien©.  b.  2.  7. 1875  §  11;  ©.,  betr.  ^Maßnahmen  j.  ©tärfung  b. 
2>eutfd)tumd  i.  b.  $rob.  SEBeftpr.  u.  Vof.  b.20.  3.  1908  §§  13  ff.;  Düellenfd)u&©.  b.  14.  5. 1908 
§  29).  $>ad  9fleict)  l)at  ficf)  bislang  nur  für  einzelne  •  3  wede  bad  Ejtorobriationdred)t  beigelegt 
(SRVerf.  2lrt.  41;  Stabon®.  b.  21. 12. 1871  §41).  —  Qebe  Enteignung  ift  ein  obrigfeitlid)er  eingriff 
in  bad  Eigentum,  ©ie  bebarf  baher  nad)  fonftitutionellen  ©runbfäfcen  einer  gefejjlid)en  @runb= 
läge.  Siefe  gibt  regelmäßig  bad  allgemeine  Enteignung^  ober  ein  anbered  ©efejj  ab,  welches 
bie  Regierung  ober  eine  beftimtnte  Veljörbe  unter  gewiffen  Voraudfe&ungen  gur  Enteignung 
ermächtigt.  %etyt  ed  an  einer  folgen  allgemeinen  Ermäd)tigung,  fo  fann  eine  Enteignung 
nur  burd)  einen  2lft  ber  ©efejjgebung  ftattfinben,  ber  natürlid)  aud)  beim  Vefteljen  eined  all* 
gemeinen  Enteignungdgefe|ed  nod)  für  erforberlidj  erflärt  fein  fann  (fo  in  Hamburg,  Sübed, 
Vremen,  bgl.  aud)  9iVerf.  2lrt.  41). 

II.  Sie  S  n  t  e  i  g  n  u  n  g  bon  ©runbftüden  barf  nur  ftat'tfinben  jugunften 
eined  öffentlichen  Unternehmend  (Eifenbaljn*,  SBege-,  SBanalbau),  alfo  befonberd 
nidjt  bloß  gur  Erreichung  eined  bermögendredjtlichen  ^weded  (Slrronbierung  fidfalifdjer  Ve* 
fijjungen).  Ser  §err  biefed  Unternehmend  braucht  aber  nidjt  ber  ©taat  gu  fein;  ed  fann  aud) 
enteignet  werben  für  ein  bem  öffentlichen  ^nteteffe  bienenbed  Unternehmen,  bad  einem  ©elbft* 
berwaltungdförber  ober  einem  fonjeffionierten  Sßribaten  gehört.  Enteigner  im  wahren  ©inne 
bed  SSorted  ift  ftetd  ber  ©taat;  er  allein  hat  bie  9ted)tdmad)t,  gebietenb  in  Vribatred)tdberl)ält= 
niffe  einzugreifen.  Söenn  gewöhnlich  bon  Verleihung  bed  Enteignungdred)ted  an  ben  Vribat- 
unternehmer  gefürod)en  (f.  aud)  oben  ©.264a,y)  unb  biefer  all  Enteigner  (Erjjrobriant)  begeidmet 
wirb,  fo  entfbridjt  biefe  Sludbruddweife  burdjaud  nicht  bem  wirflid)en  ^edjtdberhältniffe.  2lud 
einer  fotdjen  Verleihung,  bie  nicf)td  weiter  ift  ald  bie  ®onftatienmg,  baß  für  bad  betreffenbe 
Unternehmen  bie  Enteignung  beanförudjt  werben  fann,  erhält  ber  Unternehmer  nid)t  bad 
9fted)t,  bie  betreffenben  ©runbeigentümer  ju  enteignen,  fonbern  nur  ben  2Inftorud)  gegen  ben 
©taat,  baß  biefer  für  ihn  bie  Enteignung  bornehme.  Ubrigend  erfd)eint  biefe  fogenannte  SBer* 
leihung  be§  Enteignung3red)te§  an  ben  Unternehmer  gewöhnlich  nid)t  aiä  ein  felbftänbiger  2lft,  ift 
bielmehr  berbunben  mit  ber  Verleihung  be§  Unternehmdnä,  beren  £onfequen§  fie  ift.  ©ie 
Enteignung  richtet  fid)  gegen  ben  Eigentümer  ber  ju  bem  Unternehmen  gebraud)ten  ©runb« 
ftüde,  ber  biefe  nid)t  abtreten  Will,  ober  aud  rechtlichen  ©rünben  (^ibeifommifjqualität)  nid)t 
abtreten  fann  (Ejbrobriat);  bedgl.  gegen  bie  an  biefen  ©runbftüden  binglid)  berechtigten. 
2lud)  gegen  ben  ©taat  al§  ©runbeigentümer  fann,  wenn  er  nid)t  felbft  ber  §err  bed  Unternehmend 
ift,  bie  Enteignung  ftattfinben;  ber  braftifd)e  Qtvtd,  ben  ber  ©taat  berfolgt,  wenn  er  einen 
Unternehmer  ermächtigt,  gegen  ihn  felbft  bie  Enteignung  ju  betreiben,  wirb  meift  ber  fein,  baß 
er  im  Enteignungdberfaljren  bie  Entfdjäbigung  feftftetlen  laffen  will. 

HL  2)ie  Enteignung  barf  nur  ftattfinben  gegen  borgängige  bolle  Entfdjäbigung 
bed  Ejürobriaten.  Ed  ift  ihm  nidjt  nur  ber  bloße  Verfaufdwert  bed  enteigneten  ©runbftüded 
ober  9ted)ted  ju  erfefcen,  fonbern  ber  SBert,  ben  biefed  gerabe  für  ihn  hatte,  nidjt  jebod)  ber 
reine  2lffeftiondWert.  3n3befonbere  ift  bei  Seilenteignungen  aud)  ber  SUteljrwert  gu  berüd» 
fichtigen,  ben  ber  ju  enteignenbe  Seil  burch  feinen  örtlidjen  unb  wirtfd)aftlid)en  3ufcmtwen= 
hang  mit  bem  übrigen  ©runbbefi^e  bed  Eiprobriaten  hat,  fowie  bie  SDWnberung  bed  SBerted, 
bie  für  ben  9ieftbefi|  infolge  ber  Enteignung  eintritt,  dagegen  braucht  ber  Enteignete  fid) 
bie  Sßerterljöhung  nidjt  anrechnen  gu  laffen,  bie  bermöge  ber  bon  bem  Unternehmen  §u  erwarten* 

Snä^Hopöbie  ber  Sc^tgtuiflcnftfiaft.  7.  ber  SReubearb.  2.  Stufl.   S8anb  IV.  18 
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ben  Vorteile  für  fein  ©runbftüd  eintritt  (beftritten!  ©ierfe  486  103;  feiner  278  48).  Sie 
Entfd)äbigung  ift  bon  bem  Unternehmer  §u  gewähren,  unb  jwar  regelmäßig  in  ©elb. 

IV.  Sie  Enteignung  erfolgt  ftet!  in  einem  gefejjlicr)  georbneten  Verfahren,  unb  biefe! 
gtiebert fid) meift in bier Slbfdmitte.  El beginnt mitber^eftftellungbeSEnteignungl* 
f  a  1 1  e  I ,  bei  ber  einmal  feftäuftellen  ift,  bafj  ba!  Unternehmen,  für  ba!  enteignet  werben  foll, 
ein  foldje!  ift,  für  ba!  Enteignung  beanfprud)t  roerben  fann,  unb  fobann  ber  Unternehmer,  ber 
all  betreibenbe  Partei  im  Verfahren  jugelaffen  roerben  foll.  Siefe  ^eftftellung  ift  in  ben  freien 
©täbten  ftetl  burd)  bie  gefe&gebenben  f^aftoren  §u  treffen  (ebenfo  SftVerf.  2Irt.  41),  in  ben  anberen 
Staaten  burd)  ba!  Staatsoberhaupt  ober  ba!  Spftnifterium,  unb  -jwar  Reiben  biefe  regelmäßig 
itact)  freiem  Ermeffen  bie  Qualififation  be!  Unternehmend  gu  beurteilen,  feltener  (§.  93.  S8at»ern) 
finb  fie  an  einen  im  allgemeinen  EnteignungSgefe$e  gegebenen  Katalog  ber  -juläffigen  Ej:pro= 
priationSfälle  gebunben.  Stuf  biefe  ^reftftellung  ber  3uIäffigfctt  ber  Enteignung  überhaupt 
folgt  bie  geftftellung  be!  Enteignunglgegenft  anbei  (Vlanf  eftftellung), 
roelche  in  ben  meiften  Staaten  burd)  Verwaltunglbefdjeib  (Greußen:  93efcr)l.  b.  Vej9l.;  ©acfjfen, 
Vaben:  äJcinifterium),  in  Varjern  unb  Söürttemberg  burd)  berwalmngSgerichtlidjel,  in  Elfafc 
ßothringen  nad)  fran<$öfifd)em  fechte  burd)  gioilgeridfc) tlidt)eä  Urteil  ju  erfolgen  hat.  Vei  ihr 
hanbelt  e!  fid)  barum,  bie  Folgerungen  au!  ber  borangegangenen  allgemeinen  ^eftftellung  auf 
bie  einzelnen  ©runbftüde  ju  jiehen  unb  bie  Ermeffenlfrage  ju  beantworten,  welche  ©runbftüde 
für  bal  Unternehmen  erforberlid)  unb  bemgemäfj  gu  enteignen  finb.  ÜDteljr,  all  für  ba!  Unternehmen 
unbebingt  erforberlid)  ift,  barf  nid)t  enteignet  roerben;  ift  alfo  ben  Vebürfniffen  jene!  mit  einer 
©erbitut  genügt,  fo  barf  jur  Enteignung  be!  ©runbftüde!  überhaupt  nicht  gefd)ritten  roerben. 
9lbweidmngen  bon  biefem  ©runbfa^e  laffen  bie  ©efefce  meiften!  bei  Seilenteignungen  ju,  inbem 
fie  bem  Ejpropriaten  ba!  9tedjt  geben,  bom  Ejproprianten  bie  Übernahme  be!  gangen  ©runb* 
ftüde!  ju  berlangen,  „wenn  ba!  ©runbftüd  burd)  bie  9lbtretung  fo  §erftüdelt  roerben  mürbe, 
ba|  bal  3fteftgrunbftüd  nad)  feiner  bisherigen  Veftimmung  nicf)t  mehr  jroedmäßig  benu|t  roerben 
fann"  (<ßr.  ©.  §  9,  Vab.  §  6).  Sag  brüte  ©tabium  bei  Verfahren!  bilbet  bie  %  e  ft  ft  e  1 1  u  n  g 
ber  Entfd)äbigung.  Stefe  erfolgt  enbgültig  überalt  burd)  Erfenntnü  be!  orbentlidjen 
©ertd)tel;  jeboef)  laffen  bie  meiften  Enteignunglgefe^e  §unäd)ft  bie  Verwaltung!bef)örbe  bie 
Entfdjäbigung  auf  ©runb  bon  ©adjberftänbigengutachten  borläufig  burdj  Vefdjlufj  feftfe^en 
unb  biefen  I8efd)luf3  bann  enbgültig  roerben,  roenn  nidjt  innerhalb  beftimmter  grift  ber  Ü?ed)t!» 
weg  gegen  it)n  befdjritten  ift.  Qf*  bie  Entfcr)äbigung!feftftellung  redjtlfräftig  geroorben  unb  bie 
in  biefer  feftgefejjte  Summe  gegatjtt  ober  hinterlegt  —  bie  ©efe£e  forbern  im  Qntereffe  ber 
©id)erung  beS  Enteigneten  faft  einmütig  (eine  2lu§nafjme  macht  bal  fädjf.  ©.)  borgängige 
Entfdjäbigung  — ,  fo  folgt,  bal  Verfahren  abfdjliefjenb,  ber  91  u  S  f  p  r  u  dj  ber  Enteignung 
burd)  bie  VerwaltungSbei)örbe.  ÜMt  ber  3uftellung  bei  EnteignuncjSauSfprudje!  an  ben  Ent» 
eigneten  unb  ben  Unternehmer  (Vr.,  £eff.)  ober  aud)  fdjon  an  jenen  allein  (©adjf.,  2Sürtt., 
Vab.)  treten 

V.  bie  SBirfungen  ber  Enteignung  ein.  ©ie  finb  pribatred)tlid)er  9catur: 
Sa!  Eigentum  bei  bisherigen  Eigentümer!  an  ben  enteigneten  ©runbftüden  erlifcf)t,  unb  biefe 
gehen  in  bal  Eigentum  bei  Unternehmer!  über,  unb  §war,  ohne  bafj  el  einer  Umfdjreibung 
im  ©runbbudje  bebarf.  Sabei  leitet  ber  Unternehmer  fein  Eigentum  aber  nid)t  bon  bem  bis» 
herigen  berechtigten  ab,  fonbern  lebiglid)  au!  ber  red)t!fd)affenben  Äraft  beS  Verwaltung!« 
aftel.  Sie  Enteignung  wirft  für  ben  Unternehmer  originären  SRechtSerwerb.  Saher  erlöfd)en 
mit  ihr  nad)  gefefclidjer  Vorfdjrift  aud)  alle  befd)ränften  binglid)en  Scedjte,  bie  an  bem  ent« 
eigneten  ©runbftüde  beftetjen.  Ser  Ejpropriat  hat  jebod)  nad)  ben  meiften  ©efe|en,  wenn  bal 
Unternehmen  nidjt  juftanbe  fommt  ober  bal  enteignete  ©runbftüd  ju  bem  beftimmten  Qmzdt 
nidjt  mef)r  notwenbig  ift,  ein  SRürfforberungS*  ober,  wenigften!  für  ben  galt,  bafj  ber  Ejpropriant 
e!  beräufjern  will,  ein  Vorfauflrecht. 

VI.  9?eben  bem  borbejeichneten  umftänblidjen  ift  meift  ein  abgefürjte!  Ejpro  = 
prtationSberfafjren  für  bringlid)e  ^älTe  borgefehen.  9lud)  fann  jenel  burd)  V e r » 
einbarungen  gwifchen  bem  Unternehmer  unb  bem  Ejpropriaten 
in  jebem  ©tabium  abgefdjnitten  ober  bod)  bereinfad)t  werben.  ©old)e  Vereinbarungen,  bie 
ben  Eharafter  bon  prioatred)tlid)eu  (beftritten !  feiner  279)  Verträgen  haben,  fönnen  getroffen 
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roerben  über  ben  ©egenftanb  bcr  Slbtretung  ober  über  bie  $öt)e  ber  Entfchäbigung  ober  über 
beibeS  jugleid).  Se&terenfaltö  ift  bie  Enteignung  überhaupt  überflüffig  geworben;  boi  Ber» 
fahren  fällt  jufammen,  unb  ber  Bertrag  allein  beftetjt  fort;  in  ben  beiben  erftgenannten  fällen 
bogegen  entfällt  nur  ber  betreffenbe  Stbfdmitt  be3  Enteignung3berfaf)ren3,  unb  biefe§  nimmt 
im  übrigen  feinen  Fortgang  jtuedS  geftftellung  ber  Entfdhäbigung  bjro.  Bollgietjung  ber  Eni« 
eignung. 

Viertes  Siapittl 
©ie  Q3etto)a(tttttö  unb  Me  ©etoalttttttertootfenett«  ^Ittgemettte 

§  25.  Die  öffentlichen  «Pflichten  unb  öffentlichen  9tecf>te. 

ßiteratur:  Soening  §§  3,  4;  ü.  ©tengel  §§  7—9;  2Retter»2lnf  dbüfc  §  11, 
213  ff.;  D.  SKatjer  §  9;  lein  er  §§  10,  11;  ©erb  er,  Über  öffentliche  Stecbte,  Bübingen 
1852;  8).  Selltnef,  ©bftem  ber  fubjeftiöen  öffentlichen  9tecf)te  (2),  Bübingen  1905;  berfelbe, 
©taatslebre  (2)  395 ff.;  Santjdber  t>.  Göllesberg,  £>ie  poIitifcl)en  {Rechte  ber  Unter- 
tanen, SBien  1888,  1892,  1894;  ü.  (Stengel,  2)te  SBertodtungSgericbtSbarfeit  u.  bie  offene 
lieben  {Rechte,  SSertoSlrcb.  3,  176;  Seifen,  fcaubttorobleme  ber  ©taatäredjtälebre,  Bübingen  1911, 
395  ff.,  567  ff.;  tormann,  ©runbjüge,  Stnnalen  b.  2)eutfcb.  3fteid)§  &tf)rg.  1911  913  ff. 

I.  SlUgemeineä.  Bon  ben  9?eci)t3üert)ältniffen  groifdjen  ber  Berroattung  unb  ben 
Untertanen  intereffieren  t(ier  nur  bie  öffentlich,  rechtlichen.  $lmen  ift  cbarafteriftifcb  bie  Un» 
gleidhtjeit  ber  beteiligten  ©ubjefte.  2luf  ber  einen  ©eite  ftetjt  ber  ©taat  mit  feiner  £>errfdher« 
madht,  auf  ber  anberen  ber  ©eroaltunterroorfene,  ber  jum  ©etjorfam  beröflichtet  ift. 

%ixi  jeben  Untertan  beftetjt  bie  allgemeine  $flicr)t  jum  ©etjorfam  gegenüber  bem  ©efejje 
unb  bemgemäfj  befonberä  auch  §ur  Erfüllung  jener  allgemeinen  ©fcejialbflidhten,  roeldbe  ba3 
öffentliche  SftedEjt  geroiffen  großen  gntereffen  guliebe  gefcfyaffen  unb  burch  gefchloffene,  üon  be« 
ftimmten  ©runbfäjjen  betjerrfchte  ©rubtoen  bon  SRecbtSfäfcen  georbnet  tjat,  rote  bie  2öet)rbflidbt, 
bie  ©teuerüflidht,  bie  Schulpflicht,  bie  Berfid)emng3toflicbt,  bie  Pflicht,  Eigentum  ju  opfern 
im  öffentlichen  Qntereffe,  bie  Bflictjt  ju  poliäeimäfjigem  Berbalten,  bie  $flid)t  gur  Übernahme 
bon  Ehrenämtern.  Befonbere,  gefteigerte  Bflidjten  entftefjen  roeiter  au3  befonberen  Unter» 
orbnungSberfjältniffen  gum  ©taate,  in  bie  Untertanen  freiroillig  ober  gelungen  eintreten,  roie 
auä  bem  Beamtenberhältniffe,  au§  müitärifchen  ©ienftberbältniffen,  bem  Eintritte  in  eine  öffent- 
liche Stnftalt  (©dhule,  Sttanfentjauä),  ber  Unterwerfung  unter  eine  befonbere  Kontrolle,  roie  fie 
bie  neuen  3teict)§fteuergefe^e  üon  1909  oon  ben  ^utjäbern  oon  Brennereien,  Brauereien,  Qünb* 
roarenfabrifen  uiib  anberen  Betrieben  bedangen.  Sludt)  biefe  Pflichten  finb  in  ihren  ©runb» 
lagen  burch  3techt3fä£e  (©efejje  unb  3tecbt§berorbmmgen)  normiert,  im  einseinen  febodb  meift 
burd)  Berroaltungäberorbnungen  (©ienftanroeifungen,  2mftatr»orbnungen;  f.  oben  ©.  163  f.  in 
biefem  Bartbe)  beftimmt.  £>ie  ©eftaltung  ber  Bflictjteicfültung  im  einzelnen  galle  roirb  in 
roeitem  Umfange  aber  auf  ©runb  ber  allgemeinen  Borfdhriften  erft  burd)  Verfügung  ber 
BerroaItung§bet)örbe  beftimmt,  unb  biefer  f)at  ber  Betroffene  bann  nachzuleben,  fofern  fie 
nur  rechtmäßig  ift. 

Slllein  ber  Untertan  l)at  ber  Berroaltung  gegenüber  nicht  nur  biefe  ©eljorfamäbflidhten, 
geroötjnlich  „ö  f  f  e  n  1 1  i  ch  e  B  f  l  i  dh  t  e  n"  genannt,  gu  erfüllen,  er  tritt  ihr  audh  afö  bered)= 
tigteä  ©ubjeft  gegenüber.  Er  l)at  Smftorüdje  gegen  ben  ©taat,  bie  bafjin  gefjen,  baß  biefer  feine 
©eroalt  itjm  gegenüber  in  einer  beftimmten  Sßeife  ausübe.  Eine  folebe  Binbung  be3  Staate* 
aß  §errfd)er  gegenüber  bem  Beljerrfchten  ift  immer  etroaä  Befonbere^,  fie  beftetjt  bafjer  nur  ba, 
roo  ber  ©taat  fie  burch  feine  3Red)t§orbnung  anerfaunt  t)at;  ba§  fie  redhtlid)  möglid)  ift,  fotoeit 
e^  fich  um  bie  BerroaItung3tätigfeit  tjanbelt,  ift  außer  ä^eif^  oenn  in  feiner  Berroaltung^ 
tätigfeit  fann  ber  ©taat,  anberö  benu  al§  ©efe|geber,  fid)  binben  burd)  feine  9ted)t§orbnung. 
Über  bie  rechtliche  ©truftur  biefer  2lnfbrüd)e  tjerrfdht  jebod)  bielfad)  Unflarf>eit.  S)ie  gemeine 
9fteberoeife  begeidjnet  fie  geroöbnlich  unterfd)iebälo§  als  fubjeftibe  öffentlidhe  Stedhte. 
2Bie  bon  einem  9ted)te  auf  ©etjalt,  auf  Slufnatjme,  auf  Sluäftellung  eine§  ^affeS,  fo  firidjt 
man  auch  bon  einem  SRedüe  auf  21rmenunterftü|ung,  auf  3utritt  gu  ben  öffentlichen  ©eridht§- 
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fifcungen,  auf  ben  ©ebrauclj  öffentlicher  ©ad)en  unb  Anftalten  —  unb  bod)  bcmbelt  eS  fict)  hier 
um  roefentlid)  berfd)iebene  Red)tSerfd)einungen.  SSon  einem  fübjeftiben  öffentlichen  Red)te 
fann  man,  inenn  man,  roaS  allein  einen  ©inn  hat,  mit  ben  SBorten  „fubjeftibeS  Red)t"  hier 
etroaS  ähnliches  begeicfjnen  roill  wie  im  ^ßtiDatrecrjte,  roo  ber  SSegriff  entftanben  ift,  nur  ba 
füredjen,  roo  bem  ©eroattunterroorfenen  im  inbibibuellen  Qntereffe  eine  beftimmt  abgegrenzte 
redjtlictje  Wafyt  über  bie  öffentliche  ©eroalt  gegeben  ift,  bermöge  beren  er  ein  befrimmteS  93er* 
halten  biefer  ihm  gegenüber  (ein  %m  ober  ein  ©eroäbrenlaffen)  bedangen  fann  (üücerfel,  (£nct)= 
ftopäbie  [4]  §§  151  ff.,  436  ff.).  ®tefeS  ift  aber  einmal  nur  ba  ber  galt,  roo  bem  Anfttrud)e  gegen 
ben  ©taat  ein  irgenbroie  geftalteter  Red)tSfd)uj3  gur  ©eite  fleht.  Allein  ber  Umftanb,  bafc  bem 
eingelnen  SJUttel  gegeben  finb,  einen  geroünfdjten  Red)tSguftanb  herbeizuführen,  ift  für  fid) 
noch  fein  ficrjereä  Kriterium  eines  fübjeftiben  Sftecfjte^.  S)er  ©efe^geber  t)at  bisroeilen  ben 
einzelnen  bod)  auch  Rechtsmittel  gegeben,  um  bie  Realifierung  üon  tebiglich  im  ©emeinintereffe 
beftefoenben  RechtSfätjen  gu  fictjern  (Anfechtung  bon  SBahlliften,  9ßaf)lrefultaten).  @S  ift  roeiter 
erforberlid),  bafj  ber  gefetzte  Anbruch  ein  inbiöibualifierter  ift.  2)aS  ift  er  aber  nur,  roenn  er 
in  ber  SBeife  mit  einer  beftimmten  Sßerfon  oerbunben  ift,  bajj  feine  ©eltenbmachung  unb  Reali» 
fierung  in  ben  Sßillen  biefer  ^ßerfon  geftellt  ift.  S)iefe  93orauSfe|ungen  finb  aber  feineSroegS 
überalt  gegeben,  roo  ber  ©taat  in  feiner  RedjtSorbr.ung  93orteilS^eroäf)rungen  gugunften  ber 
Untertanen  übernommen  tjot.  %n  roeitem  Umfange  ift  biefeS  nicht  baburch  gefchetjen,  bafj 
er  fiel)  gu  ihnen  ben  eingelnen  gegenüber  berpflid)tet  hat,  fonbern  einfach  burd)  Antoeifung 
ber  SSet)örben,  etroaS  gu  leiften  (Armenunterftügung)  ober  gu  geftatten  (^utritt  gu  ben  ©erid)tS= 
oerl)anblungen).  ©urd)  folcfje  Anroeifung  ber  93et)örben  t)at  ber  ©taat  ben  eingelnen  eine 
Uttadjt  ber  SSerroattung  gegenüber  nidjt  beilegen  roollen  unb  ihnen  bemgemäfs  aud)  feinen  be» 
jonberS  gefd)ü|3ten  Anfprud)  auf  bie  fieiftung  ober  ©eftattung  gegeben.  3>iefe  ift  hier  lebiglid) 
eine  Reflejcroirfung  ber  objeftiben  Rorm,  unb  ber  Untertan,  bem  fie  berfagt  roirb,  fann 
baher  nidjt  93erle$ung  feiner  Rechte,  fonbern  nur  mangelhafte  93ollgief)ung  beS  @efe|eS  be= 
hauüten.  ©S  ift  baher  aud)  ungenau  unb  irreführenb,  roenn  hier,  roie  häufig  (^ellinef,  ©hftem, 
67),  bpn  „Refler,  r  e  d)  t  e  n"  gebrochen  roirb.  2)ie  ^rage,  ob  ein  Anfttrud)  lebiglid)  als  Refler. 
borhanben  ober  als  ein  fubjeftibeS  öffentliches  Recht  gegeben  ift,  hat  prafrifetje  93ebeutung 
befonberS  bort,  roo  bie  93erroaltungSflage  nid)t  für  befttmmte  eingelne  Anftorüd)e,  fonbern  all» 
gemein  bei  behaupteter  93erle{3ung  in  ben  öffentlichen  Rechten  offengeftellt  ift  (unten  §  30  III  1). 
©ie  läjjt  fid)  immer  nur  für  ben  eingelnen  Anfbrud)  unb  für  ben  eingelnen  ©taat  enrfdjeiben, 
benn  roaS  in  bem  einen  lebiglid)  Reflertoirfung  ift,  fann  in  bem  anberen  gum  fübjeftiben  Rechte 
auSgeftaltet  fein  (ber  Anfbrud)  auf  Armeramterftü$ung  g.  95.,  ber  nad)  beutfdjem  Redjte  lebiglid) 
als  Refler.  erfdjeint,  erfdjeint  nad)  öfterreid)ifd)em  als  ein  fubjeftibeS,  im  berroaltungSgericht* 
liehen  Sßege  geltenb  gu  madjenbeS  Red)t).  groeifelloS  fubjeftibe  öffentliche  Rechte  finb  nach 
beutfdjem  Red)te  g.  93.  bie  Anfbrüdje  auf  ©ehalt,  auf  bie  Seifrungen  ber  Äranfenfaffen  unb 
9Serfid)erungSanftalten,  auf  Aufnahme,  auf  bie  (Srteilung  fotdjer  fcoligeilidjen  Srlaubniffe,  bie 
nur  aus  beftimmten  ©rünben  berfagt  roerben  bürfen,  auf  Amter  unb  öffentliche  ©tellungen 
(9Jcitgliebfd)aft  in  politifcfjen  ®örüerfd)aftenj,  bie  burd)  9Bcu)l  errooroen  finb,  auf  bie  auS  93er* 
leihungen  öffentlicher  Unternehmungen  erroadjfenen  95efugniffe.  $eine  fubjeftiben  Redjre  finb 
bagegen  bie  fog.  greiheitS»  ober  ©runbred)te  ber  ©taatSangehörigen  (f.  oben  89  in  biefem  93be. ; 
bei  ihnen  entfpringt  lebiglid)  als  Reflej  auS  ber  obfeftiben  Rorm  für  bie  95etroffenen  ber  Anffirud) 
gegen  bie  ©taatSbehörben,  in  ber  gegen  ftaatlidje  (Singriffe  fid)ergeftellten  ©^fjäre  in  93etätigung 
ihrer  §anblungSfreit)eit  nid)t  geftört  gu  roerben),  ber  Anfprud)  auf  Armenunterftiu3ung,  auf 
3ulaffung  gu  öffentlichen  93erhanblungen  ber  ©eridjte  unb  Parlamente,  auf  93enu|ung  ber 
offenließen  ©tra^e  im  Rahmen  beS  ©emeingebraud)eS,  baS  aftibe  9Bahlred)t  (benn  eS  ift  nid)t 
begrünbet  im  inbibibuellen  S^tereffe  ber  „SBahlberechtigten",  fonbern  ift  lebiglid)  ber  Refler. 
ber  objeftiben  Rorm,  ba^  baS  Parlament  auS  SBahlen  herborgehen  joll.  AllerbingS  befrritten: 
ebeufo  Sabanb  1  (5),  331;  anberS  bie  herrfd)enbe  Anficht:  Seffinef,  ©hftem,  136 ff.;  D.  aßaber 
1,  114 21;  Anfd)ü^  t)ier  oben  88).  9Bie  (Singelperfonen  unb  pribate  Korporationen,  fo  fönnen 
aud)  öffentliche  SSerbänbe  fubieftibe  öffentliche  Red)te  hoben,  baS  roid)tigfte  hierher  gehörige 
93eiföiel  ift  baS  ben  ©elbfrberroaltungSförpern  guftehenbe  Recht  auf  bie  ©elbftberroalrung.  Unb 
mie  bem  ©taate,  fo  fönnen  ben  bem  ©taate  untergeorbneten  öffentlichen  SSerbänben  gegen»- 
über  fubjeftibe  öffentliche  Rechte  beftehen. 


2>eutfcf)e3  aSerit)Qltutig8ted)t. 
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II.  ©ntftehung  unb  Untergang  ber  öffentlich  r  e  d)  1 1  i  d)  e  n  51  n  = 
f»rüd)eunb$flidjten.  1.  $)ie  3?efle£anfürüd)e  entfielen  ihrem  SBefen  nad)  ftetS  un= 
mittelbar  auS  einer  objeftiben  Scorm.  ®ie  fubjcftiben  öffentlichen  3ted)te  fönncn  entfielen: 
.a.  gleichfalls  unmittelbar  auS  einem  Sted)tSfa|5e;  fo  entftel)t  ber  Slnfürud)  jebeS  Deutfcfjen  auf 
Slufna^me,  ber  9lnfbrud)  auf  bie  Seiftungen  ber  Äranfenfaffen  unb  Verfid)erungSanftalten, 
auf  ©rteilung  eines  2BanbergeWerbefd)eineS  u.  a.  bei  Vorhanbenfcin  eines  gewiffen  Üatbeftanbee 
unmittelbar  auS  bem  ©efe£e;  b.  auS  red)tSfd)affenben  Verfügungen,  fo  ber  (M)a(tsanfprud) 
au§  ber  Slnftellung,  bie  9lnfbrüd)e  beS  öffentlichen  Unternehmers  auS  ber  Verleihung;  c.  aus 
SBabten:  bie  9lnfbrüd)e  auf  beftimmte  #mter,  auf  bie  9Jiitgliebfd)aft  in  politifdjen  $örüerfd)af  ten ; 
•d.  burch  öffentlich  rechtlichen  Vertrag,  oben  ©.  259;  e.  buref)  (Srfi^ung,  jebod)  nur,  reo  biefe  ber« 
eingelt  auSbrüdlid)  gugelaffen  ift,  ba  fie  als  ein  allgemeiner  (SntftehungSgrunb  öffentlicher  Siechte 
nid)t  anerfannt  ift. 

2.  2)ie  Siefleranfbrüdje  unb  biejenigen  fubjeftiben  öffentlichen  Sted)te,  Weld)e  unmittelbar 
aus  bem  ©efejje  entftetjen,  gehen  unter  mit  SBegfall  ber  objeftiben  Scorm  ober  ber  Sigenfd)aften, 
welche  bie  VorauSfe^ungen  beS  9mfürud)eS  bilben  (Staats*,  ©emeinbeangef)örigfeit  ufw.). 
^m  übrigen  gehen  fubjeftibe  öffentliche  Stechte  unter  a)  burch  red)tSbernid)tenben  Verwaltungen 
oft  (oben  ©.264);  b)  burch  (gntjiehung  mittels  ©trafurteilS,  3t©tr©V.  §§33,35;  c)burd)  öffentlich« 
rechtlichen  Vertrag;  d)  burd)  Verjährung,  foweit  fie  als  (SrlöfcbungSgrunb  auSbrüdlid)  anerfannt 
ift,  wie  befonberS  beim  9ted)tSfd)u|anf^rud)  (Sllageberjährung);  e)  regelmäßig  (ogl.  unten  III) 
burd)  SBegfall  beS  berechtigten  ©ubjefteS,  %ob  ber  phhfifchen,  Sluflöfung  ber  juriftifd)en  Verfon; 
f)  bie  ^frage,  ob  fubjeftibe  öffentliche  3ied)te  aud)  burd)  Vergibt,  b.  h-  einfeitige  SßillenSerflärung 
beS  berechtigten  gum  (£rlöfd)en  gebracht  werben  fönnen,  ift  beftritten  *.  (Srwägt  man  jebod), 
baß  jebeS  fubjeftibe  öffentliche  Stecht,  wenngleich  eS  bem  ^nbibibuum  in  feinem  ^ntereffe  ge« 
geben  ift,  boef)  immer  aud)  gleichzeitig  im  ^ntereffe  ber  ©efamtf)eit  fonftituiert  ift,  alfo  fein 
Untergang  immer  auch  baS  ^ntereffe  biefer  tangiert,  fo  Wirb  man  grunbfä|Iid)  ben  Vergid)t 
auf  ein  öffentliches  Stecht  für  unwirffam  erflären  müffen  unb  iljm  nur  ba  SBirffamfeit  beilegen 
bürfen,  wo  ihn  pofitibe  Vorfchriften  ober  ©ewohnheitSred)t  gulaffen.  SDafjer  erfd)eint  unwirf« 
fam  ein  Vergidjt  auf  ©ehaltS«,  VenfionSanfürüd)e,  auf  bie  Slnfbrüdje  auf  Äranfengelb,  Unfalls- 
renten u.  bgl.  ©agegen  gilt  gewohnheitsmäßig  als  wirffam  ein  Vergidjt  auf  bie  SOtitgltebfcbaft 
im  Varlament  ober  in  fommunaten  Vertretungen  wie  auf  ein  ©hrenamt,  gu  beffen  Stnnafnne 
feine  Pflicht  befteht.  $n  bieten  fällen,  in  benen  $uläffigfeit  beS  VergidjteS  angenommen 
wirb,  fjanbett  eS  fief)  aber  überhaupt  nicht  um  einen  folgen;  nämlid)  überall  ba  nid)t,  wo  baS 
fubjeftibe  Sted)t  nid)t  fd)on  burd)  bie  ©rflärung  beS  Vergidjtenben,  fonbern  erft  unter  §ingutritt 
einer  ftaatlid)en  §anbluug  erlifd)t,  wie  beim  „Vergidjt"  auf  Titel,  Drben,  Veamtenftellung. 
Von  bem  Vergid)te  auf  baS  Stecht  als  foldjeS  ift  gu  unterfdjeiben  ber  Vergidjt  auf  bie  auS  il)tn 
entfüringenben  eingelnen  aftuellen  Slnförüdje.  Xuefer  ift  guläffig,  foweit  er  nicf)t  wie  bei  ben 
Slnfprüchen  ber  Slbgeorbneten  auf  Tagegelber  ufw.  (St©,  b.  21.  5. 1906  §  8;  Vr.  VUrl.  2lrt.  85) 
im  öffentlichen  Sntereffe  augorütfiitf)  cwSgefd)loffen  ift.  ©in  wahrer  Vergidjt  fann  nur  $la£ 
greifen  gegenüber  einem  fubjeftiben  Sted)te.  ®af)er  fann  auf  Vefugniffe,  bie  fid)  nid)t  als 
fubjeftibe  Stechte  qualifizieren,  wie  bie  Steflerbefuguiffe  unb  bie  Vetätiguugen  ber  ^anblungS« 
freiheit,  bie  burch  poligeilicfje  Srlaubnijfe  frei  geworben  finb  (oben  ©.  264  ß),  nicht  wirffam 
bergidjtet  werben. 

3.  Tie  ©ntfiebungS«  unb  UntergangSgrünbe  für  bie  öffentlichen  Vflid)ten  finb  bie  gleid)eu 
wie  für  bie  öffentlichen  Slnfbrücfje,  alfo  ©efe£,  Verfügung,  Vertrag,  Verjährung  (wo  fie  auSbrüd« 
lief)  anerfannt  ift,  wie  g.  V.  als  (SnbigungSgrunb  ber  Verbinbtid)feit  gur  eingelnen  Slbgaben» 
leiftung),  SBegfall  beS  betbflicfjteten  ©ubjefteS  (f.  unten  gu  III)  unb  ber  bie  Vfticbt  be« 
grünbenben  fachlichen  VorauSfe^ungen. 

III.  Tie  öffentlichen  Pflichten  unb  Sted)te  finb  in  ber  Stegel  an  bie  Verfon  gebunben, 
für  bie  fie  entftanben  finb,  unb  gehen,  wie  bereits  erwähnt,  mit  biefer  unter,  ©ine  ber  pribat« 
red)tlid)en  analoge  Sted)tSnad)folge  in  öffentlidjen  Vflidjten  unb  Sted)teu 
gibt  eS  baher  grunbfäpdj  nidjt.   ©ie  befteht  befonberS  aud)  ba  nicht,  wo  öffentlidje  $flid)teu 


1  Sgl.  bef.  ©choenborn,  (Stubien  jut  Sehte  öom  Serjidit  im  öffentlichen  Stecht,  Bübingen 
1909;  formannin  ©rünhutg3fchr.Sahrg.  1911  91  ff. 
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unb  Rechte  on  pribatrechtliche  VorauSfefcungen,  wie  befonberS  an  baS  (Eigentum  an  einem  be» 
ftimntten  ©runbftücfe,  gefnübft  finb  unb  bann  bie  pribatrecf)tüche  ©ufaeffion  öffentlichrechtliche 
SBirfungen  hat.  ®er  ©rtoerber  eines  ©runbftücfeS,  meldet  bon  biefem  btefelben  Anlieger» 
unb  ÄanalifationSbeiträge  gu  entrichten  hat  roie  fein  Sßorbefi^er,  furjebiert  nicht  in  bie  öffentliche 
Pflicht  biefeS,  fonbetn  bie  an  ben  33efifc  beS  ©runbftücfeS  gebunbene  SeiftungSöflicht  entfielt 
felbftänbig  in  feiner  ^ßerfon  mit  bem  ©rroerbe  beS  ©igentumS  an  bem  ©runbftücfe.  2)cu)er 
haftet  er  benn  auch  nur  für  bie  in  feiner  Söefifcjeit  fältig  geworbenen  Beiträge,  mdt)t  auch  für 
bie  Rücfftänbe  beS  33orbefifcerS.  ©benfo  ift  ber  ©rtoerber  eineS  felbftänbigen  ©utSbejirfeS  als 
©utSborfteher  nicht  Rechtsnachfolger  feines  SSotbefi^er§;  baS  neue  Familienoberhaupt,  welches 
fraft  „erblicher  Berechtigung''  in  bie  exfte  Cammer  eintritt,  ift  aß  SJammermitglieb  nicht  ?Rect)t&- 
nacfjfolger  beS  borangegangenen  gamilienchefS.  35er  Slnfbrucf)  auf  baS  ©utSborfteheramt 
unb  auf  ©i|  unb  ©timme  in  ber  erften  Äammer  ift  ein  felbftänbiger  unb  originärer  für  jeben, 
bei  bem  feine  VorauSfejjungen  gegeben  finb.  2)a  eS  grunbfä^licf)  eine  Rechtsnachfolge  in  öffent* 
liehen  RechtSberhältniffen  nicht  gibt,  tonnen  biefe  auch  buretj  bribate  ©iSfcofition  nicht  über» 
tragen  werben,  ©er  mit  einem  öffentlichen  Unternehmen  Geliehene  fann  wof)l  bie  ju  biefem 
gehörigen  ©tnrichtungen  üeriaufen,  bie  ir)m  aus  ber  Äonjeffion  bem  <Staate  gegenüber  juge* 
macf)fenen  Rechte  unb  Pflichten  aber  burd»  folgen  SSerfauf  nicht  übertragen,  fofern  bie  Äon« 
jeffion  tiom  Verleiher  nicht  nachweisbar  als  eine  übertragbare  gemährt  ift.  Natürlich  fann 
ber  ©efefcgeber  buref)  toofitiüe  ©a$ung  alle  biefe  ©runbfäfce  burchbredjen,  baS  ift  aber,  abgefefjen 
oon  einer  gleich  3U  ber)anbelnben  ©rub.be  »on  Recf)tSberhältntffen,  nur  ganj  bereingelt  gefchehen. 
©aS  patent®,  b.  7.  4. 1891  §  6  j.  33.  hat  ben  SJnfbrucf)  auf  ©rtetlung  beS  VatenteS  für  oererblict) 
wie  übertragbar  erflärt.  dagegen  fann  ber  §  46  ©ew£>.  nicht  hier  als  23eifbiel  angeführt  roerben 
(Soening,  b.  ©tengel,  ©.  ^ellinef);  bei  ihm  hanbelt  eS  fidt)  lebigltdt)  barum,  baß  eüte  greiheitS* 
fcr)ranfe,  bie  für  ben  ©eWerbetreibenben  aufgehoben  ift,  bei  feinem  2bbe  ohne  weiteres  auch 
für  feine  Sßitwe  unb  feine  minberjährigen  ©rben  aufgehoben  fein  foll  (£).  Söcarjer  1,  117 24 ; 
hier  oben  ©.  266  III.  3) l. 

Slnbere  ©runbfäfce  als  bie  borentwicfelten  gelten  für  bie  öffentlichen  Pflichten  unb  Rechte, 
bie  auf  ©elbleiftungen  gehen,  i^n  biefe  läßt  ber  ©efe^geber  grunbfä£lich  eine  Rechtsnachfolge 
eintreten:  bie  ©rben  haften  für  bie  rücfftänbigen  ©teuern  unb  fonftigen  öffentlichen  9£bgaben 
beS  ©rblafferS  unb  haben  anbererfeitS  Slnfprucr)  auf  baS  bom  ©rblaffer  berbiente,  ihm  aber  noch 
nicht  ausgezahlte  93eamtenger)alt,  Äranfengelb  ufw.  2lucf)  finb  bie  hierher  gt^örigen  2lnf»rüche 
an  ben  ©taat  übertragbar,  foweit  nicht  burch  |>ofittbe  SSorfdt)riften  ihre  Übertragbarfeit  unb 
bann  regelmäßig  auch  tf>re  Sßfänbbarfeit  auSgefcr)loffen  ift  (tt>ie  bei  ©ehaltS»,  VenfionSanfbrüchen, 
Slnftorüchen  auf  ftranfengelb  u.  a.),  um  im  öffentlichen  $ntereffe  ihren  wirtfcfc)aftlichen  Ru|en 
bem  ©ubjefte  ju  erhalten,  für  baS  fie  entftehen. 

IV.  Saraus,  baß  bie  öffentlichen  Rechte  unb  Pflichten  regulär  an  bie  Verfon  gebunben 
finb,  für  bie  fie  entftanben  finb,  folgt  noch  nicht,  baß  fie  auch  nur  burch  biefe  ausgeübt  roerben 
fönnen.  ^n  einer  Reihe  bon  fällen  ift  allerbingS  febe  Vertretung  cwSgefcr)loffen,  fo  bei  2luS* 
Übung  beS  2öahIrecf)teS  (baS  ©efefc  fann  natürlich  auch  etwas  anbereS  beftimmen:  Vr.  £©D- 
öftl.  ^rob.  §  46,  ftrD.  öftl.  Vrob.  §  97),  ber  aus  Sßahlen  herborgegangenen  Rechte,  ber  ©rfüüung 
ber  9JciIitärbflicht.  SBo  eS  aber  nicht,  toie  hier,  bem  ©taate  auf  bie  eigenfie  perfönliche  Jätigfeit 
beS  SnbibibuumS  anfommt,  ftefjt  bem  nicf)tS  entgegen,  baß  biefeS  bie  ihm  juftehenben  Rechte 
unb  Pflichten  burch  einen  anberen  ausüben  bgro.  erfüllen  läßt:  ber  mit  einem  öffentlichen 
gährenbetriebe  33eliehene  fann  biefen  burch  einen  ©ritten  wahrnehmen,  ber  §auSbefi|er  ben 
33ürgerfteig  burch  Slngeftellte  reinigen  laffen.  öffentlichrechtliche  SBirfungen  \)at  allerbingS 
biefe  ©ubftitution  nicht;  ber  öffentlichen  ©ettjalt  gegenüber  ift  allein  ber  Geliehene  bjiro.  ber 
|>auSbefi£er  berechtigt  unb  berpflichtet,  er  haftet  befonberS  für  alle  ^anblungen  unb  llnterlaffungen 
feines  ©ubftiruten.  ©ine  ©tellbertretung  mit  öffentlichrechtlicher  SBirfung,  fo  baß  ber  33er* 
treter  auch  ber  öffentlichen  ©etoalt  gegenüber  an  bie  ©teile  beS  Vertretenen  tritt  unb  bann  be- 
fonberS auch  er  unb  nicht  biefer  für  bie  Verlegungen  ber  aus  bem  betreffenben  SSerhältniffe  ent» 


1  Sgl.  auch  Scbulfcenftein,  $erfönli(f)e  gerterbliche  Äonjeffion  u.  gtbrecht,  aSerro?lrd). 
10,  113,  ber  bon  ber  hier  nicht  geteüten  Slnftcht,  baß  bie  gewerbliche  ton^effion  ein  fubjeftioeS 
Siecht  gemähte,  auSgebenb,  gleichfalls  in  §  46  ©emö.  eine  Rechtsnachfolge  nicht  anerfannt  finbet. 
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ftoringenben  öffentlidjen  <ßflid)ten  berantroortlid)  gemacht  wirb,  fonn  nur  ba  befteltt  roerben, 
roo  fic  gefefclid)  auSbrücflid)  für  juläffig  erflärt  ift,  rote  befonberä  für  ftefjenbe  ©eroerbebetriebe 
(©eroD.  §§  45-47,  151). 

§  26.  3>ie  öffeittli^re^tli^e  ©ntfääbigung. 

Siterotur:  21  n }  cf)  ü  ,  2>er  ©rfafeanfbrucf)  aui  a3ermögen8befd)äbigungen  burd)  tedb> 
mäfjige  §anbt)abung  ber  Staatsgewalt,  S3etw2ltd).  5,  1  ff.;  £>.  lo^ct  §§  63.  54;  b  e  r  |  c  I  b  e  , 
gTttfd)äbigung3toflid)t  be3  ©taateS  nacf)  93iIligfeitSrecf)t,  2)te«ben  1904  ;  Slrt.  „©ntfd)äbtgung&pfli<f)t 
be8  Staates"  in  ü.  ©tengel*3rletfd)manrig  SBörterb.;  9R  e  0  c  r  -  91  n  f  tf)  ü  814  ff. 
(8155  weitete  Siterarurangabe);  ^leinet  §  17  (eingeljenbe  Siterarurangabe);  betfelbe, 
Offentlidf)red)tlid)e  SSorteüäauSgleidmng,  93ofeI  1904  (geftg.  f.  $eu3ler). 

I.  SBenn  man  beobachtet,  wie  burd)  ftaatlidtje  Eingriffe  rjäuftg  $emögen3befd)äbigungen 
ber  23ef)errfd)ten  berurfacbt  roerben,  g.  93.  ©djäbigungen  ber  betreffenben  ©ewerbetreibenben 
burd)  Sluffjebung  ber  ^ribatpoftanftalien,  Einführung  be§  ©tfjlatfjt^augijroange^  ber  $ifd)eret* 
berechtigten  burd)  glufjregulierungen,  ber  Hauseigentümer  burd)  $erftörung  it)rer  ©ebäubc 
jroed?  Sßerfjinberung  ber  9lu§breitung  einer  $euer§brunft,  ber  Anlieger  eine3  $luffe3  burd)  ba§ 
Verbot,  auf  biefem  weiter  irjre  ^ölger  gu  flögen,  burd)  unrechtmäßige  Verurteilungen,  militärif<f)e 
2ßtionen,  fo  brängt  fid)  bie  grage  auf,  ob  au3  foldjen  Eingriffen  für  ben  ©taat  bjro.  ben  bie 
öffentliche  ©eroalt  fjanbrjabenben  Sßerbanb  (©enteinbe  bei  Einführung  be§  ©d)lad)thau3äwange<§) 
eine  Sntfchäbigung3toflid)t  erroädjft.  %n  ber  £r)eorie  roie  in  ber  ^ßrarte  ift  biefe  grage  in  ber  ber» 
fdjiebenften  Sßeife  beantwortet  roorben,  unb  häufig  haben  ba,  wo  e3  an  flarer  gefe{3lid)er  Regelung 
fef)lt,  mehr  93ütigfeit3erroägungen  al§  fdjarfe  jurifrifche  ©ebuftionen  bie  Antwort  gejeitigt.  3U* 
nädjjt  ift  ju  beachten,  bafj  bie  $rage  au§  bem  3ibtlred)te  nidjt  gelöft  roerben  fann;  nad)  ben 
©runbfä|en  über  bie  $eltft3obligationen  fdjon  bewarb  nid)t,  weil  e§  fid)  fjier  um  rechtmäßige 
^anblungen  be§  Staate?  fjanbelt,  aber  aud)  nad)  anberen  giüitredjtlidjen  33eftimmungen  nid)t, 
roeil  bie  in  9Jebe  ftef)enben  ©d)äbigungen  burd)  §of)eir»afte  herbeigeführt  finb  (anberä,  wenn  ber 
©taat  in  Slulübung  fi3falifcf)er  £ättgfeit,  afe  Eigentümer  einer  ßiegenfdjaft,  als  ©ewerbe* 
treibenber,  jemanb  gefdjäbigt  hat).  2ßir  haben  e§  gu  tun  mit  einer  rein  öffentlidjrecfjttidjen 
grage,  einem  rein  öffentlidjredjtlidjen  9lnfbrud)e. 

II.  S)er  fdjäbigenbe  Singriff  fann  nun  erfolgen  burd)  einen  Slft  ber  ©efefcgebung  (Stuf» 
hebung  ber  ^ribatboftanfialten  SR©,  b.  20. 12. 1899)  ober  ber  Verwaltung  (glufjregulierung,  Sin» 
reiben  bon  Käufern).  ®er  ©efejjgebung  gegenüber  hat  niemanb  einen  Slnfbrud)  auf  Erhaltung 
feiner  9ied)te.  ©arjer  t)at  aud)  niemanb  gegen  ben  ©taat  einen  Slnfprud)  auf  ®rfa|  für  it)m  burd) 
©efe|e  gugefügte  93ermögen?fd)äbigungen,  fofern  nid)t  ba3  einselne  ©efe^  fetbft  ifim  au§brücflid) 
einen  foldjen  gewährt  ($R©.  cit.  51.  4;  $r.  ©.  b.  24.  6. 1891  §  4  u.  18.  7. 1892,  betr.  Sluftebung 
oon  Steuerbefreiungen,  $r.  Sßajferg.  b.  7.  4.  1913  §  3).  ®iefer  ©runbfa^  ift  freute  aud)  faft 
allgemein  anerfannt  (über  bie  $rarj3  be§  $R©.  feiner  2412).  ®ie  gro^e  2J?einungäberfd)ieben» 
fjeit  beginnt  erft,  roenn  man  an  bie  abminiftratiben  Eingriffe  herantritt,  gür  fie  roirb  in 
roeitem  unb  fefyr  berfd)ieben  beftimmtem  Umfange  ba§  33eftef)eu  einer  ftaatlidtjen  @ntfd)äbigung^ 
bflid»t  nad)  gemeinem  9Jed)te  beraubtet.  ®eine  ber  t)ier  aufgeftellten  Sljeorien,  bie  bie  grage 
mit  einer  allgemeinen  gormel  beantroorten  roollen,  ift  jebod)  iuriftifd)  ober  aud)  nur  toraftiftf) 
befriebigenb.  ©ie  oberieren  mit  unflaren  unb  bagen  gegriffen,  roenn  fie  eine  @ntfd)äbigung<B» 
bflid)t  überalt  ba  eintreten  laffen  roollen,  roo  ein  „(Singriff  in  root)lerroorbene  9?ed)te"  gemadjt 
ifi,  ober  ba,  roo  bem  S3ürger  „ein  befonberel  Dbfer",  ba§  anbere  eben  nid)t  trifft,  jugemutet 
roirb,  ober  enblid)  ba,  roo  bie  33illigfeit  eine  ©ntfd)äbigung  berlangt.  Unb  feinem  it)rer  SSer= 
treter  ift  e3  überbieS  gelungen,  bie  ®jtften§  be?  gemeinred)tlid»en  ©eroo^n^eitöfa^eä  nad)= 
juroeifen,  auf  ben  bie  £f)eorie  fid)  notroenbig  aufbauen  mü^te.  (Sinen  fold)en  gibt  t%  eben 
nicfjt,  unb  ber  ©ntfd)äbigung?anftorud)  ift  nur  ba  begrünbet,  roo  ein  [bedielter  9tecf)t?fa^  ir)n  an- 
erfennt.  3Jed)t3fä|$e  biefer  2Irt  finb  aber  forooljl  bon  ben  (Singelftaaten  roie  bom  SReidje  auf« 
geftellt.  %n  ben  Sinjelftaaten  ift  gunädift  übereinftimmenb,  in  SSerbinbung  mit  ber  grunbgefei- 
liefen  ©arantie  ber  Unberle^lic^feit  be?  ©gentumS,  allgemein  bie  ®ntfd)äbigung§bflid)t  an« 
erfannt  für  ben  gall  ber  Enteignung  (oben  ©.  273).  Unb  e3  fann  aß  eine  allgemeine,  bie 
Jfjeorie  roie  bie  $raji§  betjerrfdjenbe  9^ed)t§übergeugung  angefel)en  werben,  ba§  ber  ©efejj- 
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gebet  mit  tiefen  granbgefe|tid)en  93eftimmungen  bie  (Mfd)föigungS:pflicht  nid)t  nur  für  bie 
eigentlichen  ©£pro.briationen,  bie  in  bent  befonberS  aulgeftalteten  (ä£toroöriationSberfahren 
ftattfinben,  Ijat  anerfennen  motten,  fonbern  für  olle  materiell  biefen  gleichartige  gälle,  in 
benen  jemanbem  im  öffentlichen  ^ntereffe  wiber  feinen  SSitlen  beftimmte  bermögenSwerte 
9?ect)te  entgogen  unb  in  baS  öffentliche  ©ut  ober  baS  Vermögen  eine!  anbeten  überführt  werben 
(@ntfd).  9t©.  i.  3-  ©■  64/  184,  betr.  3u3idumg  eines  unter  bem  ©tragenfötber  befinbltdfc)en 
MlerraumeS,  ber  ^analifationSarbeiten  tjinberlirf)  ift,  gur  öffentlichen  ©trage  mittetS  pol 
Sßerf . ;  (Sri.  9t©.  bei  ©radwt  37,  1014  u.  39,  881,  betr.  ©ntgief)ung  bon  ©onbernufcungS* 
rechten  an  öffentlichen  ©acrjen).  Sm  übrigen  geben  bie  S3eftimmungen  ber  2anbeSgefe£= 
gebungen  über  bie  ©ewäfjrung  öffentlichrechtlicher  (5ntfcf)äbigungen  ein  buntes  93ilb  ab; 
wo  bie  eine  eine  folctje  gufbrid)t,  hat  bie  anbere  fie  berfagt;  bgt.  g.  95.  betr.  ©ntfcrjäbigungS* 
gewäf)rung  wegen  23erf)ängung  einer  23aufüerre  *ßr.  ©.  b.  2.  7. 1875  §  13:  93ab.  ©.  b.  15. 10. 
1908  §§  6,  30.  ungemeine  ©runbfäfce  finb  nur  bereingelt  ausgebrochen,  fo  in  ber  SSürtt. 
»erfUrl.  §  95  (SBütjler,  3uftänbigfeit  b.  3ib©er.  gegenüber  b.  SSerro.  i.  württ.  91.,  Stuttgart 
1911,  94  ff.),  93rem.  SSerf.  §  15,  im  §amb.  ©.  b.  11. 8. 1859,  wonach  ber  ©taat  für  alle  33er= 
fügungen  ber  SterwattungSbehörben  entfchäbigen  will,  burdt)  bie  jemanb  in  feinem  $ribatred)te 
berieft  ift,  unb  bor  allem  in  ber  ©nleiiung  gum  ^r.  A£9t.  §  75,  nach  bem  ber  ©taat  gehalten  ift, 
„benjenigen,  welcher  feine  befonberen  9led)te  unb  SSorteile  bem  SBohle  beS  gemeinen  SSefenS 
aufguopfern  genötigt  ift,  gu  entfchäbigen".  2)iefe  weittragenbe  23eftimmung  beS  2129c.  ftet)t 
jeboch  nicht  mehr  in  Dottern  Umfange  in  Äraft.  ©ie  ift  bielmehr  burch  ®abD.  b.  4. 12. 1831 
bahin  befdjränft,  bag  fie  einen  (mtfd)äbigungSanfbruch  nur  geben  foll,  wenn  ein  gum  ^ßriüat» 
rechte  gehöriges  9ted)t  aufgeopfert  unb  überbieS  bie  Aufopferung  burch  euien  auf  Dem  ©ebiete 
ber  inneren  Sßerwaltung  liegenben  ©taatSaft  berurfadjt  ift  (Anfd)ü£  76  ff. ;  2)reber,  SBerwArd).  17, 
212  ff.).  Aud)  fann  aus  ihr  felbftberftänblicf)  überall  ba  fein  Aufbruch  erhoben  werben,  wo 
ftiätere  ©üegialgefefcgebung  bie  (^tfct)äbigungSfrage  geregelt  hat,  g.  33.  gtfdjereig.  b.  30.  5. 1874 
§  32,  2Bafferg.b.7.4. 1913  §45.  $aS  9teid)  hat  nur  für  beftimmte  gälte,  Wie  ihm  bie  Materien 
in  bie  £>anb  famen,  bie  Sntfchäbigung^toflicht  gefepd)  anerfannt,  fo  g.  23.  in  bem  91©.,  betr.  bie 
(Sntfctjäbigung  ber  im  SBieberaufnahmeberfahren  freigefbrodjenen  ^ßerfonen  b.  20.  5.  1898; 
9i©.,  betr.  bie  (Sntfcfjäbigung  für  unfdjulbig  erlittene  Unterfud)ungSf)aft  b.  14.  7.  1904  ;  9t®.  b. 
30.  6.  1900  §,28  ((Sntfdjäbigung  bon  Arbeitern  für  ben  SohnauSfall  infolge  fanitarifcf)er  Ab« 
fonberung);  91©.  b.  26.  6. 1909  §  66  (G5ntfd)äbigung  für  in  23eranlaffung  eher  ©eud)e  getötetes 
3Sieh);  ©ewD.  §  51  (Gmtfcfjäbtgung  wegen  Unterfagung  ber  ferneren  23enu£ung  einer  ge» 
werblichen  Anlage).  2Bie  burd)  gefegte  9form,  fo  fann  aber  gWeifelloS  auch  burch  bon  ber 
9ted)tSübergeugung  getragene  Übung  eine  ©ntfd)äbigungSpfIicht  begrünbet  werben,  gwar  ein 
allgemeiner  gewohnheitsrechtlicher  ©afc  beS  Qnt)altS,  bag  überall,  wo  ein  befonbereS  Dpfer  ge» 
bracht  ift,  ober  wo  eS  bie  23iIIigfeit  erforbert,  ein  ©d)abenSerfa£anftorud)  gegeben  ift,  nicht  nach* 
weisbar,  fo  fann  ficf)  bocf)  für  eingelne  beftimmte  gälte  bie  gewohnheitsrechtliche  Anerfennung 
einer  GntfdjäbigungSfplicht  nachweifen  laffen.  ©benfo  gleiner  271  f.  Ob  man  jeboch,  wie 
gleiner  will,  annehmen  barf,  bag  burch  folcheS  ©onbergewohnheitSrecht  aud)  eine  ®nt= 
fcr)äbigungSpflid)t  beS  ©taateS  gugunften  ber  Hauseigentümer  begrünbet  ift,  beren  einer 
öffentlichen  ©trage  anliegenbe  §äufer  burch  SSeränberungen  ber  ©trage  gefcfjäbigt  werben, 
fcheint  gweifelhaft,  ba  bie  9ted)tfüred)ung  bie  erforberlidje  gleidjheitlidie  Übung  nidjt  bofu« 
mentiert.  AnberS  als  burcfj  Annahme  eines  ©ewofmheitSrechtS  lägt  fid)  aber  hier  bie  ©crjabenS* 
erfa|pflid)t  nid)t  fonftruieren.  Über  bie  gange  überaus  beftrittene  grage  ber  Anlieger» 
cntfd)äbigung  92ad)Weifungen  bei  Anfdjüt*  111,  ©ierfe,  5ßrib9i.  2,  28 36. 

III.  33ertoflid)tet  gur  ©ewährung  be^  ©d)abenSerfa|)eS  ift  ber  ©taat,  ber  ©etbftberwattungS* 
förüer  ober  mit  einem  öffentlichen  Unternehmen  beliehene  ^ribate,  gu  beffen  ©unften  ber 
fd)äbigenbe  (Singriff  ftattgefunben  hat.  S)ie  ^>öhe  ber  (Sntfd)äbigung  bemigt  fid)  nad)  ben  oben 
©.  273  angegebenen  ©runbfäjjen.  3uPänbig  für  bie  6ntfd)eibung  über  ben  Sntfd)äbigungS» 
aufbrach  ftob  bie  3ibilgerid)te. 


T)eutfcf)c3  SKerioaltuiiflSrecfrt. 
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3m  ©ienftc  ber  öffentlichen  Q3crwa((unö  ftetyenbe  <?tn« 
ricf>tungcn  unb  (Sachen* 

§  27.  Sie  Offensen  Slnftalten. 

£  i  t  e  r  a  t  u  r:  D.  9K  a  t)  e  t  §§  51,  52;     I  e  t  n  e  t  §§  18,  19 

I.  93egrifflid)e3,  Allgemeine Unter  einer  öffentlichen  Slnftalt  oerftehen 
wir  im  mobernen  93erwaltung3red)t  einen  gu  einer  (Sinfjeit  gufammengefaßten  Stomtoler,  bon 
fachlichen  unb  toerfönlicfjen,  einem  beftimmten  93erwaltung3jwede  bienenben  Mitteln,  wie  er 
un3  j.  33.  im  Sanbfjeer  unb  in  ber  glotte,  in  ben  ©trafanftalten,  ben  93erfet)r3anftalten,  93er« 
fid)erung§anftolten,  Unterrid)t£anftalten,  Äunftinftitutett,  Ärebitanftalten,  Stanfenanftalten  ent« 
gegentritt.  ®ie  öffentliche  Slnftalt  fonn  bertoerfönticfjt  fein  (9ieich3berficherungäanftalten 
3i93erf  D.  §  3,  geuerberficr)erungSanftaIten  Sßr©.  b.  25.  7. 1913  §  3,  Uniberfitäten).  ©ewöfmlid)  ift 
biefeä  jebod)  nicf)t  ber  gfall,  unb  als  ©ubjeft  ftefjt  hinter  ber  Slnftult  ber  Staat,  bie  ©emeinbe  ober 
ein  anberer  öffentlicher  93erbanb.  (Sin  Sßribater  fann  ein  Unternehmen  als  öffentliche  Slnftalt 
nur  auf  ©runb  ftaatlidt)er  Äon§effion  (bgl.  unten  V)  betreiben.  S)enn  bie  bon  ber  öffentlichen 
Slnftalt  auägefjenbe  Sätigfeit  ift  öffentliche  93erwaliung.  $n  jeber  öffentlichen  Slnftalt  gewinnt 
ein  beftimmter  Seil  ber  33erroaltung  greifbare  ©eftalt  unb  gorm.  2)er  gwed,  bem  bie  öffent» 
liehe  Slnftalt  bient,  fann  ein  fold)er  fein,  ber  nur  burch  ©taatstätigfeit  realifiert  werben  fann; 
bog  gilt  bon  bem  $wede,  bem  §eer  unb  ©trafanftalten  bienen.  Gewöhnlich  werben  mittels 
öffentlicher  Slnftalten  aber  ,3wede  berfolgt,  bie  auch  buxd)  toribate  Unternehmen  realifier« 
bar  finb;  wie  biefe§  93.  bei  ben  öffentlichen  93erfef)r3=,  SBafferberforgungS»,  Unterricht»*, 
Äranfenanftalten  ber  $all  ift.  Unb  e<§  arbeiten  benn  auch  rn  °er  £ai  zahlreiche  öffentliche  Sin» 
ftalten  in  ®onfurreng  mit  toribaten.  $ugunften  öieler  unb  gerabe  ber  roicf)tigften  öffentlichen 
Slnftalten  ift  aber  bie  tatfäcf)lich  mögliche  Sßribatfonfurrenj  wieber  burch  9tecf)tgfa^  au§gefd)loffen ; 
fo  jugunften  ber  5ßoft,  foroeit  ber  SßoftäWang  beftef)t  (9t$oft©.  §  1),  ber  SLelegrabhenanftalt, 
ber  (Sifenbafmen,  anberer  öffentlicher  33erfef)r3anlagen,  ber  öffentlichen  ©chlachthäufer  (ba, 
wo  ber  ©chlacf)tf)au3§wang  eingeführt  ift)  ufto.  $nbem  be  ©taat  ber  Slnficrjt  ift,  bafj  biefe 
Unternehmungen  im  ©emeinintereffe  am  beften  bon  ihm  ober  ben  ©emeinben  ak  öffentliche 
Slnftalten  betrieben  werben,  hat  er  ben  Sßribaten  ihren  93etrieb  unterfagt  ober  läjjt  biefe  ju 
folgern  boef)  nur  auf  ©runb  befonberer  ®on§effion  ju. 

Stile  öffentlichen  Slnftalten  bienen  bem  ©emeinintereffe,  jeboch  nur  wenige  bon  ihnen, 
wie  ba§  £>eer,  unmittelbar;  bie  meiften  lebiglid)  baburch,  bafj  fie  ben  einzelnen  Seiftungen  torä= 
frieren  unb  fonftige  Vorteile  guführen,  beren  ©ewährung  bann  allerbing§  im  ^nteteffe  ber 
©efamtfjeit  liegt,  ©emeinhin  wirb  benn  auch  bei  bem  3lu3brucfe  öffentliche  Slnftalt  nur  an  ®in= 
richtungen  gebaut,  bie  bem  ^Sublifum  gur  93enu{mng  offenftehen.  Sluch  wir  werben  im  folgenbeu 
lebiglich  biefe  berüeffichtigen.  SDie  93enu{3Wtg  ber  öffentlichen  Slnftalten  ift  entweber  wie  bie 
aller  toribaten  bem  $ublifum  freigeftellt,  fo  bie  ber  öffentlichen  ®ranfent)äufer,  höheren  ©djulen, 
ober  fie  ift  beftimmten  ^ßerfonenfategorien  jur  Pflicht  gemacht;  ein  foldjer  23enu^ung§äWang 
wie  er  j.  93.  im  ©cfjulgwange,  Qmtof§wange,  93erficf)erung£j$wange  gegeben  ift,  fann  nur  burd) 
©efefc  ober  auf  ©runb  gefe&licfjer  Ermächtigung  eingeführt  werben. 

II.  $ie  öffentliche  Slnftalt  ftet)t  unter  öffentlichem  SR  e  d)  t  e.  SRad) 
biefem  ift  prinzipiell  fowofjl  it)r  inneres"  Seben  wie  ihr  93erfer)r  mit  ihren  93enu£ern  gu  beurteilen. 
5)ie  $rage,  ob  eine  Slnftalt  eine  öffentliche  ift,  ift  bafjer  bon  großer  toraftifdjer  93ebeutuug.  ©ie 
ift  jebod)  nicf)t  immer  leid)t  ju  entfcfjeiben.  63  gibt  zahlreiche  Slnftalten,  bie  bon  ben  öffent* 
lidjen  93erbänben,  namentlid)  ben  ©emeinben,  fowoljl  als*  toribate  wie  all  öffentliche  betrieben 
werben  fönnen,  wie  ©aäanftalten,  ßleftrizitätäwerfe,  ©toarfaffen,  Seihhäufer,  (Straßenbahnen  u.  a. 
■Jiefe  Slnftalten  fönnen  im  einen  wie  im  anberen  galle  äufjerlicf)  burd)aul  gleichheitlich  ge= 
ftaltet  fein.  2Jca§gebenb  ift  allein  ein  inneres  SDcoment,  ber  ©efid)t3tounft,  unter  bem  bie  einzelne 
Slnftalt  betrieben  wirb.  Qft  biefeS  bie  ©ewinnabfidit,  in  ber  aud)  ^Sribate  folcfje  Slnftalten  be« 
treiben,  fo  ift  bie  Slnftalt  ein  toribateS  Unternehmen,  unb  ihr  93etrieb  unterfällt  ber  ©emerbe* 
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orbnung.  233irb  bagegen  bie  Slnftalt  lebiglicf)  wegen  if)rer  ©emeinnü|igfeit  betrieben,  fo  ift  fie 
eine  öffentliche,  unb  fie  öertiett  biefen  ©fjarafter  auch  nicht  baburch/  baß  fie  etwa  nebenher  ©e= 
roinn  abwirft  (?ßt.  £23®.  @.  25,  141,  $r.  ©.  b.  25.  7.  1913  §  1).  Sluf  eine  folcrje  Slnftalt 
finbet  bie  ©emerbeorbnung  unb  auch  baS  bürgerliche  3Rccf»t  gmnbf ablief)  feine  Slnwenbung; 
natürlich  fann  ber  ©efefcgeber  fie  buref)  au^bruefüctje  93eftimmung  biefem  unterteilen,  wie 
folcf)eS  g.  33.  im  2mfcf)luffe  an  bie  ©ntwicfelung  beS  GcifenbahnwefenS  bom  Sßribatgewerbe  auä 
fynficrjtlicf)  ber  StaatSeifenbafmen  gefeiert  ift  (<ßr£)23®.  @.  25,  151). 

III.  2>aS  eigenartige  3?ecf)tSleben  ber  öffentlichen  Slnftalt  int  ©egenfafce  gu  bent  ber  .bribatett 
tritt  in  (Srfchßinunfl: 

1.  in  bent  S  d)  u  £  e ,  ber  i t) r  juteil  wirb.  S3eftet)t  bie  öffentliche  Slnftatt  im 
öffentlichen  gntereffe,  fo  ift  febe  Störung  ttjrer  Stätigfeit  Störung  ber  öffentlichen  Drbnung, 
unb  baljer  f>at  bie  ^oligei  gegen  folcfje  Störungen  eingufcfjreiten  (*ßr,  DS3®.  Gt.  20,  403  ;  54, 
271).  Allein  ber  öffentlichen  Slnftalt  ftefyt  mcfc)t  nur  ber  ©ö)tU3  ber  ^oligeibetjörben  gur  (Seite, 
©ie  fann  fid)  felbft  fehlen  gegen  Störungen  unb  ©efäfjrbungen;  »gl.  b.  flgbe; 

2.  in  ber  befonberen  Wlafyt,  bie  fie  1) a t  über  feben,  ber  fie  in  2Infbrucf)  nimmt, 
ober  aud)  nur  tatfäcrjlich  in  itjr  Betriebsbereich  eintritt  wie  ber  Befudjer  beS  in  ber  Slnftalt  auf= 
holtfamen  hänfen  ober  ©efangenen.  2Bot)l  hflt  auch  oer  Unternehmer  manch  bribater  SInftalt 
einfeitige  BeftimmungS*  unb  BerfügungSrecfjte  gegenüber  ben  feine  Slnftalt  Benu$enben, 
allein  biefe  finb  pribatrecf)tlicher  -Katar.  'Sie  SETiadtjt  ber  öffentlichen  Slnftalt  bagegen,  bie  fog. 
SlnftaUSgewalt,  ift  öffentliche  ©ewalt.  ©ie  eignet  ber  öffentlichen  Slnftalt,  meil  bie 
Sätigfeit  biefer  öffentliche  Verwaltung  ift.  Vermöge  beS  BefijjeS  biejer  SlnfialtSgewalt  ift 
bie  öffentliche  SInftalt  auch  °*)ne  befonbere  gefe|liche  Ermächtigung  in  ber  Sage,  bie 
Störungen  unb  ©efährbungen,  bie  ihren  orbnungSmäßigen  Betrieb  fnnbem  unb  bebrohen, 
gwangSweife  gu  befeitigen.  SJcan  nennt  biefe  Betätigung  ber  SlnfialtSgewalt  gewöhnlich 
SlnftaltStooligei,  ober  fbricrjt  auch  bon  Slnft  altSbif  giölin,  wenn  eS  fich  um  Wlafr 
regeln  gegen  bie  2mftaItSbenu{3er  hanbelt,  wo  biefe  wie  bei  Schulen,  Äranfenhäufem  ufw. 
eine  mehr  gefchloffene  unb  bauembe  ©emeinfdjaft  bilben. 

3.  in  ber  21  r  t  unb  SSeife,  Wie  rechtliche  Begiefjungen  g  w  i  f  dj  e  n 
ber  Slnftalt  unb  ihren  Benu£ern  entftehen.  2)er  .bribaten  Slnftalt  gegenüber 
entftehen  9f?ect)te  unb  Pflichten  nur  burch  Vertrag,  ber  öffentlichen  gegenüber  regelmäßig  (anberS 
ausnahmsweise  bei  ben  StaatSeifenbahnen)  ohne  folgen,  fobalb  üom  obfeftiben  9tecf)te  bor» 
gefehene  tatfächliche  BorauSfe£ungen  gegeben  finb.  28er  in  ben  Betrieb  einer  öffentlichen  SIn- 
ftalt eintritt,  wirb  üon  ber  SlnftaltSgeWalt  erfaßt,  unb  er  unb  feine  in  bie  SInftalt  gebrachten  ©adhen 
werben  anfialtSmäfjig  ber)anbelt.  @S  ift  nichts  gu  üereinbaren.  2)ie  Slnftalt  arbeitet  nach  ben  ifjre 
iätigfeit  beftimmenben  objeftioen  Sterinen,  unb  ber  Benufcer  hat  bie  Slnfbrüche,  bie  biefe  u)m 
guweifen; 

4.  in  ber  g  l  e  i  dj  m  ä  fj  i  g  e  n  gugänglichfeit  b  e  r  91  n  ft  a  U  für  alle,  bie  bie 
BenufcungSbebingungen  erfüllen.  ®er  Grigentümer  eineS  .bribaten  Unternehmens  fann  ben 
$utritt  gu  biefem  berweigern,  Wem  er  Will,  wie  er  ihn  auch  bem  einen  unter  günfhgeren  Be* 
bingungen  berftatten  barf  Wie  bem  anberen.  2)ie  Benufcung  ber  öffentlichen  SInftalt  ift  bagegen 
jebem  unter  ben  gleichen  Bebingungen  gu  berftatten,  unb  biefe  Bebingungen  finb  in  allgemeinen 
■Jformen  gu  formulieren.  2)er  Slnfbrucf)  beS  eingelnen  auf  3ulaffung  gur  33enu^ung  fann  ent» 
Weber  als  fubieftiüeS  öffentliches  Stecht  auSgeftaltet  fein  ober  auch  nur  als  9?eflerWirfung  beftehen'; 

5.  in  ber  öffentlichrechtlichen9ZaturbeS©ntgeUeS,baS  bielfach  für 
bie  SlnftaltSleiftung  berlangt  wirb.  ®iefeS  hat  ben  ©harafter  einer  ©ebüf)r.  SS  wirb  bon  bem 
Staate  ober  ber  f ommune  einfeitig  (obrigfettlicf))  feftgeftellt,  ift  ohne  Stücfficht  auf  etwaige 
Mängel  ber  SlnftaltSleiftung  gu  gahlen  («ßr.  DB©.  (£.  18,  27;  31,  55)  unb  ift  beitreibbar 
im  SSerwaltungSgwangSberfahren;  burch  Vereinbarung  ber  SInftaltSberwaltang  mit  bem  eingelnen 
fann  bie  für  biefen  mit  ber  Benufcung  nach  Maßgabe  beS  obrigfeitlich  feftgeftellten  SarifeS  ent» 
ftanbene  3a¥un9^f^'d)t  nicht  befeitigt  ober  mobifigiert  werben  (baf.  32,  64). 

IV.  ®aS  g?ed)tSIeben  eingelner  öffentlicher  Slnftalten,  wie  befonberS  baS  ber  $oft=  unb 
Selegraphenanftalt,  ber  (Sifenbahnen  unb  ber  93erficherungSanftalten  hat  eine  eingehenbe,  fo* 
wohl  bie  inneren  SBerhältniffe  Wie  ben  Berfehr  mit  bem  Sßublifum  betreffenbe  gefe^lidje  Regelung 
erfahren.  %ixx  anhexe  öffentliche  Slnftalten  finb  nur  wenige  ober  gar  feine  gefefcücfjen  93orfct)riften 
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ergangen,  ©otneit  e!  au  folcben  aber  fcTjlt,  i[t  bic  93erroattuug,  geiuöhnlid)  bic  ber  luftalt  bor' 
gefefcte  93el)örbe,  berufen,  ba!  91nftalf!leben  burd)  93erorbnung  (91  n  [t  a  1 t  3  o  r  b  u  u  n  g  , 
SJegulatib,  Reglement,  |)au!orbnung,  Statut  genannt)  gu  regeln.  einer  befonbereu  gcfefclichni 
(Srmäcf)ttgung  gum  erlaffe  fold)er  21nftalt!orbnung  bebarf  es  nid)t,  folange  biefc  fid)  auf  bem 
93obeu  be!  geltenben  9ied)te!  beroegt,  b.  h-  93erroattung!berorbnung  bleibt.  25iefe!  ift  aber  nirijt 
nur  inforoeit  ber  ftatt,  at!  fie  Slnroeifungen  für  ba3  9lnftalt!berfonal  enthält,  fonbern  aud)  barüber 
f)inau!,  foroeit  fie  im  Gahmen  ber  geltenben  bi!.bofitiben  formen  bie  93ebingungen  feftfefct, 
unter  benen  Sntereffenten  gur  2lnftalt!benu£ung  gugelaffen  »erben  füllen,  lud)  biefe  geft« 
fefcungen  finb  fein  eingriff  in  Freiheit  unb  Eigentum  ber SSerjerrfdjtcn  (obenS.  153 f.).  Sie  finb, 
roo  fein  93enu|ung!groang  beftetjt,  für  bie  93enufcer  berbinblid),  roeil  fie  fid)  ifmeu  mit  3n» 
anfpmcfmafmte  ber  Inftalt  freiwillig  unterroorfen  hoben;  tuo  aber  ein  fold)er  eingeführt  ift,  ift 
e!  bie  gefefclidje,  bie  93enu|ung  borfdjreibenbe  -Korm,  bie  in  bie  $reil)eit  eingreift  unb  bie  93e» 
troffenen  gugletd)  gur  Unterwerfung  unter  bie  91nftalt!orbnuug  groingt.  Soll  in  einer  91nftalt!» 
orbnung  ber  93oben  be!  gemeinen  9tedjte!  oerlaffen,  g.  93.  bie  nad)  biefem  beftel)cnbe  Haftung 
ber  2lnftalt  gang  ober  teilroeife  au!gefd)loffen  roerben,  fo  bebarf  e!  bagu  gefejälidjer  ermädjtigung; 
eine  foldje  gibt  5.  93.  gtfßoft®.  §  50,  auf  ®runb  beffen  bann  bie  «ßopD.  (bie  91nftaltsorbnung'f. 
b.  *ßoft)  unter  anberem  in  §  18  XX  bon  ben  allgemeinen  @runbfä|en  über  bie  Sd)aben!erfatj* 
leiftung  abroetdjenbe  formen  über  bie  Haftung  ber  ^oftberroaltung  für  ^oftauftrag!fenbungeu 
aufgeftellt  fjat.  einer  beftimmten  93erfünbigung  bebürfen  bie  91nftaIt!orbnungeu,  foroeit  fie  93er» 
roaltung!berorbnungen  finb,  gum  ^nfrafttreten  nid)t,  febod)  ift  jebem  ^ntereffeuten  bie  SDröglid)» 
fett  gu  geben,  001t  ihrem  Spalte,  roenigften!  fotueit  er  9?ed)te  unb  Pflichten  ber  93enu|er  betrifft, 
f  enntni!  gu  nehmen.  Sie  roerben  bafjer  regelmäßig  bon  bornherein  burd)  9Infd)läge  in  ber  in» 
polt,  93eröffentudjungen  in  Leitungen,  SJcitteilung  beim  eintritte  in  bie  21nftalt  unb  auf  anbere 
geeignete  SSeife  ben  intereffierten  Steifen  befanntgegeben. 

V.  fongeffionierung  öffentlid)er9lnft  alten.  2ßie  bereits  oben  be* 
merft,  t)at  ber  Staat  bon  gasreichen  Unternehmungen  bie  ^ribaten  burd)  Stedjtafatj  (®efejj 
ober  geroof;nl)eitöred)tlid)e  -Korm)  ausgefdjloffen.  er  r)at  bann  aber  aud)  roieber  feine  Drgane 
ermächtigt,  mit  eingelnen  tiefer  grunbfäjjlid)  bem  93etriebe  burd)  öffentliche  Staat!»  unb  ®e» 
meinbeanftalten  borbefjaltenen  Unternehmungen  ^ribate  gu  beleihen,  fo  mit  ber  Anlegung 
unb  bem  93etriebe  bon  öffentlichen  (Sifenbafjnen,  jähren,  93rücfen,  Kanälen,  9Begen, 
Jelegrabhenanftalten  (SR.®  ü.  8.  4.  1892  §  2).  93ei  biefer  93eleihung,  „f  ongeffion"  fymbelt 
e!  fid),  im  ®egenfa|e  gur  geroerbeboligeilid)en  erlaubni!  (oben  S.  264),  um  Stroeiterung 
ber  9?ed)t!fähigfeit  be!  fongeffionierten;  ihm  roirb  eine  rechtliche  gäf)igfeit  beigelegt,  bie  er  bi!» 
her  nicht  hotte;  ihm  roirb  ein  Stüd  ber  öffentlichen  9Serroaltung  übertragen  gur  Rührung  im 
eigenen  tarnen  unb  auf  eigene  Rechnung  (£).  äftatjer  2, 294).  SDie  f  ongeffion  ift  im  prägnanteften 
Sinne  be!  9Borte3  eine  red)t§begrünbenbe  9Serfügung,  unb  groar  entftehen  oui  ihr  für  ben  Äou» 
geffionierten  regelmäßig  öffentliche  fubjeftibe  9ted)te  n?ie  aud)  Pflichten  gegenüber  bem  Staate. 
äBeldje  biefe!  finb,  fann  gefe|lid)  beftimmt  fein  (fo  in  roeitem  Umfange  für  ben  (Sifenbahn» 
fongeffionär,  g.  93.  im  «ßr.  ©ifenb®.  b.  3. 11. 1838,  93ah-  93.  b.  20.  6. 1855);  fehlt  &  an  folgen  93e» 
ftimmungen,  fo  fann  bie  fongeffionierenbe  93ehörbe  9fted)te  roie  93er^)flichtungen  be§  fongeffionär! 
in  ber  Äongeffion!urfunbe  nod)  freiem  ©rmeffen  feftfejjen.  S)aß  ber  fongeffionär  gehalten  ift, 
bie  ihm  fo  burd)  93erroaItung!aft  auferlegten  93erpflid)tungen  gu  erfüllen,  folgt  barau!,  baß 
er  fid)  ben  betreffenben  bel)örblid)en  geftfe|ungen  mit  ^acfjfuäjung  unb  Sinnahme  ber  fon= 
geffion  freiroillig  unterroorfen  hot.  3)ie  *ßfltd)ten  finb  ihm  al!  f  ongeffion!bebingungen  gefegt. 
SludE)  dritten  gegenüber  erlangt  ber  fongeffionär  in  93eranlaffung  ber  fongeffionierung  biel» 
fad)  befonbere  9fJed)te.  ®er  93erleiher  überträgt  ihm  im  ^ntereffe  be!  Unternehmen!  rjäufig 
öffentlid)red)tlid)e  33efugniffe,  fo  befonber!  ba!  9fted)t  gu  enteignen,  ®ebühren  gu  erheben  unb 
bie  «ßoligei  ber  Slnftalt  gu  üben  (9?©ifenb93etrD.  b.  4. 11 . 1904  §§  74 ff .,  bie  fid)  aud)  auf  f ongeffionierte 
öffentliche  ^ribatbafmen  begieljen).  Soroeit  aber  nicht  fo  burd)  befonbere  93erleifmng  bem  f  ou» 
geffionär  öffentlid)red)tlid)e  f  ombetengen  bem  ^ublifum  gegenüber  beigelegt  finb,  beroegt  fid) 
fein  93erfef)r  mit  biefem  auf  bem  93oben  bc!  $ribatred)te!:  er  fdjließt  mit  ben  93euu|ern  bribat» 
rechtliche  93erträge  ab,  fie  entrichten  an  ibn  fcribatre'd)tlid)e  (Sntgelte. 

Saß  ba!  berliehene  Unternehmen  aud)  in  ben  §änben  be!  fongeffionär!  ein  öffentliche! 
ift,  geigt  fid)  befonber!  in  ber  ®eftaltung  ber  ihm  auferlegten  ^flid)ten.  3hm     e'ne  ähnliche 
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$flicf)tftellung  betn  ©taate  gegenüber  gugewiefen  wie  ben  ©elbftberwcu'mngSför.bern  (0.  äfcaöer 
2,  295).  2)er  Unternehmer  ift  mdt)t  nur  berechtigt,  fonbern  aud)  betbflicf)tet,  baS  Unternehmen 
eingurid)ten  unb  fongeffionSmöfeig  gu  betreiben,  bietfad)  befonberS  aucf)  unter  bom  SBetIeit)et 
feftgefe^ten  Vebingungen  mit  bem  Sßublifum  gu  fontrar)ieren  (tontrahierungSgwang).  (Er  fteht 
mit  feinem  betriebe  unter  befonberer  2luffi<f)t  beS  Verleihers.  Unb  biefer  ift  nad)  ©efe£  ober 
Veftimmung  ber  ÄongeffionSurfunbe  berechtigt,  gegen  ben  feine  Pflichten  bernacrjläfftgenben 
Unternehmer  8mangSmittel:  ©trafen,  ©equeftration  (SSat).  SS.  b.  20,  6. 1855  §  13)  anguwenben, 
ober  bie  Slongeffion  gu  wiberrufen  («ßr.  (Eifenb®.  b.  3. 11.  1838  §  47,  oben  ©.268e).  (Ein  Ver= 
gid)t  auf  bie  Äongeffion  ift  fdjon  wegen  ber  mit  ihr  berbunbenen  VetriebSpflid)t  auSgefchloffen 
(oben  ©.  277).  ©ine  Rechtsnachfolge  in  bie  f  ongeffion  unb  eine  'SDiStoofition  über  biefe  feitens 
bei  ®ongeffionärS  ift  nur  ba  guläffig,  wo  ber  Verleiher  fie  nachweisbar  als  eine  übertragbare 
geroährt  hat  (oben  ©.  278),  unb  baS  ift  gewöhnlich  nur  bei  einfacheren  Unternehmungen,  als 
jähren  unb  Vrüäen,  ber  %a\i.  SStelfadE)  ift  jebod)  burch  Ä ongeffionSbeftimmung  ober  gar  gefe|lid) 
ein  Ubergang  beS  Unternehmens  auf  ben  SSerleitjer  borgefehen,  unb  gwar  entroeber  fo,  bajj  biefem 
baS  Unternehmen  nach  bestimmter  VetriebSgeit  gegen  in  beftimmter  SBeife  gu  bemeffenbe  (Ent= 
fchäbigung  ober  auch  ohne  (Entgelt  anfällt  (£>eimfall),  ober  fo,  bajj  ber  Verleiher  jebergeit  ober 
bod)  bon  einem  beftimmten  geitbunfte  ein  fog.  RüdfaufSred)t  f)at  (Vr.  (Eifenb©.  §  42: 
SBttttt.  ©.  b.  18.  4.  1843  §§  8,  9).  Sowohl  bei  biefem  Rücffaufe  Wie  beim  §eimfalle  erwirbt 
ber  Verleiher  baS  Unternehmen  fraf t  öffentlichen  Rechtes.  2luf  ben  Rücffauf  mSbefonbere  finben 
bie  ©runbfä|e  beS  Kaufes  feine  SInwenbung.  2)ie  ©eltenbmachung  biefeS  RücffaufSrechteS 
erfolgt  burch  obrigfeitliche  (Erftärung  beS  Verleihers  (oben  ©.  264b);  ber  Rücffauf  ftellt  fid)  recht« 
lief)  als  eine  (Enteignung  beS  Unternehmens  bar. 

§  28.  2>te  öffentlichen  Socken. 

Siteratur:  b.  ©t  enget  §§  11—13;  0.  SKaber  §§  35  ff.;  gl  einet  §§  20—22; 
93  et  l  er,  «ßanbeften  §§  76—79;  3tegel§berger,  ^anbellen  §§  112—117;  ©terfe, 
®eutfch.  ^SrtöSJl.  §  102;  58  i  ermann,  Die  öffentlichen  (Sachen,  ©iefjener  $rogr.  1905. 

I.  S3egriffunb2lrienberöffentlid)en©achen.  2Kit  bem  SluSbrude 
„öffentliche  ©adjen"  werben  berfdjiebene  Vegriffe  berbunben.  %m  toeiteften  ©inne  gefaxt 
begeicfjnet  er  alle  ©adjen,  bie  ihrer  gwecfbeftimmung  nad)  bem  öffentlichen  ©angen  bienen. 
©iefeS  fönnen  ©ad)en  aber  in  berfdjiebener  SBeife  tun,  unmittelbar  ober  mittelbar,  unb  fo  ergibt 
fid)  ein  engerer  Vegriff  ber  öffentlichen  ©ad)en,  ber  nur  bie  unmittelbar  bem  öffentlichen  3wede 
bienenben  ©ad;en  umfaßt. 

Rur  mittelbar  bienen  bem  öffentlichen  3wetfe  alle  biejenigen  gum  Vermögen  beS  ©taateS 
ober  ber  ©emeinben  gehörigen  ©achen,  welche  burd)  ihren  (Ertrag  ober  ihre  Verwertung  STättel 
gur  Veftreitung  ber  ftaatlichen  ober  gemeinbitd)en  ©elbbebürfniffe  liefern,  wie  SBalbungen 
unb  anbere  frudjttragenbe  ©runbftüde,  Vergwerfe,  gabrifanlagen,  Vargetb,  SBertpapiere.  ©ie 
werben  gufammenfaffenb  als  werbenbeS  Vermögen,  ginangbermögen, 
SMmmereigut  begeichnet,  fter)en  redjtlid),  bon  eingelnen  Vegünftigungen  abgefetjen,  mit 
ben  ©ad>en  im  (Eigentume  bon  ^ßribatperfonen  auf  einer  Sinie,  finb  alfo  nach  ben  @runbfä|en 
beS  VribatredjteS  beräufrerlid)  wie  ber  Velaftung  mit  .bribaten  Rechten  unb  ber  gwangS* 
bollftredung  gugänglich  unb  bieten  hier  fein  befonbereS  Qntereffe. 

Unmittelbar  im  SDienfte  beS  öffentlichen  ©angen  flehen  einmal  bie  ©achen,  welche  bem 
©emeinbegebrauche,  b.  h-  ber  freien  Venujjung  burd)  baS  Vublifum  unterworfen  finb,  wie  bie 
öffentlichen  glüffe,  SBege,  Vläfce,  Vrüden,  Vrunnen,  ©i|gelegenheiten  auf  öffentlichen  $ro= 
menaben,  öffentliche  Uhren,  öffentliche  Senfmäler,  unb  fobann  biejenigen,  weldje  unmittelbar 
(nid)t  als  ginangquelle  wie  baS  werbenbe  Vermögen)  ber  (Erreichung  bon  Verwaltungsaufgaben 
bienen,  wie  bie  ©ebäube  für  bie  öffentlichen  Verdorben,  ©dmlen,  ©efängniffe,  Äafernen,  (Ejergier* 
plä^e,  geftungSWerfe,  tranfenhäufer,  3)cufeen,  SSaffer»  unb  SidjtberforgungSwerfe,  @ifen= 
bahnen  u.  a.  2)ie  le^tgenannten  ©acr)en  werben,  foweit  fie  bem  ©taate  ober  ©emeinben  ge* 
hören,  gewöhnlich  gufammenfaffenb  (im ©egenfajje  gum f^iuangbermögen)  alSVerwaltungS* 
bermögen  begeicfmet.  Stile  unmittelbar  öffentlichen  gweden  bienenbe  ©adjen  (öffentlidie 
©adjen  im  engeren  ©inn)  haben  eine  burd)  baS  öffentlidje  Redjt  mitbeftimmte  ©onberfiellung. 
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3lud)  fie  flehen  toötji  unter  ber  $ribatred)tSorbnung,  allein  biefe  ift  für  fie  burd)  baS  öffentliche 
sJ*ecf)t  in  weitem  Umfange  beifeite  gehoben,  um  fie  im  öffentlichen  ^ntereffe  ttjrer  gwed« 
beftimmung  gu  erhalten,  ^wftänbig,  bie  ©onberftellung  biefer  ©ad)en  burd)  öffentlicb/recf)tlicrje 
formen  gu  beftimmen,  finb  aud)  nad)  Erlafj  beS  93ürgerlict)en  ©efe£bud)eS  bie  Eingelfraaten 
geblieben;  es  gelten  bat)er  für  fie  aud)  fort  bie  älteren  eingetftaatlid)en  23orfd)riften  (bgl.  g.  93. 
$r.  2l£9t  II,  14  §  21;  15  §§  7,  44)  unb  bie  befonberS  in  bcn  ehemals  gemeinrechtlichen 
©ebieten  bon  Theorie  unb  $rariS  entroicfelten  gewohnheitSrecf)tlid)en  formen. 

II.  Qm  einzelnen  ift  banad)  bie  9i  e  d)  t  S  l  a  g  e  ber  öffentlichen  Sacfjen 
im  engeren  ©inne  bleute  folgenbe: 

1.  ©ie  ffetjen  im  Eigentume  einer  ^ßerfon;  nur  baS  23ett  öffentlicher  ^lix\\e  befinbet 
jid),  folange  eS  bom  SBaffer  überftrömt  wirb,  nad)  einzelnen  SRecrjten  in  niemanbeS  Eigentum 
(fo  nad)  bem  SBürtt.  Sßafferg.  b.  1.  12.  1900  9lrt.  7  unb  nacfj  einer  allerbingS  beftrittenen 
2lnjicf)t  auctj  nad)  gemeinem  fechte  [©ierle  2,  23  12],  wogegen  anbere  neue  Sßafjerg.  rote 
baS  93ab.  b.  26.  6.  1899  §  1,  S3arj.  b.  23.  3.  1907  §  2,  $r.  b.  7.  4.  1913  §§  7,  8  alle  2ßaffei> 
laufe  im  Eigentum  fierjen  laffen).  21IS  Eigentümer  erfdjeint  gewöhnlich  ber  ©taat  ober  ein 
anberer  öffentlicher  SSerbanb.  ES  fönnen  öffentliche  ©adjen  jebod)  aud)  im  Eigentume  einer 
$ribatberfon  [teb,en,  fo  §.  33.  bem  öffentlichen  ©ebraucfje  gewibmete  Äircf)en  unb  befonberS  bie 
gu  einem  fongeffionierten  öffentlidjen  Unternehmen  gehörigen  ©adjen  (©ifenbahnen  mit  $u» 
behör,  öffentliche  SBege).  ®aS  Eigentum,  um  baS  ei  fich  ty.tx  hanbelt,  ift  baS  gewöf)nlid)e 
pribatredjttidje.  ®ie  abweidjenbe,  offenfid)tlid)  burch  bie  in  ber  frangöfifdjen  9*ed)tSwiffenfd)aft 
entwidelte  Sefjre  bom  domaine  public  gegeitigte  Meinung  D.  9Jcat)er§  (2,  68;  2Ird).  f.  öff.  3t 
16,  38  u.  21,  499),  bog  an  ben  öffentlichen  ©adjen  ein  öffentlidjrechtlidjeS  Eigentum,  eine 
befonbere  bem  öffentlichen  9?ed)te  angehörenbe  ©adjherrfcfjaft  beftehe,  ift  bislang  nur  gang  ber» 
eingelt  gebilligt  (Satjer  [oben  ©.  272]  617,  623;  für  EIfa§=£otf)ringen,  wo  nod)  bie  frangöfifcfje 
Serjre  bom  domaine  nachwirft,  bon  f ifcfj,  Eh>£otf)r.  £anbeS*$rib9l  §  67).  Überroiegenb  wirb 
fie  in  ber  Theorie  (©ierfe  2,  21 5 ;  SSiermann  15 3;  ©cfjoen,  Eb.  ftirdjenr.  2,  446 ©.  Sellinef, 
©hftem  761;  feiner  310)  wie  in  ber  <prariS  (|e|t  aud)  bom  fädjf.  £)«©.  [Safjrb.  15, 175],  bog 
ihr  früher  [2,  99]  guneigte)  abgelehnt.  Unb  bieS  mit  ©runb.  2)aS  geltenbe  beutfdje  9ted)t  fennt 
{ebenfalls  ein  bom  bribarrecfjtlichen  berfcfjiebeneS  Eigentum,  für  baS  „an  ©teile  beS  gibilredjteS 
bie  Regeln  beS  öffentlichen  9ted)teS  (welche  baS  übrigen!  finb,  l)at  SDcaber  nirgenbS  gefagt) 
allein  maßgebenb"  finb,  nicht.  SBo  bie  moberne  ©efefcgebung  fich  mü  oem  Eigentume  an 
öffentlichen  ©adjen  befafjt,  befonberS  im  ©runbbud)red)te,  geht  fie  babon  aus,  bafj  eS  fid)  bei 
biefem  Eigentume  um  bie  gewöhnliche  bribatrecfjtliche  ©acr)r)errfcr)aft  rjonbelt,  unb  läfjt  eS  baher 
grunbfäfelicf)  ben  für  biefe  gegebenen  Stormen  unterfallen  ($©runbbud)D.  §  90;  tyx.  ©.  b. 
19.  8. 1895  §§  16  ff.);  ber  ©ebanfe  alfo,  bafc  bie  öffentliche  ©ache  „ber  Slnroenbbarfeit  be§  3ibil» 
rechts  entgogen"  fei,  ift  ihr  böllig  fremb. 

2.  2)ie  öffentlichen  ©adjen  finb  berfehrSfähtg,  aber  nur  befdjränft.  ©ie  finb  ber 
S3eftelümg  binglicher  SRecfjte  unb  anberen  im  Sßribatintereffe  getroffenen  restlichen  Verfügungen 
infomeit  entrücft,  als  foldje  ihren  beftimmungSgemä|en  S)ienft  beeinträchtigen  roürben.  ©ie 
finb  baher  beräufjerlich;  allein  bie  Sßeräu^erung  läjjt  ihre  3tbc<ägebunbenheit  unberührt,  baher 
ift  ber  Erroerb  foldjer  ©achen  für  $ribate  bielfach  (nicht  jeboch  fchlechthin:  ©djoen  449  3)  roert- 
loS.  ES  fönnen  an  ihnen  aud)  ©erbituten  erworben  werben,  bie  ben  öffentlichen  ©ebrauch  ber 
Sache  nid)t  beeinträchtigen,  3.  S3.  an  einem  öffentlichen  Sßege  baS  Stecht,  eine  SSafferleitung 
unter  ihm  burchguführen.  desgleichen  ift  bie  Sßeftellung  bon  ^ßfanbrechten  an  ihnen  benfbar 
(©ierfe  24 14, 17 ;  ©djoen  448. 3).  Sie  grocmgSbollftredung  in  öffentliche  Sachen  bagegen  ift 
auSgefchloffen,  ba  biefe  fie  notwenbig  ihrer  ^wedbeftimmung  entgiehen  würbe  (SBürtt.  SluSf©. 
g.  3$£).  §1.  21;  m.  üb.  Ungutäffigfeit  ber  <Pfänbung  bon  Eifenbarjnmaterial  b.  3.  5. 1886.  Übet 
bie  braftifcf)e  SSebeutung  biefeS  ©runbfafceS,  befonberS  für  bie  ©laubiger  berfdjulbeter  ©e» 
meinben:  SlegelSberger  417,  SSeffer  1,  333;  bie  gu  gemeinblichen  Söaffer»  unb  SichtberforgungS» 
werfen,  Straßenbahnen,  Stanfenhäufern,  93äbern  unb  anberen  2lnftalten,  bie  fowohl  als  bribate 
wie  als  öffentliche  betrieben  werben  fönnen,  gehörigen  Sachen  werben  nur  bann  als  öffentliche 
Sachen  angufefjen  unb  baher  bem  Qugriffe  ber  ©läubiger  entgogen  fein,  wenn  bie  betreffende 
2lnftalt  als  öffentliche  in  bem  oben  S.  281  feftgeftellten  ©inne  betrieben  wirb;  ber  etwaige  Stein- 
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gewinn,  ben  eine  öffentliche  Slnftalt  abwirft,  wirb  pfänbbar  fein).  Verträge  über  öffentliche  Soeben, 
beren  (Srfütlung  biefe  iljrer  gwecfbeftimmung  entgiehen  würben,  finb  nicfjtig  (93©93.  §§  134, 
306,  309). 

3.  Ser  ©harafter  einer  öffentlichen  Sache  fommt  einer  Sache  entweber  bermöge  ibrer 
natürlichen  33  e  f  d)  a  f  f  e  n  h  e  i  t  gu,  wie  ben  fdjiffbaren  puffen,  Seen,  bem  9Jleere3= 
ftranbe,  ober  fie  erhält  u)n,  wa3  bie  Sieget  ift,  burct)  einen  befonberen  Sl  e  d)  1 3  a  f  t:  bie 
2B i b m u n g  ober  3  n  bi  e  n  ft  ft  e  1 1  u  n  g.  Siefe  ift  eine  einfeitige  obrigfeitlidje  (ftaatlid)e 
ober  gemeinbliche)3!Silten<5äußerung(obenS.  264,  a,  <)),  bie  in  einer  au£brüdlicfjen  2Billen§erflärung 
Wie  in  fonftubenten  §onblungen  (Eröffnung  bei  2Bege3,  ber  33rüde,  bei  ©fenbafjnbetriebei) 
gutage  treten  fann.  Ser  33ewete  biefeä  Slecf)t3afte§  fann  burct)  unborbenflidje  Stuiübung  er- 
fejjt  werben.  2)a3  Natürliche  ift,  baß  baä  öffentliche,  bie  SBibmung  oornet)menbe  Subjeft,  auch, 
bie  üribatrecbtliche  33erfügung§mad)t  über  bie  gu  wibntenbe  Sache  fjat  ((Eigentum  ober  ©in« 
wiüigung  bei  Sadjeigentümeri),  allein  ba§  geilen  biefer  nimmt  ber  SBibmung  nid)t  ibre 
Sßirfung;  würben  g.  33.  ©runbftüdäteile  orrne  SBiffen  unb  SBillen  be§  GigentümerS  gu  einem 
öffentlichen  SBege  einbegogen,  fo  fönnte  biefer  nicfjt  2Biebert)erftellung  be§  früheren  3uftanbe£, 
fonbern  nur  ©ntfd)äbigung  »erlangen  (oben  S.  280;  $r  ©.  b.  11.  5.  1842  §  4).  Sie  SBibmung 
fann  bie  Sad)e  nur  bon  je$t  ab  gegen  gwecfwibrige  33elaftung  ficf)erftellen;  Neckte,  bie  an  if>r 
fcfjon  bor  ber  Snbienftftelümg  beftanben,  gehen  burd)  biefe  nicht  unter,  fonbern  fönnen  nur 
oertraggmäßig  ober  im  SBege  ber  Enteignung  befeitigt  werben.  Sie  öffentliche  Sache  oerliert 
ben  3lecht§d)arafter  al§  folcfje  unb  unterfällt  wieber  gang  bem  gibilrecbte  burch  eine  ber  SBibmung 
entfprechenbe  fonträre  obrigfeittiche  2Billen§äußerung,  Äaffierung,  Gtngietjung, 
21  u  I  r  e  i  h  u  n  g  ber  öffentlichen  Sache  ober  ähnlich  genannt;  auch  biefe  fann  auSbrücHich 
ober  ftittfchweigenb  (93erfallenlaffen  eine§  5Bege§)  abgegeben  werben.  Sie  bermöge  ihrer 
natürlichen  93efcr)affent)ett  al3  öffentliche  anguföredjenben  Sachen  fönnen  auch  m^  tatfäd)« 
licher  33eränberung  biefer  S3efcf)affenheit  ihren  öffentlichen  ©harafter  öerlieren:  änbert  ein 
öffentlicher  $luß  feinen  Sauf,  fo  Ijört  ba§  bon  ihm  berlaffene  33ett  auf,  öffentliche  Sache 
gu  fein. 

4.  33efonber3  gu  betrachten  finb  noch  bie  im  ©emeingebraucfje  ftehenben 
ö  f  f  e  n  1 1  i  dj  e  n  S  a  dj  e  n.  a)  Qu  biefen  gehören  alle  Soeben,  bie  ihrer  33eftimmung  gemäß 
bon  jebermanu  benujjt  werben  bürfen,  ohne  baß  e§  einer  befonberen  gulaffung  be3  eingelnen 
bebarf.  SSo  t»ie  Teilnahme  am  ©enuffe  bon  befonberer  (entgeltlicher  ober  unentgeltlicher)  3"* 
laffung  abhängig  ift,  ba  liegt  fein  ©emeingebraucf)  bor;  baher  finb  öffentliche  Schulen,  Äranfen« 
l)äufer,  Schladühäufer  ufw.,  in  ber  Siegel  auch  öffentliche  33ibliothefen  unb  ÜDcufeen  nicht  Sachen 
im  ©emeingebrauche.  Sie  Erhebung  bon  ©ebübren  (3ßege=,  33rüden=,  £>afengelber)  fctjließt 
ben  ©emeingebraud)  nicht  au§.  ©er  ^rii)aU  be£  ©emeingebraudjeä  ift  burch  bie  SSefdjaffenheit 
ber  Sache  unb  bie  SBibmung  beftimmt;  bielfach  finb  für  feinen  Umfang  lofale  Übung  unb  Sin» 
fchauuttg  maßgcbenb.  Ser  ©emeingebraucf)  an  öffentlichen  Sßegen  g.  33.  umfaßt  regelmäßig 
beren  ©ebraud)  gum  ©ehen,  Sleiten,  fahren,  er  fann  aber  auch  °uf  ßine  b'efcr  SSenufcung*- 
arten  befchränft  fein  ($"fh  Sleitwege).  SlnbererfeitS  werben  Straßen  in  Drtfcfjaften  noch  gu 
bielem  anberen  gebraucht:  gum  Stblaben  bon  ©egenftänben,  bie  für  bie  Slnwofmer  beftimmt  finb; 
gu  gewerblichen  33erricf)tungen;  an  ben  Slnliegehäufern  werben  33Iumenbretter,  SJlarfifen  an« 
gebrad)t,  bie  in  ben  über  ber  Straße  fid)  errjebenben  Suftraum  hineinragen  —  alle§  b\eä  ifi 
©emeingebraud)  ber  öffentlichen  Straße.  $er  ©emeingebraud)  ber  öffentlidjen  f^lüffe  um- 
faßt befonbetö  bie  33enu£ung  be^  SBofferö  gum  Schöpfen,  Sxänfen,  S3aben,  SBafdjen,  gur  Stf)iff* 
fahrt  unb  Flößerei.  ®ie  93efugni3  be§  eingelnen,  bie  öffentliche  Sadje  im  Siahmen  be^  ©emein« 
gebraudjeä  gu  benu^en,  ift  fein  fubjeftibeä  öffentliche^  Stedjt,  fonbern  lebiglid)  eine  Siefleywirfung 
ber  bie  Nechtilage  ber  öffentlichen  Sachen  beftimmenben  Slormen  (oben  S.  276 ff.;  ebenfo 
©.  ^ellinef  70,  2lnfd)ü|  109;  f.  aud)  b.  Sarroeh  429,  D.  Wat)ex  2,  116,  kleiner  328,  jebocb, 
beftritten:  ©ierfe  24  f.);  e§  hat  benn  auch  bei  Säjmälerung  ober  Aufhebung  be§  ©emein- 
gebrauchet  burch  obrigfeitücfjen  Slft  niemanb  einen  2lnfüruch  auf  (Sntfchäbigung.  Sie  Drbnung 
be3  ©emeingebraud)e§  (burcf)  Verbote  fchäbigenber  93enu|ung£weifen,  Siegelung  be^  Sieben« 
einanber  berfcbjebener  93enu|ung^arten,  wie  be§  guß=  unb  SBagenberfehreS  auf  öffentlicher 
Straße,  33eftimmung  bon  33enu|ung3geiten  für  öffentliche  $arfe  ufw.)  wie  fein  Schul  gegen 
Übergriffe  eiserner  ift  Sache  ber  ^oligei  (Söütt.  SBafferg.  b.  1.  12.  1900  Slrt.  20;  <ßr. 
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SBajfetß.  b.  7.  4.  1913  §  39;  bgl.  aucf)  9t©tr©93  §  366,  10).  Sie  «jiolijei  £>at  aber  aud)  beit 
einzelnen  ^u  fcf)ü&en,  ber  bon  anbeten  ^ßribaten  on  ber  Seitnabme  am  ©emeingebrauche  ge= 
f)inbert  ober  bei  biefem  geftört  roirb,  beim  e!  gehört  jur  öffentlichen  Drbnung,  bafj  ieber  bie  bem 
©emeingebrauche  geroibmeten  ©acf)en  ungeftört  benufcen  fann  ($r.  äßajferg.  §§  36,  37). 
©egen  33erf)inberungen  am  ©emeingebrauche  burcf)  bie  ^ßolijeibehörben  t)at  ber  S3er)irxberte 
bie  33erroaltung!befchroerbe,  bereinjelt  (bgl.  ©arroet)  429  f.)  aud)  bie  abminiftratiüe  .ftlage. 
Sie  gemeinrechtliche  Xt)eorie  unb  <ßrarj!  gemährte  bem  im  ©emeingebrauche  Beeinträchtigten 
in  Umbilbung  be!  alten  3nterbiftenfd)U&e!  aud)  eine  ^rioatrectitlidje  tiage  gegen  ben  (Störer, 
mit  ber  er  bon  biefem  Beseitigung  ber  §inberung  (ber  bie  ©cbiffai)rt  fjinbernben  Bor= 
ricbtung,  ber  glufjberunreinigung)  unb  ©cf)aben!erfa£  berlaugen  fonnte.  Db  biefcr  brioat» 
redjtlidje  2lnfbrucf)  gegenüber  bem  93©«.  nocf)  beftel)t,  ift  beftritten:  aus  2lrt.  65  (Sinf©.  folgt 
jebod)  jum  minbeften,  bafc  ber  alte  gemeinred)tlid)e  Slnfbrud)  bei  ©förmigen  in  ber  23enu£ung 
öffentlicher  piffe  nicf)t  befeitigt  ift  (©ierfe  26 28,  2Binbfd)eib»®ibto,  $anb.  2  (9)  1046:  ^leinet 
330  39).  Übrigen!  t)at  bie  Streitfrage  feine  grofje  braftifcfje  Bebeutung,  benn  aud)  nad)  bem 
B©B.  fann  ber  im  ©emeingebraud)e  Beeinträdjtigte  bon  bem  ©törer  nad)  §  823  (836)  in  Ber» 
binbung  mit  §  249  ©d)aben!erfa|}  unb  Befeitigung  ber  ftörenbeu  Einrichtung  oerlangen. 

b)©onbernu|ungen  a  n  ©  a  d»  e  n  be!©emeingebraud)e!.  Sie  Be* 
ftimmung  einer  ©adje  jum  ©emeingebrauche  fchliefjt  ntcfjt  auö,  baft  einzelne  fie  jiod)  in  einer 
SBeife  benu^en,  bie  im  ©emeingebrauche  nidit  enthalten  ift.  Sabin  gehört  bie  Benujmng  ber 
öffentlichen  ©trafen  burcf)  Sfufftellung  bon  Srofdjfen,  Baugerüften,  Sücarftbuben,  ber  öffent* 
licf)en  $lüffe  burcf)  Einleitung  bon  ^abrifaoroäffern,  2fufftellung  bon  ©onbeln,  2fnlage  bon 
Babeanftalteu,  üEriebroerfen  u.  a.  $ebe  foldje  außerhalb  ber  ©renge  be!  ©emeingebrauche! 
liegenbe  ©onbernut^ung  fe£t  eine  befonbere  ©eroäf)rung  an  ben  einzelnen  borau!.  Unb  biefe 
fann  in  jroei  berfcfjiebenen  9fecf)t!formen  erfolgen.  S!  fann  bem  bie  ©onbernu^ung  Begehrenber 
eine  blofje  ©ebraud)!erlaubni!  erteilt  ober  ein  fefte!  3fted)t  an  ber  ©adje  felbft  beftellt  werben 
(SBürtt.  SBafferg.  2ut  23,  25,  27,  29,  31;  %x.  §§  23,  46,  92).  Sie  ©ebraucf)!erlcmbni!  ftef)t 
in  if)rer  SBirfung  gleid)  ber  oben  ©.  264  befbrocfjenen  ^oli^eierlaubni!.  @ie  begrünbet  für 
ben,  bem  fie  erteilt  roirb,  fein  fefte!  9ied)t,  ftellt  if)m  nur  bie  9Jcoglicf)feit  offen,  bie  öffentliche 
©adje  in  einer  beftimmten  SBeife  §u  gebrauten,  of)ne  bafj  biefer  ©ebraud)  burd)  it)n  al!  etroa! 
Unerlaubte!  erfdjeint  unb  befjanbelt  roerben  fann  (9*©tr©B.  §  366,  9).  Sur  Erteilung  ber 
©ebraud)!erlaubni!  ift  bie  $olijei  al!  bie  jur  Drbnung  unb  §um  ©d)u^e  be!  ©emeingebraudje! 
berufene  Qnftang  guftänbig;  fjanbelt  e!  fict)  bei  ibr  bocf)  lebiglid)  um  Beurteilung  ber  f^rage,  ob 
bie  begehrte  ©onbernufcung  mit  bem  ©emeingebrauche  bereinbar  ift.  Uber  Erteilung  ober  Ber= 
fagung  ber  Erlaubnis  entfdjeibet,  fofern  nid)t  au!brüdlicf)e  gefe{3ücf)e  Beftimmungen  bereinjelt 
ein  9tecf)t  auf  fie  geben  (@eroD.  §  64,  1),  ba!  freie  (Srmeffen  ber  S8ef)örbe,  bie  bie  erteilte  @r= 
laubni!  grunbfä^lid)  aud)  jeberjeit  frei  unb  otjne  ©ntfdjäbigung  äurüdnef)men  fann  (SBürtt. 
SSafferg.  Slrt.  27).  Sa!  Qnftitut  ber  ©ebraucf)!erlaubni!  fjat  feinen  $la|  geroöf)nIicf)  bei 
©onbernu|ungen,  bie  nur  borübergefjenb  ober  bocf)  nur  oberflädjlicf)  bie  öffentlidje  ©adje  be= 
rühren,  roie  bei  Slufftellung  bon  Srofcfjfen,  ©onbeln,  S3augerüften,  WlaxtU,  ©d>au=,  ©elter= 
roafferbuben,  3eitung!fio!fen,  Slbleitung  bon  ^abrifabroäffem  in  öffentlicf)e  $lüffe,  ©ntnafjme 
bon  %ie!,  ©teinen  au!  fotdjen.  ©onbernu^ungen,  bie  eine  bauernbe  (Sinroirfung  auf  bie  @ad)e 
bebeuten  ober  mit  foftfbiettgen  ©inrid)tungen  berbunben  finb,  mie  bie  ©rricfjtung  bon  93abe» 
anftalten,  ©taumef)ren,  ©d)ötof«  unb  Sriebroerfen  in  öffentlichen  5wffett/  Anlegung  bon 
©d)ienenfträngen  in  öffentliche  SBege,  pflegen  bagegen  al!  fefte  3tecf)te  begrünbet  gu  roerben 
(SSürtt.  SBafferg.  3Irt.  31,  ?ßx.  §  46).  2Belcf)er  9fatur  biefe  3ted)te  iebocf)  finb,  ift  beftritten;  fie 
roerben  teil!  at!  fubjeftioe  öffentliche  (O.  Gatter,  ©ierfe,  5{einer),  teil!  al!  bribate  9fced)te  an* 
gefbrochen  (3iegel!berger;  Slnfchüt^,  9Serro3frch.  5, 110).  Sie  letzte  Sfuffaffung  fdjeint  bie  richtige, 
roenn  man  bie  oben  ©.  276  gegebene  93egriff!beftimmung  be!  fubieftiböffentlidjen  Stechte!  im 
Sluge  behält:  bie  hier  in  9Jebe  ftehenben  9iecf)te  finb  nid)t  gerichtet  auf  ©eroäf)rung  rechtlicher 
Stacht  über  bie  öffentliche  ©eroalt,  fonbern  auf  ©eroährung  eine!  befonberen  fechte!  an  ber 
©acf)e;  fie  bringen  fein  ©tüd  öffentliche  S3erroaltung  in  bie  §änbe  be!  ^ßribaten  roie  bie  93e* 
leifmngen  mit  öffentlichen  Unternehmen  (oben  ©.  283);  fie  merben  im  toribaten,  im  roirt» 
fchaftlid)en  ^"tereffe  be!  Unternehmer!  begrünbet,  ber  ©efamtf)eit  bienen  fie  haften! 
fefunbär,  roenn  ba!  Unternehmen  einem  öffentlichen  93ebürfniffe  entgegenfommt,  mie  bie  9m= 
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läge  einer  23abeanftalt  ober  bie  (Sinlegung  bon  (Schienen  für  eine  $ßferbebahn.  2)aher  finb  fie 
pribate,  unb  groar  teill  ben  ©erbituten,  teil!  .ber  ©uberfijie!  berwartbte  3tecr)te;  fie  unter» 
fallen  jebod)  nicht  ben  SSorfdjriftert  bei  93@23.,  finb  bielmehr  nact)  wie  bor  nach  Sanbe!« 
rect)t  31t  beurteilen,  bgl.  aud)  Sinf®.  5.  23©23.  2lrt.  128.  2)em  bribaireditlichen  S^aralter 
biejer  3ted)te  entfbricht  e!  auch,  baß  fie  burd)  SSergict)t  junt  (Möfdjen  gebracht  werben  fönnen, 
baß  \t)t  (Srroerb  auf  ©runb  bei  pribatrechtltd)en  Sitel!  ber  @rfi£ung  für  juläffig  gehalten  wirb  (3t®. 
©ntfc^.4,282;  ®rud)ot37, 1014),  baß  ihre  Siufhebung  ober  Sinfctjränfung  int  öffentlichen  ^ntereffe 
all  eine  ©ntgielrnng  eine!  bem  ^ßribateigentume  gleichftehenben  9ted)te!  angefehen  unb  bar)er 
au!  ihr  ein  ©ntfcfjäbigunglanfprucf)  gegeben  wirb  (oben  ©.  280;  31®.  bei  @rud)ot  37,  1014,  39, 
881).  33egrünbet  roerben  biefe  3ted)te  regelmäßig  (baß  aud)  ©rfifcung  all  (Srwerbltitel  anerfannt 
ift  [3tegellberger  429],  ift  bereite  erwähnt)  burd)  Verleihung  (oben  ©.  264,  a,  y ;  ögl.  audj  2129t.  II. 
15  §  2),  über  bie  eine  rjörjere  S3erroaltung!berjörbe  ju  befdjließen  tjat  (SBürtt.  SBaffetg. 
2lrt.  32,  <ßr.  §  64).  ®ie  Verleihung  barf  jebocr),  wenn  bie  ©onbernu$ung  nur  unter  Sin- 
griffen in  bie  ©ubftan^  ber  ©actje  geübt  roerben  fann  ober  bie  Unterhaltungllaft  ber  öffent* 
lidjen  ©atfje  alteriert,  nur  mit  ßuftimmung  bei  ©adjeigentümerl  bjro.  bei  Unterhalt!« 
Pflichtigen  (3ßegebaupflid)tigen)  ftattfinben;  bal  SRedt)t  §ur  (Sinlegung  bon  Vferbebahnfcfnenen 
in  ben  ©traßenförper  3.  93.  barf  barjer  nur  mit  ^uftimmung  ber  ©emeinbe  bedienen  roerben 
(Vr.DV®.  (5. 10,199).  Sflle  ©onbernu^unglrecf)te  an  einer  im  ©emeingebrauttje  fter)enben  ©adje 
roerben  unter  ber  Voraulfefcung  eingeräumt,  baß  fie  mit  biefem  bereinbar  finb.  2)er  ©onber» 
berechtigte  muß  fid)  baljer  borübergetjenbe  Störungen  roie  bauernbe  33efct)ränfungen  in  ber 
Slulübung  feinel  9ted)te!  gefallen  laffen,  bie  notroenbig  finb,  um  bie  ©a<f)e  bem  ©emein« 
gebraute  bienftbar  gu  erhalten.  Srroeift  fid)  ber  gange  23eftanb  bei  9cii|iung!red)te!  all  un» 
oereinbar  mit  ber  Jpauptbeftimmung  ber  ©acr)e,  fo  fann  el  burd)  Sßiberruf  ber  93ef)örbe  (oben 
©.  267)  überhaupt  befeitigt  roerben.  ®em  berechtigten  entfielt  aul  foldjer  burd)  bal  öffent« 
tidje  ^ntereffe  gebotenen  Beeinträchtigung  ober  (Sntjiehung  feinel  9ted)tel  nur  ein  Gmt« 
fdjäbigunglanftorud)  (Sßürtt.  Sßafferg.  2lrt.  45.  Vr.  §  84;  «Dealer  2,  158  f.;  ©d»oen,  ©b. 
Sftrdjenr.  2,  490  ff.).  (Sine  weitere  ftillfdjWeigenbe  Voraulfefcung,  unter  welcher  alle  ©onber- 
uu^unglredjte  an  bem  ©emeingebraucfje  geroibmeten  ©ad>en  eingeräumt  roerben,  ift  bie,  baß 
bie  betreffenbe  ©adje  biefem  nidjt  entroibmet  roirb.  Stauer  erlöfdjen  bie  befonberen  9cu|ung!» 
rechte,  fobalb  bie  ©ad)e,  an  ber  fie  beftellt  finb,  bem  öffentlichen  SJienfte  entzogen  roirb  (ba! 
5Red)t  barauf,  ©djienen  auf  einer  öffentlichen  ©traße  gu  tjaben,  erlifdjt  mit  beren  SJaffierung, 
bal  ^irdjenfturjlredjt  mit  Singiehung  ber  Äirdje:  STcatjer  160,  ©djoen  491 6);  f)aben  biefe  Siedjte 
bod)  meift  aud)  nur  einen  roirtfdjaftlidjen  SBert,  folange  bie  ©adje  bem  öffentlichen  5)ienfte 
geroibmet  ift. 

6ecfefteö  Kapitel. 

§  29.  Sie  Sefcrjtoerbe  unb  Der  Ginfprud). 

Sitetatur:  Soening  §  203;  D.  2R  a  tj  e  r  §  12;  ^  I  e  i  n  e  r  §  14;  «ßateb,  $anbb. 
b.  öreuß.  5Bertt>9i.  1,  Serlin  1887  161  ff.;  b.  ©tenget,  9trt.  „S3efd)ioerbeu  L  feinem  SBörterb.; 
Stiet'Oomlo,  9lrt.  „S3efd)tuerbe"  in  ü.  @tengel*2rleifcf)mannä  SBörterb.; 
?3  1 1 1  e  r  3  fcanbtoörtetb.  3trt.  „SSefdjroerbe",  „einfbrud)". 

I.  ®ie  9iecr)tlfd)U^mitteI.  S)em  ©dju^e  ber  einzelnen  gegen  Sßerroaltungl- 
maßnahmen,  bie  it)re  Stechte  ober  Qntereffen  beriefen,  bienen  eute  9teihe  bon  ®inrid)tungen: 
©eftaltungen  bei  SSerfahrenl  unb  ber  93ehörben  (©.  218,  204,  216),  bal  2tuffid)t!recht  ber 
höheren  33ehörben  über  bie  nieberen  u.  a.  Slllein  eigentliche  9led)t!fd)uieinrichtungen  finb  biefel 
nidjt.  Unter  foldjen  berfteht  man  nur  bie  befonberen  Sßorferjrungen,  bie  ber  ©taat  getroffen  hat, 
um  ben  einjetnen  in  ben  ©tanb  gu  fe|en,  ein  behörblidjel  Verhalten,  bal  ihn  feiner  33ceinung 
nad)  berieft  hat,  abzuwehren.  S)eren  aber  gibt  el  bier:  bal  S3efd;werbeberfcthren,  bal  Sinfbruct)!« 
berfahren,  bie  33erwaltunglgerid)tlbarfeit  unb  bie  Quftänbigfeit  ber  ^ibilgerichte  in  Verwaltung!« 
fachen.  Unb  biefen  ^ßrojeburen  entfbredjen  all  SJtittel,  bie  fie  aullöfen:  bie  93efd)Werbe,  ber 
©nfbrudj,  bie  SSerwaltunglflage  unb  bie  ®lage  beim  3ibügerid)te.  §ier  ift  §unächft  bon  ben 
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Rechtsmitteln  ber  33efd)reerbe  unb  beS  (SinfbrucheS  bie  Siebe;  über  bie  S3errealtuugSflage  unb 
bie  33errealtungSgericf)tSbarfeit  f.  ben  folgenben  Paragraphen,  über  bie  ßuftänbigfeit  ber  3ibil* 
gericfjte  gegen  33errealtungSmaf3naf)men  unten  §  31. 

II.  ®  i  e  58  e  f  d)  re  e  r  b  e.  ^m  täglichen  ßeben  roirb  SSe^tucrbe  bielfacb,  jebe§  9tngef)en 
einer  S3el)örbe  genannt,  reeldjeS  bie  Racfjörüfung  eines  bebörbtichen  S3erb,attenS  üerlangt,  burcf) 
baS  iemanb  ficf)  in  feinen  Rechten  ober  ^ntereffen  berieft  fütjtt.  Allein  nicfjt  jebeS  berartige 
Angehen  einer  93ef)örbe  ift  eine  33efcf)reerbe  im  tecfjnifdjen  ©inne  ober  gar  eine  33efd)reerbe, 
bie  fid)  als  reafjreS  RedjtSfcfmkmittet  barfteltt.  (Sine  SSefdjloerbe  im  ted)nifd)en  ©inne  liegt  nur 
bor,  wenn  ber  burcf)  bef)örblicf)eS  93erhalten  33erte|te  fein  ©efucf)  um  2lbf)ilfe  an  eine  höhere 
puftanj  richtet;  reenbet  er  fid)  mit  itjm  an  bie  93ef)örbe,  burd)  beren  33erf)atten  er  fidE»  berieft 
füf)tt,  felbft,  fo  roirb  ein  [olcfjer  Antrag  in  ber  Red)tSf:brad)e  heute  gereöf)nlicf)  ©egenbot» 
ft  e  I  i  u  n  g  (Remonftration)  genannt.  $u  folcrjet  ©egenborfteltung  ift  jeber  befugt,  ofjne  bafc 
tf>m  biefe  33efugniS  gefepd)  guerfannt  gu  fein  braucht;  benn  fie  anbringen,  tjei^t  nur,  etreaS  tun, 
reaS  nicht  berboten  ift.  ©ine  beftimmte  RedjtSreirfung  fjat  bie  ©egenborftellung,  abgefetjen  bon 
ben  beftimmten  gälten,  in  benen  fie  bom  ©efe|}e  als  „©infbrud)"  auSbrüdlid)  gegeben  ift  (unten 
ju  III),  nict)t.  2>ie  SBerjörbe  ift  berechtigt,  auf  fie  fjin  nytt  Anorbnung  unb  itjr  Verhalten  nad)» 
Zitbrüfen  unb  ju  änbern;  berbflidjtet,  fict)  nochmals  mit  ber  ©acfje  zu  befaffen,  ift  fie  aber  nictjt. 
®af)er  ift  bie  ©egenborftellung  fein  rearjreS  Rechtsmittel,  beffen  SBefen  barin  beftefjt,  bafj  eS 
notreenbig  gu  einer  neuen  Prüfung  ber  ©acfje  füfjrt.  ©ie  ift  nichts  weiter  als  eine  Anregung 
ber  SSefjörbe,  etreaS  gu  tun,  reaS  fie  aucf)  bon  Amts  reegen  tun  fönnte.  ©enau  ebenfo  berfjält 
eS  fid)  mit  ber  gefe|licr)  nicfjt  befonberS  borgefefjenen  fog.  formfofen  SSefcfjreerbe. 
Aud)  bie  tjötjere  ^nftanj  fann  ieber  anrufen  unb  bitten,  bermöge  ifjreS  AuffichtSredjteS  bie  An» 
orbnung  einer  unteren  3nftan§,  burcf)  bie  er  fict)  berieft  füt)It,  aufgeben  ober  abguänbern; 
allein  bie  f)öhere  Qnftanj  ift  bem  33efchreerbefüf)rer  gegenüber  nidt)t  berpftidjtet,  folchem  Anfudjen 
reeitere  $olge  gu  geben. 

AnberS  berfjält  eS  ficf)  mit  ber  fog.  f  o  r  m  e  1 1  e  n  33  e  f  d)  re  e  r  b  e ,  um  bie  eS  ficf)  reget* 
mä&ig  (nid)t  fo  z-  33.  in  §  86  b.  33ab.  33.  0.  12.  7. 1864)  fjanbelt,  toenn  in  ©efefcen  unb  SBct> 
orbnungen  bon  bemRedjte,  bie  33efcfjreerbe  ober  ben  RefurS  einzulegen,  bie  Rebe  ift.  2)iefe  ift  ein 
reafjreS  Rechtsmittel:  bie  33efd)reerbeinftanz  ift  betbflidjtet,  auf  fie  hin  bie  ©adje  bon  neuem 
ZU  prüfen  unb  ben  33efdjreerbefüfjrer  p  befdjeiben.  ®ie  33efugniS,  fie  einzulegen,  ift  ein 
fubjeftibeS  öffentliches  Recfjt  beS  33efd)reerbebered)tigten.  ©ie  beftefjt  bat)er  nur  ba,  reo  fie 
gefepd)  ober  fonft  burd)  RedjtSfaf}  anerfannt  ift,  reaS  allerbingS  in  ganz  altgemeiner  gorm  ge* 
fdjefjen  fein  fann  (33ab.  33.  b.  31.  8.  1884  §  28;  SBürtt,  ©adjf.,  33erfUr!.  §  36).  Sie  formelle 
33efcf)reerbe  ift  baS  tjäuftgft  offengeftellte  Rechtsmittel  gegen  93errealtungSafte.  Mit  ihr  fönnen 
folcfje  foreohl  unter  ber  33efjauptung  angefochten  reerben,  bafc  fie  RedjtSberlefcungen  ent» 
hatten,  reie,  ba§  fie  etreaS  Unzreedmä^igeS  anorbnen  ober  baS  Sßribatintereffe  in  reeiterem 
Umfange  fcf)äbigen,  als  baS  öffentliche  Qntereffe  eS  berlangt.  (Sine  erhebliche  ßinfd>ränfung  hat 
ihr  SlnreenbungSgebiet  allerbingS  burd)  bie  Einführung  ber  33erreaItungSgerid)tSbarfeit  erfahren, 
inbem  fie  in  ber  Regel  ba  auSgefd)loffen  ift,  reo  bie  33erreaItungSflage  gugelaffen  ift.  ©o  auS<= 
brüdlid)  bie  ^reu§ifd;e  unb  bie  batjerifdje  ©efe^gebung  (^ßr.  S33®.  §  50,  reid)tige  Ausnahmen 
§§  127,  128,  reonad)  gegen  poligeiliche  Verfügungen  reahlreeife  bie  SSefdjreerbe  unb  bie  SHage 
gegeben  ift;  93at).  ©.  b.  8.  8.  1878  Slrt.  15,  49),  reährenb  bie  anberen  ©efefcgebungen  bei 
ber  gurodfurtg  ber  33erreaItungSflage  biefen  ©ruubfa^  ftillfcfjreeigenb  borauSfe^en. 

^m  einzelnen  gelten  für  biefe  formelle  33efcf)reerbe  bie  folgenben  ©runbfä|e:  1.  Segi» 
t  i  m  i  e  r  t  gur  (Srheöun9  btt  93efd)reerbe  ift,  fofern  baS  ©efe|,  reeldjeS  baS  33efct)reerbered)t 
begrünbet,  ben  93efchreerbebered)tigten  nicht  genauer  ober  allgemeiner  („^eber,  beffen  rechtliches 
^ntereffe  burd)  eine  (Sntfctjeibung  .  .  .  beeinträchtigt  fein  fann",  93ab.  33.  §  28)  beftimmt, 
fonbem  einfach  fagt,  bafj  gegen  gereiffe  33errealtungSafte  bie  93efd)reerbe  ftattfinbet  (*ßr. 
S33®.  §  127)  —  jeber,  in  beffen  RedjtSföhäre  bie  anjufechtenbe  33erfügung  unmittelbar  ein» 
gegriffen  hat,  nid)t  alfo  nur  ber,  an  ben  bie  33erfügung  gerichtet  rear  (fo  j.  33.  auch  ber  $runfen= 
bolb  gegenüber  einer  polizeilichen  33erfügung,  bie  ben  3Birten  feines  Aufenthaltsortes  berboten  hat, 
ihm  etreaS  ju  oerabfolgen:  ^r.  D33©.  @.  1,  327),  nicht  aber  auch  jeber  beliebige  ©ritte  ober  aud) 
nur  jeber,  beffen  finanzielle  ^atereffen  mittelbar  burd)  bie  33erfügung  gefährbet  finb  (baf.  38, 
376).  2.  3m  ©egenfafce  zur  formtofen  ift  bie  formelle  33efcr)reerbe  ftetS  an  eine  beftimmte 
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ftrift  gebunben  («ßr.  £33©.  §§  51,  52;  33ab.  SS.  §  31);  bal  «Recfjt  bei  betroffenen,  Nach» 
prüfung  einer  33erroaltunglmaßnahme  gu  berlangen,  muß  im  ^ntereffe  ber  33erroaltung  geitlid) 
begrenzt  fein.  Mit  Ablauf  ber  befcfjroerbefrift  berliert  ber  betroffene  feinen  Anfprud)  auf  5Jladt)= 
Prüfung.  Siel  fdjtießt  aber  nictjt  aul,  baß  bie  SSefdjroerbeinftang  ficfj  aud)  auf  eine  berfpätete 
S3efd)roerbe  nod)  einlädt.  Sie  rechtzeitige  Anbringung  ber  23efd)roerbe  t)at  nacf)  ben  meiften 
©efe|en  auffctjiebenbe  SBirfung;  ein  33ollgug  ber  angefochtenen  Verfügung  ift  jebod)  meift  für 
guläffig  erflärt,  roenn  feine  Aulfe|ung  nid)t  of)ne  3^adEjtetl  für  bog  ©emeinroofjl  ftattfinben  fann 
(Greußen  £33®.  §  53,  23aben  33.  §  33).  3.  SDurdj  bie  ©mtegung  ber  SSefdjroerbe  roirb  bie 
©ad)e  gur  ©ntfdjeibung  an  eine  rjorjere  Qnftang  gebracht.  All  befcfjroerbeinftang  fun* 
giert  regelmäßig  bieAuffidjtlbehörbe;  el  fann  jebod)  aud)  eine  bon  biefer  oerfdnebene  33efcfjroerbe« 
befjörbe  gefefjaffen  fein  ($r.  ®inf©t©.  §§  40—43).  ©egen  bie  ßntfcfjeibung  ber  33efd)roerbe= 
inftang  ift  regelmäßig  eine  abermalige  befdjroerbe  an  eine  biefer  übergeorbneten  Stelle 
gegeben  unb  fo  ein  Snjiangengug  ßt  g3efd)rDerben  gefetjaffen.  4.  Sie  befdjroerbeinftang  tjat 
bie  angefochtene  Verfügung  in  rechtlicher  roie  tatfadjlicfjer  33egiehung  nacfjguprüfen.  ©ie  fann 
neue  Ermittlungen  aufteilen  unb  33eroeife  ergeben.  Über  if)re  (Sntfcfjließung  f)at  fie  bem  befdjtuerbe* 
fül)rer  einen  23  e  f  et)  e  i  b  gu  erteilen,  ber  mit  ©rünben  gu  berfefjen  ift  (33erfUrf.  SBürtt.  §  37, 
©acrjfen  §  36).  SDer  33efdjeib  fann  lauten  a)  auf  Qurüdroeifung  ber  23efd)roerbe.  Sann  beftefjt 
bie  angefochtene  Verfügung  einfach  fort  all  Verfügung  ber  unteren  23efjöroe,  bie  fie  erlaffen  hat. 
Stefe  t)at  alfo  aud)  bie  freie  Silpofition  über  fie:  fie  fann  fie  bollgiefjen  roie  aud)  fie  gurücfnefmten; 
ß)  fd)ted)tl)in  auf  Aufhebung  ber  angefochtenen  Verfügung.  Sann  ift  biefe  befeitigt,  fie  fann 
nicht  mehr  Dollgogen  roerben.  SBofjl  aber  fann  bie  33efjörbe,  oon  ber  fie  erlaffen  ift,  bei  Anberung 
ber  ©ad)«  ober  9ted)tltage  eine  neue  Verfügung  belfelben  ^vfyatteä  erlaffen,  benn  bie  auf» 
gehobene  ift  bon  ber  33efd)roerbeinftang  nur  unter  33oraulfe|3ung  ber  gur  3eit  tf)re§  ©rlaffel 
borfjanbenen  ©aefj*  unb  9ted)tllage  für  unguläffig  erflärt  roorben;  y)  auf  Abänberung  ber  an= 
gefod)tenen  Verfügung.  Sann  tritt  an  bie  ©teile  ber  Anorbnung  ber  Unterbefjörbe  bie  An* 
orbnung  ber  93efd)roerbeinftang.  Sie  Unterbefjörbe  ftet)t  nid)t  mef)r  einer  eigenen,  fonbern 
einer  Verfügung  ber  borgefe^ten  23ef)örbe  gegenüber;  fie  f)at  batjer  feine  Silpofition  über  biefe, 
fonbern  fd)Ied)tl)m  für  ü)re  33ollgietjung  gu  forgen.  gür  bie  8frage,  ob  bie  23efcfjroerbemftang 
bie  angefochtene  Verfügung  aud)  guungunften  bei  Vefchroerbefüfjrerl  abänbern  fann,  fommt 
el  barauf  an,  ob  all  23efd)roerbeinftang  bie  Auffiefjtlbetjörbe  ober  eine  anbere  23etjörbe  fungiert. 
3ft  jenel  ber  galt,  fo  ift  eine  reformatio  in  pejus  guläffig,  inbem  bie  Auffiefjtlbetjörbe  bie  an» 
gefod)tene  Verfügung  aud)  bon  Amtl  roegen  im  öffentlichen  Qntereffe  guungunften  bei 
33efd)ruerbefüf)rerl  abänbern  fönnte.  Qft  bagegen  bie  23efd)tüerbebef)örbe  bon  ber  Auffidjtl* 
befjörbe  berfd)ieben,  unb  fann  fie  nur  auf  erhobene  Vefefjroerbe  eingreifen,  fo  barf  fie  eine 
reformatio  in  pejus  md)t  bornefjmen.  Sie  93efd)tt>erbe  ift  bem,  bem  fie  guftefjt,  nur  all  ein  SDtittel 
gegeben,  feine  red)tlid)e  Sage  gu  berbeffern;  eine  23ef)örbe,  bie  nur  über  bie  23efd)roerbe  gu  ent= 
fdjeiben  fjat,  unb  ber  biefe  nicht  gleid)geitig  ein  Anftoß  gur  (Sntroidelung  anberroeit  begrünbeter 
auffid)tlidjer  ÜDfaßnatjmen  fein  fann,  fann  baf)er  bie  9?ecfjtllage  bei  93efd)roerbefüf)rerl  nictjt 
berfdjledjtern,  fofern  bal  ©efe£  fie  nictjt  aulbrücflictj  bagu  ermädjtigt.  SDemgemäß  tjält  bal  %x. 
D33©.  eine  reformatio  in  pejus  bei  „Berufung"  in  ©teuerfadjen  für  unguläffig  (Snifd).  i.  ©teuerf. 
4,  373,  7,  377;  Qacobi,  33erro2lrd).  5,  384;  feiner  214 23).  5.  (Sin  burdjaul  für  fid)  baftetjenber 
galt  ber  formellen  S3efdjroerbe  ift  bie  23efdjroerbe  aul  „©rünben  bei  öffent- 
lietjen  ^ntereffe I",  bie  im  prcußifcfjen  unb  babifdjen  9?ed)te  entroidelt  unb  ben  33or» 
fi^enben  ber  33efdjlußbetjbrben  gur  Stnfedjtung  ber  follegialifd)en.23efdjlüffe  biefer  gegeben  ift. 
38äl)renb  bie  23efcf)n)erbe  fonft  lebiglidj  all  ein  9ted) tlfdju^mittel  ber  Untertanen  gegenüber 
ber  Verwaltung  funftioniert,  bient  fie  fjier  bagu,  im  Qntereffe  bei  ©taate!  bie  (Sntfdjeibung 
einer  23ef)örbe  gur  Nachprüfung  bor  bie  fjbtjere  Qnftang  gu  bringen.  S)ie  S3eranlaffung  gu  biefer 
eigenartigen  Slulgeftaltung  ber  93efd)roerbe  gum  SfJedjtlbefjelfe  bei  ©taatel  felbft  ift  aber  lebig« 
tief)  in  ber  felbftänbigen  Stellung  ber  23efcf)lußbet)örben  gegenüber  ifjren  Stufficfjtlbetjörben  gu 
fttd)tm,  inlbefonbere  in  bem  ©runbfajje,  baß  bie  ©ntfdjeibungen  ber  93efd)lußbet)örben  im 
Aufftdjtlroege  nur  auf  erhobene  93efd)roerbe  fjin  abgeänbert  roerben  bürfen  (oben  ©.  218  V.  b). 
Sie  Aufhebung  ber  allgemeinen  9fegel,  baß  bie  Stuffidjtlbetjörben  bon  2tmt!  roegen  bie  (£nt= 
fetjeibungen  ber  itjnen  untergeorbneten  S3ef)örben  nachprüfen  unb  abänbern  fbnnen,  gugunfteu 
ber  ©elbftänbigfeit  ber  93efcfjlußbefjbrben  nötigte  bagu,  einem  ©taatlorgane  ein  Sefchroerbe* 
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red)t  gegen  bie  $8efd)tüffe  biefer  beizulegen,  tuenn  anberä  man  bie  SJiöglidjfeit,  eine  oberiuftanglid)e 
•ftachbrüfung  biefer  S8efd)lüffe  gugunften  be3  ©taateä  herbeigufüt)ren,  überhaupt  Raffen  wollte. 

III.  $er  ©infbr  ud)  ift  bie  gum  9Red)t3fcl)u£mittel  erhobene  ©egenborftellung  (oben 
©.  289).  (5r  unterfd)eibet  fid)  bon  ber  einfachen  ©egenborftellung  ebenfo  mie  bie  formelle  93e» 
fcf)it>erbe  öon  ber  formlosen.  @r  ift  nur  in  ben  gefe^Iid)  beftitumten  Rollen  gegeben  unb  löft  un« 
bebingt  eine  Nachprüfung  ber  bel)örblid)en  §anblung  au3.  eine  2trt  ©egenborftellung  tjat 
er  feinen  ®ebotutibeffeft;  er  ift  ftet3  bei  ber  93ef)örbe  angubringen,  beten  ^anbeln  er  angreift, 
unb  biefe  t)at  bann  erneut  fid)  barüber  fdjtüffig  gu  werben,  ob  fie  e3  bei  il)rer  erften  Sntfd)lief3ung 
betnenben  laffen  roill  ober  nid)t.  2)em  ©infbrudj3bered)tigten  ift  regulär  aud)  ein  anbereä  9ted)t§* 
mittel,  geroötjnlid)  bie  23ertoaltung§flage,  gegeben,  febod)  fo,  bafj  er  biefe  erft  ergeben  barf,  nad)* 
bem  er  mit  bem  ($mförud)e  abgenriefen  ift:  ba§  umftänblid)ere  unb  foftfbieligere  9Red)töfd)u^ 
mittel  fotl  erft  ergriffen  werben,  nad)bem  bergeblid)  berfudjt  ift,  auf  bem  einfad)en  SBege  bes 
©infürud)e§  2lbt>tlfe  gu  erlangen.  3)ie  gälte,  in  benen  ber  Sinfürud)  gegeben  ift,  laffen  fid)  nid)t 
einheitlich  d)arafterifieren.  Qnäbefonbere  ift  gu  beachten,  baf}  er,  anberS  als  bie  39efd)roerbe, 
nidjt  immer  nur  bem  gegeben,  ber  burd)  eine  bet)örblid)e  ÜÜca&nahme  unmittelbar  in  feinen 
eigenen  9fedjten  unb  ^ntereffen  betroffen  ift  (wie  bieg  ber  galt  ift  bei  ben  (Smfbrüchen  gegen 
Slnorbnungen  ber  SSegeboligetbehörbe,  9täumung<§anorbmmgen,  §erangiel)ung  gu  öffentlichen 
Abgaben:  «ßr.  8®.  §§  56,  66,  Äommunalabg®.  §§  69,  70),  fonbern  in  bieten  gälten,  in  benen 
e3  fid)  namentlid)  um  allgemeine  bet)örblid)e  geftftellungen  b,anbett,  weiteren  Greifen  ober 
fd)led)tr)in  jebermann  (fo  g.  33.  ber  (Sinförud)  gegen  bie  (Mltigfeit  ftattgefjabter  2Baf)len,  gegen 
bie  9iic£)tigfeit  ber  3ßählerlifte,  fofern  ber  ben  (Sinfbrud)  ©rfjebenbe  bie  2lufnaljme  ober  ©treid)ung 
britter  ^erfonen  bedangt,  gegen  geftftetlung  eine§  93ebauung3btane3:  <ßr.  g®.  §§  10,  27;  ©.  b. 
2.  7. 1875  §  7).  ®ann  aber  ift  ber  ©infbrud)  übertäubt  nid)t  mehr  $ed)t3fchu|mtittet  be§  eingehen, 
fonbem  erfdjeint  (ebenfo  wie  bie  im  2lnfd)luffe  an  itjn  gegebene  SSerroaltung^flage)  al§  ein9ted)t§» 
beljelf,  ber  bagu  bient,  aud)  bie  eingelnen  gu  beteiligen  an  ber  ©orge  für  bie  SKealifierung  ber 
objeftioen  9fied)t§orbnung  unb  allfeitige  2M)rung  be§  öffentlichen  ^ntereffeS. 

§  30.  3)ie  SBettöaltungsgeridtfsbarfett. 

Siteratur:  Soening  §§  200,  203—212;  SDtet) er*9lnf cf>üfe  §  182;  2Ket)er-'Bocf)oit> 
§§  9—16;  o.  (Stengel,  Drganifation  b.  Sßr.  93etwaltung,  Setpjig  1884  §§  64—71;  berfelbe, 
2ttt.  „SSerroaltungiftreitOerfahren"  i.  feinem  SBörtetb.;  D.  9Rabet  §§  13—15;  lein  et  §  15; 
91nfcf)üfc  in:  Kultur  b.  ©egentoatt  2,  347;  D.  Sarwer),  ®.  öff.  91.  u.  b.  93ettt>altung§tecbt§bflege, 
Bübingen  1880;  <ßatet),  $anbb.b.  »teufe.  93ettt>SR.  1,  93ertin  1887;  Dtto  9R  u  e  1 1  e  r  ,  93e* 
griffe  ber  93erroaItung§tecbt3bflege  u.  be§  93ettr<altung§fttettüetfabren§  nad)  br.  SR.,  SSerltn  1895; 
Äunje,  ®.  aSertDaltungSftreitiierf at)ten  (i.  $t.,  braft.  £>anbb.),  93etlin  1908;  t>.  Set) bei,  93at)er. 
StSR.  §§  129—143;  ©05,  ®.  aSerwalrungärecbtibflege  in  SSürttemberg,  Bübingen  1902; 
Sem  ob  er,  ^ologetifdje  Stubien  SS.  (©rünbutS  3tfd)r.  f.  b.  «ßri».  u.  öff.  SR.  22);  ßorn, 
£ritifd)e  Stubien  ^ur  33.  (33ertt>9trcf).  2,  74);  berfelbe,  8um  Problem  b.  93.,  geftg.  b.  SBonn.  jur. 
%al  f.  trüget  1911;  ö.  Stengel,  23.  u.  bie  öff.  SReä)te  (baf.  3,  177);  ftriebtidjS;  93efonbet- 
tjeiten  be§  bteufj.  a3ettoaltung§ftteitoetfabten§  (baf.  6,  358);  Jejnet,  ®.  beutfd).  SCbeotien  bet  93. 
(baf.  8  S.  220,  475,  9  S.  159,  515).  ®ol)let,  @infüf>tung  in  bie  SRed)t§roiffenfcbaft  (4.  2Iufl.  1912) 
<B.  194.  —  9tu§  bet  Äommentatlitetatut :  r i e b r t ci) ä ,  ®.  3uftänbig(eit§gefe$,  93etlin  1904;  bet= 
f e l b e ,  2).  2anbe§oerroaltung§gef e^,  93etlin igiO^eger^Dbroff,  93abet.  93erwaltung§getid)t§" 
gefe^  (4),  SWüncben  1908;  91p  elt,  ®.  fgl.  fäctjf.  ©.übet  b.  93ettoalrung§ted)t3»flege(2), Seipjig  1911, 
biet  65  ff.  erfd)öpfenbe  Sit.*SRad)tt)eifung  ju  fämtlicben  $atttlulatted)ten.  —  Übet  bie  93.  in  Gtng- 
lanb,  Italien,  Cftetteid),  gtanfteid)  S.  ü.  HR  e  i  e  t  in  bet  6.  Slufl.  biefet  gnctjll.  2,  735  mit 
leiteten  Sitetatutangaben. 

I.  SSegriff,  ®runbibeen,  (Sntroidelung  ber  SSerroaltungl^ 
geridjtäbarfeit.  —  SSerroaItungigerid)t§barfeit  ober  58erroal  = 
tung§red)t£bflege  ift  bie  ftreitentfdjeibenbe  Sätigleit  ber  SS  e  r  = 
roaltung,  metdje  in  beftimmten,  auf  bem  S3oben  ber  ^5 u ft i g  er» 
roadjfenen  formen  entmidett  totrb,  unb  auf  bie  (Srgeugung  bon  ber 
(materiellen)  9ted)t§fraft  fähigen  33erroaltunglaften  („Urteile";  oben  ©.  265  c, 
unten  <3.  305)  abhielt.  %üx  Deutfdjlanb  ift  biefe  3Sernjaltung§gerid)t§barfeit  eine  burd)au§ 
neue  ßinridjtung.  Sluf3er  in  Sßürttemberg  reidjen  il)re  Anfänge  nirgenb§  hinter  bie  fedjgiger  ^al)re 
be§  19.  ^ahrhunberts  gurüd,  roenngleid)  bie  Probleme,  bie  mit  ihr  gelöft  finb,  fd)on  biel  früher 

19* 


292 


$aut  @d)oen. 


überall  2^eorie  Wie  ^ßrarjS  befcfjäftigt  haben.  2lud)  ift  fie  eine  in  Seutfdjlanb  burdjauS  fetbftänbig 
entwidelte  Einrichtung.  2)er  Vorgang  granfreid)S,  welcfjeS  burd)  baS  ©efe£  b.  28  Pluviöse  VIII 
(oben  ©.  227)  in  SSerbinbung  mit  bent  Neuaufbau  ber  gangen  33erwattungSorganifation  eine 
äiec^tfürecEjung  in  33erwaltungSfad)en  burd)  23erwaltungSbef)örben  eingeführt  hatte,  ift  groeif et» 
loS  nicfjt  olme  ©influfj  geblieben  auf  beutfcfje  S3eftrebungen.  Willem  bie  gange  bofitibe  2luS= 
geftaltung  ber  BerwattungSgerid)tSbarfeit:  Drganifatton,  Stellung  unb  QuftänbigfeitSabgrengung 
ber  23erwaItungSgertd)te  ift  in  2)eutfd)lanb  in  burcfjauS  anberer  SBeife  erfolgt  als  in  granfreid) 
(bgl.  ®.  b.  Sfteier  a.  a.  O.  742). 

®aS  treibenbe  3Jtoment,  weld)eS  gur  Einrichtung  ber  93erwaltungSgetid)tSbarfeit  geführt 
hat,  War  baS  SSebürfniS  nad)  einem  befferen  3?ed)tSfd)u£e  beS  ©ewaltunterworfenen  gegen 
Verlegungen  burd)  bie  SBertualtung,  als  baS  3fied)tSmtttel  ber  SBefdjwerbe  if)n  gewährte.  SBirb 
auf  biefeS  t)in  über  bie  ©ad)e  bod)  aud)  wieber  nur  burd)  eine  burd)  bie  ^ntereffen  ber  93er» 
Wallung  gebunbene  83erwaltungSbel)örDe,  unb  gwar  gewöhnlich  im  fdjriftlidjen  unb  geheimen 
Verfahren  auf  ©runb  ber  2tften  entfdneben  —  unb  liegt  batjer  ftets  bie  ©efaf)r  ober  bod)  ber 
©ebanfe  naf)e,  bafj  bie  ®ntfd)eibung  ber  33efd)Werbeinftang  eine  |mrteiifd)e  ift.  tiefer  SJcangel 
beS  93efd)Werbeberfaf)renS  fam  in  £ieutfd)lanb  erft  beim  2luSbau  beS  9ied)tSftaateS  allgemein 
gum  93erou|tfein.  2lud)  in  bem  ^ßoligeiftaate  t)atte  ber  Untertan  gegen  (Singriffe  ber  öffentlichen 
©eroalt  nur  bie  SBefdjroerbe  an  bie  t)öt)ete  SBerWaltungSinftang  gehabt,  benn  ber  3ted)tSfcfjut), 
ben  baS  9ieid)  burd)  feine  ©eridjte  gufagte,  t)atte  nur  in  Heineren  Territorien  toraftifcfje  SSe= 
beutung  (oben  ©.  210).  2lllein  baS  Ungureidjenbe  biefeS  3?ed)täbet)elfeä  Würbe  aus  ber* 
fdjiebenen  ©rünben  weniger  emtofunben:  ber  Untertan  hatte  bei  bem  Eflangel  eines  $8erwaltungS= 
red)teS  überhaupt  feine  beftimmten  abgegrenzten  9?ed)te  gegenüber  ber  SSermaltung,  beren  S5e= 
obad)tung  er  bon  biefer  berlangen  fonnte,  unb  eine  unbarteiifdje  ©ntfdjeibung  feiner  Se» 
fdjwerben  fd)ien  wenigftenS  bis  gu  einem  gewiffen  ©rabe  fidjergeftellt  burd)  bie  follegtalifctje 
Drganifation  ber  oberen  unb  höd)ften  93erwaltungSbef)örben.  GS  fam  bingu,  bafj  man  einen 
befferen  ©d)u£  bon  9ted)t  unb  f5"retr)ett  beS  eingelnen,  als  tf)n  ber  $ug  an  bie  l)öl)eren  S3erwaltungS= 
inftangen  gewährte,  überhaupt  faum  fannte.  2lud)  bie  9fted)tftored)ung  in  gioilftreitigfeiten  unb 
©traffadjen  War  feine  unbebingt  unparteiifcfje  (oben  ©.  211).  9DRit  ber  $Recf)tSfd)u|gewäf)rung 
in  biefen  Quftigfadjen  waren  meift  biefelben  93ehörben  betraut,  bie  als  $BerwaltungSbef)örben 
fungierten,  unb  felbft  wo,  wie  befonberS  in  Sßreufcen,  Sßerwaltung  unb  ^uftig  bereits  in  weitem 
Umfange  getrennt  war,  waren  bie  ©eridjte  (Singriffen  unb  SInWeifungen  faum  weniger  aus* 
gefegt  als  bie  SSerwattungSbehörben.  Grft  am  SluSgange  beS  18.  ^ahrhunbertS  würbe  bie  Un* 
abhängigfeit  ber  ©ericfjte  grunbfä&lid)  anerfannt  (oben  ©.  211). 

^m  19.  Qahrhunbert  traten  in  allen  biefen  93erf)ältniffen  wefentlidje  SSeränberungen  ein. 
Slud)  außerhalb  ^reufjenS  würbe  bie  Trennung  ber  ^uftig  bon  ber  SSerwaltung  burd)geführt 
(oben  ©.  227)  unb  §anb  in  £anb  mit  biefer  baS  Sßringib  ber  Unabhängigfeit  ber  ©erid)te  überall 
realifiert.  S)aS  Verfahren  bor  ben  ©erid)ten  würbe  überall  gegen  äußere  Seeinfluffungen 
fid)ergeftellt  unb  bot  bie  ©arantien,  eine  uubarteiifd)e  unb  gerechte  ©ntfdjeibung  gu  erlangen. 
2Bäf)renb  aber  fo  baS  Verfahren  bor  ben  ©erid)ten  gugunften  ber  Parteien  gebeffert  würbe, 
erfuhr  baS  SSef d)W erbeberfahren  bor  ben  33erWaItungSbef)örben  nod)  weitere  Umgeftaltungen 
gu  ihren  Ungunften.  ®er  (Srfa^  ber  follegialifdjen  3entralbehörben  burd)  bureaumäfjig  orga* 
nifierte  (oben  ©.  227, 228)  befeitigte  baS  wid)tigfte  ©idjerungSmittel  unparteiifd)er,  le|tinftanglid)er 
93efd)Werbeentfd)eibungen.  $ür  bie  Sntfd)eibung  aller  in  einem  Sieffort  angebraditen  93e= 
fd)Werben  würbe  fcf)led)tf)in  ma^gebenb  bie  Sluffaffung  beS  an  ber  ©bijje  biefeS  ftefjenben 
3JlinifterS.  Unb  baran  änberten  aud)  ber  Übergang  ber  ©taaten  gur  fonftitutionellen  SSerfaffung 
unb  bie  Einführung  ber  TOinifterDerantWortlidhfeit  nid)tS.  Qm  ©egenteil;  biefe  brachte  bie  23e* 
hörben  in  eine  nur  nod)  größere  2lbt)ängigleit  bom  SJcinifter,  unb  eS  entftanb  bie  neue  ©efahr, 
ober,  waS  ebenfo  nadjteilig  war,  bod)  wenigftenS  in  weiten  ©d)id)ten  ber  SBeoötferung  ber 
©laube,  ba|  nunmehr  bie  SSerWaltung  überall  ba,  wo  bolitifdje  Qntereffen  im  ©piele  waren, 
überhaupt  nid)t  mehr  nad)  9?ed)tSgrunbfä|en,  fonbern  fhftematifd)  nad)  ben  ^ntereffen  ber  je» 
weilS  t)ertfd)enben  Partei  gehanbhabt  würbe.  2)er  Ubergang  ber  ©taaten  gum  fonftitutionellen 
©hfteme  War  nur  geeignet,  baS  gehlen  gubertäffiger  9ted)tSfd)u|einrid)tungen  im  ©ebiete  beS 
öffentlichen  9ftecf)teS  nod)  mehr  empfinben  gu  laffen  unb  ben  auf  ©d)affung  folcf)er  abgielenben 
Bewegungen  neuen  9?äf)rftoff  guguführen. 
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ber  Literatur  J)at  fd)on  balb  nad)  ben  Vefreiungä  Wegen,  unb  gWar  gunäd)ft  in  ©üb* 
beutfd)lanb,  ber  Äampf  um  foldje  ©d)u£einrid)tungen  begonnen.  5S)ie  einen  trollten  bie  Ver- 
waltung, foweit  fie  nad)  9?ed)t!§normen  gu  fyanbeln  fjatte,  einfad)  ber  Kontrolle  ber  orbentlidjen 
©ericfjte  unterteilen:  biefe  follten  in  gufunft  ntd)t  nur  in  $ribatred)t§ftreitigfeiten  unb  ©traf« 
fadjen,  fonbern  aud)  in  ©treitigfeiten  gwifcfjen  bem  einzelnen  unb  bem  ©taate  über  bie  9ftech> 
mäßigfeit  eineä  §o^eitlafteö  entleiben;  2lnfed)tungen  eines  VerwaltungSafteS,  bie  feine  3lot* 
wenbigfeit  unb  $Wecfmäßigfeit  bemängelten,  follten  bagegen  wie  bisher  im  93efd)Werbeberfaf)ren 
bon  ben  Verwaltung£bef)örben  erlebigt  werben.    (Sine  onbere  Sticfjtung  bagegen  berlangte, 
baß  befonbere  VerwaltungSbetjörben  erridjtet  unb  beauftragt  würben,  in  beftimmtem  Verfahren 
Vefdjwerben  über  Verlegungen  fubieftiber  9Red)te  burdj  bie  Verwaltung  gu  entfdjeiben.  ©ie 
war  beeinflußt  burd)  bie  neuen  frangöfifdjen  (Sinridjtungen  unb  fyatte  in  SDeutfdjlanb  einen  frühen 
braftifdjen  (Srfolg  in  SBürttemberg,  wo  gunädjft  burdjauS  nad)  frangöfifdjem  SSorbttbe  ein  gen« 
traleS  Verwalümg§gerid)t  gefdjaffen  würbe,  aus  bem  bann  gelegentlid)  ber  VerfaffungS» 
gefefcgebung  in  deränberter  ©eftalt  ber  ©efyeime  9tat  als  VerwaItung3gerid)t!§l)of  fjerborging 
(VerfUrf.  1819  §  60;  bgl.  Sßintterlm  [oben  ©.220]  2,  159;  b.  ©arwet)  257;  @6g30  —  §aubt- 
oertreter  biefer  9tid)tung  ber  Württ.  ^urift  Vfiger,  Über  ©rengen  gw.  VerW.»  u.  gibiljuftig  1828). 
2)ie  erfte  9ftid)tung  fonnte  fid)  für  ifyre  praftifdje  ©urdjfüljrbarfeit  auf  bie  Verfyältniffe  in  Shtr» 
Reffen  berufen,  wo,  anberS  al§  in  ben  übrigen  Territorien,  bie  $eft3fd)u{3gewäf)rung  gegen 
unberechtigte  (Singriffe  ber  Regierung,  bie  etjebem  ben  9feidj§gerid)ten  gugeftanben  Ijatte,  auf 
ba3  oberfte  ©erid)t  be3  SanbeS  übergegangen  war  unb  oon  biefem  in  umfaffenber  Seife  geübt 
würbe  (Soening  779 3,  SDterjer^nfcfjük  662 25).  ©ie  fanb  Slnerfennung  in  ber  granffurter  SteidjS* 
üerfaffung  (§  182:  „2)ie  Verwaltung§red)täbflege  tjört  auf;  über  alle  9?ed)t<oberle|$ungen  ent* 
fdieiben  bie  ©eridjte")  unb  gelangte  bann,  feit  ben  Bewegungen  beS  Qatjreä  1848  bie  SRidjtung 
be3  2iberali§mu§  geworben,  aud)  gu  allgemeiner  Verwirftidjung  in  §annober,  SJZecflenburg 
unb  ben  §anfeftäbten,  wäfjrenb  bie  übrigen  ©taaten  il)r  r)öd)ften§  in  6ingelgefe|en  folgten 
(Vr.  ©.  betr.  Erweiterung  beS  9ted)tswege3  b.  24.  5.  1861;  Soening,  VerwSlrd).  3,  534).  Qn 
ber  Tfjeorie  war  unb  blieb  biefe  9iid)tung  bie  fjerrfdjenbe  big  um  bie  ÜDtttte  be§  19.  ^afjrfjunbertä, 
ba  fie  in  £)  1 1  o  33  ä  tj  r ,  einem  ber  gelefyrteften  9ftd)ter  ©eutfdjlanbS,  iljren  fjerborragenbften 
tljeoretifdjen  Verterter  fanb  („SDer  9fted)t3ftaat"  1864).  Um  biefe  Qext  war  il)r  aber  bereits  in 
©  n  e  i  ft  ber  ©egner  erftanben,  beffen  $betn  allein  bie  $ufunft  gehören  follte.  ©  n  e  t  ft  teilte 
ben  ©runbgebanfen  ber  anberen  ber  beiben  borerwärmten  Stiftungen,  baß  bie  9fed)t3fontrolIe 
über  bie  Verwaltung  nur  wieber  Verwaltung§be£)örben  übertragen  werben  fönne  (fo  fcfjon: 
(SngüfdjeS  Verfaffungä»  unb  VerwaltungSredjt  [1]  2,  1860  @.  887  ff.).  (5r  fjat  bann  berTurd)» 
füfjrung  biefeS  ©ebanfenS  im  eingelnen  jebodj  burdjauS  neue  Sßege  gewiefen  unb  burd)  feine 
gaf)lreicf)en  ©djriften  (bef.:  Verwaltung,  ^uftis,  SRedjtSweg  1869,  Vr.  treilorbnung  1870,  ©er 
9Red)t3ftaat  1872,  (2)  1879)  ifjm  erft  bie  allgemeine  2lnerfenmmg  errungen,  Gsr  Wanbte  fid)  gegen 
bie  f)ergebrad)te  Sluffaffung,  baß  bie  Verwaltung3gerid)t3barfeit  nur  ein  ÜUttttel  fei,  beriefe 
fubjeftioe  9ted)te  ber  Untertanen  gu  fdjüfcen  (?ßfiger  8,  30,  107;  f.  aud)  £).  Sffiatjer  1,  163 6).  Sr 
nafjm  für  fie  bie  umfaffenbe  Slufgabe  in  ^nfürud),  allen  Verlegungen  ber  o  b  \  e  f  t  i  b  e  n  9fed)t§» 
orbnung  entgegengutreten  (Sfted)r»ftaat  266,  270  f.),  unb  gog  au§  biefer  9Befenäberfd)iebenr)eit 
ber  3iöil=  unb  Verwaltung§red)t§üflege  bie  Äonfequeng,  baß  man  biefe  nidit  einfad)  auf  ben 
Seiften  be3  gibitbrogeffeä  bringen  bürfe  (baf.  274;  Verw.,  ^uft.,  9Red)t3w.,  140).  Sllä  Träger  ber 
9?ed)t§fontrolle  über  bie  Verwaltung  wollte  er  fo!legialifd)e  Verwaltunggoet)örben  in  rid)terlid)er 
Unabrjängigfeit  beftetlt  wiffen,  bie  öffentlid)  unb  fontrabiftorifd)  berfjanbeln  follten.  £>iefeVer= 
waltung§gerid)te  follten  regulär  erweiterte  gonnationen  ber  mit  ber  laufenben  Verwaltung 
betrauten  Vererben  fein,  ber  oberfte  Verwaltung3gerid)t3f)of  febod)  follte  unbebingt  getrennt 
fein  bon  ber  laufenben  SKinifterberwaltung.  (Snblid)  wollte  er  aud)  baä  Saienelement  an  ber 
Verwaltung^redjtäbflege  beteiligt  wiffen;  bie  Erwägungen,  bie  tfrni  übertjaubt  feine  Veteiligung 
an  ber  Verwaltung  Wühfd)en3wert  erfdjeinen  ließen  (oben  ©.  201),  wie  aud)  ba§  Veifbiel  ber 
Scgöffen*  unb  ©efd)Worenengerid)te,  bie  fid)  einer  befonberen  Vol&tümlidjfeit  erfreuten,  führten 
iljn  gu  ber  ^orberung:  Verbinbung  bon  Saien  unb  Veruf§beamten  in  ben  unteren  ^l^ngen 
ber  Verwaltunglgeridjte.  SDiefe  Qbeen  ©  n  e  i  [t  §  finb  in  ber  golgegeit  in  2)eutfd)lanb  überall, 
wo  man  eine  .braftifd)e  Söfuug  be§  VroblemeS  ber  Verwaltuug§gerid)t§barfeit  unternommen  b,at, 
b,ier  in  weiterem,  bort  in  geringerem  Umfange  berwirflidjt  worben.  ®ie  ©rünbe  aber,  au3  benen 
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$aul  ©cfioen. 


man  fid)  burdjweg  jum  2lu3gang3.bunfte  ber  ©  n  e  i  ft  fdjen  ^been:  9ted)r»fontrolle  bet  SSer» 
waltung  burd)  bert  ©eridjten  nacfjgebilbete  unb  tfmen  gteichgefiellte,  aber  bod)  im  S3erwaltung§* 
Organismus  ftefjenbe  Drgarte  —  befannt  l)at,  waren  bie  folgenben:  2Jcan  mufste  gunächft  ©  n  e  i  ft 
betbflidjten,  wenn  er  bie  93efürd)tung  ausbrach,  bafc  ber  beutfdje  iRict)terftarib  in  feiner  bor» 
wiegenb  fcribat*  unb  [rrafredjtüdjen  ©dmlung  unb  ^Berufserfahrung  ben  Aufgaben  nidjt  ge* 
wadjfen  fein  möchte,  bor  bie  eine  Quweifung  oer  9fted)t£fontrolle  über  bie  Verwaltung  an  bie 
©eridjte  if)n  [teilen  würbe;  nur  ber  fann  bie  in  bauernbem  ^luffe  befinblidje  SBerwaltungs* 
gefefcgebung  taufenb  bet)errfd>en,  ber  ihr  ©tubium  §u  feiner  SebenSaufgabe  gemacht  hat  unb 
täglich  ifjre  Slnwenbung  übt.  Sltlein  nid)t  nur  bie  wünfd)en§werte  9ftecfjt§fenntni§,  aud)  bie  jur 
Sntfcrjeibung  mancher  33erwaltung3ftreitigfeiten  erforberlidje  ©ad)fenntni§  Wirb  bem  QitiiU 
unb  ©trafridjter  häufig  fehlen;  ift  bod)  bei  gafjlreidjen  biefer  ©treitigfeiten  weniger  bie  9ted)ts>= 
als  bie  Satfrage  ftreitig.  ©o,  wenn  eS  fid)  barum  fjanbelt,  ob  bei  SlongeffionSerteilungen  bie  95e= 
bürfniSfrage  (©ewD.  §  33 3)  ober  bie  $rage  ber  $uberläffigfeit  in  fitttidjer,  artiftifdjer  unb  finan= 
gieller  §inficf)t  (baf.  32  *)  ju  bejahen  ift,  ob  bie  SSorauäfe^ungen  für  ben  Eintritt  ber  öffentlichen 
Slrmenbflege  gegeben  waren,  ob  bie  Erweiterung  be§  ©d)ult)aufe<§  ober  bie  2lnftellung  eine§ 
weiteren  SehrerS,  bie  bie  SluffidjtSbefjörbe  berlangt  b^at,  notroenbig  mar,  ob  „bie  tatfädjlicrjen 
23orau§fe£ungen"  oorgelegen  haben,  welche  bie  ^ßolijei  gum  Erlaffe  einer  Verfügung  berechtigten 
($r.  £33®.  §  127 3).  9catürlid)  fann  alle  biefe  fragen  auf  ©runb  umftänblidjer  Beweiserhebung, 
inSbefonbere  Vernehmung  ted)nifd)er  ©ad)berftänbiger,  aud)  ber  ^ibiWchter  beantworten. 
2eid)t  unb  fidjer  aber  unb  oor  allem  ebenmäßig  fönnen  fie  nur  bon  bem  beurteilt  werben,  ber 
in  ber  laufenben  Verwaltung  ftef)t  unb  weif},  Wie  fie  f)ier  gewöhnlich  beljanbelt  roerben.  Enblid) 
roar  man  fiel)  aud)  barüber  einig,  bafj  bie  Unterteilung  ber  Verwaltung  unter  bie  ^uf1^  nur 
läf)menb  auf  jene  roirfen  fönnte,  if)ren  rafdjen  ©ang  tjinbern  unb  if)r  bie  ©etbftänbigfeit  nehmen 
würbe,  beren  fie  beburfte,  um  tfjre  Aufgaben  gu  erfüllen. 

3uerft  ift  nad)  ben  borerwäfmten  ©runbfäfsen  eine  VerwaltungSgeridjtSbarfeit,  wenn 
aud)  gunädjft  nur  in  befdjeibenen  ©renken,  eingerichtet  Worben  in  Vaben  (©.  b.  5.  10.  1863, 
abg.  u.  erw.  burd)  ©.  b.  24.  2.  1880,  14.  6.  1884,  30.  5.  1899),  bann  in  auSgebefjnter 
SBeife  in  ^reufjen  (1872—1883;  f.  oben  ©.229  f.),  unb  weiter  ift  fie  bis  fe|t  eingeführt  in 
Reffen  (tr.-  u.  $robD.  1874,  @.  b.  11.  1.  1875;  jefct  ©.  b.  8.  7.  1911),  SSürttemberg 
(©.  b.  16.  12r  1876),  33aOern  (©.  b.  8.  8.  1878),  2lnf)att  (©.  b.  27.  3.  1888,  1.  3.  1890), 
Vraunfdjweig  (©•  b.  5.  3.  1895,  13.  11.  1896,  12.  4.  1898),  Sibüe  (©.  b.  9.  2.  1898,  7.  3. 
1902),  ®gr.  ©achfen  (©.  b.  19.  7.  1900),  Dlbenburg  (©.  b.  9.  5.  1906)  unb  in  ben  thüringifdjen 
Staaten  (Peinigen,  ©.  b.  15.  3.  1897;  ®oburg=©otf)a,  @.  b.  14. 11. 1899;  baS  ©rofjhersogium 
©aebfen,  Ottenburg  unb  bie  beiben  ©d)War§burgifd)en  ^ürftentümer  haben  burd)  ©taarS* 
oertrag  b.  15.  12.  1910  für  bie  VerWaltungSred)tS.bflege  eine  ©erid)tSgememfcf)aft  bereinbart, 
ber  bann  nachträglich  aud)  $oburg*@otha  beigetreten  ift,  unb  ein  gemeinfameS  „j£hürmgifcf)eS 
DberbermaltungSgerid)t''  gu  ^ena  errichtet;  bie  beiben  Sfteufjifdjen  gürftentümer  ha&en  ourcr» 
©taat^bertrag  mit  bem  ^gr.  ©ad)fen  b.  22. 1. 1911  ihre  SSerwalrung  ber  ©eridjtSbarfeit  be§  fgl. 
fädjfifchen  Dberberwattungägerid)te§  unterftellt  [%atyb.  b.  öff.  9t.  6,  296].)  %n  Hamburg  fteht 
bie  Einführung  ber  33erwaltung3gericht3barfeit  bebor  (Slrct).  f.  öff.  9t.  29, 1).  Qn  Elfa^Sothriugen 
finb  bie  Einrichtungen  ber  frangöfifdjen  SßerwaItungSgerid)tSbarfeit,  unb  gwar  unter  erheblidjer 
Sefdjränfung  itjreS  Umfanget,  umgebilbet:  an  bie  ©teile  ber  9ßräfefturräte  finb  bie  Sejirfsräte 
(oben  ©.  234),  an  bie  be3  ©taatSrateö  ber  ^aiferlidje  9tat  getreten  (Soening  783,  2lceber=2mfcf)ü£ 
677);  eine  grunbfä^liche  9ceugeftaltung  ber  reich§Iänbifd)en  SSerWaltunglgerichtäbarfeit  fteht 
febod)  in  2lu3fid)t  (9tofenberg,  Slnnalen  beS  ©eutfdjen  9teid)g  1906  811;  Hermann,  2lrd).  f.  öff. 
9{.  21,  71).  Unb  enblid)  t)<xt  aud)  ba3  9?eid)  —  abgefehen  bon  ben  reich§Iänbifd)en  Einridjtungen 
9Serwaltung§gerid)te  eingerid)tet.  2lllerbing§  feine  mit  allgemeiner  ^ompetenj  unb  au 
feinen  zentralen  SSerwaltung^geridjt^hof  \  fonbem  mehrere  ©begialberwaltungSgerichte,  bi 
gelegentlich  ber  Siegelung  einzelner  $8erwaltungSmaterien  burd)  berfcfjiebene  ©efe|e  befiel! 

6  6  1870 

finb.  E§  finb  bieS:  ba§  SunbeSamt  für  §eimatwefen  (9t©.  b.       '      ^  §42),  berftärfte  Oieicf; 


1  Übet  bie  Errichtung  etne§  foldjeit  ogl.  bie  bem  29.  u.  30.  btfdjn.  ^nriftentage  Don  @  d£)  u  l  e  n 
ftein,  Jfioma,  Slnfchüfc  erftatteten  ©utad)ten  t.  b.  SSerhanblurtgen  2,  4  b^w.  1  S.  51,  48 


3)eutf<f)c3  33erroaltuna§red)t. 
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eifenbafytamt  (SR®,  b.  27.  6.  1873  §  5),  SReid)3patentamt  (SR®,  b.  25.  5. 1877  §  10,  13),  SReiri)«; 
oerfidjerung&rmt  (SR®,  b.  6.  7.  1884  §  87,  jefct  19.  7.  1911  §  83),  Sf aifertidje  Sluffidjtsamt  für 
^riöotoerfictjerung  (SR®,  b.  12.  5.  1901). 

II.  Sic  Drganifation  ber  $8etroaltung§gerid)te  ift  in  ben  beutfd)en 
©ingetftaaten  eine  betriebene.  2öa3  gunääjft  bie  $nftangen  anlangt,  fo  gibt  e3  aufjer  in  S8raun= 
fd)treig  unb  ber  SReljtfjeit  ber  tl)üringifd)en  (Staaten,  roo  nur  eine  I^nftang,  ber  S8erroaltung§» 
gerid)t§f)of,  gefdjaffen  ift,  bei  bem  bie  SHage  erft  erhoben  roerben  fann,  nad)bem  bie  21ngelegenf)eit 
alle  S8efd)roerbeinftangen  burd)laufen  f)at,  überall  mehrere  ^nftangen,  unb  groar  in  ^teuften, 
33at)ern,  Reffen,  Stnfjalt  unb  -üReiningen  brei,  in  ben  übrigen  ©taaten  groei.  SDer  oberfte  Sßer* 
roaltungggeridjtialjof  ift  aufjer  in  SReintngen,  tvo  ifjm  ber  ©taat§miuifter  präfibiert,  organifatorifd) 
bon  ber  oberften  SCerroaltungSinftang  boltfommen  getrennt.  gür  bie  9ScrrDaItung§recrjtfbrerf)ung 
in  ben  mittleren  unb  unteren  ^nftangen  bagegen  beftefjen  nur  in  einigen  Äleinftaaten  (Slntjalt, 
SJReiningen,  Sippe)  befonbere  93el)örben,  im  übrigen  fungieren  in  biefen  (Stufen  a!3  SBerroattungä» 
geriete  S3ef)örben,  roelcfje  aud)  ober  gar  in  erfter  Sinie  reine  $8erroaltung3bel)örben  finb.  ®ie 
befonberen  ®arantien  einer  unparteiifcfjen  Gmifdjeibung  roerben  Ijier  lebiglid)  baburd)  geboten, 
bafj  biefe  SBefjörben,  roenn  fie  al§  S3errDaliung§gerid)te  funftionieren,  in  einem  befonberen  S8er= 
fahren  gu  progebieren  Ijaben.  Stile  S8erroaltung3gertd)te,  mit  21u§naf)me  ber  bat)erifd)en  93egirf§= 
ämter,  finb  follegialifd)  organifiert.  S£)er  oberfte  SSerroaItung§gerid)t§'f)of  ift  aufjer  in  einzelnen 
Sleinftaaten,  in  benen  ber  Sanbtag  einige  feiner  SRitglieber  gu  roärjlen  tjat  (Dlbenburg  SInfjatt), 
nur  mit  93eruf3beamten  befe|t,  bie  bom  SanbesSfjerrn  ernannt  roerben.  ©ie  finb  burd)roeg  ober 
in  ben  größeren  ©taaten  bod)  roenigfteng  gum  Steile  im  §auptamte  unb  bann  auf  ScbenSgeit  gu 
beftellen,  müffen  bie  $äl)igfeit  gum  SRid)teramte  ober  gur  21nftelümg  im  r)öl)eren  Sßerroaltung^ 
bienfte  befi|en  unb  genießen,  roenigften§  tuenn  fie  hauptamtlich,  angeftellt  finb,  f)infid)tlid)  ber 
S8erfe|ung  in  ein  anbereS  9lmt  ober  in  ben  SRuljeftanb  roie  ber  bifgiplinarifcfjen  SlmtSentfjebung 
bie  Sßribilegien  ber  SRicfjter.  2ln  ber  23erroaItung§red)t§pflege  in  ben  unteren  Qnftangen  ift  ba* 
gegen  in  ber  9Ref)rgaI)I  ber  ©taaten  ba§  Saienelement  beteiligt,  nur  in  SBarjern,  SIBürttemberg 
unb  ©ad)fen  hrirb  aud)  in  biefen  bie  Sßerroaltung^gerid)täbarfeit  allein  bon  S8eruf§beamten 
geübt.  §ier  ift  fie  ben  alten  SBerroaItung3bel)örben :  ben  93egirf3ämtern,  SfteiSregierungeu 
unb  Ärei§!)auptmannfd)aften  übertragen,  ^n  ben  anberen  ©taaten  bagegen  ift  fie  ben 
ben  alten  S3erroaItung£>bet)örben  gut  ©eite  geftellten,  unter  Jperangierjung  bon  SBürgern 
formierten  33erroaltung§follegien  übermiefen  (in  ^reufcen  ben  ®ret§  [@tabt=]  unb  Söegirfö» 
au§fd)üffen,  Reffen  ben  ®rei§*  unb  SßrobingialauSfdjüffen,  SBaben  ben  SBegirföräten,  Dlben* 
bürg  ben  21mt§borftänben  (SRagtftraten),  Slnt)alt  ben  SftieiS*  [©tabt*]  2Iu3fd)üffen),  ober 
e3  finb  für  fie  befonbere  93efjörben  au§  S8eruf§beamten  unb  Saien  gebilbet  (fo  in  Stnljalt  ba3 
Sanbe§berroaItung§gerid)t,  ÜIReiningen  bie  ®rei§berroaltung3gerid)te  unb  ba§  Sanbe§berroaItung§» 
gerid)t,  Sippe  bie  $frei3berroaItung§geridjte).  Übrigens  folgt  barau§,  bafj  in  einem  ©taate 
mehrere  übereinanberftefjenbe  SSerroaItung§gerid)te  borljanben  finb,  ntdjt,  bajj  alle  bor  fie  ge* 
fjörenben  ©adjen  an  alle  bon  ifmen  gebilbeten  ^nftangen  gebradjt  roerben  fbnnen.  Überall  ift 
bie  oberfte  ^nftang  für  beftimmte  ©acfjen  gugleid)  erfteuuble^te^nftang;  unb,  roo  brei  ®erid)te 
übereinanberftefjen,  ift  ba§  ®erid)t  mittlerer  Drbnung  bielfad)  nidjt  al3  gleite,  fonbern  al§  erfte 
^nftang  guftänbig. 

III.  ®ie  3«ftänbtgfett  ber  23erröaltung3gertdjte. 

1.  2)ie  fad)lid)e3uftänbtg!eit.  ®ie  ©adjen,  über  roeldje  bie  Sßerroaltungägeridjte 
gu  entfdjeiben  rjaben,  roerben  geroöfjnlidj  S8erroaltung§ftreitfad)en  genannt.  2BeId)e  Singelegen» 
Reiten  gu  biefen  gehören  follen,  t)at  grunbfä|lid)  bie  Sanbe^gefe^gebung  gu  beftimmen.  SDa§ 
3teid)  t)at  fie  in  biefer  Slompetengregelung  nur  infofern  befdjränft,  al§  t§  a)  itjx  berboten  fyit, 
bürgerliche  SRed)t§ftreitigfeiten,  für  roetdje  nad)  bem  ®egenftanbe  ober  ber  21rt  be§  2Infprucr)e# 
ber  SRed)t§roeg  guläffig  ift,  be^alb  ben  9Serroaltung§gerid)ten  gu  überroeifen,  weil  alg  Sßartci 
ber  gi§fu§  ober  eine  anbere  öffentlid)red)tlid)e  Korporation  beteiligt  ift  (@inf®.  g.  QtyQ.  §  4), 
b)  felbft  in  fteigenbem  SRafse  öffentlid)red)tlid)e  ©treitigfeiten,  bie  au§  reid)§gefe|lid)en  33or= 
fd)riften  entfielen  fönnen,  ben  eingelftaatlidjen  S8erroaItung§gerid)ten  gur  @ntfd)eibung  über= 

u.  ba$u  2  a  b  a  n  b  ,  Dtfdje.  Suriftenjeitung  1910  909,  aud)  g  1  e  t  f  d)  m  a  n  n  baf.  1908  957 
u.  ©  d)  u  l    e  n  ft  e  i  n  ,  S8erro2lrd).  19,  538. 
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roiefen  unb  fo  biefe  ofjne  9?ütfficE)t  auf  bie  £anbeggefe|gebung  guftänbig  gemacfjt  rjat  (»gl.  g.  33. 
23©93.  §§  44,  62,  Grinf®.  g.  ©93®.  §  11,  2,  Vereinig.  §§  2,  15,  ©tetlenbermittlerg.  b.  2.  6. 1910 
§  10,  3uttmcf)§[teuerg.  b.  14. 2. 1911  §  44).  2)anad)  rann  bie  £anbe3gefe&gebung  befonberS  ben 
Verroaltungägeridjten  nid)t  nur  ©treitigfeiten  in  VerroaltungSfad)en,  fonbern  aud)  foldje,  bie 
a  priori  bor  bie  orbentlicfjen  ®erid)te  gehören,  überroeifen  (©33®.  §  13).  S£atfäd)lid)  ift  allerbingj 
bort  biefer  9?cöglid)feit  nur  in  fefjr  geringem  Umfange  ©ebraud)  gemacfjt.  2)ie  (£ntfd)eibung 
„bürgerlicher  9?ed)t3ftreitigfeiten"  ift  ben  Sßerroaltunglgerid)ten  nur  bereingelt  überroiefen  (fo 
8.  S3.  in  Vreufcen  burd)  3®.  §§  78,  106,  SBalbfd&ufcg.  b.  6.  7. 1875  §  7,  gelb»  u.  gorftpol®. 
b.  1.  4.  1880  §§  76,  84,  QagbD.  ö.  15.  7.  1907  §  59),  unb  auf  ©trafen  haben  fie  nur  infofern 
gu  erfennen,  als  ihnen  £>ifgiplinarfad)en,  namentlid)  ber  Äommunalbeamten,  übertragen  finb. 
gaft  auäfdiliefjlid)  finb  e3  ©treitigfeiten  in  Verroaltung3fad)en,  bie  ben  S3erroattung§gerid)ten 
gur  (£ntjd)eibung  überliefen  finb,  unb  groar  finb  fie  ihnen  bielfad)  mit  ber  au§brücflid)en 
afta&gabe  überroiefen,  bafj  it)re  „(£ntfd)eibungen  ergeben  unbefdjabet  aller  pribatred)tüd)en 
33ert)ältniffe",  roeldje  mit  ben  gu  beurteilenben  öffentlid)red)tlid)en  fragen  gufammenhängen 
flk.  £33®.  §  7,  3®.  §  160;  33ab.  §  1;  Dtb.  §  10;  33raunfd).  §  7;  »gl.  aud)  SBürtt.  «trt.  10, 
3tff.  5,  7,  17,  22,  24). 

®er  eingelftaatlicfje  ©efe^geber  fann  nun  ben  Streik  ber  Sßerroaltunggftreitf ad)en  ent» 
roeber  burd)  SKufgäfjlung  ber  einzelnen  ©egenftänbe  ober  burd)  eine  all» 
gemeine  g  o  r  m  e  1  beftimmen.  $>ie  lejjte  ERett)obe,  bie  ba3  öfterreid)ifd)e  ©efe|  betr.  bie 
Errichtung  eineä  Vertoaltung§gerid)t3hofe3  b.  22.  10.  1875  befolgt  fjat,  inbem  e3  §  2  beftimmt: 
„2)er  5Berrr»aItung3gerid)tät)of  rjat  in  allen  gälten  gu  erfennen,  in  benen  femanb  burd)  gefe{j» 
roibrtge  ©ntfdjeibung  ober  Verfügung  einer  23erroaltung§behörbe  in  feinen  9fted)ten  berle$t 
gu  fein  behauptet"  —  ift  fd)led)tf)in  in  $>eutfd)lanb  nirgenb§  angeroenbet.  Sllle  beutfd)en  ©taaten, 
mit  Sluänafjtne  bon  SBürttemberg  unb  ©ad)fen,  Ijaben  fid)  öielmef)r  prinzipiell  gu  ber  erften, 
ber  fog.  ©numeration3metf)obe,  befannt.  2ui3fd)Iief3tid)  nad)  it)r  haben  jebod)  roieber 
nur  33at)em,  Reffen  unb  SJcetningen  bie  3uftönbigfeit  ifjrer  93erroaltung§gerid)te  beftimmt. 
2>ie  anberen  hierher  gehörigen  ©taaten  höben  biefe  grunbfäjjlid)  ebenfalls  burd)  2lufgäb,lung 
normiert  (unb  groar  Sßreufeen,  9lnt)alt  u.  Sippe  in  befonberen  3uftänbigfeit3gefe|en  b.  1.  8. 1883, 
27. 3. 1888  u.  9. 2. 1898,  beren  Kataloge  aber  aus  gasreichen  fpäteren  ©pegialgefe^en  gu  ergangen 
finb),  gleichzeitig  jebod)  für  geroiffe  ©ruppen  bon  ©treitigfeiten  allgemein  bie  33erroaltung3gerid)te 
für  guftänbig  erflärt.  ©o  ift  in  Vreufcen,  Vaben  unb  ben  meiften  SHeinftaaten  allgemein  bie 
SSerroaltung^flage  gegeben  gegen  poligeilidje  Verfügungen  unb  gegen  bie  §erangiehung  gu 
beftimmten  ©teuern  (Vreujjen:  birefte  ©taatäfteuern,  alle  Äommunalabgaben,  Äirdjenfteuern). 
$>ie  ©efefcgebungen  2Bürttemberg§  unb  ©ad)fen§  aber  haben  fid)  für  feine  ber  beiben  SUtetljoben 
gmnbfäjjlid)  entfdjieben.  ©ie  gäl)len  gunäd)ft  eine  SReitje  fog.  Varteiftreitigfeiten  bei  öffentlichen 
9ted)te§  namentlid)  auf  (©treitigfeiten  gttrifcfjen  ©emeinben  ober  anberen  öffentlichen  Stor* 
porationen  unb  ihren  SJJitgliebern  ober  untereinanber,  fotoie  foldje  groifd)en  eingelnen  über 
itjre  2lnfprüd)e  unb  33erbinblid)feiten  auä  bem  öffentlichen  9Red)t)  unb  überroeifen  biefe  gur 
©ntfdjeibung  in  erfter  3tt[*an5  oe"  unteren  S3ertüaltung3gerid)ten;  au^erbem  aber  geben  fie  gang 
allgemein  jebem,  ber  burd)  eine  auf  ©rünbe  be§  öffenttid)ett  9ted)te3  geftü^te  Verfügung  ber 
SSetroaltung  „in  feinem  it)m  gufteljenben  9?ed)te  oerle|t  ober  mit  einer  ib,m  nidjt  obliegenben 
93erbinblid)feit  belaftet"  gu  fein  behauptet  (Söürtt.  2lrt.  13,  etroaS  anber§  ©ad)f.  §  76),  eine 
tlage  (SBürtt.:  „5Red)t§befd)roerbe" ;  ©ad)f.:  „2lnfed)tunggflage"  genannt),  bie  unmittelbar 
beim  oberften  93erroaltung§gerid)te  angubringen  ift.  2)ie  ©rünbe,  roeldje  bie  meiften  beutfdjeu 
©taaten  berantafct  haben,  grunbfä^lid)  burd)  5lufgäf)Iung  unb  nid)t  burd)  eine  altgemeine  Formel 
bie  3uftänbigfeit  ber  S8erroaltung§gerid)te  gu  beftimmen,  finb  burdjaug  praftifdjer  S'catur.  ®ie 
Slufgäljlung  fdjafft  bon  bornl)erein  Klarheit  barüber,  roieroeit  bie  Verwaltung  unter  bie  gerid)t= 
lid)e  Kontrolle  fommt,  fie  ermöglid)t  e3  bem  ©efe^geber,  einerfeit»  SIKaterien  borroiegenb  ber» 
roaltung^ted)nifd)er  Statur  aud)  fernerhin  gang  ben  Verrbaltungäbehörben  gu  referbieren,  anberer» 
feitä  aber  aud)  blofj  faftifcrjen  ^ntereffen  ben  ©d)u|  ber  Verroaltung3gerid)te  gu  geroäl)ren, 
unb  fie  ftellt  ben  Verroaltung^rid)ter  nidjt,  roie  g.  93.  bie  öfterreid)ifd)e  ©eneralflaufel,  immer 
bor  bie  bei  ber  gum  Seil  nod)  red)t  unbolllommenen  Slu^geftaltung  be§  materiellen  Verroaltung^» 
red)te§  bi§roeilen  red)t  fdjroer  gu  beantwortete  ^rage,  ob  ein  roirflidjer  öffentlid)red)tlid)er  3ln» 
fprud)  berieft  ift.   9lud)  ift  bie  ^nöun9  einer  allgemeinen  gctmtel,  bie  ben  Senbengen  ber 
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beutfdjen  ©efetjgeber  cntfpridjt,  uid)t  eiufad):  eine  dorntet  tute  bie  bfterreicbifdje  roäre  ba  311 
eng,  reo  man  unter  Umftänben  aud)  bloß  fafttfdjen  ^ntereffen  bcn  beriualtungägericbtlicben 
©dju£  geroäbren  roill;  trollte  mou  bie  33crroaltung!Sgerid)te  aber  cinfncfj  für  guftänbig  erflären, 
über  alle  bor  fie  gebrad)ten  ©treitigfciten  bc3  öffentlicfjen  3tecbte§  gu  entfdjciben,  fo  toürbe  man 
bamit  bie  33erroaltung£tätigfeit  in  einem  biet  Weiteren  Umfange  ber  berroattungägertditlidjeit 
Kontrolle  unterteilen,  als»  c§  angängig  erfcbeint.  ®ie  ©numeratiouSmetfyobe  bietet  Dem  ©efe£= 
geber  eben  ben  großen  Vorteil,  baß  er  ben  berroaltungögerid)tlid)en  ©d)u{3  nur  ba,  aber  aud) 
überalt  ba  eintreten  laffen  fann,  roo  er  ifm  für  toünfdjenStbcrt  l)älr,  unb  baß  er  itjn  allmählich, 
auäbehnen  fann,  §anb  in  |>anb  mit  ber  9lu3bilbung  beS  materiellen  33erroaltungsred)te<s.  Siefen 
örroagungen  l)at  aud)  ber  roürttembergifche  unb  fädjfifche  ©efe^geber  fiel)  nicht  ocrfchjießen  tonnen 
bei  Slbgrengung  ber  .ßuftänbigfeit  ber  unteren  33erroaltuug3gericf)te.  SBenn  er  bann  aber  bie 
guftänbigfeit  be3  überfielt  33erroaltungSgertd)te3  burd)  eine  ber  öfterreicfnfdjen  nadjgcbttbete 
©eneralflaufel  beftimmt  hat,  fo  mar  er  bagu  burd)  bie  Slbfidjt  geführt,  gegen  9?ed)t3oerle|3ungen 
lüdenlog  ben  berroaltung§gertd)ttid)en  ©d)u|  gu  geroäljren,  toätjrenb  er  gleichzeitig  ber  Meinung 
roar,  baß  ba§  oberfte  33erroaltung3gerid)t  leid)ter  unb  fidjerer  bie  f^rage  entfd)eiben  roerbc, 
ob  eine  9?ed)r»berlejjung  borliege,  als  bie  untere  Snfian3- 

2ut§  ber  SJcethobe,  nad)  ber  bie  3ufIflnbigfeit  burd)  bie  eingelftaatlicbe  ©efetjgebung  be* 
ftimmt  ift,  erftärt  fid),  baß  biefe  in  ben  berfchiebeneu  ©taaten  tatfäd)lid)  eine  fef)r  berfd)iebene 
ift  unb  für  ieben  nur  fafuiftifd)  feftgeftellt  roerben  fann.  £)ier  roirb  bal)er  auf  biefe  3uftänbigfeit§» 
borfdjriften  nid)t  roeiter  eingegangen;  nur  groet  fragen  bon  allgemeiner  33ebeutung,  gu  beneti 
bie  ©efetjgebungen  ©tellung  gu  nehmen  Ratten,  finb  nod)  gu  berufnen:  a)  ©ollten  bie  33er= 
roaltungSgerichte  nur  gum  ©d)u^e  fubfefttber  Sfiedjte  ber  einzelnen  ober  aud)  gum  ©dmfje  ber 
objeftiben  3ied)t§orbnung  berufen  roerben?  S)ie  (Sinfübrung  ber  33erroattung§gerid)t§barfeit 
mar  in  erfter  Sinte  burd)  ba£  23eftreben  beranlaßt,  bem  eingelnen  einen  ©dbujj  gu  gewähren 
gegen  23erle|ungen  burd)  bie  33erroaltung,  unb  eingelne  ©efe|gebungen  geben  bie  33erroaltung§= 
flage  benn  aud)  nur  ba,  roo  eine  Verlegung  fubfjetiber  9?ed)te  behauptet  roirb  (23at).  §  8, 
SBürtt.  2Irt.  13,  SSraunfdjro.  §  9).  Mein  bie  ©efetjgebung  ber  metften  ©taaten  f)at  ber 
93erroattung3gertd)t3barfeit  bod)  aud)  bie  roeitere  Aufgabe  geftellt,  bie  objefttbe  $Red)t3orbnung 
gu  fdjütjen  unb  bemgufolge  aud)  Mageerfjebungen  gugelaffen,  bie  nid)t  auf  eine  Verlegung  be§ 
tläger§  in  feinen  $Red)ten  gegrünbet  finb.  Sabin  gehören  g.  93.  nad)  üreußifdjem  9fed)te  alle 
%äUe,  in  benen  eine  ©taat§bet)örbe  at§  Klägerin  auftritt  gegenüber  einem  ©eroaltunterroorfenen 
(3©-  §§  119,  120),  bie  2lnfed)tung§ftagen  gegen  33efd)lüffe  beS  ^robingialrateS,  S3egirf3=,  ®rei3= 
au§fd)uffe3,  roeldje  bem  23orfi£enben  biefer  33ef)örben  beim  £)berberroattung3gerid)te  gegeben 
finb  (£33©  §  126),  bie  Magen,  bie  ber  ©emeinbebertretung  bgro.  bem  follegialifdjen  ©emeinbe» 
borftanbe  gegen  ihre  S3efd)lüffe  beanftanbenbe  Verfügungen  be§  ©emeinbeborftanbeS  bgtu. 
23ürgermeifter§  gegeben  finb  (3©.  §§  15,  29),  bie  klagen,  roetebe  eingelnen  gegeben  finb,  um 
bie  SReattfierung  einer  9ted)t§norm  f)erbeigufüf)ren,  bie  fubjefttbe  9ied)te  überbautet  nicht  be= 
grünbet,  roie  bie  Älage,  tt)eld)e  iebem  mit  feinem  (£infürud)e  gegen  bie  9tid)tigfett  ber  2Bäf)ler= 
Ufte  abgeroiefenen  ©emeinbemitgliebe  guftebt  (3©-  §§  10,  11),  bie  S3efugni§  ber  93orfi|enben 
ber  unteren  SSerroaltung§gertd)te  gur  ©tnlegung  bon  Sf?ed)t§mittetn  gegen  beren  Sntfcbeibungeu 
tm  öffentlicben  Qntereffe  (f.  unten  ©.  301).  SDie  jüngften  ©efe^gebungen  finb  aber  gum  Seil 
nod)  roeiter  gegangen,  inbem  fie  gang  allgemein  bie  S3erroattung§fIage  an  bie  93orau3fetmng 
fnübfen,  baß  „ba§  beftebenbe  9ied)t  (b.  t).  bie  obieftibe  ^Jorm)  nidjt  ober  nid)t  riefttig  angeroenbet" 
ift  (©ad)f .  §  76.  S'ob.^otfja  §  10).  b)  Sollten  bie  S3erroaltnng§gerid)te  auf  bie  reine  9?ed)tfbred)ung 
befebränft  ober  follten  fie  aud)  mit  ber  üftaebürüfung  foldjer  Verfügungen  ber  S3ertoaltungö= 
beworben  betraut  roerben,  bie  biefe  nad)  ibrem  freien  ©rmeffen,  b.  b.  ot)ne  ben  Untertanen  gegen* 
über  an  9ied)t3normen  gebunben  gu  fein,  erlaffen?  Slud)  bie  (Sntfcbeibung  biefer  f^rage  ftanb 
gang  gur  freien  Si^üofition  ber  ©efe^geber.  9lu§  ber  9catur  ber  ©ad)e,  bem  „begrifflichen  SBefen 
ber  33erroaltung^red)t§pflege",  folgt  für  ibre  33eantroortung  nid)t§.  Sie  ©ntfdjetbung  bon  fog. 
„förmeff  eng  fragen"  ift  groar  nie  9?ed)tfüred)ung  int  prägnanten  ©inne  be§  SBorte», 
allein  ba§  binbert  nid)t,  baß  fie  bod)  al3  gur  3Red)t§pflege  gehörig  bebanbelt  unb  ben  23erroaltung£= 
gerieten  übertragen  roirb;  finb  boeb  aud)  bie  3ifilgerid)te,  g.  33.  in  2;eilung§fad)en,  berufen, 
nad)  freiem  Grmeffen  gu  entfdjeiben.  (£§  ift  bal)er  feine§roeg§  als  felbftberftänblid)  angufeben, 
baß  bie  3ufläubigfeit  ber  S3erroaltuugägerid)te  überall  ba  aufbort,  too  baä  freie  ©nneffen  ber 
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33ertt)altung»behörben  anfängt.  Siefer  ©atj  gilt  nur  ba  unb  nur  fotoeit,  afö  ber  einzelne  ©efe|» 
gebet  it)n  nad)toei<obar  cmerfannt  fjat,  unb  biefe§  i[t  in  triel  geringerem  Umfange  ber  f^all,  al3 
gewöhnlich  angenommen  trüb.  Sie  ©efeljgebungen  93atjern§  (Att.  13,  3;  ^ßringip  butchbrodjen 
Strt.  11!),  333ürttemberg§  unb  33aben§  b,aben  ben  ©a|j  toofy  auäbrüdlid)  ausgefprodjen,  aber 
nur  für  bie  3uftänbigfeit  be§  oberften  33ettoaltung§gerid)te3,  unb  bie  ©efetjgebungen  3Bütttem= 
betgs>  unb  33abens>  aud)  für  biefe  nid)t  fcf)IecE)tt)in,  fonbern  jene  nur,  fofern  ber  33ertoaltungg= 
gerid)täf)t>f  auf  ,,$ecr)t§befd)tt)erben''  gu  entfdieiben  t)at  (Art.  13 2),  biefe  für  einzelne  ^älle,  in 
benen  er  erft»  unb  Ie^tinftan§ticf)  guftänbig  ift  (§  4 \ 4).  Sie  unteren  33ern>altung3gerid)te  33ar)ern3 
3Mrttemberg3  unb  33aben§  b.aben  bafjer  neben  ben  9fted)t<s=  aud)  bie  förmeffenlfragen  gu  ent» 
Reiben,  roelcfje  fid)  bei  ben  ilmen  al3  S3ertt>altung3ftreitfad)en  gugetoiefenen  Angelegenheiten 
ergeben,  unb  baBfelbe  gilt  ftefcs  für  ben  3SertüaItung§gerid)t§i)of  ber  beiben  le|tgenannten  Staaten, 
fofern  er  auf  Berufung  entfdjeibet  (©ebbet  1,  592,  ©05  101 x).  Anbere  ©efe|gebungen  haben 
ftiltfd)tt>eigenb  bie  Nachprüfung  bon  (£rmeffen§fragen  ber  33ertoaltung3gerid)t3barfeit  baburct) 
entgogen,  bafj  fie  bie  SSertoaltung^ftage  nur  geben,  wenn  fie  behauptet,  baft  bie  mit  it)r  angefochtene 
Verfügung  eine  3ted)t£>berle|mng  enthalte.  ©0  allgemein  bie  foburg-gotfjaifdje  ©efe$gebung, 
befcrjränft  bie  fgl.  fädjfifdje  ©efejjgebung  (§  10;  §  76, 1);  in  ©adjfen  ift  bie  tatfäcfjlidtje  9ied)t3lage 
biefelbe  wie  in  SBürttemberg:  ©rmeffenSf ragen  finb  nur  entzogen  bem  oberften  33erwaltung&= 
getiefte  unb  aud)  iljnt  nur  (allerbing§  aud)  bann  nid)t  ausnahmslos:  §  76 3),  toenn  e§  auf  bie 
Anfed)tung£flage  entfrfjeibet  (Apelt  33,  35,  48,  289).  Sie  anberen  ©efefcgebungen  haben  über» 
haupt  nid)t  bie  Unterfdjeibung  bon  9ted)t§=  unb  (Srmeffen^fadjen  gum  AuSgangSpunfte  für 
3uftänbigfeitsbeftimmungen  gemacht.  $n  alten  Angelegenheiten,  bie  fie  aufgäfjlenb  ben  33er« 
waltung3gerid)ten  überreifen,  haben  biefe  bie  NedjtS*  unb  (SrmeffenSfragen  gleichmäßig  gu 
entfdjeiben.  Unb  e<5  gibt  nad)  ihnen  eine  gange  Stenge  bon  33erwalmng3ftreitfad)en,  bei  benen 
eS  fid)  lebiglid)  ober  bod)  borwiegenb  um  Nachprüfung  bon  Aften  be£  freien  SrmeffenS  tjanbelt. 
©0,  toenn  5.  35.  nad)  preußifchem  Sftedjte  ber  33erwaltung3rid)ter  barüber  gu  entfdjeiben  hat, 
ob  bie  6ingiel)ung  ober  Verlegung  eines  öffentlichen  SßegeS,  burd)  weldje  Qntereffen  beilegt 
finb,  33eftanb  hoben  folt  (3©.  §  57),  ob  Anforberungen  ber  guftänbigen  23er)brben  in  ©djul*  unb 
SBegebaufadjen  (§§  47.  56;  «ßr.  D33©.  GL  19,  227)  rote  t)tnfid)Üicr)  ber  Räumung  bon  SBafferläufen 
(§  66)  notwenbig  unb  angemeffen  finb,  ob  ein  örtlich  93ebürfni§  nad)  einer  neuen  ©d)anf= 
wirtfdjaft  borfjanben  ift  (3®.  §  114,  ©ew£).  §  33 3),  ob  Jatfadjen  borliegen,  aus  benen  auf  bie 
Ungubertäffigfeit  beS  Äongeffion§nad)fud)eri  gu  fd)liefjen  ift  (3©.  §  115,  @ett>£).  §§  30 la,  32 2), 
ob  eine  neue  Innung  bie  Snfteng  einer  bortjanbenen  gefätjrbet  (3©-  §  124 2,  ©ewD.  §  84 3;  bgl. 
aud)  3©.  §  126  u.  ©ew£).  §  97,  4)  u.  a.  Sine  (SrmeffenSfrage  ift  aber  aud)  ba  überall  ben 
33erwaltung3gerid)ten  gugefdjoben,  too  bie  0age  barauf  geftü|t  tuerben  fann,  ba^  bie  „tat- 
fäd)lidjen  93orau§fe|ungen"  nid)t  borljanben  feien,  roeldje  bie  93ehörbe  gum  Stlaffe  ber  an* 
gefodjtenen  Verfügung  berechtigt  hoben  mürben  (D.  SUcaber  1,  192  f.).  Auf  biefe  95ehauptung 
fbnnen  aber  in  SBraunfdjmeig  (§  9 2)  alle  33erroaItung3E(agen,  in  anberen  Staaten,  toie  in  ^Sreu^en 
(233©.  §  127),  Dlbenburg  (§  14 3),  fii^e  (3®.  §  1  XIV),  bie  klagen  gegen  »oligeüid)e  33er= 
fügungen  geftüfct  werben;  aud)  93aben  lä^t  biefe  33egrünbung,  unb  gtoar  für  erftinftangtid)e  Magen 
an  ben  3Sern>aItung§gerid)t§hof  gu  (§  4 2)  unb  burd)bridjt  bamit  ba§  $ringib,  biefem  SrmeffenB» 
fragen  gu  entgiefjen.  Übrigen^  bebeutet  bie  Sntgiehung  bon  @rmeffen£fragen  immer  nur,  ba^[ 
ba3  ©erid)t  nid)t  nad)prüfen  barf,  ob  bie  SSerfügung^behörbe  gmedentfbredjenb  gehanbelt  hat, 
nid)t  ift  feiner  Überprüfung  bamit  aud)  bie  $ra8e  entgogen,  ob  bie  93ef)örbe  fid)  in  ben  ©rengen  ge* 
halten  hat,  bie  ihrem  freien  ©rmeffen  gegogen  finb  (@ad)f.  D3S®.  %at)tb.  3, 303, 4,  97).  Unb  ebenfo 
ift  mit  ber  (5ntgier)ung  bon  (SrmeffenSfragen  nid)t  aud)  bie  Nachprüfung  ber  Satfrage  bon  fetbft  au^« 
gefdjloffen.  @§  ift  ftet§  babon  au3guger)en,  ba^  baä  ©efe^,  toenn  e3  in  einer  ©ache  ben  33er»altung§» 
recht§gang  eröffnet,  eine  Überprüfung  berfelben  nach  allen  ©eiten  hin  gemähten  null,  fotoeit  e§ 
nicht,  tuie  fold)e§  ja  aud)  hinfid)tlid)  ber  GürmeffenSftage  gefdjehen  ift,  au§brüdlid)e  Vorbehalte 
gemad)t  hat-  3ur  allfeitigen  Überprüfung  eine§  ©treitberhältniffe§  gehört  aber  feine  Prüfung 
in  tatfäd)tid)er  mie  in  ted)tlid)et  33egiehung.  ^fhix  rcenn  aud)  bet  Satbeftanb  nachgeprüft  unb 
ebentuell  ridjtiggeftellt  merben  lann,  fann  t>a§  93erraaltungigerid)t,  morauf  bie  meiften  33er« 
toaltungäflagen  gerietet  finb,  eine  ficfjete  ©ntfdjeibung  barüber  abgeben,  ob  bem  Kläger  butd) 
bie  angefochtene  33etfügung  ein  Unrecht  gugefügt  ift,  benn  e§  ift  „ba3  ©efe^  auf  ben  $aIT  aud) 
bann  falfd)  angeroenbet,  menn  e§  gföar  auf  ben  bom  angefod)tenen  Urteile  angenommenen,  aber 
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nidjt  auf  ben  Wirflidjen  Satbeftanb  paf?t"  (D.äJcabcr  1,  195;  f.  aud)  187  ff.)-  SHe  Sßcrwaltungf« 
geridjte  finb  baljer  nur  ba  bon  ber  Sftadjprüfung  bef  £atbeftanbe3  aufgefdjloffen  unb  auf  eine 
Nachprüfung  ber  9ted)t3anWenbung  auf  ben  iljnen  borgelegtenSatbeftanb  befrf)ränft,  wo  biefeö 
auSbrüdlid)  beftimmt  ift,  tote  für  ba§  preugifdje  Dberberwattungggeriri)t  in  ben  $äüen,  in  benen 
eä  brittinftanglid)  als  3tebifion3gerid)t  entfd)eibet  (£«©.  §§  93,  94;  f.  aud)  Stpelt  49,  280  l). 

^uftänbigfeitäftreitigfeiten  g  W  i  f  d)  e  n  93erwaltung§gerid)ten 
unb  anbeten  BerwaltungSbeljörben  werben  bon:  oberflen  Bcrwaltungf' 
gertd)töt)ofe  (in  Kobern  bon  einem  bei  biefem  befonberf  gebilbeten  „Kompetengfenat"),  in 
SBürttemberg  unb  SSaben  bom  KompetenggericfjtSfjofe  entfdjieben. 

2.  Örtltdt)  guftänbig  unter  mehreren  fad)lid)  glctdjmäfjig  guftänbigen  Sßerwaltungö* 
geridjten  ift  a)  in  SSabem  unb  SBürttemberg  ba§  $BerWaltung£gerid)t,  in  beffen  SBirfungffreiö 
alf  allgemeine  SSerwaltungfbefjörbe  ber  ©egenftanb  bef  Streitet  gehört;  b)  in  bcn  anberen 
Staaten,  Wenn  bie  Streitigfeiten  fid)  auf  ein  ©runbftüd  begießen,  baö  SSerroaltungggeridjt, 
in  beffen  93egirf  biefeS  liegt,  in  allen  fonftigen  gälten  ba§  23erwaltung3gerid)t,  in  beffen  93egirf 
bie  Perfon,  Korporation  ober  93er)örbe,  gegen  bie  geflagt  mirb,  wofjnt  ober  ifjren  Sijj  t)at.  Sie 
93erwattung3gerid)te  fjaben  itjre  guftänbigfeit  bon  Slmtä  wegen  gu  prüfen.  Surd)bred)ungen 
ber  gefe|lid)  beftimmten  guftänbigfeiten  burd)  Parteibereinbarungen  (Prorogationen)  finb  un* 
ftattbaft. 

IV.  Parteien,  Beigelaben  e. 

1.  Sa  eg  fid)  bei  jebem  Berwaltungfftreitberfafjren  um  Streitentfdjeibung  tjanbelt,  fefct 
jebef  gwei  mit  itjren  Behauptungen  einanber  gegenübertretenbe  Seile  borauf.  Sag  biefe  beiben 
Streitteile  nun  aber  aud)  im  Berfatjrcn  Wirflid)  auftreten,  aud)  Progefjparteien  finb,  ift  barum 
nid)t  notwenbig.  Steht  auf  einer  ber  beiben  Seiten  bie  Staatsgewalt,  fo  ift  eS  benfbar,  bafj 
fie  auf  bie  Stellung  ber  Progefjpartei  bergidjtet  unb  bie  Sßafjrnefjmung  itjrer  Qntereffen  bem 
©erid)te  überlädt,  Kann  unb  foll  bie  Staatsgewalt  als  Streitteil  im  öffentlichen  9ced)tSftreite 
bod)  nidjtS  anbereS  Wollen  als  baS  BerWaltungSgerid)t:  9tealifierung  beS  objeftiben  9ted)teS.  Bon 
biefer  2Jcöglid)feit  haben  benn  aud)  bie  ©efe^gebungen  Bayerns,  SSürttembergS  unb  Sad)fenS 
©ebraud)  gemacht,  üftad)  ü)nen  erfdjetnen  nur,  wenn  fid)  pribate  Singelp  er  jonen  ober  bem 
Staate  untergeorbnete  Korporationen  als  Streitteile  gegenüberfteljen,  Kläger  unb  Beflagter 
bor  @erid)t;  in  BerwaltungSprogeffen  bagegen,  in  benen  ber  Staat  bgw.  feine  iQrgane  mit  ber 
Klage  angegriffen  werben,  tritt  nur  ber  Kläger  in  Parteirolle  auf,  bie  Stolle  beS  Beflagten  ift 
nid)t  aufgefüllt;  eS  finb  Progeffe  mit  nur  einer  Progegpartei,  nur  ber  Kläger  t)at  in  ihnen  bie  ber 
Progefjpartei  guftefjenben  ProgegfüfjrungSrecbte,  nur  er  bat  bie  9?ed)tSmitteI  gur  §anb.  Ser 
tt)ürttembergifd)e  unb  fädjftfdje  ©efefcgeber  bot  ben  Streitigleiten  ber  erften  ©ruppe  mit  3tüd« 
fidjt  auf  itjre  ©rlebigung  unter  Beteiligung  beiber  Parteien  am  Berfabren  ben  befonberen  -Kamen 
„Parteiftreitigfeiten"  beigelegt.  -Rad)  ben  ©efe|gebungen  PreufjenS,  BabenS,  £effenS  unb  ber 
meiften  Kleinftaaten  bagegen  finb  in  allen  BerwaltungSprogeffen  beibe  parteirollen  aufgefüllt, 
fie  finb  ftetS  „Parteiftreitigfeiten"  im  eben  gebauten,  progeffualen  Sinne.  Sßirb  t)ier  baS  Bor= 
gefjen  einer  BerwaltungSbef)örbe  bor  ©erid)t  gebracht,  fo  erfdjeint  bor  ©eridjt,  in  ben  Elften, 
im9rubrum  beS  Urteilet  bie  Bet)örbe  alSBeflagte,  unb  ebenfo  tritt  fie  al§  Klägerin  auf,  roenn  fie, 
waä  befonberf  nad)  preu^ifdjem  3Red)te  in  beftimmten  gällen  guläffig  ift,  eine  SSerrbaltungf« 
gerid)!» entfcfjeibung  beranlafet.  Sie  bat  bann  im  Sßerfatjren  genau  biefelbe  Progefjftellung  tuie 
ber  Pribate,  unb  ber  ©efefcgeber  fpridjt  fie  ebenfo  atö  „Partei"  an  föie  biefen. 

Qft  nun  aber,  roo  eine  93ef)örbe  fo  in  parteiftellung  erfd)eint,  mirflid)  bie  S3eb,örbe  bie 
Partei,  ober  ift  e<§  ber  f)inter  ifjr  ftebenbe  Staat  bgro.  anbere  öffentliche  3Serbanb?  —  eine  grage, 
bie  neueftenf  roieberljolt  fpegiell  für  baä  preufeifd)e  9Red)t  bentiliert  ift l.  Man  ift  natürlid) 
nad)  ber9ted)t§ftellung  ber  83el)örbe  alf  bem  an  fid).  redjtf unfähigen  Drgane  bef  Staates  geneigt, 
fie  im  le|teren  Sinne  gu  beantworten.  Slllein  eine  fold)e  einl)eitlid)e  Beantwortung  lägt  fie 
bei  33erüdfid)tigung  ber  berfdjiebenen  möglidjen  Progegfiguren  bod)  nid)t  gu.  2Bof)l  get)t  ef 
an,  ober  e§  ift  nad)  ber  Sadjtage  fogar  allein  möglid),  baf  t)inter  ber  SBefjörbe  fteljenbe  Subjeft 


1  SSfll.  bef.  ©djul^enftein,  Parteien,  Partetfäbigtett  unb  Parteibegriff  im  SBerroaltungS- 
ftteitoerfatiren  nad)  bem  £SS©.,  S8errt)2trcb.  12,  112;  p  o  p  i  ,  %ex  Parteibegriff  im  breufj.  «er* 
maltung^ftreitoetfabren,  Serlin  1907,  unb  baju  mieber  <&  <S)  u  I   e  n  ft  e  i  n  a.  a.  D.  12,  475. 


300 


$aul  <3d)oen. 


als  bie  $rogef3partei,  bie  93et)örbe  bagegen  nur  als  ^ßarteiöertreter  üngufefjen  in  ben  fällen, 
in  benen  nur  auf  einer  ©eite  eine  93er)örbe  ftef)t  ober  Söefjörben  berfcfjiebener  öffentlicher  SSer= 
bänbe  einanber  gegenübertreten.  2Bo  bagegen  gwei  @taatsbef)örben  ober  Organe  besfelben 
öffentlichen  33erbanbes  in  ^arteiftellung  einanber  gegenübertreten  (g.  95.  bei  3lnfecf)tung  bes 
Befctjluffes  einer  fotlegialifchen  93ef)örbe  mittels  SHageerfjebung  feitcns  bes  33orfi£enben  [$r. 
233®.  §  126,  £©.  §§  15,  29;  ÄtD.  öftl.  <ßrob.  §  178,  $roüD.  §  118;  23ab.  §  41,  3;  £eff. 
§  70];  bei  2lnfecf)tung  ber  23ef<f)lüffe  ber  ©emeinbebertretung  burctj  ben  ©emeinbeoorftanb  [£©. 
§§  15,  29];  bei  2lnfed)tung  einer  berroaltungsgericrjtlicr)en  (Sntfcfjeibung  burct)  ben  93orfi$enben 
bes  ©ericfjteg  mittels  (Anlegung  ber  Berufung  ober  Otebifwn  [«ßt.  233®.  §§  82,  83,  84,  92; 
33ab.  §§  32,  37;  §eff.  §§  70,  71;  Slnfj.  §§  49,  50,  51],  wenn  in  ber  ^nftang,  in  ber  bie  ange= 
focrjtene  (Sntfcrjeibung  erging,  auf  ber  einen  ©eite  ber  ©taat  ftanb,  inbent  biefer  bann  in  ber  Stecfjts*- 
mittelinftang  in  bie  ©teile  bes  23eflagten  gebrängt  unb  als  foldjer  bem  Vertreter  bei  im 
öffentlichen  ^ntereffe  eingelegten  Rechtsmittels,  ber  auch  botf)  nur  lieber  ben  ©taat  bertritt, 
gegenüberftefjt),  —  ift  biefe  SRechtsauffaffung  ausgefcf)loffen,  benn  man  fommt  mit  ihr  gu  bem 
unannehmbaren  9tefultate,  bafj  ber  ©taat  bgw.  öffentliche  SJerbanb  mit  ft<f>  felbft  einen  9ßrogefe 
führt,  liefen  $rogefjfiguren  gegenüber  mufj  man  ficf>  —  übrigens  nur  bem  SBortlaute  bes 
®efe£es  folgenb  —  baju  entfctjliefjen,  in  ber  23ef)örbe  bie  Partei  felbft  gu  fehen.  3)er  ©efe£» 
geber  hat  mit  Schaffung  biefer  unb  anberer  ^rogefjfiguren  ben  33e£)örben  für  bas  93erwaltungs= 
ftreitberfahren  eine  „blofe  progeffuale  Stechtsfähigfeit"  guerfannt.  ©ie  finb  gu  (btofjen)  „*ßrogej3= 
perfonen"  geworben,  wie  auch  bie  neuefte  giöilprogefjgefejjgebung,  allerbings  nur  gang  oer= 
eingelt,  folche  gefchaffen  hat  (bgl.  hohler  in  feinem  8ibitprogef}recr)t  in  biefer  ©ngrjfl.  §  32). 
SDafj  bie  S3ei)örben  ba,  wo  fie  nach  bem  23orangef)enben  felbft  bie  Partei  finb,  auch  eine  »richtige" 
Partei  im  ©inne  eines  außerhalb  bes  23erwaltungsprogeffes  gebilbeten,  insbefonbere  bes  alten 
gibilprogeffualen  $arteibegriffes  finb  —  oon  folchem  geht  £).  üücatjer  1, 182  aus,  ber  nur  bie  5ßrioat= 
perfonen  als  wirftiche  Parteien  anerfennen  will,  unb  ebenfo  ©neift,  SFiecfjtäftaat  275,  Qom  100 
u.  a.,  Welche  meinen,  es  gebe  überhaupt  feine  wahren  Parteien  im  93erwaltungsprogeffe,  ber 
©efe^geber  habe  nur  „^arteirollen"  gefchaffen,  um  eine  @ntfcf)eibung  in  £form  bes  ^rogeffes 
herbeigufüfjren  — ,  ift  bamit  natürlich  nict)t  gefagt.  6s  ftet)t  nur  feft,  bafj  fie  in  bielen  fällen 
als  Parteien  im  ©inne  ber  fyti  in  Betracht  fommenben  93erwaltungsgerichtsgefe|e  angefehen 
toerben  müffen.  llnb  es  ift  eine  hiervon  burctjaus  unabhängige,  unb  gwar  mehr  tr)eoretifcr) 
intereffante,  beim  praftifcb,  bebeutfame  ^rage,  ob  fie  auch  Parteien  im  ©inne  bes  gibilprogeffualen 
s$artetbegriffes  finb.  ®iefe  Srage  aber  wirb  man  Derneinen  müffen,  wenigftens  wenn  man 
an  bem  alten  unb  noch  immer  als  fjerrfchenb  anguferjenben  gibilprogeffualen  ^ßarteibegriffe 
fefthält,  nach  bem  Partei  ift,  wer  ©übjeft  bes  gur  @ntfcf)eibung  ftehenben  materiellen  9tecf)ts« 
öerl)ältniffes  ift  —  benn  unter  biefen  ^ßarteibegriff  fällt  eine  recfjtsunfähige  23et)örbe  nie.  £er 
®efe|geber  ber  in  sJJebe  ftehenben  23erwaltungsgericf)tsgefe§e  geht  banacr)  offenbar  bon  einem 
anberen,  unb  gwar  weiteren  Sßarteibegriffe  aus,  ber  aud)  rechtsunfähige  ©ebilbe  umfafjt.  @r 
fann  nur  ein  rein  formeller  fein  unb  etwa  bat)in  gefaxt  werben:  Partei  im  23erwaltungsprogeffe 
ift  ber,  bon  bem  unb  ber,  bem  gegenüber  bie  Sätigfeit  bes  33erwaltungsgerichtes  in  Bewegung 
gefegt  unb  unterhalten  Wirb  —  ein  $arteibegriff,  ben  übrigens  eine  neue  9tict)tung  in  ber 
Sßiffenfchaft  bes  gibilprogeffes  auch  fur  biefen  aufgeteilt  hat. 

2.  Sieben  ben  $rogef3parteien  fann  bas  ©ericht  nach  ben  meiften  ©efe|gebungen  (feine 
folche  93eftimmung  enthält  b.  bat).  ©.;  f.  ieboci)  ©ntfcf).  S3at).  23@£.  2,  460)  auf  Eintrag  ober  oon 
2lmts  wegen  gur  münblichen  93erfjanblung  ©ritte  gugiehen,  „b  e  i  l  a  b  e  n",  beren  ^ntereffe 
burch  bie  gu  erlaffenbe  ©ntfcheibung  berührt  wirb  l.  ®ie  93eitabung  wirft,  ba^  bie  ©ntfcheibung 
auch  bem  93eigelabenen  gegenüber,  gleichgültig,  ob  er  auf  bie  33eilabung  reagiert  ober  nicht,  gültig 
wirb.  (Singeine  ©efe|se  laffen  ben  33eigelabenen  fd)Iect)tr)irt  gur  Partei  werben  (DIb.  §  72;  ©acbf. 
§  45;  f.  jeboct)  Slpelt  173  8),  anbere  beftimmen  nicht  näher  feine  Beteiligung  am  Verfahren 
(«ßt.  §  70,  Söürtt.  §  64,  §eff.  50,  93ab.  §  21)  ,überall  ift  jebocf)  feWftüerftänblich,  baß  er,  ba 

1  ©peäialliterahu,  buid)weg  betr.  b.  preug.  D?.:  £  u  n  3  e  ,  2)ie  SSeüabung  im  aSertuStreituerf. 
S8erw9lrct).  1,  198;  SB  e  i  f  e,  S)te  Setlabung  im  preujj.  SSertu^roaeBrechte,  3Inn.  b.  Stfdm.  9}eid)el 
Sahrg.  1904,454;  ajJohrmann,  Sie S3eilabung  im SSerwSrreitöerf.  (©ött.2;iff.)  1910;  <5d)ulgen< 
ft  e  i  rt  ,  ®ie  ©ültigfeit  ber  Gmtjd)etbung  gegenüber  bem  58eigelabenen  nach  bem  2SS®.  aSerw2Ird). 
19,  1;  SSittere  ^anbwörterb.  ?(rt.  „Seilabung". 
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bai  Urteil  aucf)  über  irm  ergebt,  felbftänbig  2lngriffi»,  SBerteibigungi*  unb  Söcroeümittel  bor= 
bringen  foroie  9ted)timittel  einlegen  fann.  2>er  ^roecf  ber  Söeilabung  ift  ein  bobbelter:  fie  fc^t 
ben  SBeigelabenen  in  bie  Soge,  feine  Qntereffen  roahrgunefttnen,  unb  fie  behütet  roeitere  tyxo* 
ge^e  über  bai  ftreitige  ^echtiberhältnii;  tiefet  eben  beifjalb,  roeil  bai  nad)  beilabung  ergefjenbe 
Urteil  nicht  nur  jruifdjen  ben  ^rogeßtoarteien,  fonbern  aud)  bem  beigelabenen  gegenüber  gilt, 
©inen  (Sintritt  in  ben  Sßrogeß  orrne  Söeilabung:  aui  eigener  Qnitiotiöe  (iftebeninterbention)  ober 
auf  ©treitberfünbigung  gibt  ei  im  berfaaltungiftreitberfahren  nidjt. 

V.  Vertretung  bei  öffentlichen  Untere  f  f  e  i.  ®o  jeber  93ertt>altungi= 
örogeß  fid)  auf  93erf)ältmffe  bei  öffentlichen  9f?edt)teä  begießt  unb  mehr  ober  weniger  bai  öffent» 
(idje  Qntereffe  berührt,  erfdjeint  bie  ©orge  für  eine  geeignete  Vertretung  biefei  ali  eine  befonberc 
Aufgabe  bei  ©efe|geberi.  Qum  £eil  ift  biefe  fdjon  mit  ber  altgemeinen  ©eftaltung  bei  23er= 
fafjreni  gelöft.  2Bo  ber  ©taat  in  ber  9?olle  einer  Partei  auftritt,  fällt  bai  $arteiintereffc 
naturgemäß  mit  bem  öffentlichen  ^ntereffe  gufammen,  unb  biefei  rofrb  baber  fdjon  bon  einer 
Partei  bertreten.  9lußerbem  fann  biefei  Qntereffe  aud)  bon  ben  5Berroaltungigerid)ten  felbft 
mit  wahrgenommen  roerben.  ©ie  fönnen  bermöge  ber  angenommenen  ^Srogeßmarjme  unab« 
gängig  bon  bem  Sßillen  ber  Parteien  ben  ©acfjberfjalt  burd)  SBeroeüerhebungen  fotneit  auf» 
Hären,  ali  biefei  im  öffentlichen  $ntereffe  erforberlid)  erfdjeint,  nad)  einzelnen  ©efe^gebungen 
(©ad)f.  §  35,  §eff.  §  41)  fogar  ben  $rogeß  gu  (5nbe  führen,  obgleich  ber  Kläger  bie  Älage  gurüd» 
nehmen  roill,  roenn  biei  im  öffentlichen  Qntereffe  liegt.  Allein  bamit  ift  für  eine  genügenbe 
2Bab,rnefjmung  bei  öffentlichen  Qntereffei  bod)  nicht  in  allen  fällen  geforgt:  2Bo  feine  ftaatlidje 
93ef)örbe  in  einer  ^ßarteirolle  auftritt,  ift  ei  burch  eine  Partei  nid)t  bertreten;  aber  auch,  1130 
biefei  ber  gall  ift,  fann  bie  ©efafjr  beftehen,  baß  bie  S3ef)örbe,  in  fubjeftiber  Sluffaffung  be* 
fangen,  bai  roahre  öffentliche  $ntereffe  bod)  nicht  gut  bertritt;  unb  enblid)  fann  aud)  feine  9ßahr= 
nehmung  burd)  bai  ©erid)t,  namentlich  burch  bie  borroiegenb  mit  Saien  befehlen  Untergerichte, 
nid)t  genügenb  gefidjett  erfdjeinen.  £>af)er  haben  alle  @efe£gebungen  nod)  eine  befonbere 
Vertretung  bei  öffentlichen  $ntereffei  borgefefjen,  unb  groar  1.  burd)  Veftellung  befonberer 
©taatiorgane  für  biefe:  in33at)ern,  Vaben  unb  Reffen  finb  bei  bem  oberften  Verroaltungigeridjte 
ftänbig  foldje  Drgane  beftellt;  in  SSatjern  (2lrt.  4,  5,  41,  42)  ift  bei  bem  Verroaltungigeridjtihofe 
eine  ©taatianroaltfd)aft  organifiert,  in  Vaben  (§  8)  unb  Reffen  (3lrt.  89  ff.)  finb  bon  ben  9Jcini= 
fterien  befrimmte  Seamte  gu  „Vertretern  bei  ©taatiintereffei"  gu  beftetlen,  bie  ber  ©ertdjtihof 
bor  feiner  Gmtfd)eibung  mit  ihren  2luifüfjrungen  unb  Slnträgen  gu  hören  hat.  Qn  ^n  anberen 
©taaten  beftefjen  feine  ftänbigen  Einrichtungen,  ©i  fann  jebodj  bie  l)öt)zxe  ober  bie  oberfte 
©taatibefjörbe  bon  gall  gu  %att,  unb  groar  regelmäßig  nicht  nur  für  bie  Verfjanblung  bor  bem 
oberften  ©eridjte  (anberi  ©achf.  §  12),  einen  £ommiffar  gur  SSertretung  bei  öffentlichen  Qnter* 
effei  beftelten.  ©ie  |)iogeffuaIe  Stellung  biefei  Äommiffari  ift  üerfdjieben  geftaltet.  9cad) 
einigen  ©efe^en  erfd)eint  er  lebiglid)  ali  Berater  bei  ©ertcfjtei:  er  ift  lebiglid)  bon  biefem  bor 
©rlaß  bei  Urteitei  mit  feinen  Anträgen  unb  2luiführungen  gu  hören  (^ßr.  SSS©.  §  74 2,  Slnfj. 
41 2,  Äob.«©otha  §  29),  nacf)  anberen  hat  er  roeitergehenbe  9fted)te,  roie  befonberi  bai  9ted)t, 
3tedjtimittel  eingutegen  (SBürtt.  $rt.  20,  32,  43,  44,  52,  68;  Dlb.  §  90;  ©adjf.  §  85)  ober 
bie  Durchführung  bei  5ßrogeffei  gegen  ben  SBillen  ber  beteiligten  gu  bedangen  (©ad)f.  §§  64 2, 
81 2).  2.  ^n  eigenartiger  SBeife  ift  fobann  in  mehreren  ©taaten  ($r.,  SSab.,  §eff.,  2lnh-) 
nod)  baburcfj  für  bie  SBahrnehmung  bei  öffentlidjen  ^ntereffei  geforgt,  baß  bon  bem  SSor» 
fi|enben  ber  unterinftanglid)en  ©erid)te  gegen  beren  (Sntfdjeibung  im  öffentlichen  Qntereffe 
bai  Dtechtimittel  an  bie  höhere  3nfiang  eingelegt  roerben  fann.  %n  ber  9ted)timittelinftang 
erfd)eint  bann  bai  öffentliche  ^nteceffe  ali  neue  §aubtbartei,  ber  beibe  Parteien  ber  unteren 
3nftang  ali  SSeflagte  gegenüberftel)en  (f.  borige  ©.). 

VI.  3eoer  SSerroaltungibrogeß  fe^t  boraui  eine  SHage.  ®ie  5ßerroaItungigerid)tc 
gehen  nie  bon  Slmti  roegen  bor.  ®ie  Silage  fann,  abgefeljen  bon  ben  bereingelten  fällen,  in 
benen  eine  ©taatibehörbe  ali  Klägerin  gegen  ein  anberei  ©taatiorgan  ober  einen  Untertan 
auftritt  (oben  ©.  297),  bon  einem  eingelnen  ober  einem  bem  ©taate  untergeorbneten  öffent* 
lidjen  SSerbanbe  erhoben  roerben.  Segitimiert  gut  Älageerhebung  ift,  foroeit  bai  ©efe^  nid)t  aui* 
brudlid)  anberei  beftimmt,  nur  ber  red)tlicf)  an  ber  ©treitf acfje  beteiligte;  bai  ift  aber,  roenn  ei 
fid)  um  ben  Singriff  einer  Verfügung  Ijanbelt,  jeber,  in  beffen  9ted>tifreii  fie  unmittelbar  eingreift 
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(oben  ©.  289a.  Stpelt  50  ff.,  228  ff.).  SKeiter  gebogen  ift  ber  trete  ber  tlagelegitimierten  nur 
bort,  wo  fingutär  „^opularflagen"  gegeben  finb  (£©.  §§  10,  11,  27,  28  oben  ©.  297),  enger  ba= 
gegen,  wo  SHagborauSfe^ung  bie  ^Behauptung  ber  33erle$ung  eine§  fubjeftiben  9tecrjte§  ift  (oben 
©.  297).  'Sie  bon  einem  öffentltdjen  SSerbanbe  erhobene  Älage  fann  gegen  eine  ©taatebefjörbe 
(j.  SS.  unter  ber  SSefjcutptung,  baß  biefe  fein  ©elbftüerroo(tung§red)t  beriefe  ober  ü)tn  gefe|lid) 
md)t  begrünbete  $ftid)ten  auferlege,  «ßt.  3®.  §§  19 2,  35  2;  S3ab.  Sltt.  10,  2;  33ab.  §  4,  2) 
ober  gegen  einen  anberen  öffentlichen  SSerbanb  (2lrmenftreitigfeiten,  aud)  $r.  3®-  §§  9,  21,  26; 
33aü.  2lrt.  8,  25;  33ab.  §  2,  6,  24)  gerietet  fein.  SDie  bon  bem  einzelnen  erhobene  ftlage,  mit 
ber  regulär  eine  93erWaltung3berfügung  angegriffen  Wirb,  fjat  naturgemäß  biefelbe  Dichtung; 
nur  ganj  berein§elt  finb  93erwaltungs>flagen  einem  Untertan  gegen  einen  anberen  gegeben 
C$r.  3®-  §§  56  4,  5,  66 2,  3).  formelle  33orau§fe|ung  für  bie  Älageertjebung  ift  nad)  einzelnen 
®efe£gebungen  (23raunfd)W.,  ®oburg=@otha)  allgemein,  nad)  anberen  bocf)  für  beftimmte  ®ruppen 
bon  Ilagen  (SBürtt.  2lrt.  59,  ©ad)f.  §  73, 1),  baß  bie  2lngelegenl)eit  jubor  innerhalb  be3  Qnftanjen= 
3uge§  ber  SSermattunggbefjörben  §um  9lu§trage  gebrad)t  ift.  S)ie  Ätage  barf  regelmäßig  nur 
ben  %tfbrud)  enthalten  auf  gericf)tlid)e  geftftellung  beffen,  wa3  im  fonfreten  gälte  3ied)terte  ift. 
Magen,  bie  lebiglid)  einen  richterlichen  2lu3fprud)  über  ba§  93eftel)en  ober  9fJicf)tbeftet)en  etne§ 
3ted)teberhältniffe3  im  allgemeinen  herbeiführen  wollen,  geftftellung3flagen  im  tedjnifdjen 
©inne  (3$D.  §  256),  finb  im  23erwaltung3ftreitberfahren  nur  juläffig,  foroeit  ba3  ©efe|  felbft 
fie  gutäßt  (<ßr.  D93®.  19,  439,  23,  401,  46,  86;  Stbelt  162);  bieS  aber  ift  nur  bereingelt  gefdjehen 
(5.  83.  <ßr.  3®.  §§  46  3,  47  3,  56 5,  66  3,  <ßr.  S®D.  91  §  4;  ©ad)f.  §  21,  3,  4,  6,  8).  2)er 
(Srfjebung  ber  Mage  ift  regelmäßig  ebenfo  wie  ber  (Sinlegung  ber  S3efd)werbe  auffd)iebenbe 
SJSirfung  beigelegt  (oben  290). 

VII.  ®cte  Verfahren  bor  ben  23erroaItung3gerid)ten  ift  äußernd), 
uamentlid)  lbo  beibe  ^arteirollen  aufgefüllt  finb,  bem  gibitbrojeffe  nacfjgebilbet.  SBidjtige  biefen 
bet)errfd)enbe  ©runbfäjje  finb  jebod)  für  ben  SSerrbaltungfprojeß  nid)t  anertannt.  ®ai)er 
fönnen,  roo  bie  S3erroaltungfgerid)t§gefe|e  Süden  auf  weifen,  nidjt  ein  fad)  bie  93orfd)riften 
ber  3$£>.  analog  angeroanbt  werben;  auf  biefe  ift  bietmef)r  of)ne  weitere  Prüfung  nur  gurüd* 
zugreifen,  wo  ba§  S3erroaltungfgertd)t§gefe|  auf  fie  berroeift,  unb  biefeS  Ijat,  außer  in  SBürttem« 
berg  (2lrt.  72),  ftete  nur  einzelne  33eftimmungen  ber  Q^D.  für  anroenbbar  erflärt.  ©et  ®runb 
aber,  weshalb  ber  SBerWaltungSprojeß  nicfjt  einfad)  auf  ben  Seiften  be3  3iDitPro8effe3  gefpannt 
ift  unb  aud)  nidjt  gefpannt  roerben  fann,  ift  bie  3jerfd)iebenf)eit  ber  9?ed)täberf)ältniffe,  um  bie 
es>  fid)  in  ben  beiben  ^rogeffen  Ijanbelt.  $m  3ibilpro§effe  werben  bürgerliche  ©treitigfeiten 
entfdjieben.  Sin  bem  3utegange  biefer  ©treitigfeiten  fyat  ber  ©taat  fein  ^ntereffe,  biefe§  be* 
fdjränft  fid)  il)neu  gegenüber  barauf,  baß  fie  überhaupt  au§  ber  Sßelt  gefdjafft  roerben.  2>er 
©taat  forgt  bal)er  bafür,  baß  bem  Seriellen  ber  erforberlicfje  ©d)u£  geroäl)rt  roirb,  er  überläßt 
aber  ben  ^rogeßbetrieb  unb  bie  3)i£pofition  über  ben  ^ßrogeßftoff  ben  Parteien:  ^Sarteibetrieb, 
S3erl)aublunggmaEime.  %m  Söerroaltungfprogeffe  bagegen  fjaubelt  e§  fid)  ftetä  um  öffentlidy 
red)tlid)e  ?{ed)t§berl)ältniffe.  S)ie  in  ifjm  ergetjenben  6ntfd)eibungen  berühren  ftet3  unmittel= 
bar  ober  mittelbar  ba§  öffentliche  ^ntereffe.  SDal)er  fann  unb  Ijat  ber  ©taat  biefen  $to$eß 
in  Weitem  Umfange  nid)t  bem  SSillen  unb  ber  Verfügung  ber  Parteien  unterftellt;  bie  öffent= 
lid)e  Drbnung,  um  bie  e§  fid)  hier  ftets>  haubelt,  muß  aud)  unabhängig  bon  bem  SBitlen  ber 
Parteien  hergeftellt  werben  fönnen.  3lDar  ^ann  oa^  S5erwaltung§gericht  bie  öffentliche  Drb» 
nung  gewöhnlid)  nur  fd)ü£en  auf  Anrufung  einer  Partei,  ift  aber  einmal  ein  ©treit  bor  fein 
gbrum  gegogen,  fo  foll  e§  biefen  nid)t  nur  nad)  bem  ^Sarteiborbringen,  fonbern  nad)  bem 
wahren  ©ad)berl)alte  cntfdjeiben,  um  nid)t  nur  formell,  fonbern  aud)  materiell  bie  öffentliche 
5Recf)teorbnung  burd)jufe^en.  SDaher  ift  bem  93erwaltungägerid)te  überall  eine  freiere,  bon 
ben  Einträgen  ber  Parteien  unabhängigere  ©teltung  eingeräumt,  als  fie  ba§  3i°ilSerid)t  bei 
^Durchführung  ber  33erhanblungämarime  l)äben  fann.  Überall  finb  für  ben  93erwaItungäprogeß 
©runbfäije  ber  Unterfud)ungf=  unb  Offigialmajime  angenommen,  unb  bie  neueften  ®efe|» 
gebungen  ha&en  immer  mehr  bie  $arteibi3pofition  auögefd)loffen.  ©o  ift  ber  SJerwaltung^ 
ridjter  nirgenb  an  bete  $arteiborbringen  gebunben.  @r  hat  unabhängig  bon  biefem  ben  wahren 
Sad)berhalt  bon  2lmtö  wegen  §u  erforfd)en  unb  ben  nad)  feinem  ©rmeffen  jur  ©adjaufflärung 
erforber!id)en  S3ewete,  ohne  5Rücffid)t  auf  bie  SSeweteanträge  ber  Parteien,  gu  erheben.  St 
fann  sur  Slufflärung  bef  ©ad)berhalte§  aud)  ba§  perfönlidie  Grfdjeinen  ber  Parteien  anorbnen. 
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Überall  liegt  ber  s4kogeßbetrieb  (flabuugen,  Aufteilungen  ufro.)  in  ben  £>änben  bes  ©eridjtes, 
bas  aud)  bafür  gu  Jorgen  fyat,  baß  fad)bienlid)e  Anträge  bon  ben  Parteien  geftellt  roerben. 
Überall  fjat  bas  ©erid)t  „nad)  feiner  freien,  aus  bem  gangen  Inbegriffe  ber  äSerljanblungen 
unb  93eroeife  gefd)öpften  Überzeugung"  gu  entfcfjeiben.  3)er  ©runbfa£  ber  freien  93eix>eistf ürbi= 
gung  ift  fd)led)tl)in  anerfannt.  3)af)er  ift  aud)  bas  ©eftänbnis  ober  Slnerfenntnis  einer  Partei 
für  bas  ©erid)t  nid)t  binbenb;  ber  (rid)terlid)e  ober  gugefdjobene)  ^arteieib,  ber  bie  freie  S3e= 
roeisroürbigung  befdjränft,  ift  nad)  ber  fjerrfdjenben  Meinung  (93eriö3lrch.  G,  491 ;  b.  ©erjbel  1, 628) 
als  93eroeismittel  ausgefd)loffen,  foroeit  er  nidjt  ausbrüdlid)  gugelaffen  ift  (fo  ©ad)f.  §  59  4  als 
rid)terlid)er  Grib);  ein  93erfäummsberfaf)ren  i.  ©.  ber  fttyD.  finbet  nid)t  ftatt.  2)ie  bon  ber 
erfefnenenen  Partei  borgebradjten  £atfad)en  „fönnen",  aber  müffen  nidjt  als  gugeftanben  an* 
genommen  roerben.  £)infid)tlid)  anberer  hierher  gehöriger  ©runbfragen  nehmen  bie  berfdjiebencn 
©efe£gebungen  einen  abroeiefoenben  ©tanbpunft  ein.  Söährenb  eingelne  am  ^ringipe  ber  93er» 
hanblungsmarjme  nod)  inforoeit  fefttjalten,  als  fie  bie  Anträge  bes  Mägers  binbenb  fein  laffen 
für  bas  @erid)t  („ne  eat  judex  ultra  petita  partium"),  unb  bem  Mager  bie  9Jcöglid)feit  geben, 
burd)  3urücfna^me  ber  ffitoge  ben  «ßrogeß  jebergeit  gu  beenben  (g.  93.  «ßr.  233®.  §§  79, 92,  SBfirtt. 
2lrt.  17,  2,  93raunfd)ro.  §  32;  «ßr.  £)93©.  27,  191;  38,  219),  haben  anbere  es  aud)  hier  fallen 
gelaffen.  ©ie  berfagen  bem  Mager  bas  9fted)t,  ben  ^ßrogeß  burd)  gurüefnahme  ber  Mage  gu 
beenben,  roenn  feine  Durchführung  im  öffentlichen  ^ntereffe  liegt  (©ad)f.  §  35,  £eff.  Art.  41). 
©ie  geftatten  frillfchroeigenb  (g.  93.  93at).,  bgl.  b.  @ei)bel  1,  620;  §eff.  Art.  60)  ober  aus* 
brüdlid)  (©ad)}.  §  25,  Dlbenb.  §  83)  bem  Sfichter,  über  bie  geftellten  Anträge  hinausgugeheu 
unb  ber  Partei  mehr  ober  ein  anberes  gugufbrechen,  als  roas  fie  beantragt  t)at  (nur  über  „ben 
©egenftanb  ber  93erl)anblung"  barf  bie  Gmtfdjeibung  nicht  hinausgehen).  Ünb  fie  gießen  aus 
biefem  legten  ©a^e  aud)  bie  Mmfequeng,  baß  bas  93erroaItungsgericht  eine  angefochtene  Gent* 
fdjeibung  aud)  gum  Nachteile  beffen,  ber  bie  Mage  ober  bas  ^Rechtsmittel  angebracht  t)at,  ab= 
änbern  barf  (93at).  Art.  364,  41  3;  £eff.  Art.  72;  ©ad)f.,  Dlb.  a.  a.  D.j  in  anberen  Stents 
gebieten  ift  eine  folcfje  reformatio  in  pejus  unguläffig;  bgl.  grljr.  b.  93oedlin,  Qum  93erbot 
ber  r.  i.  p.  im  btfeh.  93..,  $rbg.  2)iff.  1911  u.  bef.  über  b.  preuß.  ©cbutjjenftein, 
93erro91rd).  11,  365). 

VIII.  Qm  93erroaltungsprogeffe  foll  ebenfo  roie  im  gibilprogefje  unter  SJUtroirfung  ber 
Parteien  feftgeftellt  roerben,  roas  Rechtens  ift,  baher  ift  in  ü)m  ebenfo  roie  in  biefem  unbefdjränft 
bas  Sfledjt  ber  Parteien  auf  r  e  dj  1 1  i  ch  e  3  ©  e  h  ö  r  anerfannt.  Qeber  Partei  muß 
©elegenheit  gegeben  roerben,  fid)  auf  jebes  93orbringen  bes  ©egners  foroie  über  jeben  2at= 
umftanb  unb  }ebe<3  93eroei^mittel,  ba§  ber  Gmtfdjeibung  gugrunbe  gelegt  roerben  foll,  gu  äußern. 
2>er  ©runbfa|  be§  rechtlichen  ©ehöre§  fehltest  nicht  ein  ben  ©runbfa£  ber  ffl  ü  n  t il  i  d)  f  e  i  t. 
ünb  e3  ift  benn  aud)  biefer  im  93erroaltung§progeffe  nirgenb  in  bem  Umfange  burdjgefüljrt 
roie  im  gtoilprogefje.  gilt  in  ihm  roeber  ber  ©a^,  baß  baä  ©erid)t  nur  bal  berüdfid)tigen 
barf,  roaä  bon  ben  Parteien  münblid)  borgetragen  ift,  nod)  ber,  baß  ber  ©ntfdjeibung  notroenbig 
eine  münbliche  93erf)anblung  borau§gehen  muß.  S)er  93erroaltung§richter  h^t  ba§  gange  in 
ben  ©d)riftfä|en  niebergelegte"  SClcaterial  ebenfo  gu  berü<ffid)tigen  roie  baä  münbliche  Partei« 
borbringen.  Sine  münbliche  93erhanblung  ift  nur  notroenbig,  roenn  eine  ber  Parteien  fie  ber= 
langt,  ©er  ©efe^geber  gibt  jeber  Partei  ba^  9fed)t  ihre  ©ad)e  münblich  bor  bem  erfennenben 
©erichte  gu  bertreten.  93ergid)ten  bie  Parteien  aber  auöbrüdlid)  ober  ftillfd)roeigenb  (burd) 
Ausbleiben  im  93erhanblungstermine)  auf  bie  münbliche  93erhanblung,  fo  fann  bas  ©ericht  ohne 
foldje,  nad)  Sage  ber  Elften  entfd)eiben  (5ßr.  £93©.  §§  79,  80,  SSürtt.  91rt.  32  3,  30  \  67; 
'©ad)f.  §§  43,  81 !;  §eff.  91rt.  46,  53;  anbers  bereingett  93ab.  §§  26,  39).  (Sine  9totroenbigfeit, 
über  ben  ©treitgegenftanb  immer  aud)  münblid)  gu  berrjanbeln,  beftel)t  beshalb  nid)t,  roeil  ber 
$rogeßftoff  bem  ©erid)te  meift  fd)on  in  ben  SIften  ber  93erroaltungsbehörben  borliegt  unb  e§  dm, 
roenn  nötig,  überbies  geroöhnlid)  bon  21mts  roegen  f)erbeifcf)affen  unb  ergangen  fann.  Söcit  bem 
©ebanfen,  baß  eine  münblid)e  93erhanblung  pringipiell  nidjt  notroenbig  ift,  hängt  aud)  bas  bon 
ben  meiften  ©efefcgebungen  (g.  93.  ^5r.  S93®.  §§  64—68,  89,  §eff.  91rt.  44,  DIb.  §  67;  nur  für 
Ißarteifrreitigfeiten  Sffiürtt.  §  27  [bgl.  aber  aud)  65 2],  @ad)f.  §  38)  borgefeljene  93  e  f  d)  e  i  b  • 
berfahren  gufammen,  roeld)e§  es  bem  ©erid)te  ermöglicht,  einfache  ©adjen,  geluiffennaßeu 
berfudjsroeife,  ol)ne  münblidje  93erhanblung  gu  erlebigeu:  ©teilt  fid)  ber  in  ber  Mage  erhobene 
Aufbruch  fofort  als  redjtlid)  unguläffig  ober  unbegrünbet  heraus,  fo  fann  bas  ©eridjt  bie  Mage 
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ofjne  weiterei  burdj  einen  mit  ©rünben  berfefjenen  23efd)eib  gurüdweifen.  ©egen  ben  35c» 
fdjeib  fjat  ber  Kläger  ben  Slntrag  auf  münblicfje  93erf)anblung  unb  gewöfjnlid)  wafjlweife  audj 
bai  9?ed£)t§tnittel  ber  Berufung;  madjt  er  bon  feinem  biefer  fRecf)t§ber)eIfe  innerhalb  ber  gefej^ 
liefen  griffen  ©ebraudj,  fo  gilt  ber  SÖe[dt)eib  afi  enbgültigei  Urteil,  ©inline  ©efetjgebungen 
($r.,  ©adjf.,  Dlb.)  fjaben  bem  93efdjeibberfafjren  ein  nodj  weitere!  Sfnwenbungigebiet  ge= 
geben.  2)ai  ©eridjt  i[t  audj  ermächtigt,  auf  bie  Älage,  wenn  ber  in  tfjr  erhobene  Slnfbrud)  be» 
grünbet  erfdjeint,  bem  93efTagten  ofjne  weiterei  bie  Stagloiftellung  bei  Kläger!  aufzugeben, 
ober  ei  fann  auef)  nodj  ($r.),  nacfjbem  ber  23effagte  fidj  erflärt  fjat,  auf  ©runb  bon  Silage  unb 
©egenerflärung  ofme  Weitere  33erljanblung  burd)  23efdjcib  entfdjeiben,  wenn  bon  feiner  ber 
beiben  Parteien  bie  münblicfje  SBerfjanblung  auibrüdlid)  berlangt  ift.  Qn  biefen  gälten  fjaben 
beibe  Parteien  bem  93efd)eibe  gegenüber  Wafjlweife  bie  genannten  9fted)tibef)elfe.  üüiit  bem 
©runbfafce  ber  9KünbIicf)feit  fjängt  gufammen  ber  ©runbfatj  ber  Ö  ff  entlief)  feit.  ©r 
gilt  nur  für  bie  münblicfje  33erfjanblung  unb  für  bie  SSerfünbigung  ber  auf  ©runb  foletjer  gefaxten 
iöefdjlüffe;  bie  Sluifdjließung  ber  öffentlicfjfeit  ift  äfjnlidj  Wie  im  gibil*  unb  ©trafbrojeffe  au! 
©rünben  bei  öffentlichen  Sßofjlei  unb  ber  ©ittlidjfeit  geftattet  (5.  93.  «ßr.  233©.  §§  72,  81,  ©adjf. 
§§  26,  27,  33ab.  §  6).  31  n  W  a  1 1 i  3  W  a  n  g  ift  nur  berein§elt  eingeführt  (S3ab.  §  12  für  bie 
münblicfje  SSerfjanblung  bor  bem  9krwalmngigerid)tifjofe).  ©ewöfmlicfj  fönnen  bie  Parteien 
alle  ©treitfjanbtungen  felbft  bornefjmen,  fiefj  aber  aud)  burefj  93eDollmädjtigte  bertreten  laffen. 
©ie  finb  in  ber  SBafjl  ber  93ebollmädjtigten  nidjt  befcfjränft.  SBie  Weit  bie  Sßollmadjt  reidjt, 
beftimmt  bie  Partei;  einen  gefetjlidjen  Umfang  ber  93oItmadjt  gibt  ei  nidjt. 

IX.  ©benfo  Wie  im  gibif»  unb  ©traförogeffe  gibt  ei  audj  im  SSerwaltungibrogeffe  orbent- 
lidje  unb  außerorbentlidje  9i  e  dj  1 i  m  i  1 1  e  f ,  b.  fj.  föedjtibefjelfe,  burd)  welcfje  bie  Sfbänbe* 
rung  einer  im  ^rogeffe  ergangenen  geridjtlidjen  ©ntfdjeibung  erftrebt  wirb.  1.  Sfti  orbent» 
l i dt) e  9tedjtimittel,  weldje  gegen  nicfjt  redjtifräftige  ©ntfdjeibungen  (unten  ©.  516 ff.) 
gegeben  finb  unb  burefj  Anrufen  einer  fjöfjeren  3nPan3  ergriffen  werben,  fommen  93erufung, 
DRebifion  unb  23efd)Werbe  bor;  bie  Berufung  unb  bie  SRebifion  ali  9fedjtimittel  gegen  Urteile, 
bie  23efcfjWerbe  ali  9Red)timittet  gegen  ridjterlidje  Verfügungen  (?ßt.  £93®.  §§  110,  111,  SBfirtt. 
2frt.  72,  93ab.  §  40,  ©adjf.  §§  70  ff.).  2>er  Unterfdjieb  gwifdjen  Berufung  unb  9f{ebifion  ift 
ber  nämlidje  wie  im  gibilbrogeffe.  Sie  Berufung  bewirft,  baß  bai  ftreitige  SBerfjältnü  ber 
Parteien  bon  bem  fjöfjeren  ©eridjte  nodjmafi  in  bollern  Umfange,  in  tatfädjlidjer  wie  in  redjt* 
lidjer  93egief)ung,  geprüft  Wirb.  Sie  9?ebifion  bagegen  ift  bai  befdjränftere  Dtedjtimittet;  fie 
füljrt  nur  gur  üftadjtorüfung  ber  redjtlidjen  Beurteilung  bei  gallei  feiteni  bei  Untergeridjte».  Sie 
Berufung  ift  bai  SRecfjtimittel,  Weldjei  allgemein  gegen  erftinftan§lidje  Urteile  gegeben  ift,  fofern 
überhaupt  mefjrere  berwalrungigeridjtlidje  Qnftanjen  organisiert  finb.  2>ie  auf  bie  Berufung 
ergefjenbe  ©ntfdjeibung  bei  fjöfjeren  ©eridjtei  ift  naturgemäß  mit  einem  orbentlidjen  ^edjti» 
mittel  ba  nidjt  Weiter  anfedjtbar,  Wo  eine  britte  Qnftan^  überhaupt  nicfjt  eingericfjtet  ift.  9Bo 
bagegen  eine  foldje  beftefjt  (oben  295),  gibt  ei  gegen  bie  gweitinftangtidje  ©ntfdjeibung  regel* 
mäßig  ober  boefj  in  beftimmten  gälten  nodj  ein  Weitere^  orbentlidjei  Siedjtimittel,  weldjei  bie 
©adje  bor  ben  fjödjften  ©eridjtifjof  giefjt;  unb  ^war  ift  ali  folcfjei  in  93atjern  unb  SDieiningen 
abermali  bie  93erufung,  in  Greußen,  Reffen  unb  SXnfjalt  naefj  bem  SSorbitbe  ber  gibilprogeffualen 
iRedjtimittelorbnung  bie  9lebifion  gegeben. 

2.  2fli  aufjerorbentlidjei  Stedjtimittel  ift  überall  bie  SHage  auf  SBieberauf» 
nafjme  bei  93erfaf)reni  gegeben,  ©ie  fann  erfjoben  werben  gegen  bie  redjtifräftigen  Urteile 
aller  Qnftangen  (SSürtt.  nicfjt  gegen  (Srfenntniffe  bei  93erwaltungigeridjtifjofi  auf  9?edjti- 
befdjWerben),  unter  benfclben  93orauife|ungen,  in  bemfefben  Umfange  unb  innerfjalb  berfelben 
griffen  wie  nad)  ber  S^£).  bie  ^icfjtigfeiti*  unb  bie  9ieftitutioniflage.  ^"ftanttg.  ift  regel« 
mäßig  (anberi  93atj.  2lrt.  26,  2Mrtt.  54)  auifdjließtidj  bai  oberfte  aierwaltungigeridjt.  ©in 
weiterei  außerorbentlidjei  Stecfjtimittel  gibt  ei  nodj  in  SSürttemberg  (Slrt.  70,  71)  unb  93aben 
(§  42),  bort  bie  -Kidjtigfeitiflage  gegen  bie  ©ntfdjeibungen  bei  93erwaIrungigeridjtifjofei  auf 
„9?edjtibefdjWerben",  gegen  bie  ei  bie  Mage  auf  SBieberaufnafjme  bei  93erfafjreni  nidjt  gibt,  fjier 
bie  9?idjtigf'eitibefdjWerbe  gfeidjfalli  gegen  Gntfdjeibungen  bei  oberften  SSerwaltungigeridjtei. 
93eibe  9Jecf)tibefjelfe  follen  lebiglidj  im  ^ntereffe  ber  93erwaltung  ein  Äorreftib  bifben  gegen 
möglidjc  Uberfdjreitung  ber  Äombetensbefugniffe  burdj  ben  SSerWaltungigeridjtifjof  unb  finb- 
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bat)er  nur  ber  VerWaltungSbehörbe  gegeben.  3uftänbig  ift  in  äßürttemberg  ber  Verwaltungs- 
gerichtshof in  berftärfter  Vefefcung,  in  Vaben  ber  Äomöetenjgeridjt^of. 

X.  Qeber  VerwaltungSprozejj  enbet,  fofern  bie  SHage  nid)t  gurüdgenommen  wirb,  ober 
e§  bei  einem  Vorbefd)eibe  [ein  Vewenben  behält,  mit  einem  ©  n  b  u  r  t  e  i  l  e ,  burd)  welches 
ber  ©treit  abfd)ließenb  entfdjieben  wirb.  2)a3  Urteil  fann  gehen  auf  Slbweifung  ober  3u« 
fpredjung  ber  k tage,  b.  tj.,  wenn  biefe  gegen  eine  Verfügung  gerietet  war,  auf  Slufrechterbaltung 
ober  gänzliche  ober  teilweife  Aufhebung  berfelben.  Sin  bie  ©teile  ber  bon  ü)m  aufgehobenen 
Verfügung  eine  anbere  fejjen,  barf  ba£  VerwattungSgericht,  foroeit  nidjt  eine  weitergefjenbe 
gefefctidie  Srmädjtigung  borliegt  (@ad)f.  §  82, 1),  nur,  roenn  bie  anberroeite  materielle  Drbnung 
ber  ©acf)e  im  ®efe|e  borgefehen  unb  nad)  if)m  notroenbig  eintreten  muß,  rtict)t  bagegen,  roenn 
t)infid)tlicf)  it)rer  ber  Verwaltung  eine  freie  Vewegung  eingeräumt  ift;  benn  bamit,  baß  eine 
Verfügung  ber  3ted)t3fontrolle  be§  Verwaltungsrichters  unterftetlt  ift,  finb  biefem  bodj  nid)t 
bie  ^unftionen  ber  VerwaltungSbehörbe  zur  SluSübung  an  beren  ©teile  übertragen.  2)at)er 
fann  §.  93.  ber  Verwaltungsrichter  anftatt  beS.  für  unrichtig  befunbenen  ©teuerfcajeS  ben  richtigen 
feftftellen  (unb  nad)  ber  SßrarjS  b.  Vr.  DV®.  l)at  eS  biefer  ftetS  ju  tun,  (£.  12,  72),  bagegen  barf 
er  nid)t  an  bie  ©teile  einer  aufgehobenen  polizeilichen  Verfügung  eine  anbere  fe^en  (ißr.  DV®. 
6,  294,  23,  392, 30,  398),  hat  bielmehr  ber  $oli§eibef)örbe  gu  überlaffen,  anberroeite  Slnorbnungen 
in  ber  ©acr)e  ju  treffen.  ®ie  berwaltungSgerichtlicf)en  Urteile  finb  weiter  ebenfo  wie  bie  junl* 
ürojeffualen  entweber  beftaratorifche,  bie  bereite  borhanbene  RechtSberbältniffe  unb  barauS 
abgeleitete  Slnfprücrje  feftftellen,  ober  fonftitutibe,  bie  ein  neue!  9red)tSberhältmS  begrünben 
ober  ein  beftefjenbeS  aufheben  (Urteile  auf  Erteilung  unb  ©nt§iehung  gewerblicher  ©rlaubniffe 
[Vr.  3®-  §§  H4  ff.,  120],  Genehmigung  bon  SnnungSftatuten  unb  Schließung  bon  Innungen 
[baf.  §§  124,  126],  Aufhebung  polizeilicher  Verfügungen  [Verw2lrd).  7,  67  f.]).  Äann  baS 
Urteil  mit  feinem  orbentlicfjen  Rechtsmittel  mehr  angefochten  werben,  weil  bie  Rechtsmittel* 
frift  abgelaufen  ober  eS  als  le^tinftangltdt)e§  ergangen  ift,  fo  wirb  eS  formell  r  e  et)  t  § » 
f  r  ä  f  t  i  g  unb  fann  zWangSWeife  bollftrecft  roerben,  fofern  eS  feinem  Qnhalte  nach 
überhaupt  einer  Vollftredung  fähig  ift;  biefe  gäbigfeit  geht  ab  ben  Urteilen,  bie  auf  wahre 
geftftellungSflagen  ergehen,  ba  fie  nur  altgemein  baS  Veftefjen  ober  9?tct)tbefter)en  eines  Red)tS* 
berhättniffeS  feftftellen,  nie  aber  auf  eine  Verurteilung  gu  einer  Seiftung  gehen  (Vr.  £)V@. 
19,  441),  unb  ben  fonftitutiben  ober  redjtSgeftaltenben  Urteilen.  ®iefe  enthalten  bie  Volt' 
ftrecfung  in  fict).  ©eht  z-  33.  ein  Urteil  auf  Aufhebung  einer  polizeilichen  Verfügung,  auf  @nt= 
Ziehung  ber  geroerb  epolizeilichen  ©rlaubniS  ober  Schließung  ber  Innung,  fo  ejiftiert,  fobalb  eS 
formell  recfjtSfräfti  ggeroorben  ift,  Die  polizeiliche  Verfügung,  bie  ©rlaubniS  unb  bie  Innung  nicht 
mehr.  Sin  Veamter,  ber  eine  burch  Urteil  aufgehobene  Verfügung  burcf)für)ren  wollte,  würbe 
feine  9lmtSpfIid)t  beriefen  unb  fidt)  bifziplinarifcf)  ober  auch  ftrafrecEjitidt)  berantwortlid)  machen. 
—  Sie  UrteitSbollftredung  erfolgt  im  SBege  beS  VerwattungSzwangSberfahrenS  (oben  ©.  268  ff.). 

Slußer  ber  Vollftrecfbarfeit  forrtmt  bem  formell  recf)rSfräftigen  3toilurteite  regulär  noch 
eine  weitere  SBirfung,  bie  fog.  materielle  RechtSfraftju  —  eine  (wenigftenS  nach 
ber  neueren  öf f entlict)re dt) tticf) en,  immer  weiteren  Voben  geroinnenben  3luffaffung) 1  rein  pro* 
Zeffuate,  in  fünftigen  ^ßrozeffen  über  biefelbe  ©acfje  fich  entfaltenbe  RedjtSwirfung,  beren  SBefen 
barin  befteht,  baß  bie  im  Urteile  getroffene  geftftellung  für  bie  Varteien  unbeftreitbar  ift;  forooht 
bie  Varteien  wie  jeber  Richter,  cm  ben  fie  bie  ©acfje  zu  nochmaliger  (Sntfdjeibung  bringen,  ift 
an  bie  UrteitSfeftftetlung  gebunben.  §aben  auch  bie  berroaltungSgerichtlichen  Urteile  biefe 
SSirfung  über  ben  Vrozeß  tynauZ?  5Daä  ift  eine,  unb  zwar  befonber§  in Slnfnüpfung  an  ba§  ^ßreuß. 
SV®,  heftig  umftrittene  grage 2.  SBähtenb  einzelne  (©neift,  ^orn)  ben  berwaltung^gerichtlichen 


1  SSgl.  j.  33.  Dellwig,  3Befen  u.  fubjetttüe  SSegrenaung  b.  9tecf)t3fraft,  Seipäig  1901,  §§  1,  2; 
Stein,  Äom.  g-S^D.  (10)  802;  &eim,  2>ie  geftftetlungSwirtung  be§  3ibiluttetl§,  München  1912. 

2  33gt.  0.  ©artoet)  733;  5!Re^er*®  ochotu  66;  ©neift,  9lecht§ftaat  (2)  276;  ü.  Stengel, 
Crganifotion,  522;  £>.  Queller,  33egriffe  190;  3otn,  33erw9lrd).  2, 122;  griebrid)«  baf.  6,  531 ; 
Äun^e  a.  a.D.  113;  D.  3Kaber  1,  174;  kleiner  243 ff. ;  Stein,  ©renjen  (oben  S.  209) 
§§  8,  10;  91  p  e  1 1  55  ff.  (gute  ttberftd)t  über  ben  Stanb  ber  ^xaQt),  unb  au§  ber  Spesialliteratur: 
S3ernafcif,  5Red)tfbtechung  unb  materielle  9lecht§fraft(  SGBien  1886;  Qebeni,  9ted)t§fraft 
u.  Oberoerrt)a(tung§gert(f)t  (SSermattungSrechtl.  2tuffä^e  183);  Soening,  ®ie  SRedjtäfraft  Oer- 
ttjaltungigerichtlicher  Urteile,  33erm2lrcb.  7,  1;  Sßerbbtgn.  beö  26.  beutfd}.  Suriftentagi  1902  1,  86 

engptlopäbie  bet  SHe^täroiffeni^cift.   1.  ber  Sicubeavb.  2.  Mufl.   »anb  IV.  20 
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Urteilen  bie  materielle  9ted)tSfraft  fd)lecf)thm  abfbredjen,  legen  bie  meiften  ©cf)riftfteller  fie  ihnen 
fd)tecf)tt)in  bei  (bef.  b.  ©arroet),  ©.  SÜRerjer,  ©djullenftein,  2friebrid)S,  Soening,  2B.  2Jcülter),  unb 
groifdjen  biefen  beiben  ©jtremen  fterjt  eine  SJättelmeinung,  bie  nur  einem  Seile  ber  Oerroal» 
mngSgerichtlidjen  (Srfenntniffe  materielle  SRedfcjtSEraft  guerfennen  roill  (in  eingelnen  roieber  fern- 
oerfcfjieben:  b.  ©tengel,  D.  Sücueller,  £>.  üöcatier).  Sie  SBerroattungSgerichte  jelbft  haben  fidj 
regelmäßig  für  bie  materielle  9fted)tSfraft  if)rer  ©ntfcrjeibungen  ausgebrochen  (bgl.  $r.  £)SB@.  1 
©.87,  102  ;  23,  164  ;  31,  302  ;  35,  285,  foroie  bie  9cad)roeifungen  bei  9ieger*Shtoff  2lnm.  4gu 
2lrt.  26;  ©oeg  592;  SBielanbt,  9Sed)tför.  b.  bab.  23erro©er£.  1,  92 ff.;  aucf)  ©ntfcEj.  b.  23unbeS- 
amtS  f.  §eimatroefen,  g.  33.  £eft4,  109;  7, 137;  11, 126),  unb  neueftenS  b>t  aucf)  baS  fächfifcfje 
unb  biefem  folgenb  baS  rjejjijd^e  23erroaltungSgerid)tSgefe|,  bie  beiben  einzigen  ©efe|e,  bie 
bislang  gu  bem  Probleme  mit  bollern  23eroußtfein  ©tellung  genommen  b.aben,  bie  materielle 
9tedjtSfraft  ber  berroaltungSgerichtlichen  Urteile  fd)let^tl)in  anerfannt.  Qn  ben  anberen  ©efefcen 
fel)lt  jebe  abficf)tliche  (Srflärung  über  bie  ^rage,  unb  fie  ift  bafjer  für  tt^re  ©elrungSbereicfje 
auS  allgemeinen  ©efichtSüunften  gu  beantworten.  (SS  ift  gu  unterfucrjen,  ob  bie  red)tSpolitifcf)en 
©ebanfen,  bie  gur  2lnnab,me  bei  9ted)tSfraftinftituteS  für  ben  3iöilbrogeß  führten,  aud)  beim 
SSerroaltungStorogeffe  $la$  greifen  unb  bamit  bie  33orauSfe£ung  gegeben  ift,  bie  ©runbfä|e, 
meldje  bie  gibilürogeffuale  SSiffenfcrjaft  unb  ^ßrarjS  für  biefeS  Qnftitut  entroidelt  hat,  analog  für 
bie  33erroalmngSgerichtSbarfeit  anguroeuben  (oben  @.  302  VII).  Sie  9?edjtSfraftroirfung  beS  3ibtl- 
urteilet  läßt  fid)  nicf)t  begrifflich  auS  ir)m  ableiten,  fie  ift  if)m  burccj  toofitibe  ©efefceSborfchrift, 
unb  groar  lebiglid)  auS  3toe(imäßtgfeitSerrDägungen,  beigelegt,  igft  eS  bie  Slufgabe  beS  3ibil* 
.brogeffeS,  ©treitigfeiten  auS  ber  SBelt  gu  fdjaffen  unb  ^echtSfcfmjj  gu  gewähren,  fo  muß 
bafür  geforgt  werben,  baß  ber  burct)  baS  Urteil  als  ftaatlict)en  Sßahrfjjrucft  entfdjiebene  SRedjtS* 
ftreit  nid)t  ftets  roieber  erneuert  werben  fann.  2lnbernfaltö  mürbe  bie  ^edjtSficfjerfjeit  crufS 
äußerfte  gefärjrbet:  ber  ©ieger  im  ^ßrogeffe  wäre  ftets  neuen  33eunrutjigungen  auSgefe|t; 
wiberftoredjenbe  (Sntf Reibungen  würben  überbieS  bem  Slnfeljen  ber  ©ericf)te  fdjaben;  SBieber» 
Rötungen  beS  9ftecf)tSftreiteS  aber,  bie  mit  gletcf)lautertben  (Sntfdjeibungen  enben,  würben  fid) 
als  böllig  nufctofe,  überflüffige  SIrbeit  unb  Soften  berurfadienbe  ^Behelligungen  ber  ©eridjte 
barftellen.  Sie  Slnertennung  ber  9ted)tSfraftwirfung  liegt  alfo  im  ^ntereffe  ber  Parteien  wie 
im  öffentlichen  Qntereffe.  Saß  fie  bisweilen  aud)  bie  93efeitigung  eines  gehlfprucheS  b^inbem 
fann,  liegt  auf  ber  §anb,  allein  ber  ©taat  t)at  biefeä  Übel  al3  bai  geringere  angefe^en  gegenüber 
bem  bauember  9tecf)t§unficc)erl)eit  unb  ©d)äbigung  ber  2lutorität  ber  ©ericgte.  Siefelben 
3n)ecfmäßigfeit§erroägungen  f^recb^en  nun  aber  aud)  für  Slnerfennung  ber  3fJecc)täfraftrDirfung 
ber  berrüaltung§gerid)tlicf)en  Urteile.  ift  nicb,t  gu  beftrciten,  baß  eä  im  ^ntereffe  ber  Siecijta» 
ficljerrjeit  roie  ber  autoritären  ©tellung  ber  SSerroaltungigericfjte  liegt,  roenn  ber  ©runbfa^ 
angenommen  roirb,  baß,  roa§  burcfj  Urteil  erttfdjieben  ift,  für  ©eridEjt  roie  Parteien  für  alle 
3ufunft  unbeftreitbar  ift.  33ebenfen  fönnen  nur  infofern  entfielen,  als  bie  materielle  9?ecr)ti= 
ftaft  bertoaltung^gerictitlicljer  Urteile  gur  ^Sräflufion  berechtigter  öffentlicr)er  ^ntereffen  führen 
fann.  Unb  Ijier  ift  benn  auä)  üon  benen  eingefe^t,  bie  fie  fcf)led£)tl)in  berneinen  roollen,  inbem 
fie  ausführen,  baß  in  Singen  ber  öffentlichen  Drbnung  bai  Sntereffe  an  ber  diedjtö  r  i  d)  1 1  g  - 
feit  i)öt)et  fein  muffe  al£  baä  an  ber  9?ecf)t§  f  i  d)  e  r  r)  c  i  t ,  unb  baß  e§  baljer  „unbenfbar, 
baß  bie  eingetretene  9tecf)r3fraft  je  ein  ^inberniä  bilben  fönnte,  einen  bom  @efid)t»|)unfte  ber 
öffentlichen  Drbnung  au§  fehlerhaften  3ufian0  ^n  ^nm  fehlerfreien  gu  berroanbeln"  (3om 
a.  a.  D.  123).  —  2lllein  biefe  Meinung  roirb  bom  ©efefcgeber  offenbar  nidjt  geteilt,  inbem 
er  ben  Sßiberruf  eines  einmal  formell  redjtSfräftig  geroorbenen  Fehlurteiles  ausnahmslos, 
aljo  auch  roenn  eS  baS  öffentliche  ^ntereffe  berieft,  nur  in  ben  roenigen  fällen  guläßt,  in 
benen  bie  3<ßD.  bie  9cid)tigfeitS*  bgro.  9tefütutionSflage  gibt  (223©.- §  100).  Sie  23e» 
forgniS  aber,  baß  bie  93erroaltung  böllig  lahmgelegt  roerbe,  roenn  bie  berroaltungSgerid)t» 


(@utad)ten  ©  et) u  Ife  e  n  ft  e  t  n),  2,  32  (®utad)ten  Setna^il)  3,  377  (©Btuffion) ;  im  Slnfdglufe 
hieran:  Schul^enftein,  9?ed)t§fraft  unb  reformatio  in  pejus  im  preuß.  SSermaltungSfhreit* 
»erfahren,  SSermSlrch.  11,  365,  u.  £>.  W  a  t)  e  r ,  Qux  Sehre  bon  ber  materiellen  9lecf)t3traft  in  SSer* 
roaltungSfachen,  Slrd).  f.  öff.  SR.  21,  1  (ba^u  ©djulfcenjtein,  SSerroSlrd}.  15,  141,  auä)  §  e  i  m 
[bor.  9lnm.]  97,  257  ff.,  261  ff.);  2S.  9R  ü  II  e r ,  SRecf)t3fraft  im  »erttJalrungöftreitberfafjren,  £eib§ig 
1910  (ba§u  D.  501  ab  er  Slrch-  f.  öff.  SR.  27,  342);  Sejner,  SRed)täIraftbrobIem  im  aSerroaltungS' 
recht,  S8ertt)9tra}.  19,  128,  442 
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liehen  Urteile  fie  übet  ben  ^ßrojef}  tjinouä  binben,  ift  böltig  unbegrünbet.  Überträgt  man 
bie  für  bie  9fted)tSfraft  ber  gibilurteile  anerfannten  ©runbfäjje  in  richtiger  Auslegung  auf 
bie  33ernwlmngSgerid)tSentfcheibungen,  fo  fommt  man  praftifd)  gu  aud)  bom  ©tanbpunfte 
ber  23erroaltung  burcfjauS  annehmbaren  Siefultaten.  ^nbem  bie  Statbeftänbe,  bie  ben  berroal* 
tungSgerid)tIid)en  Urteilen  gugrunbe  liegen,  häufig  biet  beroeglid)er  finb  als  bie,  aus  benen  baS 
3ibilurteit  bie  Rechtsfolgen  jiel)t,  hat  bie  RecbtSfraft  galjlreicfjer  berroaltungSgerid)tlid)er  Urteile 
nid)t  bie  bauernbe  SSirfung  Wie  bie  ber  meiften  gibiturteile,  ja,  fie  entbehrt  häufig  überhaupt 
•praftifd)er  33ebeutung.  2llletn  biefeä  Refultat  barf  bod)  roieber  nicrjt  bagu  oeranlaffen,  baS 
^rinjip  ber  9iedt>täEraft  bei  berttMltungSgerid)tlid)en  Urteilen  überhaupt  für  praftifd)  roertloS 
ju  erftäten.  (SS  gibt  eine  3Reit)e  bon  93ertt^ltungSftreitigfeiten,  in  benen  bie  JRedjtsfraft  bes 
fie  erlebigenben  UrteileS  ebenfo  bauernb  unb  umfänglich  binbet  roie  bie  ber  äibitridjterlidjen 
©ntfdjeibungen.  3)af)in  gehören  befonberS  bie  ©treitigfeiten  über  ©Eiftenj  unb  Umfang  ber 
Pflicht  §ur  Seiftung  öffentlicher  Abgaben,  3Sahlftreitigfeiten,  ©treitigfeiten  unter  mehreren 
beteiligten  über  ihre  öffentlicf)red)tlid)en  9?ed)te  unb  Pflichten,  roie  3.  33.  barüber,  roer  bon 
ihnen  einen  SSafferlauf  gu  räumen,  einen  öffentlichen  3Seg  §u  unterhalten  hat  ($r.  Q®.  §§  18 3 
34  3,  47 3,  56 5),  StatuSftreitigfeiten  (unten  ©.  308),  (Srfapagen  unb  anbere  ^Sarteiftreitig« 
feiten  i.  ©.  ber  roürttembergifchen  unb  fächfifchen  ©efefcgebung. 

SDie  RedjtSEraftroirfung  ber  bertoaltungSgerichtlidjen  Urteile  ift  eben  bei  ber  großen  fach- 
lichen 33erfcf)iebenheit  ber  93erroaltungSftreitfad)en  ihrem  Umfange  roie  ihrer  ®auer  nach  eine 
fefjr  berfchiebene  unb  läfjt  fid)  nid)t  einheitlich  beftimmen.  ©runbfäpcf)  auSgefd)loffen  ift  fie 
nirgenb,  ihre  Tragweite  mufj  jebod)  bon  gu  gall,  ober  bod)  roenigftenS  für  bie  einjelnen 
UrtetlSgrup.pen  befonberS  ermittelt  roerben.  hierbei  finb  folgenbe  ÜDlomente  §u  beachten: 

Qn  9?ecE)t§Iraft  geht  nur  ber  $eftftellungSinf)alt  beS  Urteilet  über,  ©ieS  ift  gunäcf)ft  ttricfjtig 
für  bie  2lbgren-$ung  ber  RechtSfraftroirfung  ber  in  33erroaltungSpro§effen  biel  häufiger  als  in 
gibitprojeffen  borfommenben  ©eftaltungSurteile.  33on  ihrem  Inhalte  roirb  nur  redjtSfräftig 
bie  gefrftellung,  bafc  bem  SHäger  bie  beantragte  9fecf)tSänberung  §u  geroähren  roar,  nicht  aber 
ber  StuSfprudj  ber  3?ed)tSänberung.  S)iefer  gibt  für  RechtSfraftroirfung  überhaupt  feinen  Raum; 
er  roirft  roie  jeber  anbere  redjtSgeftaltenbe  ©taatSaft  unb  baher  aud)  nicht  nur  gegenüber  ben 
Parteien,  fonbern  für  unb  gegen  alle.  SSirb  alfo  3.  33.  jemanbem  auf  feine  Älage  hin  eine 
geroerbepoHgeiliche  (SrlaubniS  erteilt,  fo  roirb  bie  (SrlaubniSerteilung  nicht  red)tSfräftig,  ihr 
RedjtSbeftanb  ift  burd)  bie  UrteilSgrunblage  nicht  befonberS  gefid)eri,  fie  fann  baher  ihrem  Inhaber 
unter  benfelben  33orauSfej3ungen  entzogen  roerben,  als  roenn  fie  burd)  einfachen  33erroaltungSaf  t 
erteilt  roäre.  Umgefehrt  fteht  ein  Urteil  auf  (SrlaubniSentgiehung  einer  neuerlichen  (Erlaubnis 
erteilung  nidjt  im  SSege.  SSaS  nun  aber  roeiter  bie  RechtSfraftroirfung  ber  geftftellung  anlangt, 
fo  ift  für  bie  S3eurteilung  ihrer  Sragroeite  5U  beachten,  oafj  bie  geftftellung  nur  für  bie  jur  3eit 
ber  UrteilSfältung  gegebene  ©achtage  gelten  unb  baher  nur  in  SSegiefumg  auf  fie,  b.  fj.  rebus 
sie  stantibus  binben  fann.  treten  in  ben  tatfäd)lichen  33erf)ältniffen,  beren  Rechtsfolgen  baS 
Urteil  ausgebrochen  hat,  SSeränberungen  ein,  roaS,  roie  gefagt,  bei  ben  fluftuierenben  £at* 
beftänben,  mit  benen  bie  33erroaltungSgerichte  fict)  gu  befcf)äftigen  tjabzn  (3.  93.  finanzielle 
SeiftungSfähigfeit  einer  ^ßerfon,  33efd)affenheit  eines  SofaleS,  örtliches  33ebürfniS  ©eroD.  §§  32, 
33,  33  a),  nicht  feiten  ber  %all  ift,  fo  hat  ber  neuen  Sachlage  gegenüber  bie  9?ect)tSfraft  beS 
alten  UrteileS  feine  95ebeutung  mefjr.  SSirb  j.  33.  eine  polizeiliche  3Serfügung  auf  eine  aus  §  127 
$c  2SS®.  Slbf.  3  3iff.  2  begrünbete  mage  hin  aufgehoben,  fo  geht  in  RechtSfraft  nur  bie  geft* 
ftellung  über,  baf;  bie  ^ßoligeibehörbe  nach  ^en  ^er  Urteilsfällung  gugrunbe  liegenben  tatfäd)- 
lichen  3SerhäItniffen  nicht  berechtigt  mar,  biefe  Verfügung  §u  erlaffen.  Über  bie  SSerfügungS* 
befugniS  ber  beflagten  ^ßoligeibehörbe  bem  Äläger  gegenüber  im  allgemeinen  ift  nidjtS  feft=> 
geftellt  unb  fann  ber  SSerroaltungSridjter  nid)tS  feftftellen.  2)aS  Urteil  präflubiert  alfo  roeitere 
3Serfügungen  ber  33ehörbe  überhaupt  nicht.  §ält  fie  e§  bemnächft  für  angezeigt,  eine  ber  auf- 
gehobenen g(eid)lautenbe  SSerfügung  an  ben  Kläger  gu  erlaffen,  roeil  fie  nunmehr  bie  erforber- 
liehen  tatfächlichen  3SorauSfe|ungen  für  gegeben  erachtet,  fo  fteht  biefer  res  iudicata  nid)t  ent- 
gegen. SBirb  bie  neue  SSerfügung  bom  33etroffenen  roieber  mit  ber  Älage  angefochten,  fo  hat 
baS  9SerroaltungSgerid)t  fidt)  in  eine  neue  ©achprüfung  einjulaffen  unb  feftguftellen,  ob  bie 
neue  3Serfügung  burch  bie  gegenwärtige  ©achlage  begrünbet  ift.  SSirb  ferner  j.  33.  iemanb 
burd)  Urteil  mit  einem  Slntrage  auf  Erteilung  ber  ©d)anfroirtfd)aftSerlaubniS  abgerotefen,  roeil 
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bas  ©erid)t  bafür  f)ält,  baß  nad)  bem  borliegenben  Satbeftanbe  bas  Sofal  ben  ^ott§etlic£)en  2tn= 
forberungen  md£)t  genügt  ober  bie  Vebürfnisfrage  nict)t  §u  bejahen  ift,  fo  ftebt  biefes  Urteil 
einer  (Srneuerung  bes  flägerifcijen  StntrageS,  bie  #nberung  ber  für  bas  Urteil  maßgebenb  ge* 
wefenen  tatfädjlidjen  Verfjältniffe  behauptet,  nictjt  entgegen.  Sie  Volijei  unb  eoentuell  bas 
Verwaltungsgertdjt  müffen  fid)  auf  foldjen  r)in  in  eine  neue  ©adjprüfung  einlaffen  unb  über 
ben  neuen  Eintrag  auf  ©runb  ber  feigen  tatfädjlidjen  Verfjältniffe  neu  entfdjeiben  (Vr.  DV®. 
5,  293  m.  anb.  Vegr.;  bagu  b.  ©tenget,  £)rg.  524;  D.  Gatter,  2lrd).  52;  SB.  Füller  44 4).  Vei 
ben  1)äufig  borfommenben  Urteilen,  bie  Älagen  gegen  polizeiliche  Verfügungen  abweifen,  ift  nodj 
befonbers  gu  beadjten,  baß  fie  lebigtid)  bie  geftftellung  enthalten,  baß  Äläger  einen  2lnfprud) 
auf  2luff)ebung  ber  Verfügung  nictjt  tjat;  bie  9?ed)tsfraftwirfung  bes  Urteilet  fjinbert  alfo  bie 
Vefyörbe  nie,  bie  Verfügung  aufjufyeben  unb  in  ber  ©adje  -Jieues  anguorbnen. 

Sie  9fedjtsfraft  binbet  außer  ben  Verwaltungsgericfjten  nur  bie  Parteien  (i.  ©.  ber  Vei> 
Waltungsgeriditsgefejje)  unb  bie  Veigelabenen  als  biejenigen,  bie  allein  in  ber  Sage  waren,  burd) 
^ßroge^anblungen  ben  2lusgang  bes  Vrogeffes  §u  beeinfluffen.  Qft  alfo  in  einem  Vrogeffe 
bie  Vetjörbe  felbft,  nidjt  ber  (Staat,  Vartei  geroefen  (oben  ©.  299),  fo  binbet  bas  Urteil  nur  bie 
betreffenbe  einzelne  23er;örbe,  biefe  natürlich,  ofjne  Sfrücffidjt  auf  einen  etwaigen  Verfonenwecrjfel 
in  itjren  Prägern.  Sine  weitergefjenbe  SSirfung  fann  ber  9?ecr)tsfraft  nur  guerfannt  werben, 
wo  ber  ©efefcgeber  fie  u)r  ausbrüdlid)  beigelegt  Ijat,  wie  es  in  ©acfjfen  unb  Reffen  gefcfjefjen 
ift  (©ad)f.  §  61:  „SaS  Urteil  binbet  außer  ben  Parteien  fowotyl  bie  VerwaltungSgericrjte 
als  aud)  bie  Verwaltungsbetjörben" ;  §eff.  9lrt.  67).  Siefe  fubjeftiüe  ©renge  ber  Dfedjts» 
fraftwirfung  gilt  itjres  ©runbes  wegen  für  alle  Urteile,  aud)  für  bie,  weläje  über  eine 
gewiffe  ©igenfdjaft  einer  Verfon  ober  ©adje  (©tatus)  entfdjeiben,  wie  über  ben  Vefi§  bes 
^Bürgerrechtes,  bie  Dffenttidjfeit  ober  TOdjtöffentlidjfeit  eines  SBeges,  bie  ©efdjloffenfjeit  ober 
?fid)tgefd)loffent)eit  eines  ©ewäffers  i.  ©.  b.  pr.  gifcfjereig.  b.  30.  5.  1874  §  4,  bie  ©igen* 
fd)aft  einer  Drtfdjaft  als  ©emeinbe  ober  ©utsbegirf,  bie  ©ültigfeit  einer  SSaljl,  beren  f^eft» 
ftellung  alfo  allgemein,  nidjt  nur  inter  partes  gelten  foll.  SSirb  bie  fjeftftelhmg  biefer 
Urteile  bemnädjft  bon  einem  am  ^ßrojeffe  Weber  als  Partei  nod)  als  Veigelabener  beteiligt 
geroefenen  ©ritten  beftritten,  fo  fann  biefer  nid)t  auf  bie  res  judicata  oerroiefen  roerben. 
Ser  3tidjter  muß  neu  entfd)eiben,  ift  alterbings  burd)  ba3  erfte  Urteil  gebunben,  benn  er  fann 
nidjt  bem  21.  gegenüber  entfd)eiben,  baß  eine  2Baf)l  gültig  ift,  bie  er  im  Vorprojeffe  bem  S3. 
gegenüber  für  ungültig  erftärt  r)at.  SaS  ift  aber  etwas  anberes  a!3  eine  9fed)tsfraftwirfung 
inter  omnes,  bie  ben  Urteilen  in  ©tatusfadjen  t)äufig  irrtümlidj  beigelegt  wirb  (©cf)ul|3enftein, 
Verro.Slrd).  11,  406;  unflar  aud)  fx.  DV©.  26,  122). 

Sie  $rage,  ob  ber  9üd)ter  bie  9Red)töfraft  eines  früheren  UrteileS  oon  2lmts  wegen  ober 
nur  auf  Eintrag  ber  (fiegreidjen)  Vartei  gu  berüdfid)tigen  r;at,  ob,  roie  man  geroöfjnlid)  formu= 
tiert,  bie  9ted)t3fraft  eine  a  b  f  o  l  u  t  e  ober  r  e  l  a  t  i  ü  e  ift,  ift  wie  für  ben  giüilproäejj  aud) 
für  ben  VerwaltungSprojeß  beftritten.  Allein,  wie  bie  Ijerrfdjenbe  Softrin  für  fenen  je|t  bie 
abfolute  9fed)tsfraft  propagiert,  fo  behauptet  bie  SÄe^rja^l  ber  Vubligiften  fie  aud)  für  ben  Ver= 
waltungsprojeß,  inbem  fie  rid)tig  barauf  fyinweifen,  baß  bie  öffentlid)en  3"tereffen,  um  beret= 
willen  bas  9ied)tsfraftinftitut  anerfannt  ift:  9?ed)tsgewißf)eit,  Verfjinberung  unnötiger  33eläfti= 
gung  ber  ©eridjte  unb  wiberfpred)enber  Gntfctjeibungen,  nur  bei  9Innab,me  ber  abfoluten  9?ed)ts= 
traft  fid)ergeftellt  finb  —  ©rünbe,  aus  benen  aud)  bas  ^5r.  093©.  fid)  üorbetjaltloS  für  biefe 
erflärt  t)at  (31,  304).  $ür  bie  relatiüe  3ted)t3fraft  tritt  befonbers  D.  SDlorjcr  ein,  ber  fie  als  9fed)t 
ber  Vartci  am  Urteile  auffaßt,  bas  fowol)t  burd)  ©ettenbmad)ung  ber  3ted)tsfraft  wie  burd)  red)t§- 
Wirffamen  Vergießt  auf  biefe  ausgeübt  werben  fann,  unb  fie  neben  ber  abfoluten  gelten  laffen 
will;  bie  relatibe  9ted)tsfraft,  bie,  wo  fie  mit  abfoluter  jufammentrifft,  burd)  biefe  berbedt  wirb, 
foll  praftifdje  Vebeutung  I)aben,  einmal,  wo  bie  abfolute  ausbleibt,  unb  fobann  im  Verfjältniffe 
ber  Partei  ju  ben  Verwaltungsbet)örben,  bie  Süiatjer  ber  Vartei  gegenüber  ftets  an  bas  berwaltungs» 
gerid)tlid)e  Urteil  gebunben  I)ält.  Allein  nad)  ber  t)ier  bertretenen  2tnfid)t  bleibt  bie  bom  Urteil 
ausftrömenbe  9ied)tsfraft  (bie  abfolute)  nirgenbs  aui,  benn  febes  Urteil  enthält  eine  geftftellung, 
unb  biefe  gctjt  in  9?ed)tsfraft  über,  aud)  wenn  fie  lebiglid)  nad)  freiem  ©rmeffen  bom  9tid)ter 
getroffen  ift  (anbers  Watjex:  §eim  258).  Sie  Meinung  aber,  baß  bie  gange  bollgierjenbe 
©ewatt  an  bas  Urteil  gebunben  ift,  trifft  nur  für  @ad)fen  unb  Reffen  gu,  wo  fold)es  aus» 
brüdlid)  beftimmt  ift;  in  anberen  9^ed)tSgebieten,  namentlid)  in  Greußen,  ift  bie  Verwaltung*« 
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befjörbe  on  ein  berroaItung3gerid)tIid)e3  Urteil  nur  gebunben,  roenn  f ie  ober  ber  ©taat  an 
bem  bem  Urteil  borangeljenben  ^rogeffe  al3  Partei  ober  23eigelabener  beteiligt  roar  (frunje 
57,  71).  SDajj  bie  an  bag  Urteil  gebunbene  33el)örbe  mit  $uftimmung  ber  Parteien  unb 
23eigelabenen  Dorn  Urteil  2lbroeicfjenbe§  berfügen  fann,  roaS  gleichfalls  ba3  fäcfjfifcbe  unb 
ba3  fjejjifdje  ©efe|  borfieht,  ift  barum  aber  nid)t  aud)  eine  lebigltd)  auf  ©ad)fen  unb  Reffen 
befdjränfte  3Red)tierfcf)einung.  SBie  bie  Parteien  be§  .gibiltorogeffeä  ü&er  baä  recbtgfräftige 
Urteil  ^inroeg  burd)  SBereinbarung  ba§  feftgeftellte  3}ed)t§berl)ältm§  anberroeit  regeln  fönncn 
(§eim  278),  fo  fann  bei  (SinberftänbniS  ber  beteiligten  aud)  bon  bem  burd}  berroaltungä- 
gerid)tlicf)e3  Urteil  £reftgeftellten  21broeid)enbe3  berfügt  roerben.  3)abei  'tjanbelt  e§  fid)  aber 
nicfjt  barum,  bajj  bie  Parteien  auf  bie  ©eltenbmacrjung  üjre§  9>techte3  am  Urteil  bergid)ten, 
um  einen  fj?afl,  in  bem  bie  relatibe  3?ecr)t§fraft  gutage  tritt  (fo  2Jcat)er),  fonbem  um  eine 
bon  ber  Urteilifeftftellung  unabhängige  Neuregelung  ber  $ed)r»begiehungert,  bie  jene  unb  üjre 
9ted)t§fraft  unberührt  läfit,  fie  nur  gegenftanb§lo3  mad)t  für  bie  ,8ufunft  (bgl.  aud)  ©Siegel  124). 

§  31.  Die  3uftätrt>Utf*ft      orbentHcbeit  (Scripte  gegenüber  ber  ©ertoaltung. 

ßiteratur:  Soening  §  201;  D.  SKatter  §§  16,  17;  kleiner  §  16;  o.  ©arroett, 
(f.  oben  6.  291)  §§  17  ff.;  ©öj  (baf.)  §§  2,  5;  358  a  cf> ,  $anbb.  b.  beutfd).  Bibitprosefieä  §  8; 
D  b  ö  e  n  h  o  f  f ,  ör.  ©efefce  über  bie  9te|fortöerhältmffe,  33erlin  1863;  <5  t  ö  1  j  e  l ,  9?ed)tfpr. 
b.  @ertcE)t^of§  jut  entfdjeibung  ber  tombetenjfonflifte,  33erlm  1897;  berfelbe,  9Scd)t3tt>eg 
unb  Äontpetenjfonflilt,  93erlin  1901;  $  r  o  o  b  ,  2).  SRecbtäroeg  i.  $r.,  SBerlin  1899. 

2)ie  orbentlicfjen  ©ericfjte  finb  grunbfäfclid)  berufen,  über  „bürgerliche",  b.  h-  im  grofjen 
gangen  fo  biet  roie  über  ©treitigfeitenau§Ned)t§berhältniffenbeä$ribatreä)tei  (oben  ©.213)  unb 
über  ben  ©trafanfbrud)  be§  ©taate§  gu  entfdjeiben.  Slllein  e3  ift  ifmen  barum  bod)  nid)t  jebe 
gufiänbigfeit  in  SSerroaltungifadjen  berfagt.  Unter  Umftänben  finb  fie  bielmefjr  aud)  berufen, 
über  au3  ber  SSerroaltung  entfbringenbe  öffentliche  9fted)t§berf)ältniffe  gu  entfcrjetben,  unb  ge= 
roäljren  bann  bem  einzelnen  aud)  $ed)r»fcf)u£  gegenüber  ber  SSerroaltung.  Unb  groar  finb 
.  1.  burd)  bie  3teid)§gefej3gebung  roie  bie  £anbe§gefe{3gebungen  eine  IReilje  öffentlicf)red)t» 
lieber  2lnfbrüd)e,  roeldje  auf  Seiftung  bon  93ermögen§roerten  gehen,  ben  gibilgeridjten  gur  @nt« 
fd)eibunggugerbiefen— e§  ift  für  fie  nad)  bem  gefep<hen  ©torad)gebraud)e  ber,,  9ted)t§roeg"  offen» 
geftellt;  bgl.  aud)  oben  ©.  293—;  fo  bie  Smfbrücfje  ber  dichter,  ber  ftaatlidjen  unb  fommunalen 
SSerrbaltungäbeamten  unb  beten  Hinterbliebenen  auf  ©ehalt,  Sßartegelb,  affuljegeljalt,  Sßitroen« 
unb  SBaifengelber  (®2j®.  §  9,  et93eamt©.  §  149;  $r.  ©.,  betr.  Srroeiterung  b.  3fted)t§roege§  b. 
24.  5.  1861  §  1,  ftommunatbeamt®.  b.  30. 7. 1899  §  7,  SSürtt.  ©.  b.  16. 12. 1876  2Irt.  2, 1,  b.  25. 6. 
1894  2Irt.  34;  bat).  9.  SßerfSBeil.  §  29),  (Sntfd)äbigung3forberungen  aug  eingriffen  ber  öffentlichen 
©eroalt  in  93ribatred)te  (g.  93.  @ero£>.  §  51;  »hon®.  §§  40—42;  m.  13. 6. 1873  §34;  b.  18. 12. 
1899  §  13;  $r.  ©.  b.  11.  5. 1842  §  4;  bie  33eftimmungen  ber  (Snteignung^gefe^e,  nach  benen  bie 
bon  ber  9Serroaltung§behörbe  getroffene  (£ntfcr)äbigung§feftfe|ung  mittelft  Älage  beim  orbentlidjen 
©erid)te  angefodjten  roerben  fann,  oben  ©.  274),  33eftreitungen  ber  S3ertoflid)tung  gur  Entrichtung 
bon  ©teuern  unb  ©ebühren  (g.  33.  ^©tcmpel©.  b.  15.  7. 1909  §94;  $oft®.  b.  28.  10.  1871  §  25; 
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$r.  ©.  o.  24.  5. 1861  §§9—15,  $r.  ©iembel®.  b.  0  '  '  ^  §  26).  &  gehören  hierher  jebocf) 

ou.  6.  lyoy 

feine§roeg§  alle  ©treitigfeiten,  in  benen  ber  SSefcfjreitung  be§  JRedcjtäroegeä  eine  33erroattungä> 
entfcheibung,  fog.  93etroaltung§ürobiforium  borangehen  mufj  ober  fann.  (Sä  tjonbelt  fich  bei  biefen 
©treitigfeiten  bielfach  um  ©treitigfeiten  rein  .bribatrechtlicher  SRatur,  bie  biefer  nad)  ohne  roeitere§ 
bor  bie  ä^itgerichte  gehörten;  ber  ©efefcgeber  berroeift  jeboch  bie  Parteien  gunächft  auf  ben 
?ierroaltungäroeg  ober  eröffnet  ihnen  biefen  roenigftenl,  um  gunächft  einmal  eine  fdjleuntge 
©treitentfdjeibung  herbeiguführen.  ©iefe  ergeht  unb  roirb  ebentuell  auch  bollftrecft  unter  ,(93or=> 
behalt  beg  !Rect)tärDegeg",  b.  h-  bie  Parteien  fönnen  gegen  fie  baä  Qibilgericht  anrufen,  unb  mit 
ber  gntfcheibung  biefeä,  bie  in  feiner  SBeife  bon  ber  SSerroaltung^entf Reibung  abhängig  ift, 
berliert  bie  SSerroaltunggentfcheibung  jebe  93ebeutung  (bgl.  g.  S3.  ©eroD.  §§  75,  127  d;  3t©tran- 
bunggD.  b.  17.  5.  1874  §§  36  ff.;  ©eemannöD.  b.  2.  6. 1902  §§  57, 129, 130;  ©eroerbeger©.  b. 
29.  7.  1890  §§  76  ff.;  $r.  93bg.  b.  26.  12.  1808  §  42;  ©efinbeD.  für  b.  g?heinbrob.  b.  19.  8. 
1844  §§  47,  48,  %m*2jorüomm.  b.  11.  4.  1845  §  171,  $gr.„©ad)f.  b.  10.  1.  1835  §  123). 
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$aul  <3d)oen. 


2.  3n  Weitem  Umfange  fommen  ober  öffentli(fyre<f)tliche  Berroaltung3afte  aud)  otme 
au3brüdlid)e  Ubetroeifuug  gut  Beurteilung  ber  otbentlid)en  ©erid)te.  Stenn  bie  guftänbigfeit 
biefer  ift  gegen  bie  ber  Betroaltungäbehötben  bei  un§  nidjt,  rote  in  %mnttei<S),  in  medjanifcher 
Durchführung  ber  ^bee  ber  Trennung  ber  ©eroalten,  fo  abgegrenzt,  baß  bem  ©eridjte  jebe  3§e= 
urteilung  eine§  Berroaltungäafte£  berfagt  ift.  Bielmehr  i)at  ber  orbenttidje  9iid)ter,  fbfern 
ber  ©efe^geber  tarn  hier  nid)t  au§nahm§rbeife  ©cfjranfen  gebogen  hat  —  f  g.  $8.  Br.  @.  b.  24.  5. 
1861  §  5;  9?eicf)§beamt©.  b.  31.  3. 1873  §  115,  roonad)  bei  Beurteilung  öetmögen3redjtli<$er  2ln* 
fprüd)e  ber  Beamten  ber  9tid)ter  an  bie  @ntfd)eibung  geroiffer  Borfragen  burd)  bie  Berroaltung^* 
betjörben  gebunben  ift — ,  aud)  alle  Borfragen  unb  Qngibentfragen  öffenffid)recrjtlidjen(^)crcafter§, 
bie  in  bem  bei  tarn  anhängig  gemalten  Brogeffe  auftauchen,  felbftänbig  gu  beurteilen,  alfo 
aud)  bie  (Mitigiert  bon  BerroaltungSaften,  roenn  bon  biefer  bie  ©ntfcfjeibung  eines  ©tteiteS, 
für  ben  er  an  fid)  guftänbig  ift,  abhängt.  ®er  ©ttafrid)tet  g.  B.  fjat  gu  prüfen  bie  ©ültigfeit 
ber  Boligeiberorbmmg,  auf  ©runb  beren  er  beftrafen  folt;  er  l)at  gu  beurteilen,  ob  bie  Ber* 
orbnungen  unb  Berfügungen,  gegen  roelcfye  gum  Ungehorfam  aufgeforbert  roar,  rechtsgültig, 
erlaffen  finb  (©t©B.  §  110),  ob  ber  Beamte,  bem  Sßiberftanb  geleiftet  rourbe,  fid)  in  ber  „red)t= 
mäßigen  Sta^übung  feinet  9lmte§"  befanb  (baf.  §  113).  SThtt  Staotbnungen,  bie  er  für  gültig, 
unb  amtlichem  §anbeln,  ba§  er  für  red)tmäßig  hält,  geroäfjrt  er  feinen  ©djufc  unb  übt  fo  mittel* 
bar  eine  Kontrolle  über  bie  Berroaltung.  Sljntid)  forgt  ber  gibilridjter  für  bie  2tafted)thaltung 
ber  Berroaltangäorbnung.  @r  prüft,  ob  ber  bon  taut  gu  beurteilenbe  Bertrag,  ber  für  ben 
(Staat  ober  einen  anberen  öf fenttidjen  Berbanb  eingegangen  ift,  bonbemgur  Berttetang  be3  Ber= 
banbe3  berufenen  Organe  abgeftaloffen  ift,  ob  biefeS  innerhalb  ber  ifjm  nad)  bem  Berroaltung^ 
redjte  gufterjenben  Bollmacfjt  gefjanbelt  t)at,  ob  bie  etroa  gum  2lbfd)luffe  be3  BertrageS  erfotbet* 
lidje  auffid)tlid)e  ©enetjmigung  borfd)rift§mäßig  erteilt  ift  u.  a.  m.  ®em  Untertanen  aber 
geroäfjrt  ba3  gibilgertcht  einen  rraftbollen  9ted)t3fdju|5  gegenüber  ber  Berroaltung  baburd), 
baß  e3  bie  §aftbflidjt  ber  Beamten  au§  redjtgroibrigen  2tmt3fjanblungen  bem  ©e» 
fd)äbigten  gegenüber  realifiert. 

Sie  Srfaj$flid)t  be§  Beamten  für  ben  ©d)aben,  ben  er  jemanbem  burd)  fein  Behalten 
im  Statte  gugefügt  l)at,  ift  gibilred)tlid)er  -Katar,  ©ie  ift  ihren  Borau§fe|ungen  nrie  ihrem  Um» 
fange  nad)  im  B©B.  §  839  geregelt  unb  tarem  SBefen  nad)  —  oljne  baß  e3  befonberer  ^uroeifung 
bebarf;  bgl.  übrigen^  ©B@.  §  70 2,  3  —  bor  bem  gioilgeridjte  geltenb  gu  machen,  roeldjeS  nad) 
bem  eben  begeidjneten  ©runbfafce  alle  2lnfprud)§borauäfe^ungen,  alfo  aud)  bie  lebiglid)  au3 
bem  öffentlichen  9ted)te  gu  beantroortenbe  ^rage,  ob  ber  Beamte  retatSroibrig  feine  2tatt§= 
pflidjt  berieft  i)at,  felbftänbig  gu  beurteilen  fjat.  S)ie  Berfolgung  be§  Beamten  burd)  ben  bon 
tarn  gefd)äbigten  ©ritten  bollgief)t  fid)  alfo  burd)au§  abfeitl  ber  Berroaltung  unb  fann  in  feiner 
Söeife  bon  biefer  getanbert  ober  aud)  nur  beeinträchtigt  roerben.  "2)er  efjebem  in  bielen  beutfdjen 
©taaten  gettenbe,  au3  bem  frangöfifd)en  9fted)te  übernommene  ©ag,  baß  Beamte  nur  mit  @r« 
laubniä  ber  bbrgefe|ten  Bewürbe  gerid)tticr)  oerfolgt  roerben  bürfen,  ift,  roo  nid)t  früher  (Br. 
BerfUrf.  Slrt.  97),  mit  bem  ^nfrafttreten  ber  Sfteicfjgjufttägefe^e  (1.  10.  1879)  befeitigt.  9cad) 
§  11  be3  Sinf®.  g.  @B®.  ift  ber  Sanbelgefe^gebung  nur  nod)  geftattet,  bie  geridjtlidje  Berfolgung 
ber  Beamten  groecfö  ©cf)u^eä  biefer  gegen  rbillfürlict)e  SHagen  babon  abhängig  gu  machen,  bajj 
eine  befonbere  Be^örbe  in  einer  „B  o  r  e  n  t  f  d)  e  i  b  u  n  g"  feftftellt,  „ob  ber  Beamte  fid) 
einer  Uberfdjreitung  feiner  2lmt§befugniffe  ober  ber  Unterlaffung  einer  it)m  obliegenben  Statte 
t)anblung  fdjulbig  gemad)t  l)abe".  2>iefe  Borentfd)eibung  aber  barf  nid)t  einer  BerrbaltangS« 
beljörbe  übertragen  rberben;  fie  ift  bielmefjr  —  unb  bamit  foll  iljre  'iXbQabe.  lebiglid)  nad) 
3?ed)t3grünben  fid)ergeftellt  roerben  —  in  ben  ©taaten,  in  benen  ein  oberfter  Berroaltung§* 
gerid)t§b,of  beftetjt,  bon  biefem,  für  anbete  ©taaten  bom  3teid)§gerid)te  gu  fällen.  3n  2tae 
paffung  an  biefe  reid)§red)tlicf)en  Borfdjriften  beftel)t  boJ  Qnftitat  ber  Borentfdieibung  für  bie  ge- 
richtliche Berfolgung  bon  BerroaltangSbeamten  heute  in  «Preußen  (©.  b.  13. 2. 1854,  SB®.  §114), 
Batoern  (©.  b.  8.  8. 1878  Slrt.  7),  Baben  (©.  b.  24.  2.  1880  2lrt.  9  ff.,  14.  6. 1884  §  46),  Reffen 
(©.  b.  8.  7. 1911  2lrt.  110  ff.),  beiben  2Jcecflenburg  (B.  b.  5. 5. 1879),  (Stfa^Sathtingen  (©.  b.  4. 11. 
1878  §  11,  für  bie  nicht  im  elfajHothringifchen  SanbeSbienfte  ftehenben  SReichöbeamten  befteht  baä 
Snftitat  ber  Borentfdjeibung  nid)t,  fie  finb  alfo  ohne  weitere^  gerichtlich  berfolgbar),  unb  groat  ent= 
roeber  fo,  baß  bie  Borentfd)eibung  unbebingt  bor  @inreid)ung  ber  Ätage  bom  Kläger  fyxhei* 
gufühten  ift  (Bar)ern),  ober  baß  fie  nur  ftattfinbet,  roenn  nad)  ©inteid)ung  bet  SHage  bie  bot* 
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gefegte  S3el)örbe  fie  beantragt  (fo  in  ben  übrigen  SRechtlgebieten).  £>er  .breufjifche  ©efefcgeber 
nennt  biefe  ^Beantragung  ber  Vorentfd)eibung:  Erhebung  bei  ftonfliftl  gegen  bie  gerichtliche  Ver- 
folgung, eine  burdjaul  unglücflidje  Slulbrudlroeife,  inbem  el  fid)  I)ier  um  nid)tl  bem  roarjren 
Si'ombetengfonflifte  aud)  nur  Wt)vX\6)tZ,  nicf)t  um  (Sntfd)eibung  über  ^uftänbigfcitlftreitigteiten, 
jonbern  lebiglid)  um  eine  Vorentfd)eibung  in  einer  @ad)e  hanbelt,  bie  an  fi<f>  in  baes  (Gebiet  ber 
^uftiä  fallen  mufj  \  Sie  äBirfung  ber  Vorentfdjeibung  ift  eine  lebiglid)  tirojeffuale:  trifft 
fie  bie  oben  bezeichnete  geftftellung  im  negatiöen  ©inne,  fo  ift  ber  9tecfjtlroeg  für  bie  Verfolgung 
bei  Beamten  oerfcfjloffen.  Vejafjt  fie  bie  bon  ir)r  gu  beantroortenbe  $rage,  fo  geljt  bie  Mage 
ibren  ©ang,  all  ob  ü)r  nie  ein  §inbernil  entgegengeftanben  r)ätte.  ®ie  Sluffaffung  ber  Vor» 
entfdjeibung  ift  inlbefonbere  nicrjt  binbenb  für  bie  materielle  @ntfd)eibung  bei  3ibilgerid)tel; 
biefel  ha*  fetbftänbig  gu  prüfen,  ob  eine  Slmt§üfticf)tüerle^ung  bei  beflagten  Beamten  borliegt, 
n>elcf)e  ifm  erfafcüflichtig  macht  ober  nicht  (beftritten  f.  b.  bahr.  9t.  bielf .  b.  Sit). ;  f.  b.  ©ehbel  1,  602 : 
£).  SJcaöer  1  ©.  239 27,  237  22;  ©tein  118).  @inroeiterel§emmnilberVeamten» 
b e r f o l g u n g  all  bal  ber  eben  erörterten  Vorentfd)eibung  befteljt  nur  nod)  in  V  r  e  u  &  e  n 
auf  ©runb  ber  burcfjauS  fingulären  Veftimmung  bei  §  6  bei  ©.  über  bie  guläffigfeit  bei  9?ed)tl> 
roegel  in  Ve^ietjung  auf  toolijeilidje  Verfügungen,  nad)  roeldjem  Vorbebingung  für  bie  gerichtliche 
©eltenbmadjung  bon  9tegre§anfprüd)en  aul  toolt§eiliir)en  Verfügungen 
ift,  bafj  biefe  gubor  im  SBege  ber  Vefdjroerbe  ober,  roa!  bem  heute  gleid)ftet)t,  burd)  berroaltungl« 
gerichtliche!  Urteil  aufgehoben  finb.  ®iefe  alte  Veftimmung  ift  burd»  §  11  bei  ©inf©.  j.  ©V®. 
nicht  berührt  (fo  auch  ber  »reufc.  ©efe|geber  [SV©.  §  131  u.  ©.  b.  1.  8.  1909  §  5]  unb  bie 
b>rrfd)enbe  Meinung  in  £t)eorie  unb  Vrapl;  bgl.  S0ceöer=9lnfd)ü|  681 7 ;  DV©.  8,  408;  9?©. 
3ib©.  18, 122  u.  51,  329;  anberl  bef.  D.  SJcaöer  1,  237;  ©tein  117;  feiner  255  "),  benn  biefer 
richtet  fid)  nur  gegen  bie  §um  ©dm^e  ber  Veamten  beftehenben  Vefcfjränfungen  ttjter  Verfolg« 
barfeit,  ber  §  6  bei  .br.  ©.  aber  ift  Slulftufj  fachlicher  3uftönbig!eit§regelung.  Sr  befjnt  ben 
bal  ©efejj  bet)errfd)enben  ©runbfajj,  bafs  polizeiliche  Verfügungen  ber  rid)terlid)en  Cognition 
entjogen  finb  (§  1),  bcujin  aul,  bafj  ber  dichter  aud)  ba,  roo  über  bie  guläffigteit  einer  tooli§ei= 
liehen  Verfügung  all  Vorfrage  §u  entfcfjeiben  ift  (f.  borige  ©.),  unjuftänbig  ift.  ©rft  nadjbem 
biefe  Vorfrage  burd)  bie  Verwaltung  guungunften  ber  Verfügung  entfdjieben  ift,  eröffnet  baf)er 
bal  ©efe§  ben  Stedjtlroeg  gegen  ben  aul  ber  Verfügung  haftbaren  Veamten.  SBo  unb  foroeit 
aul  pflicrjtroibrigen  Jpanblungen  unb  Untertaffungen  ber  Veamten  aud)  ber  S)ienftt)err  biefer, 
ber  ©taat  ober  ein  anberer  öffentlicher  Verbanb,  bem  ©efdjäbigten  bermögenlred)tlid)  berbflid)tet 
roirb  —  aul  n  i  d)  t  obrigfeitlidjen  §anblungen  it)rer  Veamten  tjaften  bie  öffentlichen  Verbänbe 
nad)  ben  allgemeinen  ©runbfä&en  bei  V@V.  §  31  (bgl.  §  89),  aulobrigfeitlidjen  bagegen 
gemäfj  2lrt.  77  bei  @inf©.  3.  V©V.  nur,  roo  bie  Sanbelgefejjgebung  eine  foldje  Haftung  bei 
©taatel  unb  ber  öffentlichen  Verbänbe  anerfannt  t)at;  biefel  ift  aber  in  einer  9teir)e  bon  ©taaten 
bereite  in  ben  2lulf©efe|en  g.  V©V.  gefdjehen  (5.  V.  in  Varjern,  SEBürttemberg,  Vaben,  Reffen, 
mehreren  Ü)ür.  ©taaten,  6lfaf3*£otf)ringen),  roährenb  Vreu^en  unb  bal  9teid)  bie  Haftung  für 
2lmtlüflid)tberle|ungen  bon  Veamten  „bei  Slulübung  ber  öffentlichen  ©eroalt"  erft  neueftenl 
burch  befonbere  ©efe£e  (b.  1. 8. 1909  unb  22. 5. 1910)  übernommen  bgro.  lommunalen  Verbänben 
auferlegt  haben  — ,  ift  auch  ^er  ©djabenlerfafconfbrucr)  gegen  ben  ©taat  ober  anberen  öffent« 
liehen  Verbanb  im  orbentlidjen  3?ed)tlroege  ju  berfolgen;  nur  ift  bie  gerichtliche  Verfolgung 
biefel  Slnfüruchel  häufig  an  biefetben  Voraulfejmngen  gefnübft  roie  bie  Verfolgung  bei  Ve=> 
amten  felbft  (9lrt.  165  bei  bat).,  5  bei  bab.,  78  bei  heff.  Sl®.  5.  V©V.;  Vr.  ©.  b.  1. 8. 1909  §§  2, 
5;  bgl.  auch  ©tein  119). 

§  32.  $te  ftotnpetenstonfltfte. 

Sitetatut:  Soerting  §  202;  9Reber-2lnfchüfe  §  181;  D.  ÜK  a  t)  e  r  1  220  ff.; 
Vtabbql,  9lrt.  „Äompetenafonflift"  in  ö.  ©  t  e  n  g  e  I  §  SBörtetb.;  0.  <S  a  r  w  e  b.  §71;  ©öj 
§7;  ©tein,  ©renken  (oben  ©.209)  §  7  unb  bie  üorigetn  ^Jaragrabhe«  flen.  SBerfe  üon  SB  ad), 
Dppenhoff,  ©  t  ö  l  §  e  l  unb  Droob. 


1  3um  folgenben  nod)  bef.  31  a  b  b  t)  1 ,  Strt.  „Äonflih"  in  0.  ©  t  e  n  g  e  l  §  SBörterb. ;  ©  t  a  b  e  n  - 
f)  0  t  ft ,  2)er  fog.  Äonflüt  bei  gerichtlicher  Verfolgung  bon  Beamten  (Slbhblgn.  au§  b.  ©t.-  u. 
SSölfetr.,  hetauäg.  Don  Srie)  1908;  ©tein,  ©renken  (oben  ©.  209)  §  12;  aueft  SReber- 
91  n  f  rf)  ü    §  183. 
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I.  58  e  g  r  i  f  f  I  i  d)  e  g.  Sa  bie  $uftänbigfeit  ber  orbentlicf)en  ©ericfjte  gegenübet  bet 
ber  im  ä3erwaltung§organi!amu§  ftetjenben  Söefjörben,  wie  aud)  bie  guftänbigfeit  oer  SßerwaU 
tung^geri<f)te  gegen  bie  ber  gewöhnlichen  Sßerwaltungsbehörben  nidjt  nad)  einfachen,  in  ber 
$raji§  ftet^  mit  Sicherheit  ju  beurteitenben  ©efidjtäbunften  abgegrenzt  ift  —  bie  ^Beantwortung 
ber  $rage,  ob  eine  ©treitigfeit  eine  „bürgerliche"  ift,  ober  ob  eine  behauptete  9}ed)tsberle|ung 
fid)  al3  SBerlejmng  eineS  fubjeftiben  öffentlichen  5ted)te§  barftellt,  fann  befanntlicfj  in  concreto 
eine  fefjr  fdjWierige  fein  — ,  ift  bie  SJtöglicfjfeit  gasreicher  guftänbigfeitiftreitigfetten  jroifchen 
ben  gebachten  33ef)örbenreif)en  gegeben.  Sßon  biefen  guftänbigfeit^ftreitigfeiten  werben  aber 
al3  Äompetenjfonflifte  heute  gewöhnlich  nur  bie  zwifdjen  ben  orbentlicfjen  ©erid)ten  einerfeitS 
unb  ben  SBerwaltungäbebörben,  einfchliefjlich  ber  !$erwaltung3gericf)te,  anbererfeit§  bezeichnet. 
Allein  bie  Söfung  biefer  ift  ein  befonberg  gefeijgeberifdjeä  Problem  gewefen,  allein  fie  haben  zur 
Drganifation  befonberer  23et)örben  unb  eineö  befonberen  33erfafjren§  geführt.  9hir  bie 
fübbeutfcfjen  ©efejjgebungen  fpred)en  auch  bie  guftänbigfeitsftreitigfeiten  jroifchen  ben  SSer» 
roaltung£>gerid)ten  unb  anberen  $8erwattung3behörben  al3  ^ompetengfonflifte  an,  laffen  auch 
bei  ihnen  bie  S3erwattung§bet)örbe  ben  Sbmpetenzfonflift  ergeben  unb  über  biefen  (fo  roenigften^ 
bie  roürtt.  u.  bab.,  anberS  bie  bat),  ©efe^gebung;  bgt.  oben  ©.  299)  ben  ^ompetenjgericht§hof 
entfd)eiben.  §ier  roerben  lebiglidt)  bie  guftänbigfeitsftreitigfeiten  grotfctjen  ben  orbentlichen 
©eridjten  unb  ben  SBerwaltungSberjörben  al§  Sompetengfonflifte  angefet)en,  bon  ben  ^uftänbig* 
feitäftreitigfeiten  groifchen  ben  23erwaltung3gertd)ten  unb  ben  anberen  SBerwaltunggbebörben 
ift  bereits  oben  ©. 299  getjanbelt.  ©oldjer  Slompetenzfonflifte  aber  roerben  gewöhnlich  grcei  unter» 
fdneben:  ber  pofitibe  unb  ber  negatioe.  Qener,  ber  häufigere,  ift  gegeben,  wenn  eine  33er« 
roaltung^behörbe  {ich  in  einer  bei  einem  ©ericfjte  anhängigen  Angelegenheit  für  juftänbig  erflärt; 
er  ift  ein  (Streit  „über  bie  güläffigfeit  be3  giecrjtiowegio"  (©23©.  §  17).  2)iefer  liegt  bor,  roenn 
33erroaltung3bef)örben  roie  ©erid)te  fid)  für  un§uftänbig  halten,  inbem  biefe  jene,  jene  aber  biefe 
für  juftänbig  erachten;  er  ftellt  fid)  eigentlich  nicht  o.U  Äonflift  zwifdjen  3uftiz  unb  Verwaltung, 
fonbern  al§  eine  9fecf)tlo3ftellung  einer  *ßribatyerfon  bar. 

II.  ®er  üofitibe  ^omtoetengfonflift.  1.  %üx  bie  Gmtfcheibung  bon  3U* 
ftänbigfeit§ftreitigfeiten  groifchen  Suftiz»  unb  23erwaltung3bet)örben  finb  in  S5eutfd)lanb  ber» 
fdjiebene  ©runbfä^e  anerfannt  gewefen.  3U  oen  Seiten  oe^  a^en  9^eici)e§  würben  fie  regulär 
bon  bem  fianbeSherrn  entfcbieben;  berbot  ber  2anbe§fjerr  jebod)  bem  ©eridjte,  eine  bie  S3er» 
waltung  berührenbe  ©treitfadje  anzunehmen,  fo  fonnten  bie  beeinträchtigten  Parteien  wegen 
9?ed)t3berweigerung  bie  9leicf)§gerid)te  angehen.  $ür  Territorien,  benen  gegenüber  bie  9feid)3* 
geridjtSbarfeit  berfagte,  War  natürlid)  bie  entfdjeibung  be§  £anbc§berrn  befinitib.  3n  $teufjen 
rourben  biefe  ©runbfä^e  borübergefjenb  berlaffen,  inbem  ^riebrid)  ber  ©rofee  eine  befonbere, 
aus  SJcitgliebern  be§  ©eneralbireftoriumS  (oben  @.  225)  unb  be§  hbd)ften  ©ericr)t§t)ofeg  befterjenbe 
93et)örbe  („SuriSbiftiongtommiffion")  gur  Gmtfcfjeibung  ber  Äontpetenzfonflifte  einfette.  Sttlein 
fd)on  bei  ber  SSerroaltungSreorganifation  im  3a^re  !808  fam  biefe  S3efjörbe  roteber  in  SBegfatl, 
unb  burd)  ÄabD.  b.  30.  6. 1828  rourbe  beftimmt,  baf?  bie  Äompetenäfonftifte  auf  gutad)tlid)en 
33erid)t  beg  gefamten  ©taat§minifterium§  hin  bom  Könige  ju  entfd)eiben  roaren,  roenn  biefer  bie 
©ntfdjeibung  nicht  einem  ber  oberften  ©erichte  übertragen  wollte.  Sine  Drbnung  be§  58erfahren§ 
erfolgte  erft  burchSnftr-  D- 1-  7-  1835r  unt)  gwar  wefentlid)  unter  bem  (Sinfluffe  be§  franjöfifchen 
9ied)te§,  in  bem  boi  Qnftitut  beS  Äombetenjfonfliftes  borjüglid)  als  ein  ©dju|mittel  ber  Sßer= 
waltung  gegen  Übergriffe  ber  rid)terlid)en  ©ewalt  entwidelt  unb  nur  ber  SSerwaltunggbebörbe 
ba§  9led)t  gegeben  War,  ©infürud)  gegen  bie  gerid)tlid)e  58ert)anblung  einer  ©adje  ju  erheben, 
in  ber  fie  ficfj  für  guftänbig  hielt  („elever  le  conflit",  baher  bal  unbeutfdhe  Sßort  „S'onflift"  in 
ber  fbäteren  beutfd)en  §Red)t§f^racf)e).  $u  ben  fübbeutfdhen  ©taaten  waren  fd)on  früher  fran» 
göfifdje  ©inftüffe  mafjgebenb  gewefen  unb  hatten  ju  entfpredjenber  Siegelung  ber  Äombetenj' 
frreitigfeiten  —  Sntfdjeibung  burd)  ben  ©taat^rat  ober  ©eheimen  9Rat  unter  ©enetjmigung  be3 
Sanbe^herrn  auf  @inf»rud)Serhebung  ber  SSerwaltungöbehörbe  —  geführt  (SSah-  Sonft.  ü.  1.  5. 
1808  III  §  2;  93ab.  Sb.  26.  11.  1809;  SBürtt.  SSerfUrl.  1819  §  59;  §eff.  (£b.  28.  5.  1821  §  9). 
Söalb  jeboch  würbe  biefe§  ©tjftem  t)efttg  befämbft  bon  ber  um  biefe  $e\t  herbortretenben  öoli« 
tifdjen  Stid)tung,  wellte  eine  ©rweiterung  beö  ditä)täföu%eä  be§  einzelnen,  aud)  ber  ©taatögewalt 
gegenüber  in  öffentlichen  9tect)t§berhältniffen,  erftrebte  (oben  ©.  213, 293).  ©ie  fjielt  bafür,  bafj 
baS  borr^anbene  ©hftem,  nach  bem  bie  Verwaltung  als  !Rict)ter  in  eigener  ©ad»e  fungiere,  nur 
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geeignet  fei,  bie  .ßuftänbigreit  ber  orbentlid)en  ©erid)te  gu  befd^ränfen,  unb  berlangte  (Sntfdjeibung 
bei  Äompetengfonflifte  burd)  unabhängige  93el)örben.  Unb  biefer  ©trömung  folgte  bann  aud) 
bie  weitere  ©efefcgebung.  Qn  @ad)fen  mürbe  1835  (©.  b.  28.  1.  A  §  18  u.  ©.  b.  13.  6. 1840), 
in  Greußen  1847  (©.  b.  8.  4.),  in  Söarjern  1850  (©.  b.  28.  5.),  bie  ©ntfdjeibung  ber  ftompeteng» 
fonflifte  einem  befonberen  ©erid)tihofe  übertragen,  unb  balb  trafen  aud)  mehrere  beutfcfje 
SHeinftaaten  bie  gleite  Einrichtung. 

(Sine  abermalige  Umgeftaltung  ber  eingelftaatlid)en  Einrichtungen  beranlaßte  bann  jebod) 
bai  ^nfrafttreten  oeä  9ieichigerid)tiberfaffungigefe{3ei,  beffen  §  17  ein  Äomtoromiß  barfteüt 
jröifdjen  ben  ©egnern  aller  befonberen  ®omtoetenggerichtibarreit,  bie,  rote  über  jeben  anberen 
^ngibentbunft  bei  ^rogeffei,  aud)  über  bie  ilombetengfrage  bie  ©erid)te  fouberän  entfd)eiben 
laffen  roollten,  unb  ben  SSunbeiregierungen,  bie  eine  Umgeftaltung  bei  ^ßartifülarftaatiredjtei, 
roie  fie  biefe  ©trömung  beredte,  ablehnten.  ®er  2tbfa|  1  bei  §  17  ftellt  ben  ©runbfafc  auf: 
„2)ie  ©erid)te  entfdjeiben  über  bie  3uläf[igfeit  bei  9Red)tiroegei."  2>er  21bfa$  2  aber  fdjränft 
bie  .braftifdje  23ebeutung  biejei  ©runbfa^ei  roieber  ein,  inbem  er  ben  £anbeigefe£gebungen 
gefiattet,  bie  ©ntfdjeibung  bon  Äomöetengfonfliften  aud)  anberen  93el)örben,  beren  SBilbung 
unb  93erfar)ren  allerbingi  geroiffen  •Kormatibbeftimmungen  unterworfen  ift,  gu  übertragen; 
nur  bürfen  biefe  SBerjörben  nicfjt  mehr  angegangen  roerben,  fobatb  bie  $uläffigfeit  oe§  gfadjti* 
roegi  burd)  redjtifräftigei  Urteit  bei  ®erid)tei  feftfteht.  Unb  §  17  bei  (5inf®.  g.  ©93®.  hat  bie 
2Iuifd)ließung  ber  ©ettung  bei  §  17  ©33®.  nod)  roeiter  baburd)  erleichtert,  baß  er  ben  23unbei= 
ftaaten  aud)  bie  23eftelumg  bei  Sfteid)igerid)tei  gum  Äompetenggeridjtihofe  ermöglicht  l)ot.  Stuf 
®runb  biefer  33eftimmungen  ift  bie  (Sntfdjeibung  bon  itombetengfonfliften  1879  neu  geregelt 
in  Greußen  (23.  b.  1.  8.;  bgl.  (Sinf.  3.  ®23®.  §  17 2),  SBahern  (®.  b.  18.  8.),  Württemberg  (®.  b. 
25.  8.),  33aben  (®.  b.  30. 1.),  ©acf)fen  (®.  b.  3.  3.),  Reffen  (b.  16.  4. 1 5,  4.  6.9Xrt.  22),  Dlbenburg 
(©.  b.  10. 4. 9lrt.  54, 60),  beiben  Sftedlenburg  (©.  b.  19. 5.),  23raunfd)roeig  (©.  b.  1. 4),  Äoburg=©otha 
(@.  b.  8. 4.),  Sternen  (©.  b.  25. 6.),  SMbed  (23.  b.  21. 9),  unb  groar  ift  fie  in  Reffen  bem  S3etroaItungi* 
geridjtirjofe,  in  23remen  bem  9teid)igerid)te,  in  allen  übrigen  ©taaten  einem  befonberen  ®om« 
^eten5»Äonfliftigerid)tir)ofe  übertragen,  beffen  ÜDcitglieber  bie  $ribilegien  bei  SRidjterftanbei 
genießen,  unb  ber  nad)  borgängiger  münblicrjer  unb  öffentlicher  23er£)anblung,  in  ber  ein 
SSertreter  ber  SSerroaltungiberjörbe  roie  aud)  bie  Parteien  ber  9fed)tifad)e  gu  hören  finb,  ati 
erfte  unb  lernte  Qnftang  entfdjeibet.  Ser  in  Stbfajj  1  bei  §  17  bei  ©33®.  aufgehellte  ©runb» 
fajj  gilt  alfo  nur  in  ben  roenigen,  nid)t  borgenannten  SHeinftaaten  unb  in  ©lfaß*£othringen, 
beigl.  bei  Äonfliften  grt)ifd)en  ©erid)ti«  unb  23erroaitungiber)örben  berfdjiebener  Eingelftaaten 
unb  bei  $onfttften  groifdjen  ben  9t  e  i  ch  i  berroaltungibehörben  ober  91  e  i  d)  i  berroaltungi» 
geriäjten  unb  ben  orbentIid)en  ©erid)ten  (bai  9?eidj  t)at  einen  ®onfIiftigeridjtif)of  bülang  nid)t 
errichtet). 

2.  ®er  SEompetengfonflift  fann  nur  erhoben  roerben  bon  einer  33erroaItungibet)örbe  gegen- 
über ben  ©eridjten  (nid)t  aud)  umgef  ehrt !  Si  gibt  alfo  nur  einen  ®om.betengfonflift  gegen, 
nictjt  aber  f  ü  r  bie  ©ericfjte),  unb  groar  nur  in  einer  ©ad)e,  bie  bei  einem  ©eridjte  anhängig  ift, 
in  ber  aber  bie  SSerroaltungiberjörbe  ben  9ted)tiroeg  für  auigefcfjloffen  unb  bie  SSerroaltung 
für  guftänbig  hält,  unb  nur  fo  lange,  ali  nid)t  bai  ©erid)t  fid)  burd)  redjtifräftigei  Urteil  für 
guftänbig  erflärt  hat.  23ei  roeId)em  ber  orbentlid)en  ©eridjte  unb  in  roe!d)er  ^nftang  bie  ©acf)e 
anhängig  ift,  ift  gleichgültig.  2luct)  gegenüber  bem  9teid)igerid)te  erfcrjeint  bie  ^onfliftierhebung 
guläffig,  fofem  nid)t  bie  Sanbeigefe^e,  roie  bai  roürttembergifd)e  (SXrt.  5),  etroai  anberei  be= 
ftimmen.  SInberer  Stnficht  ift  allerbingi  bai  Sxeichigericht  felbft.  Unb  feine  9?ecr)tf.&redjung 
(^Slenarbefchl.,  ©ntfch-  $iti<&.  48,  195)  hat  benn  aud)  bereits  Greußen  unb  Reffen  gu  neueren 
gefefctichen  33eftimmungen  beranlafet  (©.  b.  22.  5.  1902  SIrt.  1  bgro.  8.  7.  1911  91rt.  105),  nad) 
benen  ebenfo  rote  in  Württemberg  ber  Äom^etengfonflift  fdjon  nid)t  mehr  erhoben  roerben  barf, 
roenn  ein  gerid)tlid)ei  Urteil  ergangen  ift,  bai  mit  ber  Sftebifion  angefochten  roerben  fann 
(roeitere  9cad)roeifungen  über  bie  i$xaQe  bei  2fteher*$nfchü£  666 12,  13,  ©tein  75).  guftänbig 
jur  Erhebung  bei  ftonfliftei  finb  regelmäßig  nur  bie  gentralen  unb  mittleren  SSerroaltungi- 
behörben,  auch  bann,  roenn  fie  nicht  fid)  fonbern  eine  untere  93erroaltungibehörbe  in  ber 
©acf)e  felbft  für  guftänbig  halten.  ®ie  ®rheb"rig  bei  föonfliftei  erfolgt  burch  ©rllärung  gegen« 
über  bem  gurgeit  mit  ber  ©acfje  befaßten  ©erichte.  ©ie  beroirft  bon  9?echti  roegen  bie  Unter» 
bred)ung  bei  gerid)tlid)en  93erfahreni.   3)ie  Parteien  bei  9ied)tifrreitei  finb  an  ber  Slonflifti« 
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erfjebung  nicfjt  beteiligt,  fönnert  it>n  aucfj  burcfj  prorogatio  fori  nitf>t  ausfließen,  benn  es 
fjanbelt  ficfj  um  ^uftänbigfeitsfeftftellung  im  öffentlichen  ^ntereffe. 

3.  2lts  ©treitteile  flehen  fid)  in  bem  Sßerfafjren  üor  bem  Slompetenggericfjtsfjofe  (5Jeridt)t 
unb  SßerWaltungsbefjörbe  gegenüber,  unb  gWar  jenes  oertretenb  bie  Qntereffen  ber  gangen  ^uftig, 
biefes  bie  ber  gangen  Verwaltung.  ®ie  Parteien  bes  unterbrochenen  ^ßrogeffes  finb  gwar  gu 
bem  Verfahren  gugugiefjen  (©93®.  §  17,  3),  fjetben  jebodj  in  ifjm  feine  ^Parteileitung,  erfcfjeinen 
tiielmefjr  nur  als  „beteiligte  gufcfjauer  bes  eigentlichen  ©treites"  (über  ©ingelfjeiten  hier  oielfacfje 
SKeinungsüerfcfjiebenheiten;  ogl. :  ©tölgel,  9?abbt)l,  D.  SJcatjer  1, 223,  ftriebricfjs,  93erw2lrcfj.  6, 407). 

4.  2>er  Sbmpetenggericfjtsfjof  t)at  nur  über  bie  grage  ber  3utäffigfeit  bes  Rechtsweges, 
nicfjt  in  ber  ©acfje  fetbft  gu  entfcfjeiben.  2)af)er  cjat  feine  (Sntfcfjeibung  entroeber  bafjin  gu  lauten, 
baß  „ber  Rechtsweg  für  ungutäffig",  ober  bafjin,  baß  „er  für  guläffig  erfannt"  wirb.  Sautet 
fie  auf  Unguläffigfeit  bes  Rechtsweges,  fo  ift  mit  ifjt  bem  Richter  bie  ^äfjigfeit  entgogen,  in 
ber  ©ad)e  gu  entfcfjeiben;  ein  etwa  fcfjon  borfjanbenes  Urteil  ift  nichtig,  ©ie  bringt  aber  nicht 
auch  bas  beim  ©ericfjte  fdjwebenbe  Verfahren  gum  Stbfcfjlujfe,  biefes  ift  oielmefjt  oom  ©ericfjte 
felbft  buref)  2lbroeifung  ber  SHage,  bei  ber  aucfj  über  ben  Äoftentiunft  gu  erfennen  ift,  gu  er* 
lebigen  (SBacfj  105  76,  £).  Gatter  1,  225,  ©tein  83;  a.  21nf.  ©tölgel  375).  ©ie  Wirft  überhaupt 
unmittelbar  nur  für  bas  ©ericfjt  unb  bie  Verwaltungsbefjörbe  unb  nicfjt  für  bie  Parteien  ber 
Recf)tsfacfje.  (Srfjebt  ber  Kläger  bafjer  nocfj  einmal  biefelbe  SHage,  fo  fann  bas  ©erietjt  ficfj  nicfjt 
auf  bie  ^eftftellung  befcfjtänfen,  baß  bie  Unguläffigfeit  bes  Rechtsweges  bereits  recfjtsfräftig 
ausgebrochen  ift,  fonbern  es  muß  if)n  mit  felbftänbiger  Söegrünbung  abweifen.  Sautet  bagegen 
bie  Qsntfcfjeibung  bes  Sbmpetenggericfjtshofes  auf  3*uaffigfeit  oeg  Rechtsweges,  fo  fann  jebe 
Partei  bas  unterbrochene  Verfahren  Wieber  aufnehmen  (S^-  §  250),  unb  bie  ©adje  gefjt 
formell  weiter,  als  ob  ber  Stompetengfonflift  nicfjt  erhoben  märe.  S)ie  ©ntfcfjeibung  roirft 
roieber  unmittelbar  nur  für  bas  ©ericfjt.  ©ie  ift  fein  SSefcfjeib  auf  bie  SHage  für  bie  Parteien, 
auef)  nicfjt  f)inficf)tficf)  ber  f^ra9e  oer  3u^öTfigtett  bes  Rechtsweges.  §at  bafjer  ber  Vertagte 
bie  (Sinrebe  ber  Unguläffigfeit  bes  Rechtsweges  erhoben,  fo  muß  ber  Richter  über  biefe  noch, 
befonbers  entfcfjeiben,  wobei  er  allerbings  an  ben  2Iusförucfj  öc§  Sbmpetenggericfjtshofes  ge- 
bunben  ift  (beftritten!  ogl.  Sßacfj  105  76;  D.  2Jcaöer  1,  225;  ©tölgel  376;  ©tein  82),  inbem  biefer 
in  ber  Süompetengfrage  bie  gemeinfame  fjöfjere  3nfian3  fur  °ie  ©ericfjte  unb  bie  Verwaltung*» 
befjörben  ift. 

i 

III.  ®er  negatibe  ^ompetengfonflift  ift  buref)  bie  üorgenannten  Sanbes« 
gefefcgebungen  regelmäßig  (nicfjt  fo  g.  58.  im  VraunfcfjW.  ©.  ü.  5. 3. 1895  §154,  beffen  Veftimmung 
aber  mit  ©SS®.  §  1,  1  im  SBiberfprucfje  ftefjt,  foroeit  fie  bas  ©ericfjt  an  bie  Qmtfcfjeibung  ber 
Verwaltungsbefjörbe  binben  will)  berfelben  Vefjörbe  gur  (Sntfcfjeibung  überwiefen  wie  ber 
pofitiüe.  ®r  ift  gegeben  mit  ber  Satfacfje,  baß  in  einer  unb  berfelben  ©acfje  Unguftänbigfeits* 
erflärungen  fetteng  ber  ^uftig  unb  ber  Verwaltung  üorliegen.  einer  beförderen  „(Srfjebung" 
bes  ^onfliftes  bebarf  es  gu  feiner  (Sntftefjung  nicfjt.  ®ie  Unguftänbigfeitäerflärungen  müffen 
aber  als  „enbgültige"  Srftärungen  ber  ^uftig  unb  ber  SSerroaltung  als  folcfjer  erfcfjeinen,  unb 
biefe  SBorausfefcung  ift  nur  erfüllt,  wenn  fie  einer  2Infecfjtung  innerhalb  bes  betreffenben  58e« 
fjörbenorganismus  ber  ^uftig  unb  ber  SSerroaltung  nicfjt  mefjr  unterliegen  (le^tinftanglicfje  (5nt« 
fcfjeibung  barum  nicfjt  erforbertiefj;  es  genügt  recfjtsfräftiges  Urteil  bes  ©ericfjtes  erfter  ^nftang, 
entfcfjeibung  einer  unteren  SSerroaltungsbefjörbe,  bie  burefj  Stblauf  ber  SRecfjtsmittelfrifi  un« 
anfechtbar  geworben  ift). 

®ie  S5efjebung  bes  negatioen  tompetengfonfliftes  liegt  in  erfter  Sinie  im  ^ntereffe  ber 
Parteien  ber  Stecfjtsfacfje,  insbefonbere  bes  bie  befjörblicfje  (Sntfcfjeibung  nacfjfucfjenben  Seiles, 
bem  ber  9iecfjtsfcfjU&  öerfagt  ift,  folange  ber  ^onflift  beftefjt.  SDafjer  entfcfjeibet  ber  Äompeteng» 
gericfjtsfjof  über  ifjn  nur  auf  Anrufen  einer  ber  Parteien.  $n  ber  (Sntfcfjeibung  ift  feftguftellen, 
entweber,  baß  ber  9tecfjtsweg  ober  baß  ber  SSerwaltungsweg  in  ber  betreffenben  ©acfje  gegeben 
ift;  bie  mit  ber  getroffenen  geftftellung  im  Söiberfprucfje  ftefjenbe  (Sntfcljeibung  bes  ©ericfjtes 
bgw.  ber  SSerwaltungsbefjörbe  ift  aufgufjeben,  unb  gteitfjgeitig  ift  bie  ©acfje  gur  SSerfjanblung 
unb  (Sntfcfjeibung  an  bie  betreffenbe  Qnftans  gu  öerweifen.  ©owofjl  bie  SSerwaltungsbefjörbe 
Wie  bas  ©ericfjt  ift  an  bie  (Sntfcfjeibung  gebunben  unb  fann  fiefj  nicfjt  in  bem  neuen  Sßerfafjren 
Wieber  für  unguftänbig  erflären. 


Deutfdjeä  SBerinaltungäredjt. 
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2lud)  tuenn  Uttäuftänbigtettäerflärungen  be3  9t  e  t  d)  3  geric£)teg  unb  einer  Scmbe^ 
berroaltunggberjörbe  in  einet  <3ad)e  borliegen,  ift  ein  negariber  Äomtoetenglonflift  gegeben, 
über  ben  nad)  ber  allgemeinen  9ted)t3tage  ber  SanbeäfombetenggertdjrSrjof  gu  entfdjeiben  b,at, 
fofern  bie  £anbe3gefe£gebung  folctje  Äonflifte  nicfjt  auäbrücfüd)  feiner  (Sntfdjeibung  entzogen 
rjat  (S3ab.  2lrt.  22,  2,  SBürtt.  2lrt.  13).  3teid)3gerid)t  ift  Ijter  jebod),  ebenfo  wie  f)infid)tlid) 
be3  öofitiben  StombetengfonfTifteä,  anberer  9lnfid)t  (©.  3'°©-  44  ©.  4,  378)  unb  e§  b,at  bafjer 
neuerbingS  bie  toreu&tfdje  Wie  bie  fjeffifdje  ©efejjgebung  bie  2lnrufung  be3  SanbeSfornbetenj» 
gertdjtäfjofeä  in  foldjem  SJonfliftSfalle  für  auägefdjloffen  erflärt,  gleichzeitig  jebod),  um  ben 
Parteien  ju  ib,rem  9ted)te  ju  bereifen,  beftimmt,  bafi,  roenn  in  einer  ©adje  ba3  3teid)§gerid)t 
bie  Unguläffigfeit  be3  $Red)t3it>ege3  au§gefbrod)en  b,at,  bie  5Bertoaltung§beI)örben  ober  -geridjte 
in  ibj  3U  enrfcfjeiben  tjaben  («ßr.  ©.  b.  22.  5.  1902  Mrt.  1,  3;  <peff.  ©.  b.  8.  7. 1911 2lrt.  106, 108). 


3. 

©ett>erf>ered)t 

<$on 

ettöttat  Dr.  St  &ltf<fy  unb  ^agtfttatgftmbifug  Dr.  &t.  Ritter. 
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(Srfter  Slbfc&nitt. 

@ett>erbered)t  als  Seil  be$  2lrbeit$red)f3- 

§  1.  ®a?  ©emerberedjt  ift  ein  Seit  be?  9lrbeit^recf|tö.  Unter  2trbeitäredt)t  berfteljen  mir 
bie  ©efamtljeit  ber  9tedjt?normen,  bie  fid)  auf  bie  2t  r  b  e  i  t  begießen,  b.  f).  auf  bie  Betätigung 
ber  geiftigen  ober  förbertidjen  5Mfte  gu  einem  bestimmten  mirtfdt)aftlidtjen  $med.  Stuf  ber 
Arbeit  in  biefem  ©inne  beruht  nidjt  nur  ba?  fittlidje  unb  förberlitfje  ©ebenen  be?  (Singeinen, 
fonbern  aud)  bie  gefamte  (Sntmicftung  ber  SDcenfdjtjeit  unb  bie  ©nrftetjung  ber  Staaten,  ©ie 
ift  für  ben  33olf?mirt  bie  Duette  aller  SBerte  unb  für  ben  ^ßotitifer  bie  Quelle  alter  SJiadü, 
infofern  biefe  nicfjt  auf  befonberen,  bon  ber  ÜRatur  gefdjaffenen  ober  Ijiftorifd)  entmidelten  $8er» 
f)ältniffen  beruht,  %üx  ben  Quriften  aber,  in?befonbere  in  ben  mobernen  Staaten,  bie  auf  ber 
2tnerfennung  ber  berfönlidjen  $reü)eit  be?  einzelnen  berufen,  rjat  bie  SIrbeit  nod)  eine  gang 
befonbere  SBebeutung.  ©ie,  ober  genauer:  ba?  redjtlidj  georbnete  3lrbeit?berf)ältni?,  ift  ba? 
einzige  bittet,  ba?  bie  3ied)t?orbnung  benen  gur  Verfügung  [teilt,  bie  fein  ^ßribatbermögen 
befijjen,  unb  benen  bie  ©ubfiftengmittet  nidjt  bon  anberen  freimütig  gur  Verfügung  gefteltt 
merben.  SSerfagt  bie?  SJcittet,  ift  feine  $rbeit?möglidjfeit  für  ben  (Singemen  ba,  fo  gerät  er  in 
9lot;  berfagt  ei  für  bie  Staffen,  fo  gerät  ber  ©  t  a  a  t  in  ©efafjr,  fixerer  al?  burd)  au?märtige 
Angriffe  unb  fixerer  at?  burd)  bie  fdjlimmften  natürlichen  ®ataftro.bf)en.  Unb  gugtcidj  ift  bie 
Strbeit  —  ba?  redjtlidj  georbnete  9trbeit?berl)ältni?  —  aud)  ba?  eingige  EJcittet,  burd)  ba?  man 
fid)  r)eute,  nad)  Stbfdjaffung  ber  ©ftaberei,  biejenige  Verfügung  über  bie  Gräfte  anberer  gu 
berfdjaffen  bermag,  of)ne  bie  fein  größerer  betrieb  in  ©emerbe,  Sanbmirtfdjaft,  Qnbuftrie, 
§anbel  ufm.  mögtid)  märe.  2)a?  ©efdjäft  be?  £anbmerfer?,  ber  einen  ©efellen  tjält,  unb 
bie  SRiefenbetriebe  ber  toreufcifdjen  ©taat?eifenbaf)nen  unb  ber  amerifanifdjen  Sruft?  finb  in 
iljrem  Seftanb  bebror)t,  fomie  aud)  nur  auf  fürgefte  $eit  feine  Arbeit  —  fein  redjtlidj  georbnete? 
2trbeit?berf)ättni?  —  gu  Ijaben  ift.  ®a?  9lrbeit?berf)ättni?  in  biefem  ©inne  ift  natürlidj  etma? 
anbere?,  al?  ba?  btofje  tatfädjlicfje  3ufamme*narbeiten  beljuf?  Srreidjung  eines  gemeinfdjaft» 
tiefen  $mede?,  ba?  aud)  bei  ben  fulturlo?  in  §orben  gufammen  tebenben  Söcenfdjen  bor* 
fommen  mag.  ©?  gelangte  im  9fecf)t  aber  gu  feiner  überragenben,  alte  anberen  menfcf)* 
lid)en  ©inricfjrungen  an  Sßidjtigfeit  Übertreffenben  SSebeutung  erft,  feitbem  ei  al?  2lrbeit?° 
bertrag  gunädjft  neben  ba?  unfreie  9lrbeit?oerl)ältni?  (©flaberei)  trat  unb  biefe?  atlmät)lid) 
erfettfe.  ®er  2lrbeit?bertrag,  burd)  ben  ber  eine  Sßertragfdjliefjenbe  feine  9trbeit?= 
fräfte  bem  anberen  geitmeife  gur  Verfügung  ftellt,  um  ba?  Ijierfür  empfangene  ©ntgelt  nad) 
eigenem  Srmeffen  gu  bermenben  —  nid)t  ba?  ^ribateigentum  an  ben  $robuftion?mitteln, 
mie  bie?  fätfdjtid)  im  fogiaIbemofratifd)en  Programm  gelehrt  mirb  —  ift  bie  ©runbtage  be? 
mobernen  ©taat?;  benn  nidjt  ber  SBefi|  bon  ^ßribatbermögen,  fonbern  nur  bie  9Jcögticf)feit  be? 
(Singeljen?  bon  9lrbeit?berftägen  fdjafft  bie  SJcittel  gur  2lufred)tert)altung  ber  berfönlidjen  $rei* 
fjeit  be?  (Singeinen  mie  be?  Sßorjl?  ber  ©efamtljeit.  greilidj  fann  ber  9Irbeit?bertrag  aud)  gugleid) 
ba?  9Jcittel  fein,  um  eben  biefe  perfönlidje  greiljeit  be?  ©ingetnen  unb  bamit  inbireft  ba?  ©e» 
beiden  be?  ©taat?  auf?  fd)timmfte  gu  gefäljrben:  menn  nämlid)  berjenige,  ber  über  bie  Strbeit?» 
gelegenljeit  berfügt,  ftarf  —  „bermögenb"  —  genug  ift,  um  bie  Anberen,  ©d)mäd)eren,  meniger 
„Sßermögenben"  gu  ungünftigen,  mit  bem  ©enujj  ber  toerfönlid)en  greiljeit  unbereinbaren 
2lrbeit?bebingungen  gu  nötigen.  S)ie  Aufgaben  be?  2lrbeit?red)t?  ftnb  burd)  biefe  einfadje  33e=> 
trad)tung  gefenngeidjnet.  ©?  barf  benjenigen  nid)t  bet)inbern,  ber  bie  Gräfte  anberer  in  erlaubter 
SBeife  für  feine  fttoede  nufbar  madjen  mill;  unb  e?  mufj  bafür  forgen,  ba|  nid)t  au?  jener,  mit 
bem  2lrbeit?berf)ättni?  notmenbig  berbunbenen  Unterorbnung  be?  einen  SSertragfd)Iie^enben 
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glefd)  unb  filier. 


fic£)  eine  unbegrenzte  93eherrfd)ung  beweiben  burd)  ben  anbeten  93ertragfd)ließenben  entroicfett. 
9htr  ift  eS  falfdfc),  gerbet  lebiglid)  an  ben  ArbeitSbertrag  gu  benfen,  burd)  ben  jemanb  feine  g  e » 
famten  ArbeitSfräfte  einem  anbeten  gur  Verfügung  ftellt  (bet  Beamte  bent  ©iaat,  bei 
gabrifatbeitet  bem  2Jtafd)inenfabrifanten,  baS  3)ienftmäbd)en  bet  £auSfrau).  ^nbem  bie 
©ogialbemofratie  biefen  gelter  mad)t,  gelangt  fie  bagu,  ben  Arbeitsertrag  all  fotdjen  gut  Urfadje 
bet  fogiaten  Übel  ju  madjen,  unb  fonftruiert  ben  angeblid)  unberföfmlichen  ©egenfafc  groifdjen 
bem  Arbeiter  unb  bem  Arbeitgeber,  bem  Äabitaliften,  bem  Ausbeutet.  Sie  läßt  tjierbei  außer 
Ad)t,  baß  eS  faum  iemanb  gibt,  bet  nur  Arbeiter,  nidjt  aud)  Arbeitgeber  ift;  ber  nur  Arbeite 
berträge  fcfjtießt,  in  benen  er  feine  Slrbeit^Etaft  gur  Verfügung  ftellt  unb  nidjt  aud)  foldje,  in 
benen  er  fid)  bie  ArbeitSleiftung  anberer  bienftbar  mad}t.  Arbeitserträge  fcfjtiefet  ja  nid)t  nur 
ber  gabrifarbeiter  mit  bem  Unternehmer,  fonbern  aud)  ber  ^abrifant  felbft  mit  benen,  bie 
it)m  SBeftellungen  machen;  ber  §anbroerfer  mit  feinen  Äunben,  ber  ^riüatletjrer  mit  bem  Vater 
feineä  ©djülerS,  bet  9lr§t  mit  ber  ftranfenfaffe  unb  mit  ben  einzelnen  Klienten,  bet  SBirt  unb 
ber  Meinfrämer  mit  ben  einzelnen  Sunben.  ®er  Uuterfdjieb  ift  nur,  baß  fie  biete  Arbeit- 
geber haben,  bon  benen  fie  abhängig  finb,  roärjrenb  ber  %abxilaibtite.i,  ber  ÄommiS,  ber 
tedmifdje  Vearnte  ufn».  eS  nur  mit  einem  gu  tun  "t)at.  ©er  Unternehmer,  bie  £anbroerfS= 
meifter,  bie  Sehtet  fo  gut  roie  biejenigen,  an  bie  man  geroöhnlidj  bei  bem  SSort  Arbeiter 
benft  ftellen  einem  anberen  it)re  Staft  gut  Beifügung,  um  für  bie  Seiftung,  gu  bet  fie 
biefet  anbete  beranlaßt,  ein  Entgelt  gu  erhalten,  mittels  beffen  fie  ihren  SebenSbebarf 
gang  ober  bod)  teilroeife  erwerben  unb,  roenn  möglich,  ihren  95efi|  öermeljren  wollen.  Unb 
Wätjrenb  bieienigen,  bie  „bermögenb"  genug  finb,  um  bie  ©elegenfjeit  gum  Abfdjluß  günftiger 
ArbeitSberträge  abgumarten,  biefeS  %\el  leicljter  erreichen,  muffen  anbere,  bie  befi§loS  finb, 
alfo  n  i  dj  t  abwarten  fönnen,  ungünftige  Arbeitserträge  abfdjließen,  geringen 
£ohn  nehmen,  gu  ©d)teuberpreifen  liefern,  obet  fie  muffen  Vefdjränfungen  in  ihrer  üerfön» 
lidjen  gretfjeit  über  fid)  ergeben  laffen  (g.  93.  bei  Ausübung  if)reS  33ahlred)tS,  bei  28af)t  ber 
©ewerffdjaft,  ber  fie  fid)  anfd)ließen  ufw.),  um  nut  nid)t  a  u  S  bem  ArbeitSberrjält« 
n  i  S  auSgefdjloffen  gu  Werben,  bie  Äünbigung  gu  erhalten,  bie  fhmben  gu  berlieren. 

9hm  gibt  eS  freilid)  neben  biefem  regelmäßigen  unb  Jjäufigften  $all  ber  Seiftung  Don  Arbeit 
gum  $Wed  ber  ©ewinnergielung  aud)  nod)  anbete  Arbeit,  bie  unentgeltlid)  geleiftet  roitb  (im 
©hrenamt)  ober  nidjt  auf  ©runb  eines  Arbeitsertrag?;  fei  eS  freimütig  auf  ©runb  beS  @f)e* 
bunbeS  obet  ber  f^amtliengufammengehörigfeit,  fei  eS  gegwungen  (©träflingSarbeit,  militärifcfjer 
©tenft);  unb  eS  gibt  enblid)  aud)  Arbeit,  bie  gwar  gegen  Entgelt,  aber  öielfad)  nid)t  wegen 
beS  Entgelts  geleiftet  Wirb  (bie  fünftlerifd)e  unb  roiffenfd)aftlid)e  Arbeit).  ®iefe  Ausnahmen 
alle  änbern  aber  nichts  an  bem  regelmäßigen  ©adjberbalr,  baß  nämlid)  biemeifteArbeit 
auf  ©runb  eines  ArbeitSbertrag,S  geleiftet  roirb,  fo  baß  gerabegu  bie 
©jifteng  bei  Staates  gefät)rbet  ift,  foroie  ArbeitSberträge  nidjt  gefd)toffen  ober  nidjt  ausgeführt 
werben  fönnen;  unb  baß  bie  meiften  Arbeiter  nur  burd)  baS  Sntgelt,  baS 
ib,nen  auf  ©runb  beS  ArbeitSoertragS  g u ft e  1) t ,  fid)  unb  ihre  gamilie 
erhalten  fönnen,  alfo  mit  ihrer  gangen  Sjifteng  auf  bie  ungeftörte 
SR  ö  g  l  i  dj  f  e  i  t  beS  AbfdjluffeS  bon  Arbeitserträgen  unb  auf  bie 
S3ebingungen  biefer  Verträge  angeroiefen  finb. 

SDie  Aufgaben,  bie  baS  9}edjt  für  ben  ArbeitSbertrag  gu  löfen  r)at,  ergeben  fid)  aus  biefer 
feiner  93ebeutung  als  ©runblage  ber  gesamten  ©taatSorbnung.  Sie  finb  für  alle  unb  jebe  Art 
bon  ArbeitSberträgen  roefentlid)  bie  gleiten  unb  laffen  fid)  furg  bahin  gufammenfaffen: 

1.  9Bie  jebeS  anbere  3{ed)tSgefd)äft,  bürfen  aud)  bie  ArbeitSberträge,  bie  abgefd)loffen 
tuerben  fotten,  feine  SBirfungen  äußern,  burd)  bie  baS  öffenttid)e  ^ntereffe  ober  beftef)enbe 
9^ed)te  dritter,  Unbeteiligter,  berieft  roerben. 

2.  ®ie  ©ebunbenheit  ber  5ßertragfd)ließenben,  jene  notroenbige  ^olge  beS  ArbeitSoertragS, 
barf  nur  fo  roeit  gehen,  als  eS  bie  Verfolgung  ber  3^ede,  roeldje  jebe  ber  Parteien  burd)  ben 
ArbeitSoertrag  erreidjen  roill,  forbert;  ntdt)t  aber  fo  roeit,  baß  fie  einen  ber  SSertragfdjließenben 
ber  fdjranfenlofen  ©eroalt  beS  anberen  unterwirft  unb  an  Erfüllung  feiner  Aufgaben  im  ©taat  unb 
als  gamilienbater  hmbert. 

3.  ®aS  Gntgelt  beSfenigen  S8ertragfd)ließenben,  ber  feine  ArbeitSfraft  gur  Sßerfügung 
ftellt,  muß  auSreidjen,  um  unter  geroöhnlidjen  93erhältniffen  unb  unter  95erüdfid)tigung  ber 
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bei  bieten  91rbeitsbert)ältniffen  borfyanbenen  Sücöglidjfeit  bes  9tbfd)luffes  mef)rfad)er  Strbeits- 
berträge  ü)tn  unb  feinen  unfelbftänbigen  Familienangehörigen  ben  angemeffenen  £ebensunterf)att 
gu  befdjaffen. 

4.  $)ie  Stuflöfung  bes  91rb'eitsbertrags  mufj  jwar  beiben  SBertragsteilen  freifterjen;  ]te 
folt  aber  nidjt  in  einer  Slrt  erfolgen,  burdj  roeldtje  Siedjte  bes  anberen  23ertragtei(s  berieft  ober 
berechtigte  ^ntereffen  dritter  ober  bes  ©taats  gefäljrbet  werben. 

§  2.  Sflle  biefe  ©äfce,  bie  mir  als  ©runbfä^e  bes  Slrbeitsredjts  begeidmen  fönnen,  gelten 
für  jebes  auf  Vertrag  beruljenbe  Slrbeitsberljältms.  ©ie  werben  aber,  eben  weit  ber  2trbeits= 
bertrag  bie  ©runblage  unferer  gefantten  SBirtfdjaftsorbnung  ift,  gewiffermafjen  als  felbftberftänb» 
lief)  befunben,  unb  bont  pofitiben  9?ecr)t  bafjer  gewöljnlid)  nur  bann  gur  Slnwenbung  gebradjt, 
wenn  bie  folgen  iljrer  Sttdjtbeadjtung  bei  beut  einen  ober  anberen  Slrbeitsberrjältnis  befonbers 
fdjarf  unb  fd)äblidj  in  (Srfdjeinung  getreten  finb. 

1.  ©o  erfdjeint  uns  gunäcbji  ber  2lbfd)Iuf$  eines  91rbettsbertrags  gwifdjen  51.  unb  93.  als 
eine  rein  pribate  Slngelegenfjeit  biefer  beiben.  Saft  bttburd)  weitere  Qntereffen  berührt  werben 
fönnen,  fefjen  Wir  freitid)  fdjon  bann,  wenn  9t.  mittete  ber  bon  ir)m  abgefd)loffenen  Slrbeits» 
berträge  einen  Betrieb  führen  will,  ber  geuersgefaljr,  fiärm,  üblen  ©erudj  ufw.  für  bie 
•Kadjbarfdjaft  mit  fiel)  bringt.  S3ie  feljr  aber  audj  bas  ©taatswoljl,  bie  Sltlgemeinljeit  gefcfjäbigt 
werben  fönnen,  geigt  fid)  fofort,  wenn  wir  an  bie  21rbeitsberträge  benfen,  bie  jur  Srlangung 
billiger  Slrbeitsfräfte  mit  ®inbern  unb  grauen,  ober  mit  auslänbifdjen,  auf  nieberer  Kultur» 
ftufe  fterjenben  Arbeitern  abgefdjloffen  werben,  ©erabe  in  legerer  SSegieljung  weift  unfer 
21rbeitsredjt  befanntlid)  —  man  benfe  an  ben  gefe&lidj  bollftänbig  ungeregelten  Smport  aus» 
tänbiferjer  gelbarbeiter  —  nod)  flaffenbe  Süden  auf. 

2.  SSenn  ein  Äünftler  fid)  burd)  Slrbeitsbertrag  betbftidjtet,  einen  S3cmfier  ju  porträtieren, 
ober  wenn  ein  ©cfailjmadjer  berfpricfjt,  ein  Baur  ©tiefei  §u  ftiden,  fo  ift  faum  ©efafjr,  baft  einer 
ber  Bertragfdjliefjenben  allgu  fefjr  gebunben,  in  feiner  ftaatsbürgerlidjen  f5reit)eit  befdjränft  wirb. 
©an§  anbers  liegt  es  aber  bei  bem  Slrbeitsbertrag,  ben  ein  Arbeiter  ober  gabrifbeamter  mit 
einem  „9tiefenbetrieb"  1  eingebt;  unb  liegt  es  aud)  bann,  wenn  ber  ©d)uf)mad)er  ben  Umftänben 
nad)  burdjaus  auf  bie  Jhmbfdjaft  unb  besljalb  auf  bas  Belieben  eines  begrenzten  Bebölferungs» 
teils  angewiefen  ift.  gu  beadjten  ift  nun,  ba§  überall  ba,  Wo  in  biefer  Slrt  bie  juriftifdj  bor* 
ausgefegte  f5reir)eit  bes  Slrbeitsbertrags  illuforifd)  gemad)t  unb  bas  21rbeitsberf)ältnis 
aus  einem  9tecijtsberf)ältnis  gu  einem  ©  e  w  al  t  s  b  e  r  t)  äl  t  n  i  s  ber» 
I e  1) 1 1  wirb,  bie  bon  ber  ©ojialbemofratie  f)erborgefet)rte  grage  nad)  bem  (Eigentum  an 
ben  ^ßrobuftionsmitteln  gang  nebenfädjlidj  ift.  9cid)t  ber  gabrifeigentümer  —  bielleid)t  eine 
grau,  ein  ®inb,  eine  Bereinigung  bon  Slftionären  —  unb  nidjt  bie  girma,  bon  ber  ber  fleine 
©djuljmadjer  fein  Seber  auf  Sftebit  begog  ober  bie  ©teppmafdjine  geliehen  t)at,  f)ält  fid)  ben 
51rbeiternef)mer  unterwürfig,  fonbern  ber  ^Srobuftionsleiter  —  ber  2)ireftor  ber  gabrif  ober  bes 
Xrufts,  bem  bie  gabrif  angetjört,  unb  ber  Borfi|enbe  bes  Bereins,  Komitees  ufw.,  bem  fid»  bie 
^unben  bes  Keinen  ©djuljmadjers  bei  Sluswat)!  biefes  Lieferanten  aus  politifdjen,  religiöfen 
ober  fonftigen  ©rünben  untergeorbnet  tjaben.  9fticf)tig  ift  freilid),  baß  alte  biefe  aus  ber  9Jcad)t* 
berfdjiebenfjeit  ber  Parteien  erwadjfenben  2Ibr)ängigfeiten  bom  Stedjt  n  i  dj  t  gewollt  finb; 
unfer  Slrbeitsredjt  weilt  eben  bisher  nod)  im  juriftifdjen  Begriffsbjmmel,  wo  alte  biefe,  auf  ber 
armen  (Srbe  fo  fühlbaren  ®inge  nidjt  gefüllt  unb  besljalb  Weber  berf)inbert  nod)  geregelt 
werben.  Aufgabe  biefer  SDarftellung  ift  aber  bor  altem  ber^inWeis  auf  bas,  was  ift; 
ber  Hinweis  alfo  auf  bie  Südenf)aftigfeit  bes  gegenwärtigen,  in  unfent 
®efe|büd)ern  niebergelegten  21rbeitsred)ts.  Slufgabe  bes  fünftigen  91rbeitsred)ts  wirb  fein, 
bas  91rbeitsberf)ältnis  ju  immunifieren,  bon  jenen  für  bas üöorjl  bes ©injelnen  unb  bes 
©taats  gleid)  unerwünfdjten  üftebenwirfungen  gu  befreien. 

3.  Db  ber  91rbeitsbertrag  tatfäcf)Iid)  ausreidjt,  um  ben  bon  ben  Parteien  gewollten  Qtved 
fjerbeigufürjren,  b.  t).  ob  ber  eine  SBertragsteil  bie  gewünfd)te  Sßirfung,  bas  gewünfd)te  SBerf,  unb 


1  Die  ©etuerbeftatiftif  unterfebeibet:  Kleinbetriebe,  bie  Weniger  aU  6  $erf onen,  Mittelbetriebe, 
bie  toeniger  ali  50  ^erfonen,  ©rofebetriebe,  bie  weniger  al8  1000  *ßerfonen  unb  SRiefenbetriebe, 
bie  mebr  all  1000  ^erfonen  befdjäftigen. 
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glejd)  unb  §Ulet. 


ber  anbete  baS  angemeffene  Sntgelt  erhält,  liegt  bet  §auptfacf)e  nach  noch  aufjer  SBereicf)  beS 
Arbeitsrechts.  DieS  begnügt  fid)  bamit,  getüiffe  Verträge  über  manche  ArbeitSleiftungen  für 
rechtlich  unbeadjtlicfj  ober  auch  für  ftrafbor  gu  erflären,  unb  gewiffe  ArbeitSmethoben  ober  bie 
Anwenbung  gewiffer  ArbeitSftoffe  gu  berbieten.  IgnSbefonbere  fjat  fid)  baS  Arbeitsrecht  big  in  bie 
neuefte  $eit  nur  Wenig  barum  befümmert,  ob  baS  ©ntgelb,  welches  ber  2lrbeiten.be  erhält, 
ber  9lrbeitäIot)n,  hinreicht,  bomit  ber  ArbeitSbertrag  feine  Aufgabe  erfüllen  fann.  Der  £o£m 
muf3  ben  Arbeiter  ernähren,  aud)  wenn  bie  Arbeit  unterbrochen  wirb,  ßr  brauste  aber  bis 
bor  30  ^aljren  nur  gejault  gu  werben,  fo  lange  ber  Arbeiter  arbeitete,  ober  burcfj  ©cfjulb  beS 
Arbeitgebers  an  ber  Arbeit  gef)inbert  war.  @rft  burcf)  bie  gwangSberficfjerung  (Uranien», 
Unfall»,  QnbatibitätSüerficfjerung)  ift  ber  Sorjn  wenigftenS  für  einzelne  gälte  ber  ArbeitSftocfung 
unb  für  einzelne  Arten  berfenigen  ArbeitSberträge  reguliert  roorben,  welche  bie  gefamte 
Arbeitstraft  beS  Arbeitenben  in  Anfprucf)  nehmen.  Die  ÄranfenberftcfjerungSgefetje,  bie  Unfall» 
oerfitfjerung,  bie  ^nbalibenberficherung  finb  SohnregulterungSgefeije. 

%ixx  anbere,  gleichfalls  unfreiwillige  Unterbrechungen  ber  Arbeit  (g.  S3.  infolge  bon 
mangelnber  Arbeitsgelegenheit)  unb  für  biele  gleichfalls  wichtige  ArbeitSberträge  —  inSbefonbere 
berjenigen  Arbeiter,  bie  mit  bielen  Auftraggebern  gleichzeitig  Verträge  fchliefjen  (§anbwerfer, 
Argte  ufw.)  — hat  eine  folcbe  Regulierung  beS  Arbeitslohns  noch  (genauer:  Srftrecfung 
beS  ArbeitSeinfommenS  auf  Seiträume,  in  benen  nicht  gearbeitet  wirb)  nicht  ftattgefunben. 

gaft  noch  wichtiger  ift  freilich,  bafj  ber  ArbeitSbertrag  bem  Arbeiter,  ber  Familien« 
b  o  r  ft  a  n  b  ift,  nicht  bie  Sücöglichfeit  gibt,  ben  hierburch  gefteigerten  Söebürfniffen  entfpredjenb, 
fich  gefteigerte  ÜDüttel  gu  fchaffen.  $n  Ausnahmefällen  wirb  ber  Arbeitgeber  bieS  freiwillig 
beachten  (gefteigerter  ^ohnungSgetbgufchujj  ber  berheirateten  Beamten,  SBohlfahrtSeinrich* 
tungen  in  manchen  Gabrilen).  Qn  ber  Regel  aber  —  b.  h-  überalt,  wo  folcfje  befonbere,  ben 
Verheirateten  gugute  fommenben  (Sinrichtungen  nicht  beftehen  — ,  wirb  baS  Familienleben 
unb  bie  (Srgiermng  ber  fünftigen  Staatsbürger  wefentlich  erfchwert  fein,  folange/ nicht  ent» 
Weber  ber  ArbeitSbertrag  als  9Jcittel  gum  Unterhalt  ber  Unbermögenben  aufgegeben  ift 
(©ogialiSmuS)  ober  ber  ArbeitSbertrag  forrigiert,  b.  h-  öurd)  öffentlichrechtliche  Crin* 
richtungen  ergänzt  wirb,  bie  ben  gamilienborftänben  gugute  fommen.  Die  ®eime  biefer  <Sin» 
richtungen  (Unentgeltlicfjfeit  beS  Schulunterrichts,  ber  Sehrmittel,  beS  SSegräbniffeS,  Schul» 
frühftücf,  50iutterfchaftSberficherung,  $erienfolonien  ufw.)  finb  heute  in  ber  Armenpflege  unb 
in  ber  wohltätigen  unb  «gemeinnüjjigen  Dätigfeit  borhanben;  it)re  frjftematifche  Durchführung 
wirb  ihre  prinzipielle  SSerf ct)ieb entjeit  bon  ber  Armenpflege,  unb  ihre  gugefjörigfeit  gum 
Arbeitsrecht  im  weiteren  ©inne  erfennen  laffen. 

4.  Die  Auflöfung  beS  ArbeitSbertragS  fann  bie  eingreifenbften  5°*9en  für  bie  Vertrag» 
fchliefcenben,  für  (Staat  unb  ©efellfcfjaft  haben.  Der  Arbeiter,  ben  ein  Riefenbetrieb  entläßt, 
ober  beffen  Arbeitgeber  einem  entfprecrjenb  ftarfen  Druft  angehören,  ober  in  einer  entfprecfjenb 
ftarfen  Drganifation  bereinigt  finb,  fann  burd)  bie  (Sntlaffung  heimatlos,  gur  AuSWanberung  ge» 
gwungen  werben,  (©o  ein  Arbeiter,  ber  fich  beim  Söunb  ber  SSJcetallinbuftriellen  mißliebig  macht; 
ein  Sßirt,  ben  feine  fogialbemofratifche  ober  ftrengfattjolifcfje  Arbeiterfunbfchaft  berläfjt.)  Die 
§auSfrau,  ber  bie  Dienftboten  entlaufen,  ber  Sfranfe,  ben  ber  Argt,  ber  Sßirt,  ben  bie  Seltner 
plöpd)  im  ©tief)  laffen,  fann  baburd)  ben  fchwerften  ©chaben  erleiben.  Igebe  bem  ©cfm|}  ber 
Arbeitswilligen  gewibmete  aflafjregel  mufj  bie  Seute,  bie  auf  biefe  Art  ober  infolge  einer  AuS» 
fperrung  brotlos  unb  erjftengloS  werben,  ebenfo  berücfficf)tigen,  wie  bie  burch  einen  ©treif  am 
Arbeiten  berf)inberten  „Arbeitswilligen".  Die  blofje  Drohung  mit  ber  gleichzeitigen  Auflöfung 
bieler  ArbeitSberträge  (burch  ©treifS  ober  AuSfperrung)  fann  bie  perfönlicfje  greifen  aller 
berer,  bie  hierburch  betroffen  werben,  unb  bie  mit  bem  ArbeitSbertjältniS  an  fich  öielfad)  gar 
nichts  gu  tun  haben,  gerabegu  aufheben;  bie  Durchführung  ber  Drohung  fann  bie  birefte  SebenS» 
gefährbung  bieler  Daufenbe,  ben  Ruin  oon  £aribel  unb  Verfefjr,  bie  Schwächung  beS  ©taatS 
bebeuten. 

Die  SRöglichfeit,  eine  folcEje  ©cfjäbigung  beS  ©taatS  ober  eine  foldje  ©efätjrbung  einer 
unbeftimmten  Angahl  an  ben  betreffenben  ArbeitSberhältniffen  gang  unbeteiligter  ^ßerfonen 
herbeiguführen,  wirb  t)äufig  als  „©treifrecf)t"  ober  als  baS  „Recht  beS  Arbeitgebers,  §err  im 
§aufe  gu  bleiben",  begegnet.  Arbeiter  unb  Arbeitgeber  finb  fefjr  bereit,  jebe  93efcf)ränfuna 
biefer  50löglicf)feit  burch  ftaatliche  9Jca^nahmen  (©djujj  beS  SebenSmittettranSportS  beim  ©treif 
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ber  (Sifenbafjnen,  ftoattirfje  ober  ftäbtifdje  (Sinwirfuug  auf  bie  Xrambafjnimtemeljmer  jut 
£ohnerhöf)ung,  gmeds  Abfürgung  einer  Arbeitseinteilung  ufw.)  als  (Siugriff  in  bas  ©treifredjt 
ober  als  Singriff  in  bas  3f?ctf)t  bes  Arbeitgeber»  gur  23eftimmung  ber  Arbeitsbebingungen  gu  be^ 
jeictjnen.  2)as  ift  natürtid)  falfdj;  bie  tat[äct)ticl)e  9Jiög(ic£)feit,  bie  2Jcad)t  anbere  oon  ber  Arbeit 
ausjufchliefjen,  ober  an  ber  SSetterfüt)rung  eines  Unternehmens  gu  fynbem  ift  fein  9ted)t 
unb  grenzt,  wenn  fie  3ur  ©rgwingung  unberechtigter  gorberuugen  geltenb  gemacht  Wirb,  fyart 
an  Srbreffung.  (Streif  unb  Ausfüerrung,  —  atfo  bie  gleichzeitige  Auflösung  üieler  Arbeits« 
oerträge  junt  $wed  irgenbwetd)er  ©inwirfung  auf  ben  früheren  ©egenfontrafjenten  im 
Arbeitsertrag  ober  auf  unbeteiligte  Staatsbürger  finb  lebiglid)  ber  S3eweis,  bafj  bie 
9?ed)tSrbnung  fein  Hilfsmittel  gur  Erreichung  ber  angeftrebten  ßiele  bietet.  6s  finb  Kriegs» 
fjanblungen;  ber  ®rieg  iff  aber  fein  SfJedjt,  fonbern  bie  Aufhebung  bes  3fted)tsjuftanbs. 
3)af3  unfer  9ied)t  alle  biefe  SDinge  bisher  einfad)  als  -Katurereigniffe  betrachtet,  gegen  bie 
ein  ©d)u}j  fo  wenig  gegeben  ift  Wie  gegen  ein  Ümoetter,  barf  uns  nicfjt  wunbem.  äftan 
hat  im  Mittelalter  bie  immer  mieber  auftretenben  ©eucfjen  unb  bie  Steuerung  unb  Hungersnot 
gleichfalls  für  ©ottesfdjidungen  gehalten,  gegen  bie  ber  ÜÜcenfd)  ohnmächtig  fei.  S)as  fünftige 
Arbeitsrecht  tuirb  fic£>  nidjt  mit  ben  wenigen,  in  unfern  ©efe^büchern  befinblidjen  33orfd)riften 
über  Äünbigungsfriften  unb  über  bie  23efugniffe  gu  fünbigungslofer  Auflöfung  bes  Arbeits« 
oertrags  begnügen;  fonbern  bie  unjeitige  Auflöfung  bes  Arbeitsertrags  (§  627  33(5558.) 
unb  bie  witlfürtid)e  Auflöfung,  b.  h-  biefenige,  bie  aus  ©rünben,  bie  mit  bem  Wirtfd)aftlid)en 
$wed  bes  ArbeitSerhältniffes  nichts  gu  tun  haben,  in  ben  Bereich  ber  StedjtSrbnung  gieheu. 
$er  SSerfuch,  ben  „©djujj  ber  Arbeitswilligen",  b.  h-  bie  SSJcögtichfeit  bes  frieblidjen  SSroberwerbes, 
einfad)  burd)  ©trafanbrohungen  gegen  ftreifenbe  Arbeiter  p  bewirfen,  wäfjrenb  man  ben 
Arbeitgebern  bie  SÖcadjt  §ur  wiltfürtichen  Auflöfung  bes  Arbeitsertrags  betört,  —  ift  oon 
oornherein  pr  Ausfid)tSofigfeit  öerbammt.1 

§  3.  ©oll  bas  Arbeitsrecht,  beffen  gewaltiger  Umfang  nunmehr  bargelegt  ift,  in  bas  9Jedjts* 
fhftem  eingeorbnet  werben,  fo  bürfte  es,  jufammen  mit  bem  Vermögensrecht  unb  bem  Verfonen* 
red)t,  bem  bürgerlichen  9fed)t  jugemiefen  werben,  bas  bem  Staatsrecht  (33er* 
faffungsrecht,  23erwaltungsredjt,  ^ro^ejsrecfjt,  ©trafrecht)  unb  bem  Völkerrecht  gegenüber 
ftefjt.  S)abei  ergibt  fid)  aber  fofort  ber  Unterfdjieb  §wifdjen  allen  biefeu  9ted)tsgebieten  einer* 
feits  unb  bem  Arbeitsrecht  anberfeits,  bafs  bie  oom  toofitioen  stecht  bort  erlaffenen  Vorfdjriften 
fiel)  faft  burcf)Weg  auf  bie  ©efamrljeit  ber  Staatsbürger,  beim  Arbeitsrecht  aber,  menigftens, 
wie  es  heute  ift,  in  ber  Siegel  nur  auf  biejenigen  beziehen,  bie  Arbeitserträge  gewiffer 
Art  abfd)tief3en.  %ixt  ben  (SigentumserWerb,  bas  Darlehen,  bie  ©hefd)lief$ung,  ben  (Srboertrag 
gilt  basfelbe  Stecht,  wer  auch  bie  Vertragfchtiefjenben  finb;  für  ben  Vertrag  bes  Beamten 
mit  bem  ©taat,  bes  Söergmanns  mit  bem  S3ergwerfseigentümer,  ber  Köchin  mit  ber  §aus= 
frau,  bes  ©efellen  mit  bem  §anbwerfer,  bes  ©djiffmanns  mit  bem  ©duffer  gelten  bie  ber* 
fdjiebenften  ©onbergefe|e,  bie  gelegentlich  wieber  für  einzelne  ©eiten  bes  VertragSerf)ältniffes 
burd»  anbere,  wieber  für  einzelne  ober  mehrere  Arbeitsfategorien  gültigen  Sfteidjs*  ober  ßanbes* 
gefetje  ober  burd)  fonftige  9ted)tSormen  ergänzt,  eingefdjränft,  erwettert  ober  aufgehoben 
werben  (9ieid)Serf idjerungsorbnung ,  Sohnbefchlagnalmtegef  e|j ,  bie  üartifularen  Veamten* 
gefe|e,  2)ienft*,  ArbeitSrbnungen  ufw.).  (Sin  einheitliches  Arbeitsrecht  erfriert  gurjeit  über* 
fjauüt  nicht;  fogar  bas  23©93.  enthält  nur  einige  wenige,  wiUfürlid)  ausgewählte  9?ed)ts* 
fäge  über  einige  Arten  öon  Arbeitserträgen.  SBitl  man  wenigftens  gu  einer  gewiffen  Überficht 
über  bas  ©)aos  gelangen,  fo  mufe  man  öerfud)en,  bie  gefamte  Arbeit,  bie  oertraglid)  geleiftet 
wirb, in grofce Waffen §u gerlegen.  SDcan fann bielleidjt fagen, bafj fie entweber oerwaltenbe 
ober  geftaltenbe  ober  p  f  l e g e n b e  (erhattenbe)  ift.  $ur  erften  Art  gehört  bie  Arbeit 
ber  Beamten  in  Staat,  ©emeinbe  unb  in  allen  Äörtierfdjaften  ber  Selbftberwaltung,  ferner 
im  weiteren  Sinne  auch  ber  §anbel,  burd)  ben  ja  bie  örtliche  Verteilung  ber  wirtfd)afttid)en 
©üter  geregelt  wirb.  3ur  üflegenben  (erhaltenben)  Arbeit  gehört  bie  ber  Argte,  Pfleger, 
öehrer  ufw. ;  gur  geftaltenben  enbtid)  gehört  bie  91  o  f)  p  r  o  b  u  f  t  i  o  n ,  bie  oorhanbene  Singe 


1  Sin  9tetf)t§gefcbäft,  ba§  gegen  bie  guten  ©itten  Derftöfst,  ift  nichtig  (§  138  93©93.).  @3 
ift  aber  inteteffant,  bafe  ba§  33©33.  als  S3eifptel  eineö  foleijen  unfittlid)en,  unb  befyalb  nichtigen 
Stecf)t§gefcbäft3  nur  ben  luucherijchen,  unb  nicht  auch  ben  erörefferifd)en  Strbeitäöertrag  nennt. 
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gu  unferer  Verfügung  [teilt  (Bergbau,  Qagb,  Sonbbau);  bie  gewerbliche  Sätigfeit, 
welche  biefe  Singe  ben  menfcf)lichen  93ebürfniffen  anpaßt,  fei  e§,  inbem  fie  bie  ©toffe  ber« 
änbert,  fet  e3,  inbem  fie  biefelben  an  bie  ©teile  unb  in  bie  $änbe  bringt,  weldje  ifjrer  bebürfen; 
unb  enblid)  aud)  bie  wiffenfd)aftlid)e  unb  f  ü  n  ft  l  e  r  i  f  d)  e  21  r  b  e  i  t ,  bie  neue, 
biäljer  unbefannte  (Stoffe  entbedt,  ober  bie  borfjanbenen  in  ben  Sienft  ber  teeren,  ibeellen 
S3ebürfniffe  be3  SOcenfdjen  ftellt. 

Siefe  Einteilung  ber  ntenfcpcfjen  Arbeit  ift  natürlich  nirfjt  fo  fcfjarf,  bafj  fie  ber  ©efe£» 
geber,  ber  iElare,  beftimmte  9Jcerfmale  brauet,  unmittelbar  für  feine  93orfd)riften  benu^en  fönnte. 
3mmerf)in  laffen  fid)  aud)  im  üofiriben  9ied)t  bie  aufgehellten  Kategorien  beutlitfj  unterfdjeiben. 
Ser  2Irbeit3bertrag  ber  ©taatS*  unb  ©emeinbeangeftellten  —  felbft  ber  Staate»  unb  ©emeinbe» 
arbeiter  —  ift  Cjang  anber§  geregelt,  als  ber  ber  Singefteilten  unb  Arbeiter  in  ber  Sßriüatinbuftrie; 
unb  innerhalb  ber  Sßribatinbuftrie  befielt  wieber  gang  berfdjiebeneS  3tedjt  für  ben  SSergbau, 
für  bie  Sanbwirtfdjaft,  für  ba§  ©ewerbe,  für  ba§  Unterrid)t§roefen  ufw. 

2lud)  red)t3gefd)id)tlid)  laffen  fid)  bie  aufgeftellten  Kategorien  fonbern.  Sa3  Siecht  ber 
geftaltenben  2lrbeit  fonnte  fid)  felbftberftänblicf)  nid)t  entwideln,  folange  biefe  ber  §aubt* 
fadje  nad)  nitfjt  auf  ©runb  oon  2lrbeit3berträgen,  fonbern  auf  ©runb  oon  ©ewaltSberhältniffen 
oerridjtet  mürbe  (in  ©ried)enlanb  unb  3iom).  2lber  aud)  füäter  nad)  SBerfd)Winben  ber  Wirt« 
fct)aftltcfc)en  SSorbebingungen  für  bie  ©flaberei  ober  §örigfeit  föurben  bie  ©efefce  ber  §aubt* 
fadje  nad)  üon  2lngei)örigen  berjenigen  Klaffen  gefdjrieben,  bie  ber  ÜJiotroenbigfeit  ent« 
hoben  waren,  fid)  burd)  2lrbeit3berträge  gu  toerfönlidjen  Seiftungen  gu  oerüflid)ten;  fei  es, 
weil  fie  ^ßribatbermögen  Ratten,  fei  e3,  roeit  fie  burd)  ifjre  Stellung  im  ©taat  al3  Söerater  beS 
abfoluten  dürften,  als  Söeamte  ufw.,  3Rad)t,  b.  h-  Verfügung  über  ba3  öffentliche  S3er« 
mögen  hatten.  Sßaturgemäfc  erfdjien  biefen  ©efefcgebern  unb  ^urifien  ba3  9fted)t  be3  Strbeit^ 
bertragS  bon  gang  untergeorbneter  Sßebeutung;  immerhin  aber  gelangte  ber  SlrbettSbertrag  im 
gert)erblid)en  betrieb  früljer  gur  Söebeutung  als  in  ber  berwaltenben  ober  .bflegenben  2lrbeit.  $ut 
Sätigfeit  im  ©taat  ober  ©emeinbe  fonnte  man  nur  burd)  bie  ©unft  ber  -iücädjtigen  gelangen,  unb 
fo  ift  man  nod)  je^t  bielfad)  geneigt,  bie  Slrbeit  im  ©taatS»  ober  ©emeittbebienft  nidjt  als  einfaches, 
bertraglid)  gu  regelnbeS  2lrbeitSberf)ältniS,  fonbern  als  eine  2trt  mittelalterliches  Sreuberf)ältniS 
aufgufaffen.  Sie  toflegettbe  Arbeit  bagegen,  inSbefonbere  bie  ärgtlidje  Kunft,  fbäter  bie  reli» 
giöfen  SDtotiben  entfbringenbe  Sätigfeit  ber  -Dcondje  ufro.,  fd)ien  überhaupt  außerhalb  beS 
©ebietS  beS  SlrbeitSbertr^gS  gu  liegen,  mie  ja  aud)  je|t  nod)  gerabe  bie  Kranfenpflege  baS 
©ebiet  ift,  baS  bom  StrbeitSredjt  am  roenigften  berührt  wirb,  fo  bafj  bielfad)  gerabegu  bon  ber 
9ied)tIofigfeit  ber  Kranfenpflegerinnen  gefürodjen  wirb.  Unb  aud)  in  bem  großen  ©ebiet  ber 
geftaltenben  Sätigfeit  lägt  fid)  beobachten,  ba&  in  ber  9*of)örobuftion,  inSbefonbere  ber  £anb* 
roirtfdjaft,  ber  2lrbeitäbertrag  fid)  unbollfommener  entmidelte  ate  in  ber  rein  geroerblicfjen 
Sätigfeit.  ®a§  §errenred)t  ber  Verfügung  über  ©runb  unb  S3oben  fdjien  aud)  bie  Verfügung 
über  bie  am  ©runb  unb  Söoben  ijaftenben  9lrbeit^fräfte  gang  bon  felbft  mit  fid)  gu  bringen, 
roäljrenb  bie  getuerblidje  Sätigleit  unb  mit  it)r  baö  getoerblicf)e  2Irbeit£red)t  fid)  umgelefjrt 
gerabe  in  bem  Söcafi  entroidelte,  in  bem  fid)  bie  Qafy  berjenigen  mehrte,  bie  fid)  ber  3!Jcad)tbefugni§ 
ber  ©runb^erren  unb  fonftigen  ©en)altf)aber  burd)  Sluffudjen  ber  ©täbte  („bie  ©tabtluft  mad)t 
frei")  gu  entgieljen  berftanben. 

(Sine  weitere  ©d)roierigfeit  für  bie  fdjarfe  Definition  unb  red)tlid)e  ©djeibung  ber 
eingelnen  Seile  be§  Slrbeitöredjtä  hängt  bamit  gufammen,  ba§  bie  SSorfdjriften,  bie  baö 
toofitibe  9?ed)t  enthält,  bielfad)  ibren  Slulgang  nehmen  bon  SSerljältniffen,  bie  bei  gang  be* 
ftimmten  3lrbeit^berf)ältniffen  guerft  beobachtet  würben  unb  ber  Regelung  bebürftig  fd)ienen,  ob« 
)oof)l  fie  bei  anberen  Slrbeit^berträgen  gang  im  felben  SJcafc  borfjanben  finb.  ©o  finb  g.  $8. 
in  bie  ©efe|e,  weldje  bie  SSeläftigung  be§  ^ublifum§  burd)  gewiffe  Slrbeit^leiftungen  gewerblicher 
2lrt  berhinbern  follen,  aud)  Arbeiten  aufgenommen,  bie  nid)t  gewerblicher  Slrt  finb.  Sie  S3e« 
ftimmungen  gum  ©chu^  ber  ©ewerbegef)ilfen  gegen  ©onntag§arbeit  Würben  auf  bie  Kaufleute 
auSgebetmt,  mit  betten  fid)  ba§  betreffenbe  ©efe^,  bie  ©ewerbeorbnung,  urfbrünglid)  überhaupt 
nid)t  befaßte.  Umge!ei)rt  würben  S8orfd)riften  nur  für  eingelne  Slrbeitöberträge  erlaffen  unb 
burd)gefüf)rt,  obwohl  fie  für  anbere  gang  ebenfo  am  Pa(j  gewefen  Wären.  (Sin  innerer  ©runb, 
warum  bie  §§  152  unb  153  ber  ©ewD.  über  bie  Koalitionsfreiheit  eben  nur  für  bie  gewerb- 
lichen Arbeiter  gegeben  finb,  befterjt  nicht;  ebenf owenig  Wie  gu  erfehen  ift,  warum  nur 


©etoerberecfjt. 
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$ienftbertoflid)tete,  bie  Sienfte  höherer  9lrt  gu  leiften  haben,  fd>abenserfa£:bflid)tig  werben 
rönnen,  wenn  fie  „gur  Ungeit"  fünbigen  (§  629  93©93.);  ober  warum  nur  ben  Sergleuten,  bie 
gu  ,,©id)erheitsmännern"  befteltt  finb  (§  80  ©D.  bes  preußifd)en  93erggefefces  bom  28.  %ul\  1909) 
unb  ben  Slranfenfaffenbeamten  (§  354  9?eichsberfid)erungsorbnung)  ein  gewiffer  ©djufc  gegen 
willfürtiche  (Sntlaffung  gegeben  ift. 

©o  ift  bas  toofitibe  beutle  ©ewerberedjt,  bas  in  ben  folgenben  Paragraphen  gur  Sar« 
ftellung  gelangt,  eigentlich  nichts  al3  bie  gufammenftellung  oer  93orfd)riften,  bie  bis  je^t  begüglid) 
bet  geftaltenben  Slrbeit  erlaffen  unb  mitunter,  aus  bem  ober  jenem  gweefmäßigfeitegrunb, 
aud)  auf  anbere  Slrten  ber  Slrbeit  ausgebeizt,  ober  für  eingetne  9trten  ber  geftaltenben  Arbeit 
für  unanwenbbar  erftärt  mürben.  %üx  fid}  a^n  Jönnen  biefe  SSorf Triften  ein  ©hftem  faum 
bilben;  bas  ©ange,  gu  bem  fie  gehören,  wäre  bas  einheitliche  beutfdje  Arbeitsrecht,  bas  noch 
au  fdjaffen  ift. 

3tt>eiter  ^Ibfc^nitt 

©ett>erl>ered)f  im  £)euff<i)en  9leid), 

1.  (£ittleiftm<$.  begriff  be3  ©en>erbered)tg-  33egren3itng 

be$  (stoffeS. 

§  4.  Dbfdpn  bas  3lrbett^rect)t  feither  in  ©efejjgebung,  SBiffenfdjaft  unb  gratis  nicht 
als  befonberer  ieil  unferes  $ribarrecf)tsfr)ftems  behanbelt  ift,  unb  obwohl  namentlich  bie  ©e= 
werbeorbmmg,  bie  bielfach  als  eine  2trt  S'obififation  bes  5trbeitsred)ts  angefehen  wirb,  in  einer 
giemtid)  fhftemlofen  gufammenfügung  berfcrjiebenartiger  Siechtsborfdjriften  befteht,  fo  muß 
boch  ber  SSerfucr)  unternommen  werben,  eine  fefte  93egriffsbeftimmung  bes  ©ewerbes  nach 
beutfehem  Stecht  gu  gewinnen. 

Sas  ©ewerberedjt  hübet  ben  Inbegriff  berjenigen  formen  bes  Arbeitsrechtes,  bie  fid) 
insbefonbere  auf  bie  gewerbtidje  Sutigfett  beziehen.  (£s  gehören  barum  nicht  rjterrjer  formen, 
welche  bie  rechtlichen  ^Beziehungen  ber  ^ßerfonen  regeln,  ^Serfonen*  unb  gamilienrecht,  ebenfo* 
wenig  bie  SSorfcfjriften  bes  93ermögensred)ts.  Sagegen  umfaßt  bas  ©ewerberedjt  bie  fid)  auf 
bie  gewerbliche  Sätigfeit  begieljenben  -Korrnen  ohne  Unterfdjieb,  ob  es  fid)  um  felbftänbige  ober 
unfelbftänbige  ©ewerbetreibenbe  (Unternehmer  ober  ©etjilfen)  handelt.  Unter  g  e  w  e  r  b  = 
lid)er  £  ä  t  i  g  f  e  i  t  aber  ö e r ft e t) t  man  bie  objeftib  erlaubte,  mit  £*?  o  r  t= 
feijungsabftdjt  g  u  m  ©rtoerb  betriebene,  beftimmt  umfdjriebene 
Xätigfeit,  bie  nid)t  Ur^robuftion  ift. 

Saß  bie  Xätigfeit  ihrem  Inhalt  nach  rechtlich  erlaubt  fein  muß,  ift  ein  93egriffsmoment, 
weldjes  auch  auf  anberen  ©ebieten  unferer  9ied)tsorbnung  wieberfefjrt,  benn  ben  ©dju£  ber 
9fed)t3orbnung  geniest  niemals  eine  Sätigfeit,  bie  ein  Qebermann  berbotenes  Sun  barftellt. 
SWdjt  gu  berwedjfeln  hiermit  ift  bas  fubjeftib  recfjtswibrige  %m,  wie  g.  93.  ber  Branntwein* 
fcfjanf  ohne  ©rtaubnis,  ber  unbefugte  -ttacrjbrud  uftt>.;  biefe  §anblungen  ftellen  gewerbliche 
Sätigfeiten  bar.  ferner  muß  bie  Sättgleit,  um  gewerblich  gu  fein,  mit  $ortfe{3ungsabfid)t  be= 
trieben  werben,  b.  h-  mit  ber  Stbfidjt  auf  eine  gewiffe  Sauer  ober  SBieberfjolung,  fo  baß  mau 
bon  einem  berufsmäßigen  Jpanbeln  fpred)en  fann;  eine  einmalige  Betätigung,  fetbft  mit  ©e* 
tuinnabficht,  wie  fie  j.  93.  bei  einer  gelegentlichen  §au§fd)lachtung  borliegt,  genügt  nid)t.  ®a§ 
es  fid)  für  bie  gewerbliche  Sätigfeit  im  ^ofitib=rechttichen  ©inne  in  ber  Siegel  um  eine  beftimmt 
umfd)riebene  Stätigfeit  hanbeln  muß,  beruht  nid)t  auf  innerer  Siotwenbigfeit,  fonbern  auf  ber 
hiftorifchen  ©ntwieflung  ber  Singe.  2)enn  bie  Unbeftimmbarfeit  ber  Sienfte  fchließt  in  manchen 
9lrbeitsberhältniffen ,  wie  g.  93.  bem  ber  Jganblanger,  ©elegenheitsarbeiter  u.  ähnl. ,  ben 
Gfjaraiter  gewerblicher  Sienfte  ebenfowenig  aus,  Wie  anberfeits  ©ewerbegehilfen  im  engeren 
©inne  biefe  6igenfd)aft  berlieren,  wenn  fie  —  bielleid)t  in  nod)  höherem  StRaße  als  beifüiels^ 
Weife  bie  ^elbarbeiter  eines  großen  ©utes  —  burd)  Leitung  ber  häuslichen  ©emeinfd)aft  bom 
93rotherrn  in  ein  ftarfes  9lbhängigfeitsberl)ältnis  geraten. 
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£>ie  ©ewinnabfid)t  ift  bas  t)erborftec£)enbfte  Sücoment  im  ©ewerbebegriff,  fo  bafj,  wo  fie 
ermangelt,  ja  felbft  ba,  wo  fie  nidjt  an  erfter  ©teile  fteljt,  bas  Vortiegen  gewerblicher  jätigfeit 
berneint  Werben  mufe.  9lus  biefem  ©runbe  Reibet  aus  bem  ©ebiet  gewerblicher  Sßtigfeit 
aus:  bie  gefamte  öffentliche  Verwaltung.  Bei  u)x  fteljt  im  Vorbergrunbe  bie  ©orge  für  bas 
öffentliche  SBot>l.  Sfteicf),  Staat,  ©emeinbe  unb  anbere  Korporationen  bes  öffentlichen  9fted)ts 
betreiben  itjre  Slnftalten  im  wefentlicfjen  gur  Erfüllung  öffentlicher  Stufgaben,  fo  bas  9?eicb 
bie  Sßoft,  bie  Selegrapfjie  unb  bas  gernfbrecfjwefen;  ber  ©taat  Unterrid)tsanftalten;  bie  @e« 
meinbe  Slrmentjäufer,  Kanatifationen,  ®esinfeftionsanftalten;  bie  Verfidjerungsanftalten  @r= 
fjolungsheime;  bie  Kranfenf  äffen  Kranfenhäufer  uftt).  ©obalb  freilief)  bie  ©rwerbsabficht  in 
ben  Vorbergrunb  tritt,  liegt  ©ewerbebetrieb  bor,  fo  im  allgemeinen  bei  Vanfen,  (Sleftrigitäts- 
werfen,  Sagerfjäufern  unb  bgl.  2)af$  gleid)Wof)l  ber  ©ireftor  eines  Staatsbetriebes  nicht 
felbft  als  ©ewerbetreibenber  angufefjen  ift,  liegt  eben  baran,  bafj  für  ben  gefamten  öffentlidien 
Sienft  nicfjt  bie  Vefolbuug,  felbft  wenn  fie  mit  einem  ©ewinnanteil  berbunben  fein  follte,  bie 
§auptfad)e  ift,  fonbern  bie  Ausübung  einer  öffentlichen  ©ewalt  burd)  bie  betreffenbe  Verfon. 
(Sfjren«  unb  ©ewiffenfjaftigfeit  biefer  ©ewattausübung  pflegt  burd)  eine  feierliche  Verpflidjtung 
gefidjert  gu  Werben.  Srftrecft  fiefj  eine  földje  Verpflichtung  allerbings  nur  auf  gang  beftimmte 
Vorfdjriften,  fo  fann  aud)  bie  öffentliche  Aufteilung  bem  Vetreffenben  nicfjt  bie  Qngenfcfjaft 
einer  gewerbstätigen  Verfon  nehmen,  ©esljalb  finb  ^elbmeffer,  Sluftionatoren,  Vüdjerrebiforen 
unb  bie  im  §  36  ber  ©ew£).  benannten  Verfonen  aud)  im  %alk  ber  Veeibigung  unb  öffentlichen 
Anftellung  boer)  feine  Beamten,  fonbern  ©ewerbetreibenbe,  genießen  alfo  auch  fein  Beamten» 
fteuerpribileg  ufw.;  nur  bie  £fleifd)befd)auer  finb  gufolge  ausbrüdlid)er  SSorfcfjrift  bes  §  1  bes 
afteidjsgefejjes,  betreffenb  bie  ©djlachtbief)«  unb  $leifd)befdjau  bom  3.  %\m\  1900,  öffentlidje 
Beamte. 

Aus  bem  gleichen  ©efidjtspunft,  bafj  nämlich  bie  @rwerbsabfid)t  in  ben  §intergrunb  tritt, 
fdjeibet  aus  bem  ©ebiet  bes  ©ewerbes  alle  fünftlerifdje,  wiffenfdjaftlicfje,  feelforgerifche,  unter» 
ridjtenbe  unb  fdjriftftellerifdje  SEätigfeit  aus.  Allen  biefen  berufen  ift  bie  Pflege  bes  ^beaten 
gemeinfam,  Wäf)renb  ber  Erwerb  bon  ©ubfiftengmitteln  in  Reiter  Sinie  ftel)t.  Vorausfejjung 
aber  für  bie  ibeale  Betätigung  ift  auf  allen  biefen  ©ebieten,  fotueit  es  fid)  um  bas  Können  hanbelt, 
eine  t)ö^ere  Bilbung  unb  bei  ben  Söiffenfdjaftlern  eine  höhere  wiffenfdjaftlidje  Befähigung, 
fiebere  Sftmftleiftungen,  wie  Sangmufit,  Tingeltangel,  ©pegialitätentf)eater  finb  ©ewerbe. 
ferner  ift  gufolge  ausbrüdlidjer  Vorfdjrift  im  §  32  ber  ©ew£>.  ber  ©d)aufpielunternehmer 
immer  ©ewerbetreibenber.  ©ie  Srteilung  bon  Sang»,  Sunt*  unb  Schwimmunterricht,  SBinfel- 
abbofatur,  Kurpfufcfjerei  unb  ähnliche,  eine  höhere  wiffenfd)afflid)e  Bilbung  nicht  borausfe|enbe 
Üätigfeiten  finb  ©ewerbe. 

SDie  ©ewinnabfid)t  fpielt  eine  untergeorbnete  Stolle  auch  in  ber  hauswirtfd)aftlid)en 
2ätigfeit.  ®iefe  geht  nid)t  barauf  aus,  ©ewinn  gu  ergielen,  fonbern  eine  möglid)ft  fparfame 
SBirtfdjaft  gu  führen.  ®esl)alb  finb  ^ausfjaltführung  unb  Verwaltung  bes  |>ausbefi|es  eben» 
fowenig  gewerbliche  Jätigfeiten,  wie  ber  Setrieb  bon  Sßereinsberanftaltungen  für  bie  ÜDttt« 
glieber  in  eigener  9?egie,  insbefonbere  in  Konfumbereinen,  beren  SBirtfdjaftstätigfeit  fid)  auf 
ihre  ÜDtitglieber  befd)ränft.  SBo  ©ewinnabfidjt  fehlt,  liegt  aud)  feine  gewerbliche  Sätigfeit  bor, 
fo  bei  allen  SSeranftaltungen  gu  rein  gemeinnützigen  unb  anberen  ibealen  Qtvedm  (öffentliche 
©»arfaffen,  S5ibliothefen,  Kranfenanftalten,  Kinbergärten,  Slrbeiterfefretariate  unb  ähnliches 
mehr). 

Slus  bem  93ereid)  ber  gewerblichen  Jätigfeit  fcfjeiben  ferner  nach  °er  hiftorifchen  6nt- 
wieflung  unferer  ©efe^gebung  alle  Slrbeitsberträge  ber  Stohprobuftion  aus,  aifo  alle  auf  un» 
mittelbare  ©ewinnung  bon  S'Jaturbrobuften  gerichtete  Sätigfeiten.  9äd)t  gum  ©ewerbe  gehört 
alfo  bie  gefamte  £anb=  unb  ^orftwirtfdjaft,  einfchlie^lich  ber  Sa9^s  u"°  2rif<*>erei/  ©ortenbau  unb 
"iBeinbau,  fowie  SSiehgudjt.  Sas  gleiche  gilt  bon  Sergwerfen,  ©alinen,  Brüchen  unb  ©ruben. 
Allerbings  ift  angefidjts  beffen,  ba|  wohl  jebes  9?ohbrobuft  gur  befferen  Verwertung  einer  ge- 
wiffen  Verarbeitung  bebarf,  bie  ©renglinie  gwifdjen  3?ol)brobuftion  unb  gewerblicher  Sätigfeit 
oft  fd)Wer  gu  erfennen;  im  allgemeinen  aber  ift  feftguftellen,  bafj  bort,  wo  eine  Verarbeitung 
über  bie  §erftellung  ober  gutageförberung  njefentlid)  hinausgeht,  ober  wo  bie  Verwertung  fid) 
oon  ber  Verfon  bes  Urürobugenten  überhaupt  trennt,  ©ewerbebetrieb  gegeben  ift.  gälle  ber 
erfteren  2lrt  finb:  bie  Branntweinbrennerei,  bie  9?übenguderfabrif,  bie^'egelei;  ein  gall  ber 
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leiteten:  bie  SMfereigenoffenfdjaft.  §infidjtlid)  bei-  bielumftrittenen  ©ärtnerei  gilt,  baß  bic 
blo^e  ©eroinnung  gärtnerifdjer  (Srgeugniffe  ber  freien  Wählt  nidtjt  gum  ©eroerbe  gehört,  rooljt 
aber  bagegen  bie  gucfjt  unb  ber  Berfauf  angefaufter  Bflangen  StreibljauSgärtnerei,  Blumen» 
binberei,  §erftellung  unb  Unterhaltung  frember  ©arten  unb  ©räber  —  atfo  bie  fog.  ftunft» 
unb  §anbel3gärtnerei. 

Stn  übrigen  erftredt  fid)  aber  bie  geroerbtidje  Sätigfeit  nidjt  nur  auf  bie  roeitere  Ber« 
arbeitung  bon  Sßaturergeugniffen,  fonbern  umfaßt  aud)  ben  ©üterumfajj,  ben  §anbet,  jeborf) 
nicf)t  im  ©inne  ber  ftoegialgefejjlidjen  Regelung  be§  §©B.,  fonbern  int  rein  bolföroirtfdjaftlidjen 
Sinne.  $n  mandjer  ^inficfjt,  fo  begüglidj  ber  ^anblungägehilfen  unb  Seljrlinge,  fdjließt  aller» 
bingä  ba3  §©33.  aß  ba§  faegiellere  ©efefc  bie  ©ültigfeit  bei  SlbfdjnitteS  ber  ©eroD.:  Bertjält» 
niffe  ber  ©efellen  unb  ©eljilfen,  fd)Iedt)tt)in  au§  unb  beärjalb  gehört  biefe  ©üegialmaterie  eben» 
foroenig  gu  ber  hier  gegebenen  ©arftellung,  roie  anberfeir»  bie  9Jed)t»nomten,  bie  groar  aud)  ben 
geroerbtidjen  2lrbeir»oertrag,  gugteidj  aber  aud)  bie  anberen  2lrbeit§berträge  betreffen,  alfo 
bie  -Körnten  be3  B@B.,  ber  9JBD.  u.  a.  m.  (Snblidj  fotlen  biejenigen  2lrbeirsbertrag3beftimmungen 
auSgefdjaltet  roerben,  roeldje  btelfadj  gerftreut  in  ©toegialgefejjen  fid)  finben,  ohne  eine  all» 
gemeinere  Bebeutung  gu  beanftorudjen. 


II.  3)te  ©etoerbefreityett  unb  tl>re  93efd)ränftm$en. 

§  5.  £>ie  S0löglidj!eit,  fid)  burd)  regelmäßige  geroerblidje  Betätigung  ben  Unterhalt  gu 
berfdjaffen,  roar  früher  bielfad)  befdjränft,  namentlich  burd)  bie  gunftberfaffung  oe!§  Littel» 
altert.  (5§  beftanb  unter  anberen  ein  Unterfdjieb  groifdjen  ©tabt  unb  Sanb;  bie  einen 
©eroerbetreibenben  burften  nur  in  ber  ©tabt,  anbere  gleidjer  2lrt  nur  auf  bem  Sanbe 
tätig  fein,  fo  befouberS  im  Baugeroerbe.  ®ie  £ofjnarbeit  im  |>aufe  burd)  bie  fog.  ©törer 
unb  Bönfjafen  rourbe  bon  ben  SBerfftattmeiftern  befämbft.  ®er  gleiäjgeitige  Betrieb  mehrerer 
©enterbe,  fei  e3  in  Sßerf»  ober  Berfaufäftätten,  roar  unterfagt.  3)ie  £>anbroerfer  roaren  auf 
ben  Berfauf  felbftüerfertigter  Söaren  befdjränft.  günfte  unb  faufmännifdje  Korporationen 
hatten  ein  9?ed)t,  -JHdjtangehörige  üom  Betrieb  bei  ©eroerbe^  au^gufcfjließen.  ©leidj'artige 
Berechtigungen  ftanben  für  einen  befttmmten  Begirf  eingelnen  ©eroerbetreibenben  gu  als 
„auSf djließltcfje  ©eroerbeberedjtigungen".  Oft  roar  mit  biefen  ba§  9fedjt 
oerbunben,  baß  bie  Begirföeingefeffenen  bom  ©eroerbeberedjtigten  if)re'n  Bebarf  entnehmen 
ober  bei  if)m  arbeiten  laffen  mußten,  „$  to  a  n  g  3 «  unb  Bannred)t e".  Befdjrän  hingen 
le$terer  2lrt  finb  je£t  bi3  auf  bie  SCbbedereiberecfjtigungen  aufgehoben. 

Slnbere  SRedjte,  roeldje  bie  geroerblidje  Sätigfeit  befdjränfen,  finb  bon  ©efefjeS  roegen 
ablösbar.  2)ie  näheren  Bestimmungen  über  bie  9lblöfung,  in§befonbere  über  bie  ©ntfcfjäbigungä» 
toflidjt  unb  «fumme,  foroie  baS  Berfafjren  trifft  bie  SanbeSgefe^gebung,  unb  für  ©treitigfeiten, 
ob  eine  Berechtigung  gu  ben  ablösbaren  ober  aufgehobenen  gehört,  fteht  grunbfäfclidj  ber  3toil» 
rechtSroeg  offen.  2)er  Befeitigung  ober  9Iblö§barfeit§erf(ärung  bon  au§fd)tießlid)en  ©eroerbe» 
beredjtigungen  ober  Qtvcmgß'  unb  Bannredjten  entfbrid)t  ba§  Berbot  ber  S'ieubegrünbung, 
boJ  aud)  für  bie  ^Realgeroerbeberedjtigungen  gilt,  worunter  man  forooht  ba§ 
in  einem  beftimmten  ©runbftüd  rourgetnbe,  al3  aud)  ba§  ohne  foldje  Bcrbinbung  mit  einem 
binglid)en  ©hwafter  au3geftattete  ©eroerbered)t  gu  berftehen  hat.  Bon  ben  fortbeftehenben 
3ReaIgeroerbered)ten  haben  heute  nur  nod)  bie  ©afthofä»  unb  ©djanfgeredjtigfeiten  größere 
Bebeutung  baburd),  baß  bem  9?eatbered)tigten  gegenüber  eine  Prüfung  ber  BebürfniSfrage 
nidjt  Bla^  greifen  fann.  Db  unb  in  roeldjem  SKaße  bie  Übertragung  foldjer  9Red)te  ftatthaben 
fann,  beftimmt  baä  £anbe3red)t. 

©ntgegen  biefen  roeitgehenben  Befd)räntungen,  bie  in  ^örigfeit  unb  gunftgroang  rourgelten, 
ift  heute  bie  geroerblidje  Sätigfeit  grunbfä|lid)  freigegeben  (§  1  ©ero£).),  e§  befteht  ©  e  ro  e  t  b  e  - 
f  r  e  i  h  e  i  t ,  bie  man  al§  ein  Berföntid)feit3recf)t  aufgufaffen  hat,  baS  in  bem  Moment  gur  (5nt= 
ftehung  fommt,  in  roeldjem  jemanb  ertaubterroeife  geroerblidje  Sätigfeit  beginnt.  S§  befteht 
©eroerbefreitjeit  für  Jpf)t»fif(i)e  roie  juriftifd)e  ^erfonen;  nur  für  juriftifdje  ^ßerfonen  bei  2tu§» 
tanbeS  ift  tanbe§gefe|Iidje  Regelung  borbehatten.  ©elbft  Iongeffion§bfIidjtige  ©eroerbe,  bei 
benen  „berföntidje  (Sigenfdjaften"  gu  prüfen  finb,  fönnen  bon  iuriftifdjen  Berfonen  betrieben 


328 


glejd)  unb  filier. 


»erben;  es  finb  hier  bie  üerfönlichen  (Sigenfcrjaften  nad)  ben  §anblungen  ihrer  Organe  311  be» 
urteilen. 

belanglos  ift  für  ben  ©eroerbebetrieb  im  altgemeinen  bas  9t  1 1  e  r.  Aud)  9!Jänberiät)rtge 
bürfen  ©eroerbe  betreiben,  unterliegen  freilief)  hinfidjtlid)  ihrer  9fed)tsgefd)äfte  ben  Beftimmungen 
bes  bürgerlichen  !Recf)t§,  aus  benen  befonbers  herüorpheben,  baft  bie  üon  it)rem  gefe|lid)en 
Vertreter  mit  ©enefrmigung  bes  Bormunbfchaftsgerichts  jum  fetbftftänbigen  Betrieb  eines 
Grroerbsgefcf)äfts  ermächtigten  minberjährigen  Berfonen  für  folcfje  9ted)tsgefchäfte,  roelcrje  ber 
©efdjäftsbetrieb  mit  fid)  bringt,  unbefdjränft  gefchäftsfäfjig  finb,  es  fei  benn,  bafj  es  fid)  um 
ffied)tsgefchäfte  t)anbelt,  gu  benen  ber  Vertreter  ber  ©enetjmigung  bes  3iormunbfcf)aftsgericb,ts 
bebarf  (§§  112,  113  B©B.). 

©onftige  pofitiörecf»tlic£)e  @infd)ränftmgen  finben  fid)  für  Berfonen  unter  25  $cif)rett  in 
§  57a,  in  §§  42b  unb  43  ©ero£).  für  SQßanbergeroerbe  unb  ambulanten  ©eroerbebetrieb,  für  2Jctnber= 
jährige  in  §§  60  b  unb  42  b,  gleichfalls  auf  bie  erroafmten  Betriebsarten  bezüglich,  in  §  42  b 
Abf.  5  aber  für  Äinber  unter  14  fahren  in  bejug  auf  ambulanten  ©eroerbebetrieb.  g^1^ 
finb  bie  Befcfjränfungen  ber  unfelbftänbigen  SOfcinberjätjrigen.  Sie  bürfen  als  Arbeiter  nur 
befdjäftigt  roerben,  roenn  fie  mit  einem  Arbeitsbuch  oerfehen  finb  (§  107  ©ero£).),  müffen  fich  nach 
ftatutarifetjer  Beftimmung  2ohngat)lung  an  ©Item  ober  Bormünber  gefallen  laffen  (§  119  a 
Abf.  2),  bürfen  unter  13  Qaljren  ober  roenn  fie  noch  üolfsfcfjulüflichtig  finb,  in  Betrieben  mit 
minbeftens  10  Arbeitern  überhaupt  nicht  befcfjäftigt  roerben  unb  unterliegen  im  galle  jugelaffener 
Befdjäftigung  gasreichen  (Sinfchränfungen  tjfirtficfjitlidE)  ber  Arbeitszeit  unb  Sauer  nicht  nur  nach 
ben  §§  135  ff.  ©ero£).,  fonbern  auch  nach  &em  Sftnberfd)u&gefe|  üom  30.  9Jcärg  1903. 

Auch  bas  ©efchlecht  begrünbet  feinen  llnterfchieb  in  ber  gutaffung  gum  ©eroerbe  ober 
gewerblicher  Betätigung;  bie  oerheiratete  grau  ift  ebenfo  frei  in  ber  Befugnis  gum  ©eroerbe* 
betrieb  roie  bie  unberbeiratete;  nur  bie  güterrechtlichen  Berrjältniffe  fönnen  bem  ©laubiger» 
angriffe  gegen  bie  grau  entgegenftefjen,  fo  bafj  nicht  ober  nur  mit  guftimmung  bes  ©rjemannes 
üerfügt  roerben  fann.  ©ibt  aber  ber  ©heTnann  auä)  nur  bmä)  ©eftährenlaffen  feine  guftimmung 
gum  ©eroerbebetrieb,  fo  haften  bie  ©üter  ber  grau  ohne  Stücfficht  auf  bie  ehemännlichen  Stechte 
für  bie  Berbinblichfeiten  aus  bem  ©eroerbebetrieb.  SBie  bie  Äinber  erfahren  auch  grauen 
als  gewerbliche  Arbeiterinnen  mannigfache  Befchränfungen  ihrer  gewerblichen  Betätigung,  roie 
fie  in  §§  137  ff.  ber  @ero£>.  näher  georbnet  finb. 

$n  begug  auf  bas  r  e\l  i  g  i  ö  f  e  Befenntnis  bürfen  feinerlei  Unterfd)iebe  gemacht 
roerben  (9?©.  öom  3.  ^uti  1869).  Auch  3ntänber=unbAuslänberetgenfcf)aft 
begrünbet  grunbfäpcf)  feinen  Unterfdjieb.  Sa  aber  bie  ©teichftellung  im  ©efefc  nicht  befonbers 
gum  Ausbrucf  gebracht  ift,  fo  pflegen  ©taatsüerträge  mit  ben  Shtlturftaaten  bie  ©leichberechtigung 
mit  ben  Seutfdjen  befonbers  gu  fidjern,  ja  fogar  §anblungsreifenbe  fteuerfrei  gugutaffen.  Sie 
üertragtidje  Siegelung  erftreeft  fiel)  auch  oft  auf  bie  aitslänbifdjen  Aftieugefellfchaften,  benen  man 
im  befonberen  bie  Berüflid)tung,  Stecht  im  ^nlanb  gu  nehmen,  auferlegt,  gerner  bringt  bie 
fogiale  gürforge  bie  Sfotroenbigfeit  mit  fich,  befonbere  Beftimmungen  fjinficfjtlicJ)  ber  Ber« 
ficherungsbflicht  ber  Arbeiter  ftaatsbertraglicf)  feftgulegen.  ©onft  begegnen  üofitiüred)tlid)e  GHn» 
fchränfungen  ber  auslänbifd)en  Arbeiter,  abgefehen  üom  Segitimationsgwang,  nicht,  roof)l 
aber  finb  für  bie  fetbftänbigen  ©eroerbetreibenben  jolcfje  (Sinfchränfungen  getroffen  nad)  §  56  d 
für  baS  SBanbergeroerbe  ber  Auslänber  unb  nad)  §  42  b  Abf.  4  für  beren  ambulanten  ©eroerbe» 
betrieb. 

Safe  bie  ©taatsangef)örigfeit  belangtos  ift,  ergibt  fief)  aus  bem  gemeinfamen 
3nbigenat. 

Sie  3u9el)örigfeit  g  u  r  ©emeinbe,  bas  Bürgerrecht,  ift  gleichfalls  auf  bie 
gewerbliche  Sätigfeit  ohne  (Sinflufj,  im  befonberen  foll  bie  $ulaffung  gum  ©eroerbebetrieb  in 
feiner  ©emeinbe  unb  bei  feinem  ©eroerbe  üom  Befi|  bes  Bürgerrecht  abhängig  fein,  roohl 
aber  fann  eine  ©emeinbeüerfaffung  einen  ©eroerbetreibenben  üerüflid)ten,  nach  Ablauf  Don 
brei  fahren  bem  Bertangen  ber  ©emeinbebehörbe  auf  Erwerbung  be§  Bürgerrechts  nach« 
gufommen.  gufjt  bas  Berlangen  lebiglid)  auf  biefer  Beftimmung,  fo  entfällt  bie  gorberung 
eines  Bürgerred)tsgelbes,  aud)  braudjt  ein  anberroeit  erworbenes  Bürgerrecht  nicht  aufgegeben 
gu  roerben. 
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§  6.  Sie  Freiheit  ber  gewerblichen  Betätigung  beftefjt  nun  fowofjl  für  bie  ©ewerbetreibenben 
wie  für  bie  Arbeiter,  ©ewerbetreibenber  ift  berjenige,  auf  beffen  dornen  unb  SRecfmung  bad  ©er- 
werbe geführt  wirb,  ©r  befommt  feinen  nach  irgenbwelcher  9?orm  bercinbarten  feften  Sohn, 
fonbern  roirb  burd)  ben  ©eminn  ober  Berluft,  ben  ber  ©emerbebetrieb  mit  fid)  bringt, 
bereichert  ober  gefcbäbigt.  Db  ber  Betreffende  felbft  bie  gewerbliche  Sätigfeit  ausübt 
ober  nicht,  ift  gleichgültig;  t)äufig  roirb  er,  wenn  er  j.  93.  Äinb  ift,  baju  gar  nid)t  in  ber 
Sage  fein,  ähnlid)  ftebt  eS  beim  ©ewerbebetrieb ,  beffen  Qnfjaber  eine  juriftifcfje  Ber» 
fon  ift.  %n  biefen  gälten  tritt  bie  pribatrechtlicb  georbuete  ©tellbertretung  ein.  $um  Unterfdneb 
bon  bem  ©eroerbeunternef)mer  ift  berjenige,  ber  nur  bie  gewerblidje  Sätigfeit  leitet,  atfo  bie  Sir» 
beitSberträge  für  ben  Inhaber  bei  gewerblichen  Unternehmens  fcbliefjt,  nicfjt  ©ewerbetreibenber, 
ebenforoenig  ber,  welcher  einem  beftimmt  umgrenzten  3weige  oe§  gewerblichen  Unternehmend 
oorfteht,  ober  berjenige,  bem  lebiglich  bie  Beauffichtigung  beS  geroerblichen  Betriebs  in  feiner 
©efamtheit  ober  in  befrimmt  umgrenztem  $weige  auflebt,  ^n  allen  biefen  fällen  fbredjen  mir  bom 
Betriebsleiter,  ber  entroeber  ©tellbertreter  im  ©ewerbebetrieb  in  ben  erften  beiben  gälten  ober 
Betriebsbeamter,  falls  nur  mit  Beauffidjtigung  betraut,  genannt  roirb.  Sie  ©tellbertretung  im 
©emerbe,  bie  immer  nur  im  SSege  ber  BotlmachtSerteilung  ad  hoc  gefchehen  fann,  ftellt  fid)  als 
ein  füe§ialred)tlid)er  Begriff  unferer  ©eroD.  bar,  mohl  j$u  unterfcfjeiben  bon  ben  oben  genannten 
fällen,  wo  jemanb  für  einen  ipanblungSunfähigen  bad  ©emerbe  treibt,  ober  ald  Drgan  einer 
juriftifd)en  Berfon  ober  fchfiepd)  auf  hanbelSred)tlid)em  ©ebiet  als  Brofurift  tätig  mirb.  äBeil  ber 
gewerbliche  ©tellbertreter  feine  Befugniffe  bon  einem  anberen  herleitet,  beSbalb  bebarf  er  natür» 
lieh  bei  ^onjeffiondgeroerben  nicht  noch  einer  ^ongeffion  für  fief),  wedhalb  §  47  ©ew£).  für  gewiffe 
©emerbe  ben  Behörben  borbehält,  gu  ermeffen,  ob  eine  ©tellbertretung  (biefer  9lrt)  juläffig  ift 
ober  niebt.  ^m  übrigen  mujj  aber  ber  ©tellbertreter  in  feiner  Berfon  alten  für  bad  betreffenbe 
©emerbe  befonberd  borgefchriebenen  (Srforberniffen  genügen,  fonft  fann  bie  Behörbe  ben  Betrieb 
ffillegen.  SlnbererfeitS  müffen  in  ber  Berfon  beS  ©emerbeuntemebmerS  bie  BorauSfejmngen  ber 
gulaffung  §um  ©emerbebetrieb  immer  gegeben  fein.  @ine  SfuSnahme  bierbon  ift  §ugunften  ber 
SBitme  unb  ber  minberjährtgen  ßrben  getroffen.  (5S  fann  nämlich,  wofern  nicht  für  einzelne  ©e= 
werbe  befonbereS  Berbot  befte1)t,  ber  gortbetrieb  bed  gewerblichen  Unternehmend  nach  bem  S£obe 
bed  ©emerbeberechtigten  für  Rechnung  ber  SBitwe  währenb  bed  SBitmenftanbS  ober  Wenn  min« 
berjäfrrige  Srben  borhanben  finb,  für  beren  Dtedmung  burd)  einen  geeigneten  ©tellbertreter  erfol» 
gen.  SaS  gleiche  gilt  währenb  einer  Bflegfchaft  unb  Bormunbfchaft  übet  Boltjäfjrige,  fowie 
währenb  einer  -Kachlafjreguliernng.  Sie  toraftifche  Bebeutung  biefer  Borfchriften  liegt  barin,  bafj  ed 
bei  fongeffionSüftichtigen  ©ewerben  einer  neuen  Erlaubnis  für  bie  Sßitwe  nicfjt  bebarf,  ja  bafj  fie, 
wie  in  ber  BerwaltungdbrapS  mit  Stecht  angenommen,  fogar  perfönlich,  ihre  fonftige  Dualififa* 
tion  borauSgefefct,  bad  ©emerbe  fortführen  barf. 

Ser  braftifd)  überragenben  Bebeutung  bed  Betriebdleiterd,  bon  beffen  SBillen  ed  abhängt, 
ob  unb  wie  bie  SlrbeitSberttäge  gefchtoffen  werben,  entfpricht  bie  hinfichtlich  feiner  ftrafrechtlichen 
Berantwortlicfjfeit  burch  §  151  ©ew£).  gegebene  Regelung.  (SS  ift  nämlich  nicht  ber  ©emerbe* 
treibenbe,  alfo  ber  in  bermögendrechtlicher  §inficht  bad  9tififo  tragenbe  Unternehmer  ftrafrechtlich 
berantwortlich,  wofern  ihm  nicht  eigenes  $utun  3ur  Saft  fällt  (2lnftiftung  ober  Beihilfe),  fonbern 
ber  Betriebsleiter,  ed  fei  benn,  bafc  mit  Borwiffen  bed  ©ewerbetreibenben  begangene  §anblungen 
in  grage  fommen  ober  fonft  bem  ©emerbeunternehmer  megen  unterbliebener  eigener  ihm  mög= 
lid>er  Beauffichtigung  bed  Betriebs  unb  ber  Beamten  ober  megen  forglofer  Sludmarjl  ber  leiteten 
ein  2Jcitberfd)ulben  unb  baburd)  eine  SKitftraffälligfeit  trifft. 

£)b  bie  Berfügung  über  bie  gum  ©emerbebetrieb  erforberten  Singe  toribatrechttich  auf 
©gentum,  auf  -Kiefibraucb,  Bad)t  ober  bergleidjen  beruht,  ift  ohne  Belang.  2lud)  barauf 
fommt  nid)ts  an,  ob  ber  Unternehmer  fich  mirtfdjaftlich  in  Slbhängigfeit  befinbet,  wenn 
er  nur  nad)  au^en  als  felbftänbiger  ©ewerbetreibenber  auftritt. 

2Ber  bie  SBeifungen,  wie,  wann,  wo  bie  gewerbliche  Sätigfeit  5U  entfalten  ift,  bon  anberer 
Seite  empfängt,  ber  ift  nicfjt  felbftänbiger  ©eroerbetreibenber,  mag  er  auch,  über  unfetbftänbige 
Slrbeitdfräfte  bidöonieren.  Sarum  rennen  bie  ^Wifdjenmeifter,  Unterafforbanten,  Baufolonnen» 
fütjrer,  $äd)ter  bon  ©arberoben,  Bierjapfftelten  ufm.  nidjt  gu  ben  felbftänbigen  ©emerbetreiben» 
ben,  obfd)on  fie  eigened  ^Rififo  tragen  ober  im  eigenen  tarnen  eine  geroiffe  ©elbftänbigfeit  entfalten. 
Sie  ©renje  ift  jebod)  oft  fet)r  fdjwer  ju  erfennen  unb  nur  burd)  böllige  Klärung  aller  Satumftänbe 
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feftguftetlen.  Sine  SIcittelftellung  gwifdjen  fetbftänbigen  unb  unfelbfiänbigen  ©ewerbetreibenben 
neunten  bie  ^auSgewerbetreibenben  ein.  Man  üerftefjt  barunter  ©ewerbetreibenbe,  bie  in 
einer  bom  ©ewerbebetrieb  ber  fetbftänbigen  Unternehmer  gefonberten,  öon  ihnen  felbft  befdjafften 
93etrieb§ftätte  für  Rechnung  jener  ©ewerbetreibenben  mit  ber  Herstellung  ober  Bearbeitung  ge« 
werblicher  ©rgeugniffe  befd)äftigt  Werben.  S)en  ©egenfa|  bilben  bie  Heimarbeiter,  baS 
finb  Arbeiter,  bie  in  feftem  Arbeitsverhältnis  gu  e  i  n  e  m  Arbeitgeber  ftefjen.  3Mc  §auSgewerbe= 
treibenben  werben  Don  ber  ^eichSüerfidjerungSorbnung,  wie  fd)on  bon  ben  fogialen  SBerfidjerungS» 
gefefcen  gesellen,  gu  ben  felbftänbigen  ©ewerbetreibenben  gegäljlt,  beSgl.  tjanbwerferrec^tlich, 
inbem  fie  ben  Innungen  gugeljören,  währenb  fie  arbeiterrccijtltcr)  i)tnfict)tltcf)  ber  §§  114  a — 119  a 
ber  ©ewO.  (Sohnbücher  unb  ArbeitSgettel,  SSerbot  beS  fog.  SrudfhftemS)  ben  unfelbftänbigeu 
©ewerbetreibenben  gleidjgeftellt  werben,  ebenfo  t)infidt)tlict)  beS  §  125  (SSerleitung  frember  ge» 
werblicher  HilfSfräfte  gum  Äontraftbrud)).  -Jcidjt  an  bie  [eiterigen  gefefclidjen  Unterfdjeibungen 
bon  HauSgemerbetreibenben  unb  Heimarbeitern  fnübft  baS  §auSarbeitSgefe£  öom  20.  2)egember 
1911  an.  biefeS  ftellt  bielmehr  eine  neue  Kategorie  auf,  inbem  eS  unter  £  a  u  S  arb  eitern 
biejenigen  ^ßerfonen  begreift,  welche  entweber  auSfcpepd)  gu  ifjrec  Familie  gehörige  $er» 
fönen  in  SBerfftätten  befdjäfttgen  ober  b  a  f  e  l  b  ft  mit  einer  ober  mehreren  ^ßerfonen  gewerbliche 
Arbeit  berridjten,  ohne  bon  einem  ben  Sßerfftattbetrieb  I  e  i  t  e  n  b  e  n  Arbeitgeber  befdjäftigt 
gu  fein.  2)abei  wirb  ber  SBerfftättenbeariff  auf  SBoIjn»,  (Schlaf»  unb  $?ocr)räume  auSgebehnt, 
in  benen  gewerbliche  Arbeit  üerridjtet  wirb,  im  übrigen  gibt  baS  @efe£  ben  93er)örben  weitgetienbe 
23ollmad)ten  gur  Durchführung  oon  Arbeiterfdjujj,  befonberS  t)infidt)tIidE)  ber  Offenbarung  ber 
Arbeits»  unb  Solmbebingungen. 

®aS  9ted)t  gum  ©ewerbebetrieb  fehlt  gewiffen  ^ßerfonenfiaffen,  nämlich  ben  SBeamten 
in  3?eid),  ©taat  unb  meift  auch  ©eraeinben  (9teid)Sbeamtengef.  öom  31.  9Jcärg  1873  unb  bie  öer* 
fdjiebenen  SanbeS*  unb  OrtSgefejje),  ferner  ben  SJcilitäröerfonen  nach  oem  9f?eidt)§* 
militärgef.  öom  2.  9Jcai  1874. 

§  8.  ©aS  9?edt)t  gum  ©ewerbebetrieb  !ann  baburch  befeitigt  werben,  bafj  gewiffe  ©ewerbe 
öom  ©efe&  felbft  bem  9ieid)e  ober  ©taate  oorbehalten  werben  (ÜDconoüole);  fo  nach 
§  5  ber  ©O.  ber  ^8oft=,  Selegraphen«  unb  gernfürechbetrieb  in  bem  burd)  baS  9teid)Sgef. 
öom  28.  Oftober  1871  (ergängt  burch  ©ef.  öom  20.  ©egember  1875  unb  20.  SDegember  1899), 
burch  föeicptelegraühengef.  öom  6.  April  1892  (ergängt  burch  ©ef.  öom  7.  2Jcärg  1908), 
baS  Selegraphengef.  öom  18.  SDegember  1899  unb  bie  gernföred)gebühren»Orbnung  öom 
20.  ©egember  1899  näher  begrengten  Ilmfange.  SDaS  Sßoftmonotool  umfaßt  bie  entgeltliche 
S3eförberung  aller  gefdjloffenen  S3riefe  unb  toolitifchen  SageSgeitungen  üon  Ort  gu  Ort. 
Ortsbriefe  bürfen  entgeltlich  nur  burch  S3oten  beförbert  werben,  bie  Weber  felbft  noch  im  ©ienfi 
einer  Sßriüatüoft  aus  ber  93eförberung  ein  ©ewerbe  machen.  ©oweit  hi^0*^  no§  oa» 
93eförberungSWefen  frei  fteht  (Söeförberung  bon  Sßerfonen,  Rateten  unb  ©elbfenbungen),  tritt 
bie  SBerwaltungSörajiS  auS  allgemeinen  ©rünben  bem  ©ebraudj  ber  Söegeidjnung  als  Sßoft 
ober  ^riüatöoft  entgegen.  2)aS  Stelegraühen*  unb  gernförechmonoöol  fennt  nur  Ausnahmen 
für  ben  inneren  S)ienft  gewiffer  öffentlichen  $8et)örben  unb  £ranSbortanftaIten  unb  einen 
Reinen  Umfreis  guf ammengef)öriger  ©runbftücfe.  Auch  btatjtlofe  £elegr&&hie  barf  nut  m't 
©enehmigung  beS  Meiches  errichtet  unb  betrieben  werben. 

SSefchränfungen  ber  ©ewerbefreiheit  fönnen  auch  auä  finangrechtlichen  ©rünben  erfolgen, 
©o  lann  nad)  §  119  unb  124  beS  93ereinSgollgej.  öom  1.  ^uu'  1869  innerhalb  beS  ©rengbegirteS  gur 
Sicherung  gegen  heimliche  ©infuhr  ein  SegitimationSfchein  eingeführt  werben,  unb  §aufierf)anbel 
unb  Söanberlagerbetrieb  finb  nur  mit  befonberer  Erlaubnis  unb  unter  ben  goltbehörblicrjeri  93e« 
fchränfungen  geftattet.  Sftad)  §  4  beS  ©toiellartenftempelgef.  bom  3.  ^ult  1878  bürfen  ©bielfarten» 
fabrifen  nur  an  Orten  errid)tet  werben,  wo  fid)  eine  gur  SBahrnehmnug  ber  fteuerlichen  Auf- 
ficht geeignete  ftolU  ober  ©teuerbehörbe  befiubet.  Aud)  anbere  ©teuergefe^e,  wie  baS  Seud)t» 
mittelfteuer»  unb  3ünbmarenfteuergef.  ie  bom  15.  Quli  1909  enthalten  $8efcr)ränfungen  ber 
©ewerbefreiheit;  aud)  in  SanbeSfteuergefefsen  finben  fid)  foldje,  nur  bürfen  neue,  lanbeSred)tliche 
©teuergefe|e  bie  S3ered)tigung  gum  ©ewerbebetrieb  nidjt  entgiel)en. 

2Jlit  ber  S5efd)ränfung  ber  ©ewerbefreiheit  öraftifd)  nahe  berwanbt,  boch  rechtlich  nicht  in 
parallele  gu  [teilen  finb  bie  tatjäct)üdt)en  SJconoöolifierungen  bon  ©ewerbebetrieben,  bie  fid) 
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barau!  ergeben,  baß  eine  ©emeinbe  im  allgemeinen  ^ntereffe  (Einrichtungen  trifft,  bie,  ben  $rwat> 
betrieben  tatfädEjticr)  gleidjenb,  bod)  nur  bann  „©ewerbebetriebe"  bleiben,  wenn  bie  ©emeinbe 
mit  ib,nen  aud)  eine  ©ewinnabfid)t  berfolgt.  2)ie  äJionopolificrung  roirb  üolleubet,  wenn  bie 
©emeinbe  bie  (Einwohner  gur  Benufumg  il)rer  SÜnftalt  burd)  £)rt!ftatut  berpflid)tet,  fo  bei  ajcüll», 
gäfalien*  unb  £eid)enfüf)rwefen.  SDamit  mad)t  bie  ©emeinbe  gWnr  ben  *ßribatunternel)mern 
ben  Sßeiterbetrieb  unmöglich,  aber  fie  tjanbelt  barum  nidjt  wiberred)tlid). 

§  9.  ®ie  ©eroerbefreitjeit  fann  nun  für  einjelne  ^erfonen  befdjränft  werben  baburd),  baß 
gur  gulaffung  gum  ©ewerbebetrieb  gewiffe  Borbebingungen  gu  erfüllen  finb,  bie  alle  barauf  hinauf 
laufen,  gum  ©dju^e  ber  Allgemeinheit  eine  gewiffe  ©eeignettjeit  be!  ©ewerbetreibenben  fieser  gu 
ftellen.  S)iefe  ®ongefftonenim weiteren ©inne werben unterfdjieben in 2lpprobationen unb 
Äongeffionen  im  engeren  ©inne.  25ie  Approbation  erforbert  ben  !JJad)Wei!  faßlichen  SBiffen!,  bei 
beffen  SSort)anbenfein  fie  erteilt  werben  muß;  bie  Äongeffion  im  engeren  Sinne  fetjt  im  allge= 
meinen  nur  ben  -JladjWei!  fittlidjer  üEücrjtigfeit  borau!,  bei  beffen  Prüfung  ein  freie!  (Stmeffen 
ber  Befjörbe  obwaltet;  bereingelt  fommt  nod),  befonber!  beim  ©d)anfgewerbe  ein  anberer  ©e« 
fidjt!pun!t,  ba!  Borljanbenfein  be!  Bebürfniffe!  in  Betracht. 

(Einer  ®ongeffion  ber  höheren  Berwaltung!bel)örbe  bebürfen: 

1.  Unternehmer  bon  $ribat«$tranfen=,  <ßribaMEntbinbung!=  unb  9ßribat*:3rren=9lnftalten  • 
Unter  Bribat=®ranfenanftalt  ift  eine  (Einrichtung  gu  berftehen,  bei  welcher  ®ranfe  in  beftimmten 
Räumen  Berjanblung  ihrer  Seiben  ober  Pflege  in  ber  SBeife  finben,  baß  ber  Aufenthalt  in  jenen 
Räumen  eine  gewiffe  geitbauer  erreid)t;  aud)  ber  Argt  al!  A  n  ft  a  1 1  !  Unternehmer  wirb  hier 
gum  ©ewerbetreibenben.  Berfagung!grünbe  finb  Unguberläffigfeit  in  Seitung  ober  Berwaltung, 
bie  auf  Satfadjen  geftü&t  »erben  muß  unb  ein  gefunbheit!poIigeiWibrige!  Sofal,  wobei  ber  ©djujj 
aud)  auf  bie  §au!mitbeWol)ner  erftredt  roirb  unb  auf  bie  weiteren  üftachbarn,  roenn  bie  Anftatt 
3infefrion!=  ober  ©eifte!rranfen  bient. 

2.  ©djaufpielunternehmer  für  ein  befrimmte!  ^eaterunternermten;  bie  (Erlaubni!  gilt 
an  fid)  für  ba!  gange  SReid),  bod)  fann  wegen  Befd)ränfung  auf  ein  befrimmte!  Unternehmen  bie 
gulaffung  auf  ben  Bunbe!ftaat,  beffen  Beftörbe  fongeffioniert,  befdjränft  werben.  Berfagung!» 
grunb  ift  mangelnber  Sftadjweü  ber  erforberlidjen  SQtittet  unb  fittlidje,  artiftifd)e  unb  finangielle 
Unguberläffigfeit. 

3.  Unabhängig  bon  ber  gu  2  erwähnten  ®cmgeffion  ift  Äongeffion  erforberlid)  für  ben,  ber 
gewerbsmäßig  ©ingfpiele,  ©efang!»  unb  beflamatorifdje  Vorträge,  ©crjauftellungen  bon  Berfonen 
ober  theatralifche  Borftellungen,  ohne  baß  ein  höhere!  Qntereffe  ber  Äunft  ober  SBiffenfcfjaft  babei 
obwaltet,  öffentlich  beranftalten  will,  .$>ie  Slinematographen  fallen  nicht  hierunter.  (Entfdjeibenb 
für  ba!  höhere  Shmffintereffe  ift  lebiglid)  ber  fünftlerifdje  ober  wiffenfd)aftlidje  SSert  ber  Beran» 
ftaltung  felbft.  Berfagung!grünbe  finb  begrünbete  Beforgm!  gefe{3=  ober  fittenwibrigen  Betrieb! 
unb  Ungeeignetheit  be!  JOofal!,  aber  aud)  bereit!  befriebigte!  Bebürfnü. 

4.  Aud)  wer  feine  SRäume  gu  öffentlichen  Darbietungen  oben  unter  3  genannter  Art  be» 
nu|en  laffen  will,  bebarf  ber  gleichartigen  ®ongeffion. 

5.  SBer  ©aftwirtfehaft  (Haltung  offenen  Sofal!  gur  Beherbergung  bon  Berfonen)  ©crjanl* 
wirtfd)aft  (©etränfeberabreichung  gum  ©enuß  auf  ber  ©teile),  ober  £leinl)anbel  mit  SSranutwein 
ober  ©piritu!  (nicht  benaturierten)  betreiben  will,  bebarf  ber  ®ongeffion,  nidjt  alfo  ber  ©peifewirt 
unb  ©d)lafftellenbermieter.  Seiber  ift  ber  Begriff  SHeinhanbel  nur  lanbe§gefe£lid)  beftimmt  unb 
fehr  berfchiebenartig.  5ßerfagung!grünbe  finb  begrünbete  Beforgni!  be!  9Jhßbraud)!  gu  Völlerei, 
oerbotenem  ©piel,  §ef)lerei  ober  Unfittlidjfeit  unb  Ungeeignetheit  be!  Sola!!,  ©ie  Sanbe!« 
regierungen  lönnen  al!  SSerfagungsgrunb  nod)  ba!  bef  riebigte  Bebürfni!  auf  ftellen  unb  gwar: 
für  ben  ©djanf  oon  Branntwein  unb  ben  ®leinl)anbel  allgemein,  für  ©aftwirtferjaft  unb  ©djan!» 
ohne  Branntwein  in  Drlfdjaften  unter  15  000  (Einwohner,  fowie  in  größeren  Drtfd)aften,  für 
roelche  bie  ©emeinbebertretung  bie!  ftatutmäßig  feftfe|t.  ®ie  hier  gegebene  ^ongeffion!pflid)t 
ift  au!  praftifdjen  ©rünben  aud)  auf  Slonfumüereine  au!gebehnt  worben  gemäß  3Ibf.  5  unb  6 
be!  §  33  ©ew.D. 

6.  S)er  ©tellenöermittler  bebarf  ber  ^ongeffion,  nid)t  nur,  wenn  er  bie  Bertrag!bermittlung 
betreibt,  fonbem  wenn  er  aud)  nur  ©elegenljeit  gur  (Erlangung  einer  ©teile  nad)Weift  unb  fid)  gu 
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biefem  $roede  mit  Arbeitgebern  unb  »neuntem  in  befonbere  Regierungen  fe|t  (©tellenbermittler- 
gef.  bom  2.  Sunt  1910).  SBerfagungSgrunb  ift  begrünbete  Söeforgnis  berfönlid)er  ober  gefd)öft* 
lidjer  Unguberläffigfeit  ober  befriebigteS  SöebürfniS,  inSbefonbere  burd)  S3orb,anbenfein  eines 
gemeinnützigen  ArbeitSnadjroeifeS.  S)en  ©teltenbermittlern  finb  eine  9f?eit>e  oon  ©eroerben  gum 
SCfitbetrieb  »erboten. 

7.  ^ßfanbleifjer  unb  Sßfanbbemüttler  bebürfen  ber  Äongeffion  (§  34  ©eroD.);  gu  erfteren  ge« 
rjören  aud)  bie  SDcobilienauffäufer,  bie  9?ücffauf§recf)t  gewähren.  SBerfagungSgrunb  ift  gefdjäftlid)e 
"Unguberläffigfeit  unb  ortSftatutarifd)  auf  ©runb  lanbeSbernwItungSredjtlidjer  S3eftimmung  ba£ 
befriebigte  SSebürfniS. 

8.  ßanbeSgefejjlid)  unterliegt  ber  Sbngeffion  in  allen  beutfdjen  Staaten  ber  ©iftfjanbel. 

9.  2tud)  ba£  Sotfengeroerbe  fann  lanbe3gefe£lid)  ber  ÄongefftonSpf lid)t  unterftellt  roerben ; 
e£  finb  tner  ftaat§berträglid)e  Slbmadnmgen  getroffen  burd)  bie  ^rieinfdnffarjrtS*  unb  bie  2)onau^ 
fäiffafjrtöafte. 

®ie  Approbation -erf  orbert  ftetS  ben  9cad)roeiS  ber  93ef ätjigung,  ber  burd)  93eftef)en 
einer  Prüfung  bargetan  roirb.  ©oldje  Approbationen  finb  nötig  für: 

1.  2lpotf)efer.  Sfyr  ©eroerbe  befteljt  in  ber  Zubereitung  unb  bem  ®leinberfauf  bon  Arzneien. 
<5ine  ^aiferlidje  SSerorbnung  oom  22.  Dftober  1901  beftimmt  bie  Zubereitungen  unb  (Stoffe,  bie 
ben  Apotfjefen  borbefjalten  finb.  2lbgefef)en  bon  biefer  ©djeibung  ift  nur  ber  ©eroerbebetrieb  als 
„Stbotijefer",  nid)t  überhaupt  ber  ^eilmittelgeroerbebetrieb  approbationäpfliditig.  f^reitict)  fann 
„Apotfjefer"  in  praxi  nur  roerben,  roer  bie  SSorfdjriften  gu  erfüllen  bermag,  bie  nad)  bem  SSorbetjalt 
beS  §  6  ©eroD.  für  (Srridjtung  unb  Verlegung  bon  Apotljefen  lanbe§red)tlid)  getroffen  roerben 
fönnen. 

2.  Approbation3pflid)tig  ift  ferner,  roer  fid)  als  Argt  begeidjnen  ober  unter  argtäf)nlid)em 
Xitel  bie  §eilfunbe  ausüben  roill,  ober  ftoat§=  ober  gemeinbefeitig  als  Argt  anerfannt  ober  mit 
amtlidjen  ^frnftionen  betraut  roerben  foll.  Sie  Ausübung  ber  §eiltunbe  als  folcfje,  felbft  SBefjanb- 
lung  anftecfenber  Sfranffjeiten  ift  frei. 

3.  Hebammen  bebürfen  eines  SßrüfungSgeugniffeS,  beffen  Gsrteilung  lanbeSgefefclid)  ge« 
regelt  ift;  eS  gilt  ba^er  nur  für  ben  betreff enben  ©taatSbegirf.  ®ie  2anbeSred)te  t)aben  oft  nod) 
roeitere  S5efd)rctnfungen  beS  §ebammenberufS  eingeführt. 

4.  ©eefd)iffer,  ©eefte'uerleute,  SUJafdjiniften  ber  ©eebampffdnffe  unb  Sotfen  bebürfen 
beS  93efäf)igungSgeugniffeS  nad)  §  31  ©eroD.,  aud)  wenn  fie  baS  ©eroerbe  nid)t  felbftänbig  auS* 
üben.  Sßeiter  fdjteibt  bie  ©eemannSorbnung  bom  2.  Sunt  1902  bor,  bafj  jeber  ©d)iffSmann  eines 
©eefaljrtSbucfjeS  bebarf  unb  lein  ®eutfd)er  bor  14.  SebenSjafjre  gum  ©djiffSbienft  gugelaffen 
roirb.  2)er  Umfang  ber  ©eroerbebefugniffe  ber  ©eefdnffer  unb  ©teuerleute  ift  nad)  ©röjje  ber 
%dt)xt  unb  (Sfjarafter  beS  gafjrgeugeS  abgeftuft.  (5S  mirb  ftüftenfafjrt,  Seine  ^at)ü  (Dftfee,  3totb= 
fee  bis  61  SBreitengrab  unb  Ärmelfanal)  unb  grofje  (Dgean)  %at)vt  unterfd)ieben.  Aud)  bei  ben 
3Wafd)tniften  roerben  4  klaffen  unterfdjieben,  bie  fid)  in  ber  §auptfad)e  nad)  ber  größeren  jurüd« 
gelegten  2)ienftgeit  abftufen.  %iix  93innenfd)iffaf)rt  ift  nad)  bem  SBinnenfdjiffaljrtSgef.  bom  15.  Sunt 
1895  ber  SöunbeSrat  befugt,  Söeftimmungen  über  ben  $efät)igungSnad)roeiS  gu  treffen,  begüglid) 
ber  ©d)iffaf)rt  auf  ©een  orjne  fdjiffbare  SBerbinbung  mit  einer  anberen  Sßafferftrafse  bie  2artbe3* 
regierung.  2)aS  ©leid)e  gilt  nad)  bem  ^löfjereigef.  bom  15.  ^uni  1895  für  bie  glo§füf)rer.  @S  iji 
aber  95ebürfniS  nad)  festeren  33eftimmungen  nod)  nid)t  fjerborgetreten. 

5.  SDer  ©ift^anbel  ift  gemä|  bem  Sßorberjalt  in  §  34  2lbf.  3  ber  ©eroD.  in  edlen  93unbeS* 
ftaaten  nad)  infjaltlid)  gemäfj  93unbeSrat§befd)lüffen  übereinftimmenben  9cormen  fongeffionS« 
pflid)tig  gemadjt. 

6.  ®er  gleiche  Sßorbeljalt  ift  gemadjt,  aber  nod)  nid)t  üraftifd)  geworben  für  Sotfen.  ©ee* 
lotfen  unterfallen  barum  lanbeSred)tlid)er  Regelung,  roal)renb  für  S3innenfd)iffer  unb  Sotfen 
nad)  §  31  Slbf.  3  ber  ©eroD.  bie  befonberen  auf  ©taatSberträgen  befteljenben  Slnorbnungen 
roeitergelten. 

7.  ferner  überlädt  eS  bie  ©eroD.  ber  SanbeSgefe^gebung,  ein  ^ßrüfungSgeugniS  (nad)  2lrt 
unb  ßf)arafter  ber  reicfjSrecfjtlidjen)  borjufdireiben  für  baS  §ufbefd)laggeroerbe;  baS  3^9n^  hat 
aber  ©eltung  für  baS  gange  9?eid). 
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8.  ©teid)er  Sorbehalt  befielt  aud)  für  bie  äftarffcheiberei,  b.  i.  Sermeffung  unb  Äartie- 
rung  bon  Sergroerfen;  t)ier  bleibt  jebod)  mangels  pofitiber  Sorfdjrift  ber  ©eroD.  bie  ©eltung 
bei  ^rüfunglgeugniffe!  auf  ben  betr.  Sunbelftaat  befdjränft. 

Sie  Kongeffionen  im  weiteren  ©inne  (Slpprobationen  unb  Äongeffionen  im  engeren  ©inne) 
bürfen  roeber  auf  3eit  erteilt  nod)  roiberrufen  roerben.  üücit  erfterem  finb  jebod)  nid)t  ftälle  ge- 
troffen, in  roetdjen  bie  geitlidje  Sefd)ränfung  in  ber  Statur  bei  Setriebl  liegt  (Saufantinen, 
©ommerroirtfdjaften  ufto.);  aud)  ift  e!  guläffig,  Slongeffionlbebingungen  gu  ftetlen.  (Sine  3urüd- 
nähme  ber  Kongeffion  im  roeiteren  ©inne  fann  erfolgen,  roenn  bie  Unridjligfeit  ber  9cad)roeife 
bargetan  roirb,  auf  ©runb  beren  bie  Sfongeffionierung  erfolgte,  ober  wenn  bem  ^nrjaber  bie  bürger- 
lichen ©l)renred)te  aberfannt  finb,  auf  Sauer  biefel  Serluftel,  ober  roenn  au!  bem  ©ebaren  bei 
Sbngeffionlinljabet!  ber  9J?anget  Derjenigen  ©igenfdjaften  flar  erhellt,  roeld)e  bei  Kongeffionierung 
ooraulgefefct  werben  mußten.  (§  53  ©ero.D). 

©egen  Serfagung  ber  Shmgeffionierung  im  roeiteren  ©inne  unb  gegen  bie  gurucfnarjme  ift 
ba!  JRefurlüerfaljren  guläffig  (fietje  unten). 

§  10.  61  gibt  eine  nidjt  unbeträchtliche  2lngal)l  oon  ©eroerben,  roelcfje  für  jebermann  frei- 
gegeben finb,  jebod)  unter  geroiffen  Sorau!fe|ungen  berbe^örblidjen  Serbietung 
unterliegen.  Sa!  Serbot  erftredt  fid)  auf  bu!  gange  9?etd)  unb  auf  unbeftimmte  3eit.  Sie  SBieber- 
eröffnung  bei  Setriebe!  fann  oon  ber  Sanbelgentralbehörbe  ober  einer  oon  tf)r  gu  beftimmenben 
Sehörbe  geftattet  roerben,  roenn  feit  ber  red)t!fräftigen  Serbietung  1  %at)i  berftridjen  ift.  -Jciemanb 
hat  ein  9ftedE)t,  bie  ©eftattung  gu  berlangen;  bie  Prüfung  hierüber  unterfterjt  nur  bem  bel)örblid)en 
Gsrmeffen.  9llle  ber  Unterfagunglmöglid)feit  unterfallenben  ©eroerbe  unterliegen  einer  befonberen 
5lngeigepflidjt.  Sie  Soraulfejjumgen,  unter  benen  bal  poligeitid)e  Serbtetunglredjt  SIa|j  greift, 
finb  berfdjteben  normiert. 

I.  ©efchäfttidje  Ungubertäffig!eit  rechtfertigt  bie  geroerbepoligeilid)e  Unterfagung  bei  Sang-, 
Surn-  unb  ©d)roimm-Unterridjt,  foroie  Sabeanftalten;  beim  §anbet  mit  lebenben  Sögeln;  bei 
©rofj-  ober  SHeinljanbel  mit  gebrauchten  Kleibern,  Letten  ober  SBäfdjeftüden  (Gräbel,  nidjt  2ln- 
ttquitätenfjanbel);  bei  Meinrjanbel  mit  altem  üDcetallgerät,  HJcetallbrud)  unb  bergteid)en;  mit  ©arn- 
abf allen  ober  ©räumen  (Snbftüdd)en  ber  Sßebeftof fe)  Oon  ©eibe,  SBolte,  Saumtoolte  ober  Seinen ; 
bei  §anbel  mit  St)namit  unb  anberen  ©prengftof f en ;  mit  Sofen  oon  Sotterien  unb  9lu!fpielungen 
ober  mit  Segugl-  unb  Slnteitfdjeinen  auf  foldje  Sofe;  bei  ber  Seforgung  frember  9Jed)t!angelegen= 
Reiten  unb  bei  Sef)örben  roahrgunehmenber  ©efdjäfte,  inlbefonbere  ber  Slbfaffung  barauf  begüg* 
licfjer  2luffä£e;  bei  ber  2lulfunftlerteitung  über  Sermögenlberhältniffe  ober  perfönlidje  Angelegen» 
Reiten;  beim  betrieb  ber  Sief)berftellung,  bal  heißt  bem  Siehhanbel,  bei  bem  ein  fd)led)t  genährte! 
ober  bom  halben  unb  SUcildjertrag  nod)  roeit  entferntel  ©tücf  Sieh  gu  ©etb  angefd)Iagen  unb  mit 
ber  Sebingung  bem  Sauer  übergeben  roirb,  baß  el  ü)tn  bil  gu  bem  nu|briugenben  3eitpunft  ohne 
2tngal)lung  im  Stall  flehen  bleibt,  unb  baß  mit  (Sintritt  bei  3eitpunfte!  ber  angeflogene  SBert 
geteilt  unb  bie  §älfte  bom  Sauer  all  Kauf  gelb  entrid)tet  roirb;  beim  9Sieb,ljanbel  unb  bem  §anbel 
mit  länblidjen  ©runbftüden;  bei  ber  SSermittlung  oon  ^mmobilienüerträgen,  bei  ber  §eiratl- 
oermittlung  unb  ©arletynlbermittlung;  bei  ber  Sßerfteigerung  frember  ©adjen,  roobei  febod)  ©runb= 
ftüdloerfteigerung  nur  bon  2luftionatoren  borgenommen  roerben  bürfen,  roeldje  bon  ben  baju  befug- 
ten S3el)örben  ober  Korporationen  angeftellt  finb;  beim  SBetrieb  ber  ^Bauunternehmer  unb  Sau- 
leiter, foroie  beim  Setrieb  ber  einjelnen  ^lueige  bei  Saugeroerbe!;  in  ben  teueren  fällen  muß  ber 
Serbietung  bie  Anhörung  bon  ©adjberftänbigen  borau!gel)en.  ©ie  barf  fid)  nidjt  rid)ten  gegen 
^erfonen,  bie  bal  3eu9"t5  über  Sefteljen  einer  Prüfung  für  ben  f)bl)eren  ober  mittleren  bau- 
ted)nifd)en  ©taatlbienft  ober  bal  Prüfung!-  ober  9ieif egeugni!  einer  ftaatlidjen  ober  gleid)  gesell- 
ten baugeroerbtidjen  gad)fd)ute  befi|en  ober  ^Diplomingenieure  finb,  aud)  nid)t  gegen  geprüfte 
3Raurer,  3iirirueter  ober  ©teinme^e  ober  fonftige  ^a^ttteiPe^  öcl  Saugeroerbel.  9lud)  fönnen 
bie  unteren  Serroaltunglbeljörben  bei  foldjen  Sauten,  gu  beren  fachgemäßer  2lu!füfjrung  eine 
höhere  praftifdje  Erfahrung  ober  ted)nifd)e  Sorbilbung  erforberlid)  ift,  im  (Singelfalle  bie  2lul- 
führung  ober  Seitung  bei  Saue!  burd)  beftimmte  ^5erfonen  unterfagen,  roenn  biefe  für  ben 
eingetnen  Sau  ungeeignet  finb  (§  53a  ©eroD.). 

II.  S)er  §anbel  mit  foldjen  ®rogen  unb  djemifdjen  Präparaten,  roeldje  gu  §eitgroeden  bienen 
ift  gu  unterfagen,  roenn  babei  Seben  unb  ©efunbljeit  bon  HJcenfdjen  nad)n)ei!lid)  gef ätjrbet  erfd)einen. 

III.  (£1  fann  ber  Äleinfjanbel  mit  Sier  unterfagt  roerben,  roenn  ber  ©eroerbetreibenbe 
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glefd)  unb  Ritter. 


minbeftenS  groeimat  tuegen  3ur»iberr)anblung  gegen  bie  für  bie  ©aft*  unb  ©chanfroirtfcr)aft 
ober  ben  Meinfjanbel  mit  93ranntroein  ober  ©.birituS  erlaufenen  23eftimmungen  beftraft  roorben  ift. 

(Snblid)  ift  bie  Regelung  beS  ©djornfteinfegergeroerbeS  praftifd)  infofern  gängtid)  ber  lonbes» 
gefejjticfjen  Regelung  überlaffen,  als  §  39  ber  ©ero£).  bie  (Sinridjrung  bon  Kehrbegirfen  geftattet. 

£>er  Regelung  burd)  bie  DrtS.boügeibehörbe  unterliegen  nad)  §37  ©ero£).  ebenfalls  im  bollen 
Umfange  bie  Unterhaltung  beS  öffentlichen  93erfet)rS  innerhalb  ber  Drte  burd)  Söagen  alter  Slrt, 
©onbetn,  Sänften,  Sßferbe  unb  anbere  Transportmittel,  foroie  baS  Anbieten  öerfönlidjer  S)ienfte 
auf  öffentlichen  ©trafen  ober  $tä£en  burd)  S)ienftmänner,  $üt)rer,  üEräger  ufro. 

©eroiffe  93etriebSformen  fönnen  beftimmten  Kategorien  bon  ^ßerfonen  mangels  gefurtb» 
heitlid)er  @igenfd)aften  ober  aus  ©rünben  ber  ©ittlid)feit  unterfagt  roerben,  fo  burd)  ©emeinbe* 
befchlujj  ober  Slnorbnung  ber  höheren  93erroaltungSbehörbe,  ber  ambulante  ©eroerbebetrieb 
mit  lanb»  unb  forftroirtfdjaftflidjen  (ärjeugniffen  oroie  SBotfjenmarftSartifeln  ben  äbfdjredenb 
Kranfen  ober  ©ntftellten,  foroie  ben  mit  anftedenber  Kranftjeit  behafteten  ^ßerfonen,  ben  unter 
^Jotigeiauffidit  ftehenben,  ferner  ben  roegen  geroiffer  ftrafbarer  §anblungen  berurteitten  ober 
roegen  ir)reS  SeumunbeS  übet  berüchtigten  ^erfonen.  gerner  9Jtmberjährigen  nad)  ©onnen* 
Untergang,  ©benfo  Sßeiblidjen  bon  §auS  §u  §auS.  Sie  im  erften  ©ajj  genannten  93e» 
fcrjränfungen  gelten  nad)  §  57  ©eroD.  ot)ne  weiteres  für  ben  ©eroerbebetrieb  im  Umherziehen. 

§  11.  9?id)t  rechtlich,  aber  üraftifd)  ju  einer  93efd)ränfung  ber  geroerblichen  Sätigfeit 
anberer  fütjrt  bei  an  unb  für  fid)  freien  ©eroerben,  beren  ^eroiffenfjaften  betrieb  ber  ©taat 
ficfjern  roitt,  bie  9luSftattung  einer  2lngal)l  ber  gleichen  ©eroerbetreibenben  mit  öffentlicher 
©laubroürbigfeit burct)  93eeibtgung  ober  öffentliche  51  n  ft  e  II  u  n  g.  GS  t)anbelt 
fid)  babei  nidjt  um  ©taatSbeamte,  fonbern  um  ©eroerbetreibenbe,  bie  auf  eigene  9tedmung  bem 
^üblifum  bienen  unb  nur  in  bifgiülinarifdjer  £rinfid)t  eine  beamtenähnlidje  ©tellung  einnehmen. 
Natürlich  fann  bie  Slnftetlung  aud)  auf  Qtit  ober  SBiberruf  erfolgen,  bie  3urüdnahme  aber  nur 
unter  benfelben  SSorauSfe^ungen  roie  bei  Kongeffionen  in  roeiterem  ©inne.  2)ie  93efd)ränfung 
anberer  ©eroerbetreibenber  gleicher  5lrt  fommt  befonberS  barin  gum  SluSbrud,  bafj  bie  ©efe|* 
gebung  geroiffe  berantroortungSbolle  Betätigungen  nur  burd)  ^erfonen  oben  ermähnter  Slrt 
gefdjerjen  läfjt,  fo  §  383  $©93.  bie  öffentliche  SSerfteigerung  neben  Beamten  nur  burd)  einen 
öffentlich  angeftetlten  93erfteigerer,  ober  bafj  fte  nur  ben  §anblungen  fotdjer  angeftellter 
^ßerfonen  befonbere  rechtliche  Söirfungen  folgen  läfjt.  ©eroerbetreibenbe  biefer  Slrt  finb: 
bie  getbmeffer,  3luftionatoren,  93ücfjerrebiforert ;  ^ßerfonen,  luetcfje  ben  Feingehalt  tblex  SDietalle 
feftftellen  (3i©.  bom  16.  Quti  1884);  ©eroerbetreibenbe,  roelche  bie  BefcEjaffenheit,  Spenge 
ober  richtige  Sßerüadung  bon  SBaren  feftftellen  (g.  93.  bie  ©üterbeftätiger,  ©djaffner  (nid)t  ©djaffer), 
SSäger,  Süfleffer,  b.  h-  ©etreibe*,  Kohlen»,  §olgmeffer  unb  ätjnl.,  93rader(biefid)mitbem93raden  = 
SluSfonbern  bon  9Baren,  befonberS  93ieh  befaffen),  ©djauer  (g.  93.  2ebenSmittelunterfud)er,  nicht 
aber  gleifdjbefdjauer,  ba  biefe  nach  bem  ©crjlachtbieh*  unb  gleifd)befd)augef.  bom  3.  $uni  1900 
■§  1  93eamte  finb;  bie  im  93©93.  (§  385  unb  1221)  genannten,  öffentlid)  ermächtigten  §anbelS= 
mätler  unb  bie  nad)  §  729  §©93.  ein  für  allemal  beftellten  S)iSüad)eure,  bie  bei  großer  §abarie 
ben  ©djaben  auf  ©d)iff,  grad)t  unb  Sabung  angemeffen  gu  berteilen  häben);  ©djauer  im 
anberen  ©inn  =  Gntlaber  bon  ©djiffen,  ©tauer  =  93elaber  bon  ©Riffen  unb  ähnliche. 

III.  §)ie  ^u^übung  bc^  ©ett>erbebefricb^, 

A.  9*ed)t$&eftimmuttgett  $uv  ©i^cntng  t>et  Qkrfügimg  über 
bie  erforberti^en  Sachen. 

1.  Sachen,  mit  öenen  bas  (öetoerbe  betrieben  roirb. 

§  12.  $um  ©eroerbebetrieb  bienen  in  erfter  Sinie  bie  ©achen,  mittels  beren  bie  geroerb* 
lid)e  STätigleit  entfaltet  roirb,  feien  fie  nur  beroeglidje,  roie  bie  92Berf§eitge,  ober  unberoegliche,  roie 
bie  SBerfftätten,  förperlidje  ober  unförüerliche  (eleftrifdje  Kraft,  Kohlenfäure,  ©aS  ufro.). 

Sßenn  einem  ©eroerbetreibenben  bie  erforberlidje  SluSftattung  mit  biefen  Singen  ent- 
zogen roirb,  fo  fann  er  fein  ©eroerbe  nidjt  betreiben;  er  fann  nicht  arbeiten,  nidjt  berbienen. 
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@s  ift  bafjer  bolfstoirtfchaftlicf)  burdjaus  ridjlig,  roenn  bie  ©eroerbetreibenbeu  im  33efi^  biefer 
9tusftattung  gefcfjüfct  werben.  2)ies  gefd)ief)t  burd)  §  811  bet  .ßiüilürogi^orbnung  ber  u.  a. 
beftimmt,  bafj  bei  £>anbroerfern,  geroerblichen  Arbeitern  unb  anbeten  Verfemen,  roeldje  aus 
§anbarbeit  ober  fonfttgen  fterfönlid)en  Seiftungen  iljren  ©rroerb  giefjen,  bie  gur  üerfönlidjen 
gortfefcung  ber  ©rroerbstätigfeit  unentbef)rlid)en  ©egenftänbe  ber  Sßfänbung  nid)t  unterworfen 
finb.  ilnberfeits  ift  gum  betrieb  bes  ©ewerbes  burefjaus  nidjt  ©igentum  an  ben  Söerfgcugeu 
9?ot)ftoffen  ufm.  erforberlid).  ®as  ^ßribateigentum  an  ben  ^ßrobuftionsmitteln  t)at  nidjt  bie 
93ebeutung,  bie  if)m  bas  (Srfurter  Programm  ber  ©ogialbemofratie  gufdjreibt.  Umgefef)rt 
genügt  aber  aud)  bas  ,üribatred)tlid)e  Eigentum  an  ben  Söerfgeugen,  SJtofdjinen  unb  Räumen 
nid)t,  ba  in  einer  2tngat)l  üon  fällen  gu  ber  ütiüatred)tlidjen  3Jcöglid)feit  ber  Verfügung  über 
bie  beut  ©eroerbebetrieb  bienenben  ©adjen  bie  öffenttidfc)  r  e  d)  1 1  i  d)  e  ©rlaubnis  treten 
mufs.  2)as  gilt  bor  allem,  roo  gum  Gewerbebetriebe  bauernbe  Anlagen  crriri)tet  roerben  muffen, 
bie  nad)  ber  Sage,  ber  SSefdjaffenljeit,  ber  SSetriebsftärfe  gu  93eläftigung  enober  ©efaf)ten  für 
bie  Sßacrjbarfcfjaft  ober  bas  *ßublifum  führen  tonnen,  $ür  fie  bebarf  es  befonberer  ©e= 
nefmtigung  (§  16  ber  ©eroerbeorbnung).  (Sbenfo  fann  wegen  überwiegenber  9Jad)teiIe  unb 
©efafjren  für  bie  2ltlgemeinb,eit  bie  SSeiterbenu^ung  jeber  gewerblichen  2lnlage  unterfagt 
roerben  (§  51  @ew£).);  ber  S9efi|er  mu§  ©ntfcfjäbigung  erhalten.  Ser  Stedjtsweg  ftef)t 
offen.  2>iefe  ©eftimmung  bes  §  51  ©em£).  begießt  fid)  auf  Anlagen,  gegen  bie  gunäcfjft  bon 
©efe$es=  unb  ^ßoilgeiwegen  nid)ts  einguwenben  war;  benn  lederen  Calles  fann  bie  ^ßoligei 
bas  (£rforberlid)e,  wo  nötig,  bie  ©inftellung  bes  Betriebs  berfügen,  olme  bafj  eine  Sut* 
fd)äbigungs:pflid)t  eintritt.  SSeiter  ift  aud)  olme  „überwiegende  Nachteile"  lanbesgefe^lid) 
mbglid),  bie  fernere  93enu£ung  befteljenber  unb  bie  Einlage  neuer  $tiüatfd)läd)tereien  in 
folcfjen  Drten  gu  unterfagen,  für  roeldie  öffentlich^  ©chladjthäufer  in  genügenbem  Umfange 
oorfjanben  finb  ober  errid)tet  roerben  (§  23  2lbf.  2©ew£).).  Drtsgef  erlief)  fönnen  beftimmte  2In* 
lagen  aus  einzelnen  Drtstetten  ausgefdjloffen  roerben,  wofern  nur  bie  SBauorbnung  anbere  Orts« 
teile,  fog.  gabrifbiertel  für  biefe  erfcfjlie^t.  (Ss  bürfen  ferner  nad)  §  27  ber  ©ewD.  foldje  Anlagen, 
beren  betrieb  mit  ungewöfmlidjem  ©eräufd)  oerbunben  ift,  nidjt  bort  errichtet  ober  baf)in  berlegt 
roerben,  roo  in  ber  9cäf)e  ®ird)en,  ©djulen  ober  anbere  öffentliche  ©ebäube,  Ärantenljäüfer  ober 
Jpeilanftalten  borfjanben  finb,  beren  beftimmungsmäfjige  S3enu£ung  burd)  ben  bortigen  betrieb 
eine  erhebliche  ©törung  erleiben  Würbe.  Sludj  f)ier  bleibt  ofjne  9?üdfid)t  auf  ben  ©tanbort  ein 
allgemeinpotigeilidjes  (Sinfd)reiten  möglich,  roenn  bas  ©eräufd)  eine  ©efätjrbung  bes  ^ßubtifums 
mit  fid)  bringt,  ©aneben  fann  unabhängig  üon  bem  ©tanbpunft  ber  ^ßoligei  ber  nachbarliche 
Slnfprud)  auf  Söefeitigung  eigentumsftörenber  ©inroirfungen  nad)  §§  906,  907  93©93.  im  QMU 
llagemege  berfolgt  roerben. 

2)ie  genefjmigungsbebürftigen  ©ewerbsanlagen  finb  in  §  16  ©eroD.  unb  ben  gur 
(£rgän§ung  borbefjaltenen  33unbesratsborfd)tiften  einzeln  aufgeführt.  Sas  Äongeffionsoer» 
fahren  beginnt  mit  ber  öffentlichen  SSefanntmadjung  bes  Antrags,  fe£t  fid)  fort  in  einem 
bef)örblid)en  ^ßrüfungsbPtfafjren,  in  roeldjem  ben  Qntereffenten  ©elegenfjeit  gu  ©inroenbungen 
gegeben  roirb,  unb  fd)lie^t  mit  ber  (Srteitung  eines  fd)riftlid)en  S3efd)eibs,  ber  berfagen 
ober  genehmigen  fann;  le^terenfalls  meift  unter  S3ebingungen,  bie  fid)  nid)t  nur  auf  bie 
Anlage  an  fid),  fonbern  aud)  auf  bie  93etriebsfüf)rung  erftreden  fönnen.  ^ür  biefes 
©enehmigungsoerfahren,  bas  ber  lanbesgefe^lidjen  Regelung  unterfällt,  hat  bie  ©eroD. 
in  §  21  geroiffe  ©arantien  bafnn  borgefd)tieben,  ba^  in  erfter  ober  groeiter  S^ftanj  bie  (£ntfd)eibung 
follegial  gu  erfolgen  hat  unb  groar  in  öffentlicher  ©i|ung,  unb  bafj  jeber  ©inmanbsgegner  roie 
ber  2lntragfteller  als  Partei  §u  behonbeln  ift.  SDie  SBahrung  bes  83etriebsgeheimniffes  üon  feiten 
ber  im  Verfahren  gugegogenen  ©adjüerftänbigen  fiebert  §  21  a  ©eroD. 

S)er  befonberen  ©enehmigung  bebürfen  ferner  nad)  §  24  ©eroD.  bie  ®  a  m  p  f  f  e  f  f  e  l , 
unb  groar  beroegltdje  roie  unbewegliche.  3um  Unterfdjieb  üom  ©enehmigungsoerfahren  für  bie 
Anlagen  bes  §  16  fennt  bei  ®antbffeffeln  bas  Verfahren  roeber  ein  Aufgebot  nod)  bas  ©ehör  ber 
intereffierten  9?ad)barn,  fonbern  befdjränft  fid)  auf  bie  bef)örblid)e  Prüfung  unb  ben  SSefdjeib. 
SSor  gnbetriebfe|ung  bes  ®ampffeffels  hat  eine  3lbnaf)meprüfung  ftattgufinbeu. 

£ongeffionspflid)tig  finb  ferner  bie  9£euanlagen  für  SBaffertriebroerfe,  für  bie  neben  ben 
reid)sred)tlichen  SSorfcfjriften  ber  ©eroD.  ben  lanbesred)tlicben  58eftimmungen  noeb  ausbrüdlid)e 
©eltung  burd)  §  23  ©ero£>.  gefidjert  ift. 
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Riefet)  unb  &Uler. 


9ftcr)t  mefjr  KonäefftonöpflidEjttg  finb  je£t  bie  Sßinbmüfjlen,  bocr)  fjat  §  38  ©eroD.  ben  tjörjeren 
93erroaltung£bef)örben  bie  23efugni£  gegeben,  über  bie  Entfernung,  reelle  bei  (£rricr)tung  bon  burd) 
SBinb  bewegten  Sriebroerfen  bon  benachbarten  fremben  ©runbftücfen  unb  bon  öffentlichen  SBegen 
innehalten  ift,  burcr)  ^ßoltjeiberorbnung  S3eftimmung  gu  treffen. 

2)ie  Äongeffion  roirb  bei  ben  genehmigungspflichtigen  Anlagen  „für  bie  Anlagen"  erteilt, 
fo  baß  ein  93eft|$tuect)fel  einflußlos  ift,  roätjrenb  $nberungen  ber  23etriebSftätte  ober  toefentlictje 
93eränberungen  in  ber  S3etriebSfüf)rung  allerbingS  eine  neue  ©enehmigung  erforbern,  roobei  im 
fjalle  beS  §  16  baS  Aufgebot  unterbleiben  fann,  toenn  eine  9J?er)rung  ber  Nachteile,  ©efafjren  unb 
93eläftigungen  auSgefcfjloffen  erfetjeint. 

2.  Sachen,  an  benen  bas  (öetoerbe  betrieben  toirö. 

§  13.  für  bie  2luSübung  beS  ©eroerbebetriebs  ift  eine  gafjllofe  Süienge  oon  SSeftimmungeu 
getroffen,  bie  namentlich  im  ^fttereffe  ber  öffentlichen  (Sict)ert)eit  unb  Drbnung  ergangen  finb. 
®iefe  formen  enthalten,  richtig  betrachtet,  feine  ©infcfjränfungen  ber  ©eroerbefretbeit,  weil 
eS  bei  bem  gufammenleben  ber  2Jienfchen  eine  abfolute  freü)eit  beS  £>anbelnS  auf  feinem 
©ebiete  geben  fann.  ©ofern  aber  jebermann  §um  ©eroerbe  jugelaffen  ift,  ift  botle  ©eroerbe* 
freifjeit  aucr)  bann  gegeben,  roenn  bie  für  SluSübung  beS  ©eroerbebetriebeS  geltenben  SSor» 
fcfjriften  bis  ju  folcrjer  Strenge  borfcfjreiten,  baß  fie  im  (Sing  elf  alle  einen  ©eroerbebetrieb  tat* 
fäcfjlicf)  unmöglich  machen,  ©olcfje  SSefcfjränfungen  beS  Betriebes  finb  ftrenger,  \t  nacfjbem 
e§  fict)  um  ftefjenben  ober  um  ©etuerbebetrieb  im  Umhergehen  bgro.  ambulanten  ©eroerbebetrieb 
unb  auch  Sftarftberfefjr  fjanbelt.  Unter  ben  SSegriff  beS  ftef)enben  ©eroerbebetriebeS  fallen 
alle  S3etriebSformen,  bie  nicht  ©eroerbebetrieb  im  Umhergehen,  b.  t).  bom  SSolm*  ober  ©e* 
fcrjäftSort  loSgelöfter  SBetrieb,  ambulanter  ©eroerbebetrieb,  b.  t).  bom  ©efc£)äftSIofal  loSgelöfter 
betrieb  am  SBofm*  ober  ©efcfjäftSorte  ober  SSJJarftoerferjr  finb;  unter  letzteren  berftetjt  man 
ben  auf  eine  mit  obrigfeitiietjer  Ermächtigung  gur  gufammenführung  bon  SSerfäufern  unb 
Käufern  beweglicher  ©acfjen  für  beftimmte  Reiten  unb  Orte  beranftaltete  Einrichtung  be= 
fcfjränften  93erfef)r. 

Umfangreichere  SSorfcfjriften,  bie  bie  Ausübung  beS  ftefjenben  ©eroerbeS  befefiränfen, 
befleljert  g.  93.  im  ^reßgetoerbe  naef)  bem  3ReichSbreßgefe&  bom  7.  3Rai  1874.  ©ett  93e* 
leitigung  ber  $enfur  fur  ^reßerjeugniffe  fönnen  freilief)  feine  borbeugenben,  fonbem  nur 
©egenmaßregeln  bei  Verfehlungen  gegen  bie  ©trafgefefce  ergriffen  werben;  biefe  bienen  bem 
3wecfe  ber  ©trafrecfjtSberfolgung  unb  ber  SSerfjinberung  fünftiger  Sßerfefjlungen.  3n^°efonbere 
gehört  hierher  bie  Benennung  beS  ®rucferS  unb  SBerlegerS  auf  ben  ©rucffacfjen  unb  bei  öerio* 
biferjen  ®rucffcf)riften  bie  Benennung  beS  berantroortlicfjen  SiebafteurS.  Stucf)  ber  $wang  jur 
91ufnafmte  bon  ^Berichtigungen  naef)  §  11  beS  $reßgefejjeS  fällt  hierunter.  23efonberS  geregelt 
ift  lanbeSgefepcfi  baS  ^Slafatroefen.  2)ie  geroerbSmäßige  ®rucffd)riftenberteilung  erforbert 
einen  SegitimationSfcr)ein,  unb  bom  geilbieten  unb  Sluffudjen  bon  93eftellungen  im  Umfjer* 
gießen  finb  fittenberberblicbe  ^ßreßer§eugniffe  aulgefcfjloffen. 

äßeiter  ift  bie  §erftellung  bon  93argelb  bem  ©eroerbe  entzogen. 

yiaä)  bem  ©^rengftoffgefe^  bom  9.  ^uli  1884  ift  bie  Herstellung  bon  ©  ö  r  e  n  g  ft  o  f  f  e  n 
nur  mit  poligeilicrjer  ©enef)migung  guläffig,  ebenfo  ber  93efi|$  unb  Vertrieb. 

®a§  9Jaf)rungSmittelgefe^  bom  14.  Mai  1879  gibt  bem  taifer  baä  9ted)t,  §u  ber= 
orbnen,  baß  ©egenftänbe  nicfjt  gewerbsmäßig  tjergeftellt,  berfauft  ober  feilgefjalten  roerben 
bürfen,  roelcfje  ber  gälfcf^ung  bon  9ZafjrungS»  ober  ©enußmitteln  ju  bienen  befhmmt  finb.  @ß*, 
Srinf»  unb  ^ocfigefcfjirre  muffen  gefunbf)eit»unfcr)äblicfj  tjergeftellt  roerben. 

SBeitere  roicfjtige  93eftimmungen  fjinficrjtlicf)  beS  Verbots  beSSßerfaufSbon  Bieren, 
bie  an  beftimmten  Äranffjeiten  leiben,  unb  bon  beren  gleifcf),  enthält  baS  ©cf)lacr)tbiet>  unb 
gleifcr)befcf|augefe^  bom  3.  ^uni  1900  unb  beffen  umfaffenbe  9luSfüf)rungSbe|timmungen. 

§inficf)tli(ä)  ber  ©acfjen,  an  benen  baS  ©eroerbe  betrieben  roirb,  beftefjt  für  ben  a  m  b  u  * 
lanten  ©eroerbebetrieb  bie  S3orfcf)rift,  baß  ©egenftänbe,  roelcfje  bon  bem  Slnfauf  ober 
feilbieten  im  Umfjerjiefjen  auSgefcrjloffen  finb,  auef)  am  Sßorjn*  ober  SWeberlaffungSort  nicfjt 
feilgeboten  ober  jum  Söieberberfauf  angefauft  roerben  bürfen,  eine  SluSnafmte  beftet)t  für  Söier 
unb  SBein  in  Raffern  unb  flafcfjen.   2)aS  feilbieten  geiftiger  ©etränfe  jum  93erfauf  auf  ber 
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©teile  bei  93olf?feften,  Scujrmärften,  Srubtoenmanbbern  unb  bergleidjen  fann  ort?üoligei(id)  ge» 
ftattet  werben.  SBeiterc  21u?nal)men  ift  nur  bie  Sanbe?regierung  gu  beftimmen  befugt.  2)er  sJluö= 
fdjanf  geiftiger  ©etränfe  burd)  einen  fongeffionierten  ©oft»  unb  ©cfjanfwirt  gum  ©enufj  auf  ber 
(Stelle  ift  frei.  Übrigen?  fann  bie  f)ör)ere  Verwaltung?bef)örbe  nad)  Smfjörung  ber  ©emeinbe« 
beljörbe  ober  93efd)lufj  ber  ©emeinbebef)örbe  mit  Genehmigung  ber  t)öl)eren  Verwaltung?» 
berjörbe  beftimmen,  bajj  bie  Verfonen,  bie  im  ambulanten  betrieb  SBaren  feilbieten,  äöaren 
bei  anberen  Sßerfonen  al?  Äaufleute  ober  Vrobugenten  gum  Sßieberberfauf  anfaufen,  Saren» 
beftellungen  bei  ^ßribaten  auffudjen  ober  nidjt  lanbe?gebräud)lid)e  Stiftungen  gewerblicher 
Strt  anbieten,  einer  (Srlaubni?  bebürfen,  bie  red)tlid)  analog  bem  2öanbergewerbefd)ein  be» 
fjanbelt  ift.  ©oldje  @rlaubni?bflid)tigfeit  fann  inbeffen  nicfjt  begrünbet  Werben  für  lanb»  unb 
forftwirtfd)aftlidje  SJohprobufte  unb  ©egenftänbe  be?  2Bocr)enmarftberfer)r§,  foroie  für  2)rutf» 
fcfjriften,  bie  bon  £>au?  gu  §au?  feilgeboten  werben,  enblid)  für  SBaren,  weldje  nidjt  al?  $robe 
ober  SDcufter,  fonbern  wegen  be?  f)°f)en  Sßerte?  al?  Verfanf?obieft  im  SEBanbergewerbe  mit* 
geführt  werben  bürfen. 

S3efcf)ränfungen  weiteren  Umfange?  tjinfic^tlid)  ber  Sachen,  an  benen  ba?  ©ewerbe  be» 
trieben  wirb,  befielen  für  ben  23  e  t  r  i  e  b  i  m  Ü  m  f)  e  r  g  i  e  f)  e  n.  6?  finb  in  §  56  2tbf.  2  ©ewD. 
eine  9ietr)e  bon  SBaren  aufgegäljlt,  bie  bom  2lnfauf  ober  feilbieten  im  Umf)ergief)en  fcf)lec£)t'f)in 
au?gefdjloffen  finb.  SGBeiter  finb  bom  feilbieten  unb  Sluffudjen  bon  Veftellungen  im  Umhergiefjen 
fittenberberblidje  ©rucff dfcjriften  aulgefdjloffen ,  ferner  folcije,  bie  mittel?  guftdjerung  bon 
Prämien  ober  ©ewinnen  bertrieben  werben  ober  in  Sieferungen  erfdjeinen,  or)ne  bafj  ber  ©efamt» 
torei?  auf  jeber  einzelnen  Sieferung  an  einer  in  bie  Slugen  fallenben  ©teile  beftimmt  bergeidjnet 
ift;  wer  aber  ©rucffdjrtften  bertreibt,  t)at  ein  behörblid)  genehmigte?  SSer§eicr)niö  berfelben  mit» 
jufütjren.  28ie  tjinficfjtlicf)  einzelner  ©ad)en,  fo  befielt  audj  f)infid)tli(ä)  gewiffer  Seiftungen 
ba?  Verbot  ber  wanbergewerblidjen  Vetrieb?form,  fo  für  bie  21u?übung  ber  §eilfunbe  9cid)t* 
approbierter,  ba?  2luffudjen  fowie  bie  Vermittlung  bon  2)arlef)n?gefchäften  unb  bon  StücHauf?» 
gefdjäften  of)ne  borgangige  Veftellungen,  ba?  Sluffudjen  bon  Veftellungen  auf  ©taat?»  unb 
fonftige  Sßertbabiere,  Sotterielofe  unb  Vegug?»  unb  21nteilfct)eine  auf  Söertbabiere  unb  Sotterie» 
lofe;  enblicf)  nad)  Slnorbnung  ber  Sanbe?regierung  ba?  ©ecfenlaffen  bon  gudjthengften. 

SBer  SBanbergewerbe  bergeftalt  treibt,  bafc  er  3ßaren  feilbietet,  gewerbliche  Seiftungen 
anbietet  unb  HJhififauffüfjrungen,  ©djauftellungen,  theatralische  Vorftellungen  ober  fonftige 
Suftbarfeiten  of)ne  höhere?  ^ntereffe  ber  Shtnft  ober  SBiffenfdjaft  barbietet,  bebarf  eine?  SBanber» 
gewerbefcf)ein?.  9fceicf)?gefe^Iicf)  (§  59  ©D.)  beftefjen  für  felbftgewonnene  9tof)brobufte,  felbftber» 
fertigte  SBaren  innerhalb  eine?  Umfreif e?  bi?15km,  lanbe?bräucf)licf)  guSöaffer  angefahrene  eigene 
©rgeugniffe  ober  SBaren  unb  bie  bei  % eften  unb  jrutotoengufammengiehung  ober  aufjergewöfjn» 
lieber  ©elegenf)eit  ort?tooliäeilicf)  beftimmte  SBaren  Slu?naf)men;  le^tere  fann  ba?  Sanbe?red)t 
erweitern.  2)er  ©cf)ein  für  9Jcufifbarbietungen  ift  au^erbem  bei  befriebigtem  SBebürfni?  gu 
berfagen.  daneben  befielen  inftruftionelle  unb  fafultatibe  SSerfagung?grünbe  (§§  57  a  unb 
57  b  ©ewD.).  S)er  ©d)ein  wirb  für  bie  Sßerfon,  bei  Vereinigung  bon  ©ewerbetreibenben  (SJiufif* 
fabelten,  2^eatergefellfd)aften  ufw.)  follefrib  immer  auf  ein  %äfyx  erteilt. 

S5efonber?,  nämlicf)  al?  eine  Unterart  be?  fteljenben  ©ewerbebetrieb?  ift  beljanbelt  ba? 
Sluffaufen  bon  SBaren  unb  ba?  Sluffudjen  bon  SBarenbeftellungen  bon  ©ewerbetreibenben  ober 
ein  ftef)enbe?  ©ewerbe  betreib'enben  §anbel?agenten  bei  ^aufleuten,  ^robugenten  ober  in 
offenen  SSerfauf?ftellen  (§  44  ©ewD.).  25ie  aufgefauften  Sßaren  bürfen  nur  gur  93eförberung 
nad)  bem  S9eftimmung?ort  mitgefüf)rt  werben;  bon  ben  gur  Veftellung  aufgefud)ten  SBaren 
bürfen  nur  groben  unb  SDfufter  mitgefüf)rt  werben.  2lud)  barf  ba?  Stuffudjen  ber  SBeftellungen 
nid)t  bei  Vribaten  gemä§  §  44  W>[.  3  ber  ©ewD.  erfolgen.  2Iu?naf)men  fann  ber  S3unbe?rat 
beftimmen.  2)ie  gange  2lrt  ber  2lu?übung  erfdjeint  äu^erlid)  al?  SBanbergeWerbebetrieb,  bod) 
ift  nur  eine  Segitimatton?farte  erforberlid),  hmfidjttidj  beren  bie  gleichen  Verfagung?grünbe 
wie  beim  2Banbergewerbefd)ein  gelten.  (£iner  foldjen  Segitimation?farte  bebürfen  aber  bie» 
jenigen  ©ewerbetreibenben  nidjt,  weldje  burd)  bie  in  ben  gollberein?»  ober  £anbel?berträgen 
borgefeljene  ©eWerbelegitimation?farte  bereit?  legitimiert  finb.  Vraftifd)  beftefjt  ber  wid)tigfte 
Unterfdjieb  gwifd)en  ©ewerbelegitintation?«  unb  ber  Segitimation?farte  barin,  ba^  erftere  gum 
S3etrieb  außerhalb  be?  SReid)?  im  ©ebiet  be?  gbllberein?  unb  in  foldjen  ©taaten  bered)tigt, 

«n,^!(opäbie  ber  SRe<$t$n>iffenf<$aft.   7.  ber  91en6earb.  2.  2tufl.   »onb  IV.  22 
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glefd)  unb  filier. 


mit  welchen  barüber  Verträge  befielen,  wäfjrenb  bie  Segitimationsfarte  nur  für  bie  im  gnlanb 
bomigilierten  @efd)äfte  unb  innerhalb  bes  ^nlanbs  gilt. 

B.  SlectytSbeftummmöett  für  SSetriebSfityrmtö  unb  ßiefctuttg, 

1.  2ln3eigepfücf)t. 

§  14.  28er  ben  felbfiänbigen  betrieb  eines  ftefjenben  ©ewerbes  anfängt,  mufj  ber  gu* 
ftänbigen  SBetjörbe  21  n  g  e  i  g  e  babon  machen.  2)iefe  Berbflidjtung  beftetjt  für  jeben  fetbftänbigen 
©ewerbetreibenben  unb  für  jebe  Betriebsgemeinbe.  Qluct)  bem  gum  SBanbergewerbebetrieb 
Berechtigten  liegt  biefe  2tngeigebflid)t  ob.  Süperbem  finb  nod)  befonbere  2lngeigebflid)ten  für 
feuerberfidjerungsagenten  unb  für  bas  ^refjgewerbe  in  §  14  2tbf.  2  @ew£).  feftgefe|t;  bie 
f  euerberficfjerungsagenten  haben  fogor  eine  2tbmelbe.bflicht.  ©owor)t  reicr)&*  wie  lanbesrechtlicf) 
beftehen  weitere  SDfelbepfticfjten,  toefcfje  aus  .boligetlichen  ©rünben  ober  auf  fteuerticfjem  ©ebiet 
eingeführt  finb.  ©o  mufj  reich3rechtlid)  bie  Errichtung  ober  Beilegung  foldjer  2tnlagen,  beren 
betrieb  mit  ungewöhnlichem  ©eräufd)  berbunben  ift,  ber  Drtsbotigei  angezeigt  werben;  femer 
ift  neben  ber  2lngeige  nad)  §  14  eine  befonbere  2tngeige  öon  ben  ©ewerbetreibenben  ber  in  §  35 
©ero£).  genannten,  bem  tooltgeiticfjett  Berbietungsred)t  unterliegenben  ©ewerbe  borgefdjrieben. 
Steuerliche  2lngeigefcflid)ten  beftehen  g.  B.  für  Brauereien,  guderfabrifen,  ©.bielfartenfabrifen, 
Brennereien,  ©algwerfe  unb  Stabafbf  langungen.  £anbesred)dich  fommen  foldje  befonbere 
Stnmelbepflicrjten  bereingelt  bor,  bie  Ianbesrechtlid)e  ©ewerbefteuerbfticfjt  fennt  jebodj  meift 
einen  befonberen  2tnmelbegwang  nicht,  legt  bielmet)r  bie  nacrj  §  14  ©eroD.  geführten  SRegifter 
gugrunbe. 

©ewerbetreibenbe,  bie  einen  offenen  Saben  haben  ober  ©aft*  ober  ©cfjanfroirtfd)aft  be* 
treiben,  finb  berbftictjtet,  ihren  f  amitiennamen  mit  minbeftens  einem  ausgefdjriebenen  Bor* 
namen  an  ber  2tußenfeite  ober  am  ©ingange  beS  SabenS  ober  ber  28irtfcr)aft  in  beutlich  lesbarer 
©djrift  anzubringen.  ®as  f  irmenredjt  oer  ^aufleute  wirb  baburd)  nidjt  berührt,  nur  müffen 
bie  firmeninrjaber  nod)  bie  firma  in  ber  gleichen  SBeife  anbringen;  bie  f  imenanbringung 
genügt,  wenn  bie  Bezeichnung  ibentifch  ift  mit  bem  forreften  f  amilien*  unb  Bornamen,  ©inb 
mehr  aß  gwei  ©ewerbetreibenbe  borhanben,  fo  genügt  bie  -Jcamenangabe  oon  gweien  mit  einem 
bas  Borhanbenfein  SBeiterbeteiligter  anbeutenben  $ufa|.  2)ie  Boligei  fann  aber  im  (Singelfall 
bie  Eingabe  ber  tarnen  aller  Beteiligten  anorbnen. 

2.  23eobad)tung  bet  ©efe^e  über  "Umwall  i>er  Wo^ftof  f c,  31  r  bettsmetrjoöen  ufto. 

§  15.  für  bie  Betriebsführung  beftehen  ferner  eine  -Beenge  bon  Borfchrifteu  aus  all* 
gemeinen  .boligeilichen  ©rünben,  fo  namentlich  für  bie  -Kahrungsmittetgewerbe  auf  ©runb  bes 
9f@.  bom  14.  !Bcai  1879,  betreffenb  ben  Berfehr  ntit  Nahrungsmitteln,  ©enufcmittetn  unb 
©ebrcmd)£gegenftänben.  ©o  roirb  neben  bem  §erftellen  aud)  ba§  Berfaufen  unb  feilhalten 
bon  f  älfcfjungsmittem  ber  Berbietungsmöglid)feit  burd)  ®aiferlid)e  Berorbnung  unterworfen, 
für  bie  Jperftellung  bon  Grfj*,  Strmf*  unb  ^od)gefd)irren  werben  beftimmte,  namentlich  gu  ftarf 
bleihaltige  ÜÜMallegierungen  berboten.  (Sbenfo  formen,  bie  gu  einer  ©efunbheitsfcrjäbigung 
ober  3erftbrung  führen  tonnen.  Stile  §erftellungsmethoben  ber  Sfohrungs*  unb  ©enufcmittel, 
bie  gefunbheitsfd)äblid)  finb,  finb  berboten,  insbefonbere  bie  Qufejmng  gefunbheitsfcfjäblicher 
färben  unb  ©toffe.  SBegen  ber  Behanblung  bes  fteifdjes  finb  gang  betaillierte  Bor* 
fdjriften  in  ben  gum  ©chlacfjtbieh*  unb  f  leifd)befd)augefe£  ergangenen  2tusführungsbeftimmungeti 
enthalten.  SBeitere  Borfdjriften  tjinfitfjtltdt)  ber  Betriebsführung  enthält  bas  ©efe£  bom  7.  Slpril 
1909,  betreffenb  ben  Berfehr  mit  SBein,  roeinhaltigen  uno  roeinähnlidjen  ©etränfen.  Siefe 
Borfdjriften  gehen  in  ihren  Qroeden  weiter  all  bas  üftahnmgsmittelgefe£,  inbem  fie  bas  Bublifum 
nid)t  nur  gegen  ©efunbheitsbefchäbiguug,  fonbern  auch  9e9en  2äufchung  unb  Überteuerung 
baburd)  fd)ü£en,  ba§  fie  bas  gewerbsmäßige  §erftellen,  feilhalten  unb  Berfaufen  bon  SSein 
ober  ©djaumwein  berbieten,  wenn  er  gitderwaffer  ooer  fünfttierjen  ©üfeftoffgufa^  hflt  ober  mit 
©äure  ober  £)bftwein  ober  ähnlichen  ©toffen  bermifdjt  worben  ift.  9tod)  ftrengere  Borfdjriften 
finb  für  ben  ©djaumwein  getroffen ;  auf  gleidjem  ©ebiete  bewegt  fid)  bas  ©efe£  bom  15.  ^uni 
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1897,  betreffenb  bot  33crM)r  mit  33utter,  SMfe,  (Sdjmatg  unb  bereit  (£rfa£mitteln  (9Jtargarine> 
gefe|).  §ier  wirb  bet  £>auj)twert  barauf  gelegt,  jeglidje  S3erwed)fluttg  tion  92aturbutter,  Käfe 
unb  gett  mit  ben  @rfa£mitteln  gu  tiermeiben,  gu  weldjem  $Wed  inSbefonbcre  bie  .^erfteltuttgs-, 
s$ad=  unb  93erfauf<oräume  getrennt  gu  galten  finb.  2lucf)  in  ber  3ucterinbuftrie  würben  aus 
gleiten  ©rünben  §at)lreic£)e  $abrifation3=  unb  aSertrieb§borfcl)riftcn  für  fünftlidje  ©üfjftoffe 
burd)  ba§  ©efe|  tiom  7.  ^uli  1902  tiorgefetjen. 

üftod)  weiter  geljenben  93efd)ränfungen  unterliegt  bie  §erftellung  unb  ber  Vertrieb  tion 
9lrgneien  unb  ©iften  nact)  SJJJajjgabe  ber  hierüber  erlaffenen  93erorbnungen. 

3.  2Jorfd)tiftett  über  bie  2lrt  bes  (öcfrfjäftsbetrtcbs. 

§  16.  2)ie  93etrieb£öorfcf)rtfteu  rönnen  fogar  fo  weit  get)en,  bajj  fie  beftimmte  Slbfarj» 
formen  tierbieten  ober  ben  ©efcfjäftSabfcfjlug  mit  beftimmten  Konsumenten  unterfagen.  ©o 
ift  3.  93.  ber  ©ewerbebetrieb  im  uml)ergief)en  für  alle  SBoren  »erboten,  Wenn  fie  burd)  Seit« 
gafjlung  mit  ©igentumStiorbeljatt  ober  burd)  ©lüdSftiiel  (9lu3ftiielungen  ober  Sotterie)  tiertrieben 
»erben,  gerner  fann  eine  $oligeitierorbnung  bie  Slbgabe  getfriger  ©etränfe  an  ©djüler,  jugcnb» 
licfje  ^erfonen  ober  £runfenboIbe  tierbieten. 

Uberljautit  ift  ba§  ©djanfwirtfdjaftSgewerbe,  ba§  leidjt  mifjbtaucpd)  ausgeübt  Werben 
fann,  jafjtretcrjeu  93etrieb§borfdjriften  unterworfen.  §iert)er  gehört  g.  93.  baS  ©efe£  über 
ben  9fauminfjalt  ber  ©djanfgefäfje,  ferner  bie  au§  §  365  beS  ©trafgefe|3bud)e§  fjertiorgeljenbe 
beljörblicfje  93efugnt3  gur  geftfe|ung  ber  ^ßotigeiftunbe,  b.  t).  einer  Qeit,  mäljrenb  welcher,  um 
ber  allgemeinen  -ftadjtrulje  willen,  ba§  ©ewerbe  überhaupt  nidjt  betrieben  werben  barf.  S)ie 
$oligeiftunbe  fann  tierfdjieben  für  bie  einzelnen  Sofale  geregelt  fein,  fie  befrefyt  aber  nidjt  für 
gefdjloffene  ©efellfdjaften. 

3u  ben  widjtigften  93etrieb§tiorfcf)riften  gehören  bie  93eftimmungen  über  ben  Saben* 
fcfjlu^  unb  bie  (Sonntagsruhe.  ®a3  heutige  ©ewerberedjt  unterfdjeibet  gwifdjen  gefe|lidjem 
unb  fafultatttiem  Sabenfcljlufc.  Offene  93erfauf3ftellen  müffen  tion  9  Ut)r  abenbS  bis 
5  Uro-  morgen§  für  ben  gefdjäftlidjen  93erfef)r  gefdjloffen  fein.  SluSnaljmen  befielen  nur 
für  untiorfjergefefjene  Notfälle,  für  l)öd)ften§  40  ortspoligeitict)  beftimmte  £age  bis  ftiäteftenS 
10  W)r  unb  nad)  näherer  93eftimmung  ber  fjöfjeren  SSerwaltungSbetjörbe  für  ©täbte  unter 
2000  ©nwofmem  unb  Dörfer,  wenn  ber  ©efcfjäftStierfeljr  fid)  tiomefjmtid)  auf  einzelne  9ßodjew= 
tage  ober  einzelne  SageSftunben  befdjränft.  Unter  fafultatitiem  ßabenfdjluf^  tierftefjt  man  bie 
ber  tjöfjeren  93erwaltungSbet)6rbe  unter  gewiffen  9§orau3fej3ungen  ermbglidjte  grütjertegung 
ber  Sabenfdjlufeeit.  Stuf  Antrag  tion  minbeftenS  gwei  ^Dritteln  ber  beteiligten  ©efdjäftSinfjaber 
fann  nämlidj  für  eine  ©emeinbe  ober  mehrere  örtlid)  unmittelbar  gufammenrjängenbe  ©e= 
meinben  nad)  5tnf)örung  ber  ©emeinbeberjörben  für  alle  ober  einzelne  ©efdjäftSgweige  an* 
georbnet  werben,  bajj  bie  offenen  SSerfaufSftellen  wäfjrenb  beS  gangen  3a^e^  obex  audj  nur 
wäfjrenb  beftimmter  geiträume  aud)  tion  81 — 9  Uljr  abenbS  unb  jwifdjen  5  unb  7  uljr  morgens 
für  ben  gefdjäftlidjen  SSerfetjr  gefd)loffen  fein  müffen.  Stuf  Slntrag  tion  minbeftenS  einem  drittel 
mufe  bie  f)öl)ere  93erwaltung§bel)örbe  bie  beteiligten  ©efcfjäfrSinrjaber  gu  einer  2lbftimmung 
über  bie  grage  aufforbern  unb  fann,  Wenn  gwei  drittel  ber  2lbftimmenben  bafür  finb,  bie  ent= 
ftiredjenben  Slnorbnungen  nad)  freiem  ©rmeffen  treffen.  2)aS  Sßerfaljren  fjinficfjtlid)  folcfjer 
Einträge  ift  burd)  ben  33unbe§rat  (33efanntmac£)ung  tiom  5.  ^^nuar  1902)  geregelt. 

2)ie  für  bie  33etrieb§füfjrung  ber  etngelnen  ©ewerbe  befteljenben  SSorfdjriften  er» 
forbern  felbfttierftänblicf)  eine  eingefjenbe  Kontrolle,  bie  burd)  bie  ^ßoligeibefjörben  ausgeübt 
wirb,  ©oweit  e§  ftcfj  um  bie  Surdjfüljrung  ber  weiter  unten  beljanbelten  31rbeiterfd)u|oor= 
fünften  fjanbelr,  ift  biefe  Kontrolle  neben  ben  ^oligeibeljörben,  in  einigen  S3egiel)ungen  aber 
aud)  auSfcfjlieftlid)  befonberen,  tion  ber  SanbeSregierung  gu  beftellenben  ©ewerbeauffidjtä» 
Beamten  übertragen  (§  139  b  ©ew£).),  bie  SatrreSberidjte  über  i^re  Slätigfeit  gu  erftatten  Ijaben. 
3)iefe  3^resberid)te  ober  2luSgüge  auS  benfelben  finb  bem  33unbeSrate  unb  9fleid)§tage  tior» 
gulegen.  Xie  93erict)te  werben  auf  ©runb  einer  tiom  9f{eid)§amt  be»  Innern  gegebenen  9ln- 
weifung  feit  1900  nad)  einem  beftimmten  ©djema  erftattet  unb  ermöglid)en  bem  9?eid)  eine  weit* 
gefjenbe  Kontrolle,  befonberS  im  fünfte  beS  9Irbeiterfcfju^e§.  daneben  werben  bie  ©ewerbe« 
nftieftore  n  gur  Prüfung  unb  Überwadmng  ber  genel)migung§tiflid)tigcn  Stnlagen  Ijerangegogen. 
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glefd)  unb  Ritter. 


4.  2Bat)mng  bes  Serufsgehetmntffes. 

§  17.  ©oweit  bie  ^otiget  bie  ©ewerbeauffictjt  übt,  ifi  bet  ©ewerbetreibenbe  burd)  bie 
allgemeine  ^ßfüd6)t  gur  SBatjrung  bes  2)ienftgeheimniffes  bor  Offenbarung  feiner  ©erufs*  unb 
^etriebsgeheimniffe  gefetzt.  SDie  ©emerbeauffichtsbeamten  werben  gur  ©erjeimhaltung  ber 
amtlich  gu  ü)rer  Kenntnis  gelangenben  ©efd)äfts=  unb  S3etrieb§b ert) ältnif f e  ber  ihrer  Siebifion 
unterliegenben  Anlagen  berbflichtet.  SDie  ©actjberftänbigen  aber,  welche  im  ©euehmigungs* 
berfarjren  ®enntniffe  erhalten,  b,aben  nad>  §  21  a  ©ewQ.  S8erfd)Wiegenheit  gu  beobachten  unb 
fid)  ber  9?ad)ahmung  ber  bon  beut  Unternehmer  geheim  gehaltenen,  gu  ihrer  Kenntnis  gelangten 
Setriebseinrichtungen  unb  SBetriebsmeifen,  folange  als  biefe  S5etrieb§gel)eimniffe  finb,  bei  (Strafe 
gu  enthalten. 

5.  Siefcrung  gemäg  ilberemtunft. 

§  18.  für  bie  Durchführung  ber  Arbeitserträge,  traft  beren  bie  felbftänbigen  ©e» 
roerbetreibenben  fict)  gur  Herstellung  bon  SBaren  ufw.  betbflictjtet  haben,  finb  im  aQgemeinen 
bie  Sterinen  bes  *ßribatred)ts  mafjgebenb,  bie  Wieberum  auf  bas  bermeifen,  was  bie  Parteien 
hinftchtlid)  Art,  $eit  unb  namentlich  $reis  ber  Sieferung  bereinbart  Iqabzn.  3)ie  Siegelung 
ber  Sieferungsbebignungen  erfcfjeint  an  fict)  ebenfo  ©egenftanb  freier  Übereinfunft  gu 
fein,  Wie  bie  ber  S3ebingungen,  gu  benen  bie  ©efjilfen  bes  ©emerbetreibenben  ihm  ihre 
Arbeitsfraft  gur  Verfügung  ftellen.  SDtan  ift  inbeffen,  namentlich  in  ben  legten  fahren, 
mehr  unb  mehr  gewahr  geworben,  bajj?  bie  freifjeit  ber  Übereinfunft  bireft  fct)dblich  fein  fann. 
SDas  öffentliche  ^ntereffe  ift  baran  beteiligt,  baß  ber  Arbeiter  angemeffenen  Cohn  erhält,  benn 
nur  bom  SlrbeitMotjn  fann  er  feine  Verpflichtungen  gegen  f  amilie  unb  ©taat  erfüllen.  2>as 
gilt  aber  aud)  bom  ©ewerbetreibenben,  ber  Arbeiten  an  feine  Auftraggeber  gu  liefern  hat.  6r» 
hält  er  nicf)t  folcf)e  greife,  baß  er  außer  ben  Iperfiellungsfoften  einen  SSerbienft  für  fict)  erhielt, 
fo  fann  er  nicht  beftehen,  unb  es  änbert  gar  nichts,  baß  er  felbft,  bielleicht  um  ben  Auftrag  gu 
erhalten,  fich  gur  Sieferung  um  jenen  gu  niebrigen  $reis  erboten  t)at.  Es  muffen  alfo  nicht 
allein  gu  niebrige  Söhne,  fonbern  auch  gu  billige  Sieferungspreife  berf)ütet  werben.  Qn  ihrer 
SSefämpfung  füllten  ©taat  unb  ©emeinbe  burch  entf£red)enbe  Regelung  bes  Sßerbingungs* 
wefens  borangehen;  wobei  allerbings  fraglich  ift,  ob  gur  Regelung  bes  Verfahrens  beim  Aus» 
fdjreiben  bon  Sieferungen  unb  Seiftungen  unb  gur  Verhütung  bon  Annahme  unreeller  Angebote 
im  ©ubmiffions  g  e  f  e  |  notwenbig  ift  unb  ob  ein  folctjes  gwecfmäßig  als  9teict)s=  ober  Sanbes» 
gefeg  gu  erlaffen  Wäre;  bie  Verbmgung  felbft  ift  ja  bermaltungsred)tlict)  für  ben  größten 
Seil  ber  Arbeiten  unb  Sieferungen  an  Steid),  ©taat  unb  ©emeinbe  borgefchrieben.  S)abei  hat  man 
allerbings  gunäd)ft  mehr  barauf  SBert  gelegt,  bie  aus  öffentlichen  ÜDätteln  gu  gaf)lenben  Arbeiten 
nnb  Sieferungen  möglichft  billig  gu  erhalten,  bamit  aber  namentlich  bei  fctjwer  nad)gufontrollie* 
renben  Arbeiten  febr  fcfjlechte  Erfahrungen  gemacht,  ©erabe  bas  häufige  SSorfommen  fog. 
©ubmiffionsblüten,  b.  h-  bon  Sieferungsangeboten,  bei  benen  nicht  einmal  bie  ©elbftfoften 
®ecfung  finben,  hat  neuerbings  gur  Jperborfehrung  bes  oben  erwähnten  richtigen  ©efict)tsr>unftes 
geführt.  Auf  berfdjiebene  Art  Werben  bie  ©ebote  ber  ©djmufcfonfurreng  ausgufdjalten  gefuctjt. 
9fJid)tigerweife  erftrebt  man  übrigens  eine  folct)e  9Reformierung  nict)t  nur  beim  ftaatlichen,  fonbern 
aud)  beim  rmoaten  SSerbingungswefen. 

Qm  übrigen  beftimmen  über  bie  Qualität  ber  gu  liefernben  SBaren  bie  bürgerlichrechtlichen 
^formen.  Wut  bereingelt  beftehen  gewerberechtliche  33orfct)riften,  welche  Qualitäts»  unb  Quantitäts* 
berfchleierungen  borgubeugen  befümmt  finb.  ©o  fann  nad)  §  5  bes  ©efe|es  gur  93efämbfung 
bes  unlauteren  SBetfbewerbs  bom  7.  $uni  1909  ber  93unbesrat  borfd)reiben,  bafe  im  SingeU 
berfehr  beftimmte  3Saren  nur  in  borgefd)riebenen  Einheiten  ber  Qcüji,  ber  Sänge  unb  bes  ©e» 
Wistes,  auch  m^  einer  auf  oer  ^are  ooer  ^rer  Aufmachung  angubnngenben  Angabe  über 
3af)l,  Sänge  ober  ©ewid)t  gewerbsmäßig  berfauft  ober  feilgehalten  werben  bürfen;  foldje 
SSeftimmungen  finb  für  ©am*  unb  Äergenfleinhanbel  ergangen.  Auf  bem  ©ebiet  bes  ^ahrungs« 
mittelwefens  fann  faiferlid)e  SSerorbnung  bas  gewerbsmäßige  Sßerfaufen  unb  feilhalten  bon 
9?ahrungs=  unb  ©enußmitteln  einer  beftimmten  Qualität  ober  unter  einer  ber  wirflid)en  $8e= 
fd)affenheit  nid)t  entförechenben  Segeidjnung  unb  bon  Petroleum  einer  beftimmten  23efd)affen* 
heit  berbieten.  ferner  fann  ber  S9unbesrat  für  ben  (Jingelberfehr  mit  SSier  in  fylafd)en  ober 
trügen  bie  Inhaltsangabe  borfd)reiben. 
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©d)roierigfeiten  ljiuficf)tti<l)  (Einhaltung  bei  Siefergeit  tonnen  ftct>  burd)  «Streif  unb 
Ausfüerrung  ergeben,  ©er  ©treif  ift  bie  berabrebete  Auflöfung  bes  Arbeits« 
b  e  r  t  r  a  g  s  feiteus  einer  SCWefirtjeit  bon  Arbeitern,  aß  2)rutfmtttel  gegen  ihren  Arbeitgeber 
ober  gegen  embere.  ®as  Qiel  bei  ©treifs  fann  fet)r  mannigfaltig  fein:  ©rgielung  befferer  Arbeits* 
bebingungen,  (Entfernung  mißliebiger  93orgefet>ter,  Sßiebereinftellung  Sntlaffener,  (Erlangung 
ibeeller  9fed)te,  fei  e3  gegenüber  bem  eigenen  Arbeitgeber,  ber  gum  Abfdjluß  eines  Sarifbertrages 
ober  gur  SBeftellung  eines  Arbeiterausfdjuffes  gegroungen  roerben  folt,  ober  gegenüber  anbern 
Arbeitgebern  (bie  fogenannten  ©tjiubathieftreifs,  beren  groed  fid)  barin  erfdjöpf  t,  einer  anberen 
Arbeitnefmterfchaft  gum  ©ieg  gu  berfjetfen),  ober  enblid)  gegenüber  ber  ©efamtheit,  bem  Staat. 
(Es  roirb  geftreift,  um  burd)  bie  aus  ber  Arbeitseinteilung  für  bie  ©efamttjeit  erroadjfenben 
•Kacfjteile  bie  ©efamtheit,  b.  t).  ben  ©taat,  gu  gefefcgeberifchen  SOfaßnahmen  (g.  93.  2Bat)lreform), 
ober  gum  (Einfdjretten  gegen  mißliebige  Arbeitgeber  (g.  33.  gegen  bie  ©ifenbafmoerroaltungen) 
gu  groingen.  Aud)  ber  Ilmfang  bes  ©treifs  geftaltet  fid)  berfd)teben.  (Es  tonnen  nur  bie 
Arbeiter  einer  beftimmten  Kategorie  ober  einer  beftimmten  23etriebsftätte,  nidjt  bie  bes  gangen 
gewerblichen  Unternehmens  ftreifen  (partielle  ©treifs),  anberfeits  fann  bie  gefamte  Arbeiter» 
fdjaft  eines  Süefenunternetjmens,  einer  ©tabt,  eines  Sanbes  bie  Arbeitserträge  auftöfen 
(Gteneralftreif).  ®er  ©treif  fann  unter  SSegefjung  eines  fontraftbrudjes  erfolgen  ober  unter 
(Einhaltung  ber  gefejjlid)en  ober  bereinbarten  ®ünbigungsfrift.  ®ie  9fed)tsfolgen  groifdjen 
bem  Arbeitgeber  unb  bem  Arbeitnehmer  finb  banad)  berfdjieben.  ^eber  Slontraftbrud),  aud) 
ber  burd)  (Eintritt  in  ben  ©treif  bollgogene,  berechtigt  ben  Arbeitgeber  gur  Auflöfung  bes  93er= 
träges  aud)  ofjne  (Einhaltung  ber  SMnbigungsfrift  unb  gur  ©djabenserfaj3forberung.  £>er 
Arbeitgeber  braucht  aber  aud)  für  ben  fcfjon  ausgeführten  £eil  ber  Arbeit  feinen  Sohn  gu  gafjlen, 
roenn  er  infolge  ber  Auflöfung  bes  Arbeitsberfjältniffes  fein  Qntereffe  an  ber  Steilleiftung  hal- 
ber ©treif  ber  Arbeitnehmer  ftellt  für  ben  Arbeitgeber  nod)  nid)t  bie  Unmöglichkeit  ber  Seiftung 
bar,  roeil  in  erfter  Sinie  bie  SiOZöglidjfett,  fid)  gu  einigen,  offenftefjt  unb  unter  Umftänben  aud) 
mit  anberen  §ilfsfräften  ber  SSetrieb  fortgefe|3t  roerben  fann.  ©leid)rool)l  entftehen  oft  aus  ber 
gemeinfd)aftlid)en  Arbeitsnieberlegung  beträchtliche  -Jcachteile,  gumal  bann,  roenn  ber  Abfcfjluß 
artberer  Arbeitserträge  für  ben  Unternehmer  mit  ©djroierigfeiten  berbunben  ift.  S)ie  Unter» 
nehmer  erftreben  besfjalb  bie  bertraglidje  §inausfd)iebung  aller  Sieferfriften  für  jeben  ©treiffalt, 
bie  fog.  ©treifHaufel,  unb  beren  Einfügung  in  bie  93erbingungsborfd)riften,  rooburd)  fie  aller» 
bings  jeber  33emühung  gur  Söefeitigung  ober  fogar  gur  Verhütung  eines  ©treifs  enthoben  roürben. 
graglid)  ift,  inroieroeit  bie  infolge  eines  33rand)eftreifes  eingetretene  Unmöglid)feit,  9toh» 
ftoffe  ober  unerfe|lid)e  SSetriebsmittel  (SM)Ie)  ober  SBerfgeuge  gu  erhalten,  für  bie  Unternehmer, 
roeldje  bie  betreffenben  Singe  gur  Ausführung  einer  Arbeit  gebrauchen,  einen  gur  §inaus« 
fdjiebung  ber  Steferung  bered)tigenben  ©runb  barfteltt.  ©id)er  ift  es  nid)t  ber  galt,  roenn  ber 
Unternehmer  in  ber  Sage  geroefen  ift,  jenen  ©treif  borausgufefjen  ober  feine  Aufhebung  ohne 
unberljältnismäßige  Qbfer  hetbeigufüf)ren. 

3)as  ©egenftüd  gum  ©treif  btlbet  bie  Ausfberrung.  ®as  ift  bie  Auflöfung  bes  Arbeits* 
bertrags  burd)  ben  Arbeitgeber,  fofern  fie  bielen  ober  allen  Arbeitern  gegenüber  unb  aus 
©rünben  bes  roirtfdjafttidjen  Kampfes  erfolgt,  b.  h-  mit  ber  Abfid)t,  bie  Arbeitsberträge  fbäter, 
nad)  (Entfcfjeibung  biefes  Äambfes  roieber  gu  erneuern.  Aud)  für  bie  burd)  Ausfberrung  be* 
roirfte  Auflöfung  bes  Arbeitsertrags  gelten,  gang  rote  für  bie  burd)  ©treif  beroirfte,  bie  ge» 
roöhnlid)en  Sftedjtsregeln,  unb  nur  biefe.  2>ie  Ausfberrung  fteljt  gur  $eit  im  freien  SSelieben 
bes  Arbeitgebers,  —  trog  ber  baraus  möglidjerroeife  erroadjfenben  fdjrqeren  5Rad)teile  für 
bie  Ausgefberrten  ober  für  bie  Allgemeinheit,  —  roenn  nur  bie  orbnungsmäßige  Sunbigung 
borau^geht.  3m  ^°^e  oeg  Äontraftbrudjes  fann  ber  Arbeitnehmer  ben  geroöljnlidjen  ©djabens» 
erfa$  forbern,  roie  er  aud)  gum-  fRücftritt  bom  SSertrag  bered)tigt  ift. 

Unfere  ©efe^gebung  betrachtet  ben  ©treif  unb  Ausfberrung  —  bie  burd)  gleid)geitige 
3Siüen§afte  unb  aus  benfelben  EJiotiben  erfolgenbe  Auflöfung  bieler  Arbeitsberträge  —  gang 
ebenfo  roie  bie  Auflöfung  bes  eingelnen  Arbeitsbertrags,  als  einen,  oorbel)altlid)  ber  93eftimmungert 
über  bie  Äünbigungsfrift,  burd)au§  i  n  b  e  r  SB  i  1 1  f  ü  r  ber  S3ertragfd)ließenben  liegenben  Aft. 
5üaß  burd)  biefe  SBitlfür  unter  Umftänben  bie  fdjroerften  ©efahren  für  bie  Allgemeinheit  ent- 
ftehen fönnen,  baß  alfo  bie  9?ed)tsorbnung  berbflid)tet  roäre,  fie  gu  befdjränfen,  ober  rid)tiger, 
bie  bloße  Söillfür  in  ein  burd)  bie  Pflichten  gegen  bie  Allgemeinheit  (©taatsroot)!,  öffentlidje 
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glefd)  unb  filier. 


©efunbr)eit,  öffentliche  (SicEjer^eit  ufro.)  begrenztes  9?ect)t  umzufchaffen,  ift  ein  ©ebanfe,  beffen 
ficfc)  unfere  I^uriften  faum  bewußt  finb.  Die  roenigen  Veftimmungen  beS  feurigen  Arbeitsrechts, 
in  benen  biefer  9tecf)tSgebanfe:  bafj  bie  Auflöfung  beS  ArbeitSbertragS  jeben  = 
falls  bann  nicr)t  ber  blofjen  SSillfür  ber  Vertragf  cbliefsenben  preis» 
gegeben  roerben  fann,  roenn  burct)  bie  ro i II f ü r I i dt) e ,  b.  h-  or)ne  rechtlich 
beachtlichen  ©runb  erfolgenbe  —  Auflöfung  bie  Allgemeinheit  ge* 
fcfjäbigt  Wirb,  fiel)  allenfalls  erfennen  läjjjt1,  erfctjeinen  bat)er  im  beften  %aü  als  ©pezial» 
borfcfrriften  für  einzelne  Arten  bon  Unternehmungen,  roenn  nicht  gar  als  getjäffige  AuS* 
nähmegefejje.  Die  Ausfüllung  ber  hier  beftetjenben  Sücfe  in  unferem  Siecht  —  ro  o  b  1  b  e  S 
bebeutfamften  Langels  unferer  gefamten  $ed)tSorbnung  —  ift  Auf* 
gäbe  ber  $ufunft. 

6.  Der  Arbeitsertrag  (MnternerjmercjetDtnn  unb  Corjn). 

§  19.  'Der  Staat  t)at  ein  ^ntereffe  baran,  bafj  ber  ©eroerbetreibenbe  Arbeit,  Aufträge 
erhält,  unb  baft  er  bei  Ausführung  biefer  Aufträge,  b.  r).  bei  Durchführung  beS  ArbeitSbertragS 
ben  feine  Auftraggeber  mit  ihm  gefcfjtoffen  fyaben  ben  Qttjecf  beS  ©eroerbeS  erreicht,  b.  b- 
einen  angemeffenen  ©eroinn  erzielt.  Die  ©cr)u{3Zölle  auf  im  AuSlanb  bergeftellte  gewerbliche 
Vrobufte  fjäben  im  roefentlicben  ben  $roecf,  ben  inlänbifcfjen  ©eroerbetreibenben  ben  Abfcbtufc 
öon  ArbeitSberträgen  tro£  ber  im  AuSlanb  bielleicht  günftigeren  Vorbebingungen  zu  ermög* 
liehen  unb  ihn  bor  auSlänbifcfjer  Äonfurrenz  gu  fehlen.  Auch  Veftimmungen  über  ben  fog. 
SSerebelungSberfehr,  roelcbe  auSIänbifchen  Jpalbfabrifaten  ben  ©ingang  erleichtern,  gehören 
hierher;  benn  fie  haben  ben  $roecf,  ben  inlänbifchen  ©eroerbetreibenben  Arbeit  (Aufträge  gur 
gertigftellung  ber  im  AuSlanb  angefertigten  Jpalbfabrifaie)  ju  berfchaffen. 

Aber  auch  äögefehen  bon  berartigen  SOcafjnabmen,  fann  ber  ©taat  ben  ©eroerbetreibenben 
einen  angemeffenen  ©eroinn  fichern.  ©runbfäpch  tut  er  baS  fchon  babureb,  bafj  er  ben  ©e* 
roerbetreibenben  baS  9tecf)t  gibt,  ben  $retS  ber  Arbeit  felbft  ju  beftimmen.  Natürlich  fönnen 
©eroerbetreibenbe  beftimmter  Art  untereinanber  bie  bem  *ßublifum  abjuforbernben  greife 
bereinbaren  unb  gemeinfchaftlicr)  befanntgeben.  ©olebe  Vereinbarungen  fommen  in  gangen 
Branchen  bor  (Kartelle),  aber  auet)  in  einzelnen  örtlich  jufammengefa^ten  Vereinigungen  z- 33.  ben 
freien  Innungen.  Qm  ©egenfa|  hierzu  beftanben  in  früherer  3eit  obrigfeitlicge  ^eftfe|ungen 
bon  SJcinimal*  ober  SJcarjmalpreifen  geroerblicher  Arbeiten  ober  Sieferungen,  bie  fog.  polizeilichen 
D  a  r,  e  n ,  bie  heute,  bon  beftimmten  Ausnahmen  abgefer)en,  burct)  §  72  ber  ©ero£).  befeitigt 
finb ;  fie  fönnen  auch  neu  nicht  eingeführt  roerben.  -Jiur  als  !Jcorm  für  ftreitige  ^fäUe  im  Langel 
einer  Vereinbarung  haben  bie  für  Vejahlung  ber  approbierten  Arzte  nach  §  80  Abf.  2  ©ero£. 
bon  ben  gentralbebörben  feftgefe^ten  ©ä|e  §u  gelten,  ^m  übrigen  aber  ift  ber  ©ct)u£  beS 
VublifumS  gegen  Uberborteilung  auf  folgenbe  Veftimmungen  befchränft: 

a)  Väcfer  unb  Vacfroarenberfäufer  fönnen  burd)  DrtSpolijeiberorbnung  berpflicf)tet 
roerben,  greife  unb  ©eroicf)t  bon  aujsen  fidjtbar  anzufragen;  an  biefe  Sücarjmalpreife  finb  fie 
gebunben  (§  73  ©ero£).);  hiermit  fann  bie  roeitere  Verpflichtung  berbunben  roerben,  im  Ver- 
faufSlofale  eine  SSage  mit  ©eroicf)ten  (beibe  nach  ben  Veftimmungen  ber  beutfehen  ÜÜcajj»  unb 
©eroichtSorbnung  geeicht)  aufzuteilen  unb  baS  STcacbtüiegen  zu  geftatten;  bie  Dare  ift  beroeglicb, 
nur  nach  unten;  im  übrigen  fann  fie  geänbert  roerben,  ba  fie  immer  nur  für  polizeilich  <$u  be* 
ftimmenbe  Zeiträume  gilt. 

b)  $n  Speicher  SSeife  fönnen  ©aftroirte  unb  lanbeSrechtlicf)  auch  ©cfjanfroirte  ein  Ver« 
ZeicfmiS  ber  greife  einzureichen  unb  in  ben  ©aftzimmern  anzufchlagen  berpflichtet  roerben; 


1  SSgl.  j.  93.  §  65  2lbf.  1  unb  2  be§  preufc.  93erggefe|e§,  beffen  enoeiterung  bur*  bie  1905 
bem  preufi.  9lbgeorbnetenhau§  bon  ber  Regierung  norgelegte  iBerggefe^ttooelle  letber  nid)t  ju* 
ftanbe  fom.  liefern  SÖetriebSätoang  ber  Sergroerfe  fteht  gegenüber  ba§  burd)  §  182  ber  preuß. 
©etoerbeorbnung  bom  19.  Januar  1845  für  bie  gifenbahnarbetter  gefdjaffene  SBerbot  ber  2lrbeit§» 
nieberlegung,  baö  nod)  heute  geltenben  SRed)tä  ift,  «enigften§  nad)  ber  herrfdjenben,  in  itjrer 
Segrünbung  allerbingg  smeifelhaften  9tnfid)t.  SSergl.  oud)  nod)  §  19  ?Tbf.  2  be§  3leid)#gefe^eä 
über  ben  SIbfafc  Don  folifalsen  25.  Mai  1910. 
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bie  geftfefcung  ift  nid)t  toeriobifd),  eine  Anberung  jebodj  ccft  müglid)  nad)  atngeige  an  bie  $oligei. 
S3ei  SBefdjroerben  bon  9teifenben  fteTEjt  ber  DrtStooligei  eine  borläufige  (5ntfd)etbung  borbef)altlid) 
be3  3icd)t§roeg§     (§  75  ©etoD.). 

Sßeiter  als  biefe  eigenen  *ßrei§feftfej3ungen  ber  ©etocrbetreibenben  gefjen  bte  in  ber 
©etuD.  nod)  aufrechterhaltenen  unb  Dom  ©tedenbermittlergef.  bom  2.  ^uni  1910  als  fold)e 
neueingef irrten  poiigeitidjen  Sagen: 

a)  ®ie  Drtäboligeiberjörbe  fann  in  Übereinftimmung  mit  ber  ©emeinbebehörbe  für  £orm» 
bebiente  unb  anbere  $erfonen,  tuelclje  auf  öffenttidjen  ©trafen  unb  ^ßlä^en  ober  in  SßirtS* 
Käufern  ir)re  ®ienfte  anbieten,  foroie  für  bie  93enu£ung  bon  Sßagen,  ^ßferben,  (Sänften,  ©onbetn 
unb  anbern  SranSbortmitteln,  lueldje  öffentlich  -mm  ©ebrauclj  aufgeftellt  finb,  Saren  feftfejjjen, 
unb  jtoar  aud),  tnenn  bie  Ceiftung  über  ben  ^otigeibegirf  I)inaugreid)t  (§  76  @ero£\). 

b)  ®a§  gleidje  fann  für  SSegirfSfcijornfteinfeger  gefd)er)en  (§  77  ©ero£>.) 

c)  ©benfo  für  ©etnerbetreibenbe,  bie  nad)  §  36  ©ero£>.  beeibigt  unb  öffentlich  angeftellt 
finb  (§  78  ©eroD.). 

d)  Aüotrjefer  tonnen  burd)  Söeftimmung  ber  gentralberjörben  §ur  (Sinljaltung  oon  £aren 
berüflid)tet  roerben  (§  80  Abf.  1  ©etoD.). 

e)  %üx  bie  ©tellenbermittler  alter  Art  tt»erben  bon  ber  Sanbeggentralbeljörbe  ober 
ben  oon  if)r  bezeichneten  93ef)örben  nad)  Anhörung  be§  S£räger3  be§  öffenttid)en  Arbeits* 
nad)toeifeS,  bon  SSertretern  ber  ©tellenbermittler,  ber  Arbeitgeber  unb  Arbeitnehmer  %a%en 
feftgefefct. 

Aud)  alle  jule^t  genannten  Saren  finb  betoeglidj  nad)  unten;  fie  roerben  für  unbeftimmte 
®auer  feftgefejjt. 

©inen  toeitergetjenben  roirtfchaftlicijett  @d)u|3  ber  ©etoerbetreibenben  fennt  baS  gettenbe 
©emerberecfjt  ebenforoenig,  roie  etroa  einen  ©dju£  beS  $ublifum§  in  ber  9lid)tung,  baf;  bie 
©eroerbetreibenben  gejttjungen  roerben  tonnten,  ben  betrieb  fortgufe^en,  (Ausnahme  tjierbon 
t)öd)ften§  ber  ^atentauSfüfjrungSgroang  be§  9f{eid)3gef.  bom  6.  Quni  1911).  Aud)  gibt  e§ 
feine  SSorfdjriften,  bie  bie  Äonfumenten  berfjinbern  fönnten,  üjre  Aufträge  nnllfürlid),  b.  f). 
of)ne  irgenbeinen  in  ber  Sieferung  ober  fonftigen  gewerblichen  Betätigung  be£  ©eroerbe* 
Unternehmers  liegenben  Anlag,  biefent  gu  entgieljen.  ®iefe  Steigerung,  weitere  Aufträge  ju 
erteilen  ober  bie  Srofjung  mit  ber  ©ntgieljung,  um  ben  ©eroerbetreibenben  §u  irgenb* 
einem  Verhalten  ju  fingen  ober  itjn  §u  ftrafen,  ift  bom  9tedjt  ebenforoenig  erfaßt  roie  bie 
roillfürlicf)e  Auflösung  ber  ArbeitSberträge.  ®er  fog.  33ot)fott  befielt  aber  nid)t  nur  in  fotd)en 
Drohungen  unb  ©ntgiefmngen  burd)  bie  bem  ©etuerbetreibenben  ber  Abfajj  feiner  ^robufte 
tatfäd)Iid)  unmöglid)  gemad)t  roirb,  fonbern  aud)  barin,  bafc  bon  Arbeitnehmern  bem  Arbeit» 
geber  bie  ©rlangung  gewerblicher  §ilfSfräfte  erfdjtoert  ober  überhaupt  berr)inbert  roirb,  ober 
bon  Arbeitgebern  beftimmte  Arbeitnehmer  bon  ber  Arbeitsgelegenheit  auSgefdjIoffen  roerben. 
2Bie  bei  ©treif  unb  AuSfberrung,  fo  beftetjt  aud)  beim  S3or)fott  £anblungSfreil)eit,  fofern  nid)t 
bie  ©renken  Übertritten  roerben,  wiche  bie  ®urd)füfjrung  nad)  Urfadje,  %oxm  unb  SSirfung 
atö  SSerfto^  gegen  bie  guten  ©itten  erfdjeinen  laffen;  bie  bauernbe  Au§fd)lie|ung  burd)  fog. 
fchroarje  Siften  enthält  in  ber  Segel  einen  folcfjen  3Serfto§. 

Aud)  ber  ©ntgietjung  bon  Aufträgen  burd)  Unterbietung  ift  ber  ©eroerbetreibenbe  auSgefefct. 
%k  bielfad)en  S3eftrebungen,  biefe  Unterbietungen  roenigftenS  für  bie  bon  ben  S5ef)örben  auS* 
gefcfjriebenen  Arbeiten  ju  f)iubern  (Regelung  be§  ©ubmiffionSroefenS  burd)  ©efe|)  fjdben  bt§r)er 
ju  einem  SRefuItat  nod)  nid)t  geführt.  S^r  ift  im  Stftarfttoefen  eine  ^oligeilidje  Regelung  gu- 
läffig,  weld)e  ba§  Abroenbigmad)en  bon  Säufern  burd)  „m  ben  §anbel  fallen"  berbietet.  'Senn 
ber  Sücarftberfefjr,  ber  bon  ber  ©eroerbeorbnung  atö  eine  eigenartige  SöetriebSform  aufgefaßt 
roirb,  fann  in  bejug  auf  Art  unb  Sßeife  beS  ÄaufS  unb  SSerfaufS  burd)  eine  bie  58erfer)r§formen 
beftimmenbe  SJcarftorbnung  geregelt  roerben. 
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glejd)  unb  Rillet. 


C.  9led)t$beftttmmmgett  über  bie  Erlangung  ber  Verfügung 
über  bic  pm  betrieb  nottoenbigen  3lrbett$fräfte, 
1.  SSer^iebcne  ttttten  öer  Slrbeitsfröftc. 

§  20.  SSäfjrenb  im  Altertum  bie  ©riangung  gewerblicher  Jpilfifräfte  borwiegenb  im  SBege 
ber  ©ewalt  erfolgte,  inbem  bie  SDienfte  bort  perfönlid)  Unfreien  (©flaben)  fraft  bei  ©eroalt» 
berfjältniffei  geforbert  Würben,  unb  wär)renb  nod)  bai  SCRittelalter  in  feiner  gunftberfaffung 
bie  £er)rlinge  unb  ©efellen  ali  bie  ber  öffentlichen  Äorboration  auef)  über  bai  ©ebiet  ber 
©ewerbiarbeit  lunaui  ©et)orfami.bflid)tigen  betradjtete,  ift  in  ber  üßeugeit  ber  freie  Arbeiti» 
bertrag  bai  einzige  Sffcittel,  burd)  meldten  ber  ©eroerbetreibenbe  eine  Verfügung  über  bie  gum 
betriebe  notwenbigen  Arbeitifräfte  erlangen  fann.  %aä  SSertjältniä  biefer  Jpitfifräfte  gu  bem 
SSetriebileiter  ift  fetjr  berfdneben  georbnet,  je  nad)  ben  Arbeiten,  bie  bon  ir)nen  berlangt  werben, 
©emeinfam  für  alle  gilt  ber  ©a{3,  bafj  fie  bem  9ßrobuftionileiter  gu  berjenigen  Seifrung  berbflicfjtet 
finb,  gu  weldjer  fie  fid)  bertragimäfjig  bertoflid)tet  fjaben,  unb  bafj,  abgefet)en  bon  it)rer  23er» 
pflicr)tung,  nad)  ÜÜJcafsgabe  bei  Arbeitibertragi  tfjre  Arbeit  in  ben  SDienft  ber  ^ßrobuftion  gu 
[teilen,  eine  berfönlicr)e  Unterorbnung  unter  ben  ^ßrobuftionileiter  ober  ben  Eigentümer  ber 
Sßrobuftioniinftrumente  nidjt  bon  ü)nen  berlangt  werben  fann  (bgl.  §  121  ©ewD.).  Silier» 
bingi  erhält  bai  2krtragibert)ältnii  feine  tatfädjlidie  ©eftalt  mer)r  ali  buret)  bai  beftetjenbe 
5Rect)t  burd)  ben  öfonomifdjen  Äraftunterfdjieb,  ber  gwifdjen  bem  *ßrobuftionileiter  unb  ben 
öfonomifcf)  fc£)wäd)eren  „unbermögenben"  Arbeitern  gu  befielen  pflegt.  5)er  Arbeiter  ift,  weil 
unb  ro  e  n  n  er  „unbermögenb"  ift,  gegwungen,  im  Arbeitsertrag  auigurjarren,  ober  rjat  wenig» 
[teni  Urfadje,  bie  Auflöfung  gu  fürdjten,  unb  gwar  aucr)  bann,  wenn  er  nitfjt  nur  mit  einem 
Arbeitgeber,  fonbern  mit  b  i  e  l  e  n  Arbeitiberrjältniffe  eingegangen  r)at  (ber  ©dmfjmacrjergefelle 
fterjt  mit  einem  ©d)ur)mad)er,  biefer  aber  mit  allen  ftunben,  bie  ifjm  Aufträge  geben, 
im  Arbeitibertjältnii).  SBann  unb  infoweit  er  bie  Qmtlaffung  gu  fürdjten  r)at  —  nidjt  burd) 
9Red)tiborfcr)rtften  —  wirb  er  bom  Arbeitgeber  aucr)  über  ben  Qnlialt  bei  üofitiben  9fted)ti  tunaui 
abt)ängig.  3ted)tifä£e,  weld)e  biefen  -Kebenwirfungen  bei  Arbeitibertjältniffei  entgegenwirfen, 
beftet)en  büt)er  laum,  lebiglid)  nimmt  bai  9fted)t  auf  ben  befter)enben  Äräfteunterfcfjieb  infofern 
SJüdficEjt,  ali  mand)e  3iecE)tfä|e  ba  nicr)t  gelten,  wo  bie  SSertragfdjlie^enben  ali  öfonomifdt)  un» 
gleidt)  ftarl  borauigefefct  werben  (Äonfurrengflaufeleinfcr)ränfung  bei  §anblungiger)itfen),  unb 
ali  manetje  9ftecr)tfät3e  —  bie  allgemeinen  Arbeiterfcr)uj3beftimmungen  —  bie  Arbeiter  fjinbern, 
allgu  ungünftige  SSebingungen  anguner)men. 

$m  eingelnen  finb  gu  unterfdjeiben  faufmännifd)e  unb  gewerbliche  §ilfifräfte. 
%üt  bie  faufmännifcr)en  §ilfifräfte  t)at  bog  ^anbeligefetibud)  in  §§  59  ff.  befonbere  SSeftimmungen 
gur  Regelung  bei  ®ienftberr)ältniffei  getroffen,  ©ie  gnlfifräfte,  wel(i)e  gewerbliche  Arbeit  im 
engeren  ©inne  berridjten,  unterfallen  benen  ber  @ew£).  (§  105  ff.),  wät)renb  für  alle  anberen 
bie  SSeftimmungen  be§  93©S8.  §§  611  ff.  mafjgebenb  finb,  foweit  nicr)t  für  eingelne  Äategorieen 
—  g.  23.  bie  ©tfjiff§mannfcr)aften  —  reidt)§gefe^licf)e  ©onberbeftimmungen  getroffen  finb  ober 
bie  Arbeir§fräfte  alä  gum  ©efinbe  gehörig  gu  eradjten  unb  belljalb  einer  ber  gar)lreid)en 
©efinbeorbnungen  unterworfen  finb. 

S3ei  ben  gewerblitfjen  Arbeit^fräften  werben  berfdnebene  ^ategorieen  unterfcr)ieben,  unb 
gwar  einmal  S5etrieb§beamte,  Söerfmeifter,  Sedjnifer  u.  bgl.,  ferner  ©ef eilen 
unb  ©  e  t)  i  l  f  e  n  unb  brittenS  £  e  t)  r  l  i  n  g  e.  Unter  ben  „93etrieblbeamten"  finb  ^jkrfonen 
gu  berftefjen,  bei  benen  ba§  (Sntgelt  für  bie  Arbeit^leiftung  fid»  unabt)ängig  bon  ber  tatfäcr)lidt)en 
Arbeit  mehrerer  beftimmter  Sage  unb  ©tunben  all  eine  ^aufcfjalbergütung  barfteHt,  unb  bie 
nict)t  nur  borübergeljenb  mit  ber  Seitung  ober  S3eauffid)tigung  bei  SBerriebS  ober  einer  Ab» 
teilung  beweiben  beauftragt  finb.  ®ie  gleite  3?ed)tlftellung  t)aben  bie  „Sedvnüer";  audj  fie 
müffen  gegen  „fefte  Söegüge"  angeftellt  fein  unb  babei  r)öt)ere  ted)nifcr)e  Seifiungen  boll» 
bringen.  %üt  bie  Ser)rlinge  ift  begriff&totwenbig,  ba§  bal  Arbeit§berr)ättniä  fyauj)tfäcr)licr)  gu 
bem  fttvede  eingegangen  war,  um  ba3  betreffenbe  ©ewerbe  gu  erlernen.  Auf  ba3  Alter  bei 
SerjrlingS,  auf  Ser)rgelb  ober  ©ntIor)nung  fommt  nid)ti  an.  Alle  übrigen  Arbeiter  rechnen  gu 
ben  ©efellen  ober  ©et)ilfen.  23eibe  begriffe  finb  ununterfdjieben;  nur  ift  für  bie  überwiegenbe 
fflef)xf)eit  ber  §anbwerter  ber  Au§brud  ©efelle  fbracr;gebräud)lid).  2)ie  Siegelung  ber  2el)r» 
lingätjaltung  beruht  r)eute  neben  bem  allgemeinen  ©rforbernü  bei  SBoflbeftfcei  ber  bürgerlid)en 
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Ehrenrechte  für  bog  £anbroerf  auf  bem  fogenannten  fleineu  S3efät)igungänact)rtjeiö,  ber  butcr) 
bic  ©eroerbeorbnungänobelle  bom  30.  Wai  1908  eingeführt  ift.  §iernad)  ftetjt  bie  S9efugnis 
jur  Anleitung  bon  Sehlingen  nur  ^erfonen  gu,  roeldje  ba§  24.  £eben§jcu)r  bollenbet  unb  eine 
9Jletfter.brüfung  beftanben  hoben.  Slichtmeifter  ober  Sfleifter  in  anberem  ©etoerbe  hoben  bie 
93efugni§  nur,  roenn  fie  in  legerem  bie  Ser)tgeit  gurüdgetegt  unb  bie  ©efellenbrüfungen  be> 
ftanben  t)aben  ober  fünf  8ahte  b,inburd)  üerfönlid)  ba§  §anbtt)erf  felbftänbig  ausübten  ober 
roäfjrenb  gleid)langer  $eit  al§  SBerfmeifter  ober  in  roerfmeifterälmlicher  Stellung  tätig  roaren. 
Sßon  biefer  3f?eget  jäf>It  ba3  ©efefc  in  §  129  Abf.  2,  3,  6  unb  7  Aufnahmen  auf  unb  gibt  in 
§  129  a  einige  Srleicfc)terungen.  2Die  Sehrjeit  foll  in  ber  Siegel  brei  $arjre  bauern,  fie  barf  bcn 
3eitraum  bon  bier  Qa^ren  nicht  überfteigen;  im  übrigen  roirb  fie  burcE)  bie  Jpanbroerföfammer 
feftgefejjt.  ®er  Sehrling  foll  fiel)  nach  Ablauf  ber  Seljrjeit  ber  ©efellenbrüfung  unterteilen 
unb  überall,  roo  ein  S3ebürfni§  beftet)t,  finb  ^rüfungSauSfdjüffe  einzurichten,  bamit  jeber  @e« 
legent)eit  Ijat,  fid)  ber  Prüfung  ju  unterteilen,  bie  roieberum  SBorausfejmng  ift  für  bie  gu» 
laffung  jur  9JJeifterprüfung  im  ©inne  be3  §  133  unb  gur  Anleitung  bon  Sehlingen.  3)er  2ef)r» 
»ertrag  foll  fctjriftlicr)  gefdjtoffen  werben. 

S3a3  ben  ÜKeiftertitel  anlangt,  fo  bürfen  biefen  in  SSerbinbung  mit  ber  93egeid)nung  eine§ 
§anbroerf3  nur  Jpanbroerfer  führen,  roeldje  für  biefe§  §anbroerf  bie  SJleifterörüfung  beftanben 
haben.  ®amit  ift  bie  gübrung  bon  Sitein  roie  ©dmeibermeifter,  ©lafermeifter  ufro.  unter 
gefepdjen  ©d)u|3  geftellt,  nidjt  aber  bie  Rührung  bon  33ejeidmungen  roie  Süleifter,  $nnung3* 
meifter,  SGSerfmeifter  u.  bgl. 

Sie  2lrbeiterfd)u|beftimmungen  roerben  abgeftuft  nad)  ber  ftaty  ber  im  betrieb  befdjäftigten 
Arbeiter  (betriebe,  in  bem  in  ber  Siegel  minbeften§  20,  unb  fold)e,  in  benen  in  ber  Siegel  minbe» 
ftenä  10  Arbeiter  befcfjäftigt  roerben). 

§inficr)tlid)  ber  ©dmfcbebürftigfeit  geroerbIid)er  §tlf§fräfte  roerben  unterfcfjieben  foldje, 
bie  nur  auf  ben  allgemeinen  Arbeiterfd)u£  Aufbruch  r)aben,  unb  anbere,  für  bie  mit  Stüdfidjt 
auf  ©efdjlecrjt,  Atter  unb  §au§ftanb  befonbere  ©chu^borfdjriften  ertaffen  finb.  ®iefe  befonber§ 
geferjü^ten  *ßerfonenfategorien  finb  Arbeiterinnen  unb  jugenblidje  Arbeiter,  ba3  finb  folct)e, 
bie  (ob  männlich  ober  roeiblid))  unter  16  Qar)re  alt  finb.  2)ie  jugenblicfjen  Arbeiter  finb  ent- 
roeber  Äinber  (unter  14  Sar)te,t)  ooer  iun9e  Seute  (im  Alter  bon  14 — 16  3ohren)-  Au§  praf« 
tifd)en  ©rünben  b,at  bie  ©eroerbeorbnung  über  ihren  SBereid)  hinaus  aucr)  bie  SSerljältniffe  ber 
©etnlfen,  Setzlinge  unb  Arbeiter  in  offenen  SSerfauf§ftellen  in  ben  §§  139  c  ff.  georbnet,  unb 
ebenfo  Jjat  ba§  Slmberfd)u£gefe£  bom  30.  SJlai  1903  feine  Sölafjnahmen  unabhängig  babon,  ob 
bie  Äinber  geroerblicr)e  Arbeiter  finb  ober  nicfjt,  getroffen,  roofern  nur  bie  Söefdjäftigung  für 
$roede  eine3  ©eroerbebetriebe§  erfolgt.  Qm  ©inne  biefe§  @efe|e§  finb  ^inber  alle  unter 
13  ^ciljre  alten  unb  bie  über  13  Saljre  alten  nod)  bolföfdjulüftidjtigen  ^ßerfonen.  S)ie  ©dju^maf^ 
nahmen  finb  abgeftuft,  je  nad)bem  e§  fid)  um  «igene  ober  frembe  ®inber  Ijanbelt  (§  3  beä  ^inber* 
fd)u^gefe|eg). 

2,  2>er  getoctbH^e  5lrbcitst)ertrag. 
a)  3m  ongemeinen. 

§  21.  ®er  moberne  Arbeitlbertrag  ift  frei  in  bem  ©inne,  bafj  niemanb  gefe^lid)  ge* 
^roungen  ift,  feine  Arbeit§fraft  einem  Anberen  jur  Verfügung  §u  ftellen.  SSeibe  Parteien 
roerben,  ber  Abfidjt  be§  ©efe^geberg  nad),  nur  buref)  ben  Qtoed  jufammengefüt)rt,  ber  beim 
Unternehmer  barin  befterjt,  geroerbtidje  Arbeitsleiftungen  §u  embfangen,  unb  beim  Arbeitnehmer, 
iaä  Entgelt  für  bie  ^ergäbe  ber  Arbeitötraft  ju  ermatten.  Qeber  ©efdjäftäfäljige  lann,  bon  ge« 
roiffen  Aufnahmen  abgefet)en,  folttje  Arbeitöberträge  fdjliefjen,  für  bie  grunbfä^lid)  beliebige 
Abmachungen  grotfetjen  Arbeitgebern  unb  =nehmern  getroffen  roerben  tonnen,  ©ine  93e* 
grengung  be§  Arbeit§bertrag§oerhältniffeö  ift  aber  bom  ©efe|  allgemein  bahin  gegeben,  bafj 
jebeg  3Rect)tggcfct)äft  nidjtig  ift,  ba§  gegen  bie  guten  ©itten  berftöfjt  (§  138  58©S3.);  alfo 
aud)  °et  Arbeitöbertrag.  Qn§befonbere  ift  aud)  ber  roud)erifd)e  ArbeitSbertrag  —  bei  bem 
ber  Arbeiter  roegen  feiner  Slotlage  gu  großen  Seiftungen  gegen  gu  geringen  Sohn  berftoredjen 
muffte,  nid)tig.  ferner  finb  im  befonberen  S3eftimmungen  getroffen,  bie  ben  Arbeitsertrag 
inhaltlich  bon  ©efe^  roegen  befdjränfen,  inbem  Abmadjungen  geroiffer  Art  (ungleidje  ober 
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gu  furge  KünbigungSfriften,  Sobnabgug  bei  f  ranfheit  unb  ähnliches  mehr)  nid)t  getroffen  »erben 
fönnen  ober  follen. 

Sßeiter  roirb  ber  ArbeitSbertrag  für  alte  biejenigen  ber  ©eroerbeorbnung  unterfte^enben 
betriebe  befchränft,  in  ben«n  in  ber  Siegel  minbeftenS  20  Arbeiter  befd)äftigt  roerben.  (®D. 
§  133h  ff.)  $ür  biefe  muft  —  aufcer  anberen  Seftimmungen  (§  134)  —  bom  Arbeitgeber 
eine  Arbeitsorb  nung  aufgefteüt  roerben,  bie  burd)  Aushang  an  geeigneter  ©teile  erlaffen 
roirb,  unb  beren  Qnt)atr,  foroeit  er  ntdjt  gegen  beftebenbe  ©efetje  oerftöfjt,  für  beibe  Seile 
red)tSberbinbtid)  ift.  Vor  it)rem  ©rlafe,  roie  bor  jeber  Anberung,  finb  bie  gro^jäbrigen  Arbeiter 
beS  SSetrieb^  gu  hören. 

llmfaffenber  finb  bie  faftifdjen  Vefdjränfungen  ber  VertragSfreif)eit  burd)  bie  aufeer» 
h  a  I  b  bei  ArbeitSoertragS  über  beffen  ^ntfait  getroffenen  Vereinbarungen.  §ierber  gehören 
im  befonberen  bie  Sarifberträge.  ©er  Sarifbertrag  ift  begrifflid)  roeber  ArbeitSbertrag,  nod) 
pactum  de  contrahendo,  aud)  nidjt,  roie  früher  bom  9ted)Sgericf)t  angenommen  rourbe,  Koalition 
im  ©inne  bon  §§  152,  153  ber  ©eroD.,  fonbern  ein  contractus  sui  generis,  burd)  ben  ein  ein- 
zelner Arbeitgeber  ober  aud)  eine  ©efamtheit  foldjer  mit  einer  ©efamtfjeit  oon  Arbeitnehmern 
bie  formen  für  ben  Abfd)luf3  bon  Arbeitserträgen  feftlegeu,  wobei  im  befonbern  bie  Arbeit» 
geberfchaft  bie  Verpflid)tung  übernimmt,  bie  ArbeitSbebingungen  ber  einzelnen  Setriebe,  auch 
bie  ArbettSorbnungen  in  Ginflang  mit  ben  Sarifabmachungen  gu  bringen.  ©Ietd)rooht  ift  ber 
mit  ben  Sarifabmachungen  in  SBiberfpruch  ftehenbe  (SingelarbeitSbertrag  gültig;  bie  Sarif* 
berträge  finb  „abbingbar".  Veibe  Kontrahenten  roerben  in  ber  Sieget  burd)  gleichjtarfe  ^ntereffen 
gum  Sarifabfchlufc  geführt,  bie  Arbeitgeber  oft  burd)  baS  ©d)u|bebürfniS  gegenüber  ben 
fonfurrierenben  VerufSgenoff  en ;  baljer  finb  bie  Sarifberträge  in  ben  ©eroerben  pufig,  bie 
ftarf  in  Stonfurreng  betrieben  werben,  fo  in  ben  Vaugeroerben,  feltener  in  benjenigen  ^^buftrien, 
bei  benen  bie  Konfurrengfurdjt  nidjt  fo  grofj  ift,  roie  g.  95.  in  ber  CSifeninbuftrie.  Sie  in  Sarif« 
berträgen  fid)  gufammenfinbenben  Kontrahenten  bitben  eine  fog.  Sarifgemeinfdjaft;  biefe  pflegt 
gur  ^Durchführung  beS  SarifbertrageS  Organe  gu  fd)affen,  bie  inftangenmä^ig  gegliebert  finb 
(örtS*,  ©au*  unb  gentralfdjiebSgerichte)  unb  bie  meiftenS  ben  orbentlidjen  SfJedjtSroeg  auSfcbliefjen 
folten.    Vorbilblid)  für  baS  beutfd)e  Sarifroefen  roar  ber  Vudjbrutfertarif. 

b)  $töfdjhift  unb  äufeere  gorm  beS  AtöeitStoertragö. 

§  22.  ©er  Abfd)tuf3  beS  Arbeitserträge^  ift  an  feine  gorm  gebunben.  Ser  SRinber- 
jährige  bebarf  ber  Einwilligung  feinet  gef  etlichen  Vertreters,  weldje,  für  ein  ArbeitSberhältniS 
einmal  erteilt,  irjn  nid)t  nur  in  allen  red)tlid)en  Vegiehungen  biefeS  ArbeitSberrjältniffeS  ben 
©ro^jährigen  gteid)ftetlt,  fonbern  aud)  präfumtib  für  bie  Eingehung  gleichartiger  ArbeitSberbält* 
niffe  gilt  (ogl.  §  113  S3@S3.).  Sie  Vefd)äftigung  ber  SJtinberjäbrigen  als  Arbeiter  barf  nur  ge» 
fd)el)en,  roeitn  fie  mit  einem  Arbeitsbuch  berfel)en  finb  (§  107  ©ew£).).  SaS  Arbeitsbuch  roirb 
oon  ber  ^oligeibehbrbe  beS  legten  bauemben  Aufenthalte»,  falls  foldjer  nicht  ftattfanb,  beS 
guerft  gewählten  Arbeitsorts  auSgeftellt.  Sie  AuSfteltung  erfolgt  auf  Antrag  ober  mit  $u= 
ftimmung  beS  gefeijlidjen  Vertreters,  bie  im  %aU  ber  Unbeibringuchfeit  ober  gruublofen  unb 
gum  9?ad)teil  beS  Arbeiters  gereidjenben  Steigerung  bon  ber  ©emeinbebehörbe  ergängt  roerben 
fann.  SaS  ArbeitSbud)  hat  ben  tarnen  beS  Arbeiters,  Drt,  Qaljr  unb  Sag  feiner  ©eburt,  tarnen 
unb  legten  SBohnort  beS  gcfe|Iid)en  Vertreters  unb  bie  Unterfdjrift  beS  Arbeitgebers  gu  ent- 
halten. Ser  Arbeitgeber  mujj  eS  bei  ber  Arbeiterannahme  einforbern,  berwahren,  auf 
amtlid)eS  Verlangen  borlegen  unb  nad)  redjtmäfjiger  Söfung  beS  ArbritSoethältniffeS  roieber 
einhänbigen.  Veim  Eintritt  beS  Arbeiters  hat  bex  Arbeitgeber  formularmäfeig  bie  $eit  beS 
Eintritts  unb  Art  ber  Vefd)äftigung  unb  beim  Austritt  bie  Qeit  beS  Austrittes  unb,  roenn  bie 
Vefcl)äftigung  fid)  änberte,  bie  Art  ber  legten  Vefdjäftigung  einguttagen,  unb  gwar  heibeS  mit 
Sinte,  unb  gu  untergeid)nen.  Sie  Eintragungen  bürfen  nid)t  mit  einem  SRerfmale  berfehen 
fein,  baS  ben  Inhaber  günftig  ober  nachteilig  gu  fenngeidmen  begweeft,  fetbft  roenn  folche 
Kenngeid)uung  in  ihrer  Vebeutung  Uueingeroeihten  nidjt  ohne  roeitereS  erfennbar  ift.  Sin 
neues  ArbeitSbud)  fann  nur  geforbert  roerben  bei  bollftänbiger  Ausfüllung,  fonftiger  Unbraud)^ 
harfeit,  Vertuft  ober  Vernid)tung,  Vorhanbenfein  unguläffiger  SJlerfmale,  Eintragungen 
ober  Vermerfe  unb  rechtSroibrigen  Steigerung  ber  AuShänbigung.  Severe  foroie  unguläffige 
Vermerfe  u.  bgl.  berpfliditen  ben  Arbeitgeber  gur  @ntfd)äbigung. 
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c)  ©eftimmungen  über  bie  Slrbeitsjeit. 

«)  Sie  merJtägtgc  Arbeitzeit. 

§  23.  £>in}id)tlid)  ber  Arbeitzeit  gibt  eä  für  bie  Sßerftoge  feine  allgemeinen  Befd)räu* 
fungen,  foroeit  männlidje  erroad)fene  Arbeiter  in  $rage  fteljen.  Nur  ift  nad)  §  120  e  Abf.  3  unb  4 
ber  ©ero£).  ber  Bunbeärat  ermächtigt,  für  ©eroerbe,  in  meldjen  burcf)  übermäßige  Sauer  ber  täg= 
lidjen  Arbeitzeit  bie  ©efunbfjeit  ber  Arbeiter  gefäfyrbet  roirb,  Sauer,  Beginn  unb  Gnbc  ber 
gutäffigen  täglichen  Arbeitzeit  unb  ber  gu  geroäfjrenben  Raufen  borgufcfjreiben.  Berorbuuugen 
biefer  3trt  finb  btö  iefjt  getroffen  für  Bädereien  unb  $ onbitoreien,  ©etreibemüfylen,  ©aft*  unb 
©cr)anftt)irtfd)aften,  Söleitjütten,  Affumulatorenfabrifcn,  ©teinbrüdje  unb  ©teinfjauereien,  Bornas» 
fdjladeanlagen,  Bleifarbenfabrifen  unb  bie  ©roßeifeninbuftrie.  Sagegen  fennt  bie  ©eroC 
einen  allgemeinen  2JJajimatarbeit§tag  für  bie  Sugenblicfjen  (§  135  ©eroD.)  unb  bie  roeiblid)en 
Arbeiter  (§  137  ©ett-D.). 

^n  allen  §anbroerf3=  ober  gabrifbetrieben,  in  betten  in  ber  Stege!  miubeften<§  10  Arbeiter 
befcfjäfttgt  roerben,  fei  e3  aud)  nur  faifontneife,  gelten  folgenbe  Beftimmungen:  Sie  Be* 
fdjäftigung  bon  Kinbern  barf  fed]§  ©tunben  täglid)  nidjt  überfdjreiten.  ^ugenbtidje 
bürfen  nidjt  länger  als  10  ©tunben  täglid)  befdjäftigt  roerben,  unb  bie  Nachtarbeit  (bon  8  Uf)r 
abenbl  bis  6  Ufjr  morgen§)  ift  unterfagt.  ©ine  ununterbrodjene  SMjegeit  oon  11  ©tunben 
ift  borgefdjrieben,  ebenfo  bie  erforbertidjen  Raufen  gtüifdjen  ben  ArbeitSftunben. 

Siefe  Beftimmungen  finben  feine  Antnenbung  auf  ^anblungSgerjilfen  unb  Serjrlinge, 
Arbeiter  in  Abotfjefen  unb  biejenigen  Arbeiter  in  JpanbelSgefcfjöften,  roeldje  nid)t  in  einem  gu 
bem  £anbel3gefd)äfte  gehörigen  $robuftion§betrieb  mit  ber  §erftellung  ober  Bearbeitung 
bon  SSaren  befdjäftigt  finb,  auf  Betriebe  bon  §eilanftalten  unb  ©enefungStjeimen,  auf 
SDcufifauffütjrungen,  ©djauftellungen,  ttjeatrafifdje  Borftellungen  unb  fonftige  Suftbarfeiten, 
auf  ©ärtnereten,  auf  ba§  ©aft=  unb  ©djanfmirtfcfjaftSgeroerbe  unb  auf  baS  BerfefjrSgeroerbe, 
roäfjrenb  fie  nur  teitroeife,  gemäß  §  154  3.  5  unb  6  ber  ©eroD.,  Anroenbung  erleiben  auf  Bädereien 
unb  f  onbitoreien.  dagegen  finb  biefe  Beftimmungen  gufolge  .bofitiber  ©efe|e3borfd)rift  au3= 
gebetjnt  auf  3iegeleieu  unb  über  Sage  betriebene  Brüdje  unb  ©ruben,  roenn  in  biefen  Be= 
trieben  in  ber  3?eget  minbeftenS  5  Arbeiter  befdjäftigt  roerben,  auf  gmttentoerfe,  ßimmertolä&e 
unb  anbere  Baufjöfe,  SBerften,  foroie  SSerfftätten  ber  Sabafinbuftrie  aud)  bei  roeniger  als 
10  Arbeitern,  auf  3ßerfftätten,  in  meldjen  burdj  elementare  Kraft  (Samüf,  SBinb,  Sßaffer,  ©aS, 
£uft,  (Sleftrigität  ufro.)  beroegte  Sriebroerfe  nidjt  bloß  borübergefjenb  berroenbet  roerben  aud) 
bei  roeniger  al§  10  Arbeitern,  inbeffen  mit  Au3naljmebert>illigung3red)t  be§  BunbeSrar»  für 
Kleinbetriebe  (unter  10);  fdjliepdj  fraft  gefe^lidjer  ©rmädjtigung  gemäß  Bunbe§rat3befd)luß 
auf  anbere  SBerfftätten  unb  Bauten  je  unter  10  Arbeitern,  roobon  biSfjer  mit  einigen  Abänbe* 
rungen  bei  ber  Kleiber*  unb  SBäfcfjefonfeftion  ©ebraucfj  gemadjt  ift.  (Snbtidj  ift  ber  Arbeiter» 
fd)u|  ber  ^ugenblidjen  auf  ba§  Bergroefen  au§gebef)nt.  gür  ©efjitfen,  Sefjrlinge  unb  Arbeiter 
in  offenen  Berfauf§ftetlen  ift  burd)  §  139  c  ©eroD.  eine  2Jcinbeftrut)ejeit  gefepdj  berorbnet, 
barüber  fiefje  unten;  für  ©eljilfen  unb  ßefjrtinge  in  ©aft»  unb  ©djanfroirtfdjaften  ift  befonberc 
Regelung  erfolgt. 

Sie  Befdjäftigung  bon  Arbeiterinnen  barf  bie  Sauer  bon  10©tunben  täglid),  au  ben 
Borabenben  ber  ©onn=  unb  gefttage  bon  8,  ©tunben  nid)t  überfdjreiten.  3n  oer  3^ad)t§eit  unb 
am  ©onnabenb,  fomie  an  Borabenben  ber  fjefttage  bürfen  Slrbeiterinnen  nad)  5  UI)r  nadjmittag^ 
nidjt  befd)äftigt  roerben,  SDfättagäbaufe  unb  gtufje^eit  bon  minbeften^  11  ©tunben  ift  bor= 
gefdjrieben.  (Sinen  füärlidjen  Slnflug  bon  S£JJitberüdfid)tigung  ber  gamilie  beim  5lrbeitöbertrag 
entfjält  bie  Beftimmung,  baß  Arbeiterinnen,  roetdje  ein  §au§tt>e)en  gu  beforgeu  fjaben,  auf 
if)ren  Antrag  eine  y2  ©tunbe  bor  ber  3J{ittag§üaufe  gu  enttaffen  finb,  fofern  biefe  nid)t  minbeftens 
iy2  ©tunbe  beträgt.  Snblid)  bürfen  Arbeiterinnen  bor  unb  nad)  ifjrer  Dtteberfuuft  im  gangen 
roäfjrenb  8  SEöodjen  nid)t  befdjäftigt  roerben,  unb  ifjr  SBiebereintritt  ift  au  ben  Au3tt»ei3  gefnüpft, 
baß  feit  ifjrer  5Rieberfunft  roenigftenä  6  2öod)en  bergangen  finb. 

Sa§  Anroenbungägebiet  biefer  Arbeiterfd)u|beftimmungen  für  grauen  ift  im  gangen 
basfelbe  roie  bei  ben  Sugenblidjen. 

3ur  Surd)füf)rung  ber  für  jugenblidje  Arbeiter  unb  Arbeiterinnen  gegebenen  ©diu£= 
beftimmungen  beftefjt  bie  Angeigebflicfjt  bei  Arbeitgeber^  bei  ber  Drt§boligeibeT)örbe  unb  bie 
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SSorfdjrift,  ein  33ergeicbnis'  gu  führen,  ba§  mit  Abbrud  ber  gefe|lid)en  Söeftimmungen  au3= 
gübängen  ift,  ferner  ba§  Verbot  ber  SDtttgabe  bon  Arbeit  nach  §aufe. 

23on  biefer  Regelung  ber  Arbeitzeit  ber  Qugenbtidjen  unb  Arbeiterinnen  tonnen  Aus« 
nahmen  in  roeitgebenbem  Wlafce  getroffen  werben,  unb  groar  entroeber  allgemeine  bureb  ben 
93unbe§rat  ober  befonbere  burd)  bie  33erroaltungsbef)örben.  Srftere  finb  in  §  139  a,  leerere  in 
§  139  ©eroD.  geregelt.  33efonber§  geregelt  ift  bie  Arbeitzeit  für  ©efjilfen,  Sehrlinge  unb  Arbeiter 
in  offenen  SBerfaufsftellen  burd)  bie  SSorfdjriften  ber  §§  139  c  ff.  ^n  biefem  unb  ben  bagu  ge« 
tjörigen  ©djreibftuben  (Kontoren)  unb  Sagerräumen  ift  nad)  Beenbigung  ber  täglichen  Arbeite 
gett  eine  ununterbrochene  SRuIjegeit  bon  minbeftens'  10  ©tunben  gu  geroätjren.  %n  ©emeinben 
über  20  000  ©inrootjner  mufj  bie  SRuljegeit,  ba  roo  gtoei  ober  metjr  ©efjilfen  unb  Setzlinge  be* 
fd)äftigt  roerben,  minbeftens'  11  ©tunben  betragen;  bie  gleidje  9iul)egeit  fann  für  Heinere  Drt» 
fdfc)aften  burd)  Drtsftatut  borgefebrieben  roerben.  Qnner'balb  ber  Arbeitszeit  mufe  eine  an» 
gemeffene  SDiittagsbaufe  geroäf»rt  roerben.  SSei  Arbeiten  gur  notroenbigen  SSerljütung  bes 
SSerberbenS  bon  SSaren  unb  gur  Qnbenturaufnaf)me  ober  Neueinrichtung  unb  Umgug  finben 
biefe  25eftimmungen  feine  Antoenbung.  Aud)  fann  bie  Drtäboligei  allgemein  ober  für  einzelne 
©efdjäftsgroeige  bis  gu  30  Ausnafjmetagen  gulaffen. 

ßnblid)  finb  alle  ©eroerbe*  unb  §anbelgeroerbetreibenben  berbflidjtet,  ben  Arbeitern  unter 
18  Qal)ren,  roeldbe  eine  bon  ber  ©emeinbeberjörbe  ober  bom  ©taate  aß  gortbilbung3fcf)ule 
anerfannte  Unterricbtsanftalt  befudhen,  f)iergu  bie  erforberlidjenfalls  bon  ber  guftänbigen  93e= 
tjörbe  feftgufe{3enbe  Qeit  gu  gewähren. 

ß)  2)  i  e  ©onntag3rut)e. 

§  24.  ©ie  ©onntagsrufje  tjat  in  ber  ©eroerbeorbnung  unter  bem  ©efidjtsüunft  ber 
©eroäl)rung  ber  nad)  bem  Söibelroort  notroenbigen  (Srr)olung  bon  ber  SSerftags» 
arbeit  ifjre  ^Regelung  gefunben.  $bre  SBeftimmungen  fter)en  ben  tueitergef)enben  lanbes* 
gefepcben  93efd)ränfungen  ber  ©onntagsarbeit  nidjt  entgegen  (§  105  b).  Qjnsbefonbere  be» 
fteljen  bie  Ianbesgefe§lid)en  Sßorfcbriften  fort,  bie  bie  äufjere^eiligfjaltung  ber  ©onn» 
unb  ^efttage  begroeden. 

©runbfa|  ift:  Qnm  Arbeiten  an  ©onn*  unb  gefttagen  fönnen  bie  ©eroerbetreibenben 
it)re  Arbeiter  nid)t  berbflid)ten,~§  105  a  ©£).  ®a  freilief)  ber  Arbeitgeber  bie  SJcadjt  (nid)t  bas 
Stecht)  f)at,  bem  Arbeitnehmer  au<8  beliebigem  ©runbe  gu  fünbigen,  Wirb  fid)  ber  Arbeit* 
nef)mer  einem  unberechtigten  Verlangen  bon  ©onntagsarbeit,  ebenfo  roie  bon  Überarbeit  oft 
fügen  muffen.  $ür  ei^e  9Jeü)e  bon  ©eroerben  bie  am  ©onntag  befonberS  betrieben  roerben, 
ober  am  ©onntag  nid)t  unterbrochen  roerben  fönnen  (©aft=  unb  ©d)anfroirrfcf)aften,  SJhifif» 
auffüf)rungen,  bann  alle  SSerfefjrsgeroerbe,  in§bef.  bie  ©dhiffafjrt)  finbet  ba§  SSerbot  über» 
f)aubt  feine  Anroenbung. 

Qm  Jganbelsgeroerbe,  roogu  aud)  ber  ©eü>  unb  ®rebitf)anbel,  3eitun9!§bertag  uno  bie 
§ilfsgetoerbe  ber  ©toebition  unb  Äommiffion  gehören,  besgleidjen  Äonfumbereine,  bürfen  ©e* 
rjilfen,  Sef)rlinge  unb  Arbeiter  am  1.  5Keif)nad)ta=,  Dfter=,  ^Sfingfttag  überhaupt  nid)t,  im 
übrigen  an  ©onn=  unb  ^efttagen  nidjt  länger  alä  5  ©tunben  befebäftigt  roerben.  ^ür  bie 
legten  4  Söodjen  bor  2Beif)nad)ten,  foroie  für  einzelne  ©onn=  unb  gefttage,  an  roeldjen  örtliche 
3Serf)ältniffe  einen  erweiterten  ©efd)äft§becfef)r  erforberlid)  machen,  fann  bie  ^oligeibetjörbe 
bis  gu  10  ©tunben  SBefcbäftigungägeit  gulaffen.  ®iefe  95efd)äftigungsgeiten  finb  aud)  majjgebenb 
für  ben  ©eroerbebetrieb  in  offenen  ^8erfauf§ftellen.  3u9e^affen  W  ©onntag^arbeit  in  allen 
Denjenigen  ©eroerbebetrieben,  bie  nid)t  in  §  105  b  ber  ©ero£).  auSbrücflid)  genannt  finb  ober 
ben  oben  ermähnten  Aulnatjmen  (©aftroirtfebaften  ufro.)  unrerfaTlen. 

®ie  ©eroD.  fd)reibt  bor,  bafj  bie  ©onntagSrufjebefümmungen  feine  Anroenbung  finben 
für  Arbeiten,  bie  in  Notfällen  ober  im  öffentlichen  Qntereffe  unbergüglid)  borgenommen 
roerben  müffen;  für  bie  Qnbenturarbeit  einei  ©onntag^;  für  bie  95eroad)ung  ber  S5etrieb^ 
anlagen  unb  bie  gur  Fortführung  be§  23etriebe<§  nötigen  9?einigung^=  unb  Qnftanbbaltungl* 
arbeiten,  foroie  bie  gur  Sßieberaufnaljme  be§  bollen  SSerftagbetriebeS  erforberlid)en,  SSerf« 
tagS  nid)t  möglichen  ^nftanbfe^unggarbetten,  unter  teuerer  SSoraulfe^ung  aud)  für  bie 
Arbeiten  gur  SSertjütung  bc§  58erberben§  bon  9Rol)ftoffen  ober  be§  S!Jcipngeni  bon  Arbeit»- 
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erjeugniffen  unb  für  bie  Söeauffkfitigung  ber  nad)  borftehenben  93eftimmungen  jugelaffenen 
58etrieböfüt)rung. 

9lußerbem  gibt  bie  ©eroD.  berfcbiebenen  ^nftanjen  23oIImad)ten,  9lu3nahmen  bom 
SSerbot  ber  ©onntagSarbeit  gu  erlaffen: 

a)  Straft  bunbe£rätticber  SBorfchrift  fönnen  foldje  für  bie  fog.  ftambagneinbuftrieen  unb 
©aifongeroerbe  feftgefetet  roerben,  roa§  burd)  bie  93efanntmad)ung  be3  SReidfcjöEanäterä  bom 
5.  gebruar  1895  (roieberholt  abgeänbert!)  erfolgt  ift. 

b)  infolge  3ülaffung  burch  bie  höhere  33erroaltung3behörbe  fann  ©onntaglarbeit  für 
©eroerbe,  beren  bollftänbige  ober  teitroeife  SwSüburtg  an  ©onn»  unb  gefttagen  jur  93efriebigung 
täglicfjer  ober  an  biefen  Sagen  befonberä  tyerbortretenber  23ebürfniffe  ber  23ebölferung  er* 
forberlid)  ift  (bie  fog.  SSebürfniSgeroerbe),  foroie  für  betriebe,  roelche  au§fd)ließlid)  ober  bor* 
roiegenb  mit  burd)  Sßinb  ober  unregelmäßige  SSafferfraft  beroegten  Sriebroerfen  arbeiten,  ju« 
gelaffen  roerben.  Der  S3unbe§rat  hat  bon  ber  gefejjlidjen  Ermächtigung  ©ebrauch  madjenb, 
gmnbfäjjlicbe  33eftimmungen  betrefft  biefer  2lu3nat)men  burd)  SBefanntmadjung  bom 
3.  3lbrit  1901  feftgeftellt. 

c)  Durch  bie  ©eroerbeinfbeftion  lann  für  beftimmte  fttit  ©onntag§arbeit  pgetaffen 
roerben,  roenn  jur  33erhütung  eine3  unberbältniämäßigen  ©chabenä  ein  nicht  borhergefefjeneä 
S5ebürfni§  ber  SBefchäftigung  bon  Arbeitern  an  ©onn*  unb  gefttagen  eintritt.  Diefe  Verfügung 
ift  fdjriftlid)  ju  erlaffen  unb  au^uhängen. 

d)  föaft  lanbe^entralbeb.örbtidjer  Verfügung  fann  roeitere  ©onntagSarbeit  für  einzelne 
$efttage,  bie  nicht  auf  einen  ©onntag  falten,  nur  nicht  für  SSeihnachten,  -Jceujabr,  Dftern,  §immel» 
fahrt  unb  Sßfingften  jugelaffen  roerben. 

9lnberfett§  befiehl  für  bie  £anbe3gefe{3gebung  nad)  §  105  h  ber  ©eroD.  bie  allgemeine 
Ermächtigung,  bie  2lrbeit3ruhe  für  ©onn«=  unb  f^efttage  borjufcbreiben. 

Weitere  SBefcfiränfungen  ber  ©onntagSruhe  beftehen  für  ^ugenbliche,  int  befonberen  für 
f inber,  nid)t  aber  für  ftxautn. 

d)  «rbeiterjcfiufc  gegen  ©efafcren  für  Seien,  OMunbfeeit  unb  @ttttidjteit. 

§  25.  Die  beutfdje  Slrbeiterfdjufcgefekgebung  fnübft  an  bie  Enttoicflung  in  Greußen 
an.  Da3  Stilgemeine  Sanbredjt  jog  bereit»  bem  ©emaltberbältniä  be3  3Jceifter§  geroiffe 
©cbranfen  %um  ©chufe  ber  ©efellen  unb  Sebrlinge  (9129t.  II,  8  §  278-^00).  3roar  ge» 
ftaltete  ba§  .breußifcbe  ©efejä  bom  7.  IX.  1811  mit  ber  Einführung  ber  allgemeinen  ©eroerbe» 
freiheit  auch  biefe  SSerbältniffe  roefentlid)  freier,  inbeffen  mußte  folche  abfolute  %mt)e\t  aföbalb 
mit  ber  anhebenben  Qnbuftrialifierung  ihre  Einfchränfung  §um  ©chujje  ber  Äinber  unb 
Sugenblicben,  aber  auch  §ur  Erhaltung  be§  Sebent,  ber  ©efunbheit  unb  ber  ©ittlicbfeit  ber 
erroacbfenen  Arbeiter  erfahren  (tor.  JRegutatib  bom  9.  III.  1839).  Die  hier  gegebenen  23or* 
fdjriften  rourben  roeiter  ausgebaut  burd)  bie  preuß.  ©eroD.  b.  17.  I.  1845  unb  ihre  praftifcbe 
Durchführung  bor  allem  gefiebert  burch  bie  Errichtung  bon  ©eroerberäten  1849.  Stile  bisher 
ergangenen  allgemeinen  SSorfcbriften  nahm  bann  bie  ©eroD.  für  ben  norbbeutfdjen  93unb 
b.  21.  VI.  1869  auf  mit  ber  roiebtigen  ^injufügung,  baß  ber  Unternehmer  bie  erforberlicben 
©chu^maßnahmen  auf  feine  Soften  herjuftellen  unb  ju  unterhalten  hat;  aud)  rourben  bie 
für  bie  ^abrifarbeiter  geltenben  ©dju^borfdjriften  auf  bie  in  SBergroerfen,  Slufbereitungä" 
anftalten  unb  unterirbifch  betriebenen  93rüd)en  unb  ©ruben  befdjaftigten  Arbeiter  auSgebehnt. 
Durch  bie  Einführung  ber  ©D.  in  ben  übrigen  ©taaten  be§  9ieicbe§  erfuhr  ber  2lrbeiterfd)uti 
räumlid)  2lu§behmmg  auf  ©ebiete,  in  benen  er  bis  bahin  roenig  ober  garnicht  entroidelt 
roar.  ^hren  roeiteren  2lu3bau  fanb  bie  Slrbeiterfchu^gefefegebung  buret)  ba§  ©efe|  betr. 
bie  Slbänberang  ber  @D.  bom  19.  ^uli  1878,  befonberä  aber,  nachbem  bie  Arbeiter- 
berficherungSgefe^gebung  ihren  erften  borläufigen  2lbfd)luß  gefunben  hatte,  burch  bie  -Jcobetle 
bon  1891,  bie  be^hatb  fpe§iell  all  „ba§  Slrbeiterfch'u^gefe^"  bezeichnet  roirb;  roefentlid)  ergänzt 
rourbe  fie  hinfichtlich  ber  2et)rlinge  burch  bie  fog.  ^anbroerfernobelle  bon  1897.  ftüi  taä 
^anbel§geroerbe  nahm  §  62  be3  neuen  §©95.  bom  10.  50cai  1897  in  Anlehnung  an  bie 
bolijeiticben  SSorfchriften  ber  ©eroD.  bie  ürioatredjtliche  23erfjftid)tung  bei  ^rinaipal^  auf, 
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bie  ©efdjäftiräume  unb  bie  für  ben  ©efdjäftibetrieb  beftimmten  5ßorrid)tungen  unb  ©erat- 
fcEjaften  fo  eirtgurid)ten  unb  gu  unterhalten,  aud)  ben  ©efd)äftibetrieb  unb  bie  Arbeits» 
gett  fo  gu  regeln,  bafc  ber  §anblungigef)ilfe  gegen  eine  ©efafjrbung  feiner  ©efunbheit, 
fomeit  bie  9iatur  bei  33etriebei  ei  geftattet,  gefd)ü|t  unb  bie  Aufrechterfjaltung  ber  guten 
(gittert  unb  bei  Slnftanbei  gefidjert  ift,  unb  biefe  SSeftimmungen  erhielten  burd)  bie 
§§  139  g,  h  unb  147  ber  @ero£).  aud)  poIi§eüicC>en  unb  ftrafred)tud)en  ©d)u£  unb  groar 
aud)  für  ^anblungilehrlinge.  ©chliefelicf)  ftellte  aud)  bai  33©93.  in  ben  §§  618,  619  är)nlicf)e 
©runbfä^e  auf,  bie  aber  rein  pribatrecf)tüd)er  Statur,  bar)er  nidjt  poligeilid)  ergroingbar  finb. 

Der  gewerbliche  Arbeiterfcbutj  ift  überalt  foroeit  gu  gewähren,  wie  ei  bie  -Katar  bei  $8e» 
triebet  geftattet.  ^nibefonbere  ift  für  genügenbei  Sidjt,  auireidjenben  Suftraum  unb  £uftwed)fel, 
$efeitigung  bei  bei  bem  betrieb  entftetjenben  ©täubet,  ber  babei  entwidelnben  Dünfte  unb  ©afe 
fowie  Abfälle  ©orge  gu  tragen.  Sbenfo  finb  biejenigen  33orridjtungen  Ijerguftellen,  welche  gum 
©duijje  ber  Arbeiter  gegen  gefährliche  93erüfjrungen  mit  SJiafdjinen  ober  93tafd)inenteilen  ober 
gegen  anbere  in  ber  Statur  ber  Söetriebiftätte  ober  bei  33etriebi  liegenbe  ©efatjren,  namentlid) 
aud)  gegen  bie  ©efaf)ren,  roeldje  aui  ^abrifbränben  erwadjfen  fönnten,  erforberlid)  finb.  ©nblid) 
finb  biejenigen  23orfdjriften  über  bie  Drbnung  bei  Betriebs  unb  bai  Verhalten  ber  Arbeiter 
gu  erlaffen,  Welche  gur  ©id)erung  einei  gefat)rlofen  93etriebei  erforberlid)  finb.  Die  ©ewerbe» 
Unternehmer  finb  Weiter  berüflid)tet,  biejenigen  Einrichtungen  gu  treffen  unb  gu  unterhalten, 
unb  biejenigen  33orfdjriften  über  bai  Verhalten  ber  Arbeiter  im  SSetriebe  gu  erlaffen,  toetct)e 
erforberlid)  finb,  um  bie  2tufred)terhaltung  ber  guten  ©itten  unb  bei  2tnftanbei  gu  fid)ern. 
©ewerbeunterneljmer,  Weldje  Arbeiter  unter  18  fahren  befdjäftigen,  finb  berpflidjtet,  bei  ber 
Einrichtung  ber  Söetriebiftätte  unb  bei  ber  Regelung  bei  SBetriebei  biejenigen  befonberen  9iüd* 
fid)ten  auf  ©efunbheit  unb  ©ittlidjfeit  gu  nehmen,  weldje  burd)  bai  Alter  biefer  Arbeiter  ge* 
boten  finb.  93ei  Sehlingen  tritt  bagu  bie  23erpflid)tung,  ihn  gu  guten  ©itten  angüfjalten  unb 
bor  Auifdjweifungen  gu  beroahren,  ihn  gegen  SJcifihanblung  feiteni  ber  Arbeiti*  unb  ^aus» 
genoffen  gu  fdjüjjen  unb  bafür  ©orge  gu  tragen,  bafc  ihm  nid)t  Arbeitiberricbtungen  gugewiefen 
werben,  roeldje  feinen  förderlichen  Gräften  nid)t  angemeffen  finb.  SBeiteren  53efd)ränfungen 
unterliegt  bie  Sftnberarbeit,  foroeit  fie  überhaupt  guläffig  ift. 

$ur  Durchführung  biefei  Arbeiterfdjuijei  gegen  ©efahren  für  Seben,  ©efunbheit  unb 
©ittlichfeit  tjat  ber  23uubeirat  bie  93efugnü,  $orfd)riften  gu  erlaffen,  Weidjen  Anforberungen  in 
beftimmten  Arten  bon  Anlagen  gur  Durchführung  biefei  Arbeiterfd)u£ei  gu  genügen  ift. 
©oldje  3Sorfd)rifteu  finb  in  beträd)tlid)er  Angal)l  ergangen.  Soweit  burd)  ben  Söunbeirat  nid)t 
erlaffen,  tonnen  Anorbnungen  gleicher  Art  bon  ben  £anbeigentralbef)örben  ober  burd)  ^oligei» 
oerorbnungeu  ber  laubeired)tlid)  bagu  befugten  93ef)brbeu  erlaffen  roerben;  auch  f°^e  ^or* 
fdjriften  finb  ergangen.  Aufcerbem  aber  ftetjt  ben  ^ßoligeibebörben  bie  93efugnü  gu,  im  SSege 
ber  Verfügung  für  eingelne  Anlagen  bie  Ausführung  berjenigen  9Jcaf3naIjmen  anguorbnen, 
weldje  gur  Durchführung  bei  ©djutsei  erforberlid)  finb  unb  nad)  ber  S5efd)affenheit  ber  Anlage 
ausführbar  erfdjeiuen,  wobei  eine  griftfe|ung  notroenbig  ift,  foroeit  nid)t  bringenbe  Sebent 
ober  ©efurtbljeitigefahr  befeitigt  roerben  follte. 

e)  Arbeitslohn. 

§  26.  Sieben  ben  fpärtidjen,  pribatred)tlichen  SSefümmungen,  roelcbe  93ürgerlid)ei  unb 
§anbel§gefe|buch  über  bie  £ol)n=  unb  ©ehaltigahlung  eirthalten,  bringt  bie  ©eroD.  eine  ^Reilje 
öffentlid)red)tlid)er  3Sorfd)riften,  roeldje  ber  ©idjerung  bei  Slrbeitientgeltei  bienen  follen.  Diefe 
3Sorfd)rifteu  gelten  nid)t  nur  für  ber  ©eroerbeorbnung  unterftehenbe  betriebe,  fonbem  finb 
aud)  mit  21uinal)me  ber  £ol)nbüd)er  unb  Slrbeitigettel  (§  114  a  ©eroD.)  auigebehnt  auf  bai 
93ergroefen,  bie  25innenfd)iffahrt  mit  glö^erei  unb  bie  §auigeroerbetreibenben,  auigefd)loffen 
hingegen  für  bai  ^anbeligemerbe. 

Die  ©ewerbetrcibenben  finb  berpflid)tet,  bie  Söl)ne  ;hrer  geroerblichen  §ilfifräfte  in 
9ieid)iroähruug  gu  beredjnen  unb  auigugarjlen.  5"emer  dürfen  bie  Arbeitgeber  ben  21rbeitern 
feine  SBaren  frebitieren.  Dod)  ift  ei  geftattet,  Sebenimittel  für  ben  betrag  ber  2tnfd)affungi^ 
foften,  Söohnung  unb  Sanbnu^ung  gegen  ben  üblidjen  2)cieti=  ober  $ad)tpreü,  Neuerung, 
93eleud)tung,  regelmäßige  SSeföftigung,  21rgneien  unb  ärgtlid)e  §ilfe  foroie  SSerfgeuge  unb 
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-Stoffe  gu  ben  ben  Arbeitern  übertragenen  Arbeiten  für  ben  Söctmß  ber  burd)fd)nittlid)cn 
Selbftfoften  unter  Anredjnung  bei  ber  Sohngaf)tuug  gu  berabfolgen.  Qu  einem  höheren  greife 
borf  bie  Berabfolgung  bon  Sßerfgeugen  unb  Stoffen  für  Afforbarbeiten  erfolgen,  Wenn  ber 
^reii  ben  ortiüblidjen  nidjt  überfteigt  unb  im  boraui  oereinbart  ift.  Unter  biefei  fog.  Berbot 
bei  JrudfbftemS  fällt  natürlich  nidjt  bie  ©emäljrung  bon  Naturalien  gemäf3  ber  SoJjnberein- 
barung. 

(Sin  Verbot  ber  Aufred)  nung  ift  burd)  baö  Bargaljlungigebot  ber  ©ewD.  nüf)t 
gegeben,  wobt  aber  burd)  §  394  bei  93(5*33.,  foweit  bie  £of)nforberung  gemäß  §  850  Q.  1  Q^D. 
unb  §  1  bei  Sot)nbefd)tagnar)megefe^eä  bom  21.  ^uni  1869  ber  93efd)Iagnar)me  entzogen  ift. 
3)aS  ift  ber  galt  in  Arbeitiberf)ältniffen ,  meld)e  bie  (SrWerbitätigfcit  bei  Bergütungs* 
berechtigten  bollftänbig  ober  tjauütfädjlid)  in  Anftorud)  nehmen,  fotueit  bie  Vergütung 
1500  Sücarf  aufi  %at)i  nid)t  überfteigt  unb  am  gafjltag  abgeforbert  ift.  Aud)  im  SBege  ber 
Bereinbarung  fann  bieg  aus  fokalen  ©rünben  ftatuierte  AufredjnungSberbot  nidjt  befeitigt 
werben,  inwieweit  gleidjmotjl  nad)  §  273  930JS8.  ber  Arbeitgeber  ein  3urüdf)altungi* 
red)t  am  Softn  t)at,  bü  feine  (bei  Arbeitgeber^  ©egenforberung  befriebigt  ift,  ift  in  SSiffen* 
fdjaft  unb  ^ßragtg  umftritten. 

3n  Betrieben  mit  minbefteni  20  Arbeitern  muß  bie  Arbeitiorbnung  Bestimmungen  über 
3eit  unb  Art  ber  Abrechnung  unb  Sohngablung  mit  ber  Maßgabe  enthalten,  baß  bie  regelmäßige 
£ot)ngal)lung  ntcf)t  Sonntags  ftattfinben  barf.  Sie  fiotjn«  unb  Abfdjlagigat)lungen  bürfen  nidjt 
in  ©aft=  unb  ©djanfmirtferjaften  ober  Berfaufiftellen  erfolgen,  ei  fei  benn  bieg  bon  ber  unteren 
Berwaltungibehörbe  auibrüdlid)  genehmigt.  (Snblid)  finb  nidjtig  Berträge  über  bie  ©ntnatnne 
ber  Bebürfniffe  ber  Arbeiter  aui  geroiffen  Berfaufiftellen,  fowie  überhaupt  über  bie  Ber= 
wenbung  bei  BerbienfteS  berfetben  gu  einem  anberen  $wede  als  gur  Beteiligung  an  (Sin= 
rid)tungen  gur  Berbefferung  ber  Sage  ber  Arbeiter  ober  ibrer  ^amilien  (§  U7,  Abf.  2  ©D.) 
ßinridjtungen  ber  teueren  Art  finb  befonberi  Wichtig,  weil  ja  innerhalb  bei  ArbeitSbertragS 
bie  Seiftung  bei  Arbeitgebers,  ber  Arbeitiloljn  lebiglid)  nad)  bem  Qntereffe  bemeffen 
wirb,  bal  ber  Arbeitgeber  an  ber  Seiftung  bei  Arbeiteri  r)at.  Auf  bie  Bebürfniffe  ber 
gamilie  nimmt  ber  Arbeititorjn  feine  3iüdfid)t;  unb  ei  ift  Wot)l  mit  Sid)err)eit  angu* 
nehmen,  baß  bai  öffentliche  Siedjt  berufen  ift,  t)ki  in  immer  roadjfenbem  üücaße  ben 
bribatred)tüd)en  Arbeitsertrag  gu  ergangen  ober  gu  forrigieren.  SJraft  öffentlichen  9?ed)ti 
müffen  @inrid)tungen  gefdjaffen  unb  unterhalten  werben,  bie  ben  nidjt  im  Arbeitsertrag 
fteljenben,  aber  auf  ben  Arbeitibertrag  bei  5amilienf)au.btei  angeroiefenen  Familien* 
mitgliebern  ber  Arbeiter  gugute  fommen.  ®er  Arbeitgeber,  ber  heute  bereiti  freiwillig 
(Einrichtungen  biefer  Art  fcfjafft,  tjanbelt,  Wenn  man  Will,  im  Sinne  ber  fünftigen 
$ed)tientwidlung;  aber  er  roa^rt  gugleiclj  fein  eigenei  Qntereffe,  ba  er  bie  Arbeiter  an 
fid)  unb  feinen  Betrieb  feffelt.  3u  oen  2Bot)lfatjrtieinrid)tungen  gätjlen  bor  allem 
^ßenfioni*,  2Bitwen=  unb  SBaifenf äffen,  Qufdnißfaffen  gur  Sßolmungimiete,  gum  ipeigungi* 
material,  §auipflegef äffen,  Äranfen»,  Qufdjuß»,  2öeif)nad)tS=  unb  ähnliche  Waffen,  bie  bom 
Arbeitgeber  au§  eigenen  ober  bornefjmlid)  eigenen  Mitteln  gefdjaffen  finb.  Buläffig  ift,  baß 
ber  Arbeitgeber  feine  ^ntereffen  ber  ©ewinnung  unb  (Srljaltung  einei  guten  Arbeiterftammei 
berfolgt,  bod)  muß  bie  ^ürforge  für  bie  Arbeiter  unb  ihre  gamilien  überwiegen :  bie  @in= 
rid)tungen  müffen,  um  3Bof)lfaf)rtieinrid)tungen  gu  fein,  ben  Arbeitern  „auifd)Iießlid> 
ober  überwiegen b"  gugute  fommen  (bgl.  aud)  3?9SD.  §  1350).  SDamit  d)arafterifieren 
fid)  biefe  SSeranftaltungen  ali  2of)nergängungen,  gleid)biel,  ob  bie  betreffenbe  ®affe  ali 
felbftänbigei  Vermögen  bon  ben  Arbeitern  mit  berroaltet  wirb  ober  ali  nur  getrennt  ge= 
haltener  SSermögeniteil  oei  Arbeitgebers  beftefjt. 

®ie  3uwiberl)anblung  gegen  bie  2ot)ngaf)lungibeftimmungen  mad)t  bai  3at)lungigefd)äft 
ungültig.  2)er  Sofjn  muß  nod)mali  gejault  werben,  gorberungen  aui  SBarenfrebiten  finb 
Weber  burd)  Mage  nod)  burd)  AufredjnungSeinrebe  gu  realifieren.  SBai  bem  @efe£  guwiber 
gegaf)lt  würbe,  fällt,  foweit  nod)  borljanben  unb  eine  Bereicherung  erfolgte,  ber  Äranfenfaffe  gu. 

£of)neinbef)a  Hungen,  gur  Sicherung  gegen  ^ontraftbrud)  bereinbart,  bürfen  bei  ben 
eingelnen  Sohngahlungen  ein  Biertel  bei  fälligen  Schnei,  im  ©efamtbetrage  ben  Betrag  einei 
burd)fd)nittlicf)en  SBochenlofmei  nid)t  überfteigen;  Würben  fie  bagegen  berftoßen,  fo  wären  fie 
infoweit  unguläffig,  aud)  ftrafbar.  An  dritte  bürfen  £olm=  unb  Abfd)lagigahlung  nidit  erfolgen 
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auf  ©runb  bon  ^ed)tsgefcf)äften  ober  Urfunben  über  $ecf)tsgefchäfte,  bie  nad)  bem  ©efe|  betr. 
bie  S3efd)tagnat)me  bes  Arbeits»  ober  Sienftlofms  bom  21.  Quni  1869  recf)tlid)  unroirffam  finb, 
alfo  3elftonen/  Anroeifungen,  SBerüfänbungen  unb  ähnliche^  bor  ^älligfeit  bis  gum  S3etrag 
bon  1500  2Jcarf.  ftuläftiQ  ift  bagegen  bie  Sohnberroirfung  im  3ffar)mert  bes  §  134  ber  @ero£)., 
roenn  fie  für  ben  %all  ber  redjtsroibrigen  Auflöfung  bes  ArbeitSerhältniffes  ausbebungen  roirb, 
bis  gu  einem,  einem  Sur^fdjnittstoodjentorjn  gteidjtbmmenben  SSerf allbetcag ;  bie  Softn* 
bervoirfung  bebeutet  nicht  Aufrechnung  einer  ©egenforberung,  fonbern  ftrafroeifen  Söegfall 
ber  2of)nforberung.  Über  §  134  hinaus  gibt  es  feine  Sorjnberroirfung,  insbefonbere  nict)t  bei 
gabrifftrafen. 

©ine  weitere  ©ictjerung  bes  Arbeitslohn^,  namentlich  hinfid)tlicf)  ber  genauen  ^eftftellung, 
begroeden  bie  Solmbücfjer  (§  114  a  ©eroD.).  %ixx  beftimmte  ©eroerbe  fann  nämlid)  ber  Sunbes* 
rat  Soldbücher  ober  Arbeitsgettel  borfdjreiben,  in  roeldje  ber  3eitpunft  ber  Übertragung  bon 
Arbeit,  Art  unb  ümfang  ber  Arbeit,  bei  Afforbarbeit  bie  ©tüdgaf)I,  bie  £ofmfä&e,  bie  ^8e» 
bingungen  für  bie  Sieferungen  bon  Söerfgeugen  unb  (Stoffen  gu  ben  Arbeiten,  ber  geitpunft 
ber  Ablieferung  forote  Art  unb  ümfang  ber  abgelieferten  Arbeit,  ber  Sohnbetrag  unter  Angabe 
ber  etroa  borgenommenen  Abgüge  unb  ber  Sag  ber  Sormgahlung  bom  Arbeitgeber  ober  feinem 
SSeboümäcfjtigten  einzutragen  finb.  ©oroeit  ber  Söunbesrat  foldje  SBefümmungen  nidjt  erläßt, 
fann  bie  Sanbesgentralbehörbe  ober  nact)  ©efjör  ber  Parteien  bes  Arbeitsvertrags  bie  guftänbige 
9ßoIigeibef)örbe  fie  ertaffen.  gür  ba§  ©ebiet  ber  gero erblichen  Hausarbeit  ift  burd)  §  4  bes  §aus» 
arbeitsgefe|}es  bom  20.  Segember  1911  allgemein  beftimmt,  bafs  roer  Arbeit  für  §ausarbeiter 
ausgibt,  berpflidjtet  ift,  benjenigen,  roeldje  bie  Arbeit  entgegennehmen,  auf  feine  Soften  £ofm* 
büdjer  ober  Arbeitsgettel  ausgurjänbigen ,  welche  Art  unb  Umfang  ber  Arbeit  foroie  bie 
bafür  feftgefefcten  ßöhne  ober  greife  enthalten.  Siefe  SSeftimmungen  geffieren  nur  ba,  roo 
ber  S3unbesrat  fctjon  auf  ©runb  bon  §  114  a  So^nbücrjer  ober  Arbeitsgettel  borgefcbrieben 
r)at,  roie  ba§  in  ber  SHeiber*  unb  SBäfdjefonfeftion  gefdjetjen  ift. 

f)  Auflösung  beö  Arbeitebcrtragä  unb  «treUigfeiten  am  betreiben. 

§  27.  Sie  Auflöfung  bes  Arbeitsertrags  ftef>t  jebem  Seil  jebergeit  gu  unb  fann  aus 
berfdjiebenen  ©rünben  erfolgen,  fo  aus  ©rünben  bes  93etriebe3  (Verlegung  ober  ©crjliefjung 
foroie  Anberung  ber  ^robuftionsroeife) ;  aus  ©rünben,  bie  in  ber  ^ßerfon  ber  einen  ober  anberu 
Vertragspartei  ober  it)rer  nächsten  Angehörigen  berufen,  foroie  namentlich,  aud)  au§  bem  ©runb 
ber  Gsrgroingung  anberer  Arbeitsbebingungen  ober  fonftiger  5oroerun9en  an  ben  gegenüber» 
ftefjenben  SBertragsteil.  $ür  alle  biefe  öerfcfuebenen  Satbeftänbe  hat  bog  9ted)t  ficf)  genügen 
laffen  an  ben  §§  122  bis  124  a,  133  a  ff.  unb  152  unb  153  ber  ©eroD.  Sie  beftetjenbe  ©efefc» 
gebung  nennt  unrechtmäßig  jebe  fof ortige  Auflöfung  eines  ArbeitSerhältniffes,  fofern 
fie  nicfjt  bei  ben  höheren  Arbeitern  ober  Arbeitsberf)ältniffen  mit  längerer  aB  14tägiger 
®ünbigung§frift  auö  tDicfjtigem  ©runbe,  bei  anbern  Arbeitern  nur  aul  ben  wenigen  im  ©efe^ 
fatalogifierten  Satbeftänben  erfolgt,  roäf)renb  fie  alle  übrigen  Auflöfungen  ber  Arbeitlberf)ält» 
niffe  ofjne  9tücfficf)t  auf  bie  Sauer  ifjreä  93eftanbe§  unb  bor  allem  otjne  Otücfficfjt  auf  eine  für 
bie  ©egenpartei  ober  auch  fur  oaä  ^ßublifum  herbeigeführte  grobe  ©chäbigung  als  recht.» 
m  ä  ^  i  g  erachtet. 

SBirb  ber  Arbeitsertrag  aufgelöft,  fo  hört  für  ben  ^ßrobuftionsleiter  bie  Ausnu^ung  ber 
Arbeitäfraft  bes  Arbeiters  auf,  unb  für  ben  Arbeiter  bie  SJlöglichfeit,  ©eroinn  (Arbeitslohn) 
gu  erzielen.  Sas  ift  für  beibe  giemlich  gleichgültig,  folange  es  ihnen  leicht  möglich  ift  gleichartige 
Arbeitöberträge  mit  anberen  gu  fchliefeen.  Auch  bie  Allgemeinheit,  ber  ©taat  ober  bie  Rechts» 
orbnung  haben  leineriet  ^ntereffe  am  gortbeftanb  ober  an  ber  Auflöfung. 

Anberg  roirb  bie  ©ache  fofort,  roenn  ber  ^3robuftionsleiter  nicht  imftanbe  ift,  Srfa^« 
berträge  gu  fchliefjeu.  ginbet  er  feine  Arbeiter,  fo  ift  fein  Söetrieb  geftört,  ober  gum  ©tilljianb 
gegroungen.  §anbelt  e3  fid)  alfo  um  einen  betrieb,  beffen  ungeftörter  Fortgang  für  bie  All» 
gemeinheit  notroenbig  ift  ((Sifenbafjnen,  ©leftrigität§roerfe  ufro.),  fo  fann  bie  Allgemeinheit, 
ba§  ©taatsroohl  unb  bie  ©taatsficfjerheit  burd)  bie  Auflöfung  ber  Arbeitserträge  aufg  fchroer^e 
gefährbet  roerben. 


©eiuerberedjt. 
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©ang  ätjnlicf)  fteljt  e3  auf  feiten  be3  Arbeitern  2i>irb  ber  Arbeitöbertraa,  aufgelöft,  gleich* 
gültig,  ob  com  $robuftion£leiter  ober  bom  Arbeitet  fclbft,  fo  ift  bicfe  Xarfadje  für  ben  Arbeiter 
roie  für  bie  Allgemeinheit  recf)t  gleichgültig,  folange  e3  bem  Arbeiter  ein  ÜeicfjteS  ift,  einen 
anberen  2Irbeit§r>ertrog  an  ©teKe  be§  anfgelöften  gu  fdjlicfcen.  3ft  baö  ober  ben  Umftäubeu 
nad)  untunlich,  fo  üerliert  er  ben  £of)n,  alfo,  roenn  er  unbermögenb  ift,  bie  einige  örtocrbS» 
quelle,  ©r  fann  bafjer  infolge  ber  Auflöfung  be3  Arbeitsertrages  ber  Sßot  aufgefegt  fein,  unb 
feine  gomilie  mit  ihm.  SSerben  gor  oiele  Arbeiter  gleidjgeitig  beranlafjt,  aus  bem  Arbeits» 
oert)ältntä  anzutreten,  fo  fönnen  fiel)  bie  berberblidjften  folgen  entroideln,  gang  gleidjbiet, 
ob  bie  Verträge  bireft,  mit  ober  orme  £ünbigung  gelöft  rourben;  ober  ob  bie  Arbeiter 
ober  Arbeitgeber  nur  ben  fjort&eftanb  ber  SSerträge  bon  S8ebinguugen  abhängig  gemacht 
haben,  bie  ber  anbere  Vertragsteil  ntcfjt  gugefteben  roollte  ober  fonnte. 

2)aS  SUcifeberbältniS  ber,  namentlich  bei  maffenroeifer  Auflöfung  bon  ArbeitSberbält» 
niffen  üon  ber  einen  ober  anbern  ©eite  erreichten  Erfolge  gu  ben  ungeheuren  ©djäbigungen, 
bie  bem  VolfSgangen  gugefügt  roerben  fönnen,  beachtet  bie  ©efe|gebung  nicht.  §ier  flafft 
eine  grofje  £üde.  Stufgabe  fünftiger  9?ed)tSbilbung  mufc  eS  fein,  bie  roillfürlid)en  Auf= 
löfungen  ber  ArbeitSberbältniffe  in  biefen  fallen  foroeit  all  möglich  eingufchräufen.  Unb  groar 
fann  bieS  burd)  roettere  AuSbefjnung  beS  in  §  627  93©93.  enthaltenen  neuen  gefe^geberif  djen 
©ebanfenS  erfolgen,  roonad)  „ungeitige  Mnbigung"  ben  3)ienftbertoflichteten  für  alten 
Schaben  baftDOT  macht,  ber  barauS  entftebt.  58i§t»er  hat  baS  SRedtjt  roeber  banad)  gefragt, 
ob  bie  Auflöfung  oom  ©tanbbunft  beS  ©taateS  auS  notroenbig  roar,  nod)  banach,  ob  fie 
fachlich  gerechtfertigt  roar;  eS  f)ai  \i§  auf  °ie  rem  formale  geftfefcung  befchränft,  bafj  bie 
Aupfung  in  ber  SRegel  nicht  unbemittelt  gefchehen  barf,  fonbern  bem  anbern  £eit  inner» 
halb  beftimmter  grift  im  Voraus  angugeigen  ift  (Äünbigung). 

®ie  gefe^lichen  SlünbigungSfriften  finb  für  baS  geroerblid)e  ArbeitSberbältniS  14  Sage, 
für  VetriebSbeamte,  SBerfmeifter  unb  Sedmifet  foroie  für  §anblungSgef)ilfen  6  Sßodjen  bor 
Äalenberbierteljahr§fd)lu^.  Igm  SBege  ber  Vereinbarung  fönnen  abroeidjenbe  ÄünbigungS* 
friften  ober  auch  iKmbigungSauSfcrjlufc  bereinbart  roerben;  te|terenfallS  enbet  baS  SDienft» 
berbältnis  mit  bem  Ablauf  beS  £ageS,  eS  fei  benn,  bafj  bie  Parteien  beS  ArbeitSbertrageS  flar 
ben  SBillen  gum  AuSbrud  gebracht  tjabm,  baS  ArbeitSberbältniS  gu  jeber  ©tunbe  gu  löfen. 
SBerben  beftimmte  SlünbigungSfriften  bereinbart,  fo  müffen  fie,  roie  bie  gefe£licf)e  ®ünbtgungS= 
frift,  für  beibe  Seile  gleich  fein.  Vei  VetriebSbeamten  ufro.  unb  bei  £>anblungSgebilfen  ift 
aber  etne  SDcinbeftfünbigungSfrift  bon  einem  -Hconat  mit  bem  geitpunft  beS  SDfonatSfcbluffeS 
berorbnet.  ®ie  ^rage  ber  ^ünbigung  fcheibet  natürlich  auS,  roenn  baS  ArbeitSberbältniS 
auf  fefte  geit  abgefchloffen  ift. 

3m  übrigen  hflt  bie  ©eroerbeorbnung  für  geroöbnlicfje  Arbeiter  eine  genaue  Aufgäblung 
berjenigen  ©rünbe  aufgefteltt,  welche  allein  bie  Aufhebung  beS  ©ienftberhältniffe^  bor  Ablauf 
ber  bertraggmäfjigen  3^'t  unb  ohne  Auffünbigung  gulaffen.  Sieben  biefen  ©rüuben  fönnen 
roeitere  Singelgrünbe  bereinbart  roerben,  unb  groar,  roo  Arbeit^orbnungen  borgefd)rieben  finb, 
nur  in  biefen,  fonft  in  ©ingelberträgen,  bod)  barf  bie  SBeftimmuug  ber  Arbeitäorbnung  ober 
bie  SBereinbarung  ntd)t  fo  in§  unbeftimmte  gehen,  ba^  ber  Sßillfür  freies  ©toiel  gelaffen  fein 
roürbe.  ®ie  ©rünbe  be§  §  123  ber  ©eroD.  für  ©ntlaffung  bon  Arbeitern  finb  folgenbe: 

1.  SBenn  fie  bei  9lbfd)lu|  be§  2lrbett3üertrag3  ben  Sltbeitgeber  buref)  SSorjeigurtg  falfcfjer 
ober  berfülfd)ter  9lrbett§bücher  ober  3eu9niffe  ^intergangen  ober  ihn  über  ba§  93eftehen  eine! 
anberen,  fie  gleichseitig  Derpflichtenben  2trbeit§t)erhältniffe§  in  einen  Sn^tttn  berfe^t  beben. 

2.  SBenn  fie  eines  ®iebftafjlg,  einer  ©ntroenbung,  einer  Unterfchlogung,  eine§  i8etruge§ 
ober  eine§  liebertichen  Sebenöroanbeb  ftch  fchnlbig  machen. 

3.  SBenn  fie  bie  Strbeit  unbefugt  üerlaffen  hoben  ober  fonft  ben,  nad)  bem  Slrbeitäbertrag 
ihnen  obliegenben  SSerpflichtungen  nachäufommen  beharrlich  oerroeigem. 

4.  SBenn  fie  ber  SSertuornung  ungeachtet  mit  geuer  unb  Sicht  unoorfid)tig  umgehen. 

5.  SBenn  fie  fich  Jätlichfeiten  ober  grobe  33eleibigungen  gegen  ben  9lrbeitgeber  ober  feine 
Vertreter  ober  gegen  bie  gomilienangetjörigen  be§  91rbettgeber§  ober  fetner  Vertreter  äufdjulben 
lommen  laffen. 

6.  SBenn  fie  einer  öorfäfclicben  unb  rect)tSroibrigen  ©adjbefchäbigung  jum  Nachteile  be§ 
SttbeitgeberS  ober  eineä  Mitarbeiter^  fich  fcfjulbig  machen. 

<5n59ftopäbie  bev  mc^täroiffenf^aft.    7.  ber  Sieitbeavb.  2.  SHufl.    SBanb  IV.  23 
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7.  SBenn  fie  Familienangehörige  bes  Atbeitgebets  ober  feinet  Vertreter  ober  5Ritarbeiter 
gu  ijjanblungen  üerleiten  ober  ju  üerleiten  fudjen  ober  mit  Familienangehörigen  bes  Arbeitgeber« 
ober  feiner  Sßertreter  föanblungen  begeben,  Welche  roiber  bie  ©efefce  ober  bie  guten  ©itten  Oer* 
ftofcen. 

8.  SBenn  fie  jut  gfortfefcung  ber  Arbeit  unfähig  ober  mit  einer  abfcbtecfenben  fttanffjeit 
behaftet  finb. 

Sn  ben  unter  3iffer  1 — 1  gebauten  gällen  ift  bie  ©ntlaffung  nicht  mebt  juläffig,  roenn  bie 
jugrunbe  liegenben  Satfacfjen  bem  Arbeitgeber  länger  als  eine  SBocbe  befannt  finb. 

Aui  anbeten  ali  obigen  ©rünben  fann,  bon  befottberen  Vereinbarungen  abgefefjen,  bet 
Arbeitgeber  nicht  jur  fofortigen  ©ntlaffung  fdjreiten.  Qinsbefonbere  nict)t  anläßlich  ber  Verlegung 
ober  (Schließung  feinet  SSetrtebeS  ober  bei  Vetriebiftörungen  ober  bei  Arbeiterberfehlungen  gegen 
ifjte  SDcitarbeiter  ufw.  Anberi  berb,ält  ei  ficb„  roenn  ber  Arbeitsertrag  minbefteni  auf  4  SBocfjen 
ober  roenn  eine  längere  ali  14tägige  Äünbigungifrift  oereinbart  ift.  Sn  biefem  $alle  ift  bai 
Vorliegen  einei  „wichtigen  ©runbei"  gut  fofortigen  Auflösung  bei  ©ienftoethältniffei  aus» 
reicfjenb.  gür  bie  Serjtlinge  gelten  bie  gleiten  (Sntlaffungigrünbe ,  roogu  nocfj  wieberholte 
Verlegungen  ber  golgfamfeit,  ber  £reue,  bei  f^ei&ei  un&  anftänbigen  Vetrageni  foroie  SSer- 
nacfjtäffigungen  bei  Vefudji  ber  gortbitbungi*  ober  gachfcfjule  fjinäurbmmen. 

9?id)t  berüfjrt  butdj  biefe  Veftimmungen  ift  bie  Anfechtung  bei  abgefcbloffenen  Arbeits* 
üerttagei  wegen  ^tttumi  über  mefentlicfje  <5igenfcf)aften  ober  Vettugi. 

(Jntfprecfjenbes  wie  für  bie  ©ntlaffung  gilt  im  allgemeinen  für  bie  Auitrittigrünbe.  Auer) 
hier  ift  ber  in  §  124  ber  ©ew£).  aufgeführte  Katalog  erfcfjöpfenb.  ©efellen  unb  ©efjilfen 
fönnen  nämlich  oor  Ablauf  ber  oertragimäfjigen  $eit  unb  ofme  Auffünbigung  bie  Arbeit 
oerlaffen: 

1.  SBenn  fie  jur  gortfefeung  ber  Arbeit  unfähig  werben. 

2.  SBenn  ber  Arbeitgeber  ober  feine  SSertteter  ficb  3;ätlid)feiten  ober  grobe  SSeleibigungen 
gegen  bie  Arbeiter  ober  gegen  itrce  göntüienangefjörigen  jufcbulben  lommen  laffen. 

3.  SBenn  ber  Arbeitgeber  ober  feine  SSertreter  ober  gamilienangebörige  berfelben  bie  Arbeiter 
ober  beren  Familienangehörige  ju  #anblungen  oerleiten  ober  ju  oerleiten  üerfucben  ober  mit 
ben  Familienangehörigen  ber  Arbeiter  $>anblungen  begeben,  roelcbe  roiber  bie  ©efefce  ober  bie 
guten  «Sitten  laufen. 

4.  SBenn  ber  Arbeitgeber  ben  Arbeitern  ben  fdjutbigen  Sofjn  nicht  in  ber  bebungenen  SBeife 
auszahlt,  bei  ©tüdtjaljl  nicht  für  ihre  austeicbenbe  SBefcfjäftigung  forgt,  ober  roenn  er  ficb  roiber» 
recl)tlicber  Überüorteilungen  gegen  fie  fcrmlbig  macbt. 

5.  SBenn  bei  Fortfefeung  bet  Arbeit  bas  Seben  ober  bie  ©efunbtjeit  ber  Arbeiter  einer 
erweislichen  ©efafjt  ausgefegt  fein  würbe,  welche  bei  (Singeljung  bes  Arbeitsoertrages  nicht  ju 
etfennen  war. 

Sn  ben  unter  ^iff.  2  gebachten  gälten  ift  bet  Austritt  aus  ber  Arbeit  nicht  mehr  juläffig, 
Wenn  bie  jugrunbe  liegenben  Satfachen  bem  Arbeiter  länger  als  eine  SBocöe  belannt  finb. 

Anbete  Auitrittigrünbe  jur  fofortigen  Auflöfung  bei  Arbeitibertragi  finb  üom 
©efefc  nicr)t  anerfannt.  (Ss  ift  alfo  %.  58.  bie  SOlöglichfeit  ber  (Stlangung  einer  günftigeren  ©teile, 
bei  Arbeiterinnen  bie  Verheiratung  unb  ähnliches  fein  ©runb,  ber  fie  berechtigt,  bor  Ablauf 
ber  Mnbigungiftift  abzugehen,  dagegen  ift  audj  tyzt  bei  Arbeitioerhältniffen,  bie  auf  minbefteni 
4  28ocf)en  abgefchloffen  finb,  ober  Wenn  eine  längere  als  14  tägige  Äünbigungsfrift  oereinbart 
ift,  bai  Vorliegen  eine!  „wichtigen  ©runbes"  ausreichenb.  Sie  Setzlinge  fonnen  austreten, 
Wenn  einer  ber  unter  1/  3 — 5  oorgefehenen  gälle  üorliegt,  ferner,  Wenn  ber  Sehrherr 
feine  gefe^lidjen  Verpflichtungen  gegen  ben  fiehrling  in  einer  bie  @efunbt)eit,  bie  ©ittlicbfeit 
ober  bie  Auibilbung  bei  Sebrlingi  gefährbenben  SBeife  üernachläffigt  ober  bai  Dtecht  ber  oäter» 
liehen  3ucr)t  ntipraucht  ober  gur  Erfüllung  ber  ihm  berrragimäfjig  obliegenben  Verpflichtungen 
unfähig  wirb. 

3)er  Sehrbertrag  wirb  buref)  ben  2^b  bei  Sehrtingi  aufgehoben;  buret)  ben  Job  bei  Sehr- 
herrn gilt  bet  Serjrüertrag  ali  aufgehoben,  fofern  bie  Aufhebung  binnen  4  9Bocr)en  geltenb 
gemacht  wirb. 

Abgefehen  oon  biefen  Auitrittigrünben  fann  bai  Sehttierhältnü  wähtenb  bet  ^robejeit, 
bie  4  SBochen  beträgt,  unb  bü  auf  3  SDtonate  bereinbart  werben  fann,  burch  einfeitigen  Stücftritt 
gelöft  werben;  fpätet  aber  babutcf),  ba^  bon  bem  gefe^lichen  Vertreter  bei  Sehrlingi  ober 
bolljährigen  Ser)rling  felbft  bem  Sehrherrn  bie  fchriftlicrje  ©rflärung  abgegeben  wirb,  bafe  bet 
Sehrling  gu  einem  anberen  ©ewerbe  ober  Veruf  übergehen  Werbe.   @r  barf  bann  binnen 
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9  aflonaten  nad)  ber  Auflöfung  itt  bemfclben  ©etocrbc  bon  einem  aitbem  Arbeitgeber  ofme 
Quftimmung  beS  früheren  Setjrljerru  nidjt  beschäftigt  werben. 

Segt  ber  Arbeiter  red)tsmibrig,  alfo  orrne  Bcrhanbenfcin  eines  ber  angeführten  ©rünbe 
ober  or)ne  Einhaltung  ber  KünbigungSfrift  bie  Arbeit  nieber,  fo  fann  ber  Arbeitgeber  als 
Buße  ben  Betrag  beS  ortsüblichen  SageSlotjneS  bt§  gu  einer  Sßodje  forbem.  2)as  gleiche 
5Red)t  fte^t  bem  bor  rechtmäßiger  Beenbigung  beS  ArbeitSberhältniffes  entlaffenen  Arbeiter 
$u  (§  124b  ©£).);  ooch  Wirb  ber  teuere  in  ber  Siegel  ben  roeiterget)enben  Anbruch  aus 
§  615  B@B  Oerfolgen,  wonach  ber  mit  Annahme  ber  ©ienfte  in  Bergug  befinblidjen  SDienft« 
berechtigte  für  bie  infolge  beS  BergugS  nid)t  geleifteten  ©ienfie  gu  jahlen  fjat,  ohne  baß  ber 
©ienftberpflicbtete  jur  Sftacfjleifrung  gezwungen  ift. 

2)er  junt  Kontraftbrud)  oerleitenbe  Arbeitgeber  ift  bem  früheren  Arbeitgeber  jnm 
©d)abenerfa|  ober  gum  Erfafc  ber  Buße  beS  §  124b  ©£).  berpftid)tet;  auch  wer  einen 
Arbeiter  in  Kenntnis  öon  beffen  anberroeiten  Verpflichtung  wätjrenb  ber  Sauer  berfelben 
behält,  ift  mitoerhaftet.  (§  125  @em£).) 

®ie  gemeinfame  Einteilung  ber  Arbeit  mit  ober  ohne  Einhaltung  ber  KünbigungSfrift 
unb  ebenfo  bie  Entlaffung  ber  Arbeiter,  alfo  «streif  unb  AuSfperrung,  finb  meiftenä  baS  Süliitel 
jur  Erlangung  günftiger  Sohn-  unb  ArbeitSbebingungen  unb  gerabe  baburch  burchführbar, 
baß  eS  gegenüber  früheren  SiedjtSguftänben  jejjt  alten  ©emerbetreibenben,  ©et)ilfen,  ©efellen 
unb  Arbeitern  unöerboten  ift,  fidt)  jur  Erlangung  günftiger  Sohn»  unb  ArbeitSbebingungen  gu  Oer» 
abreben  unb  gu  Oereinigen  (§  152  ©ewD.).  ®iefe  Unberbotenr)eit  befielt  in  Greußen  meber  für  bie 
lanbroirtfehaftlichen  Arbeiter  unb  bie  ©ienftboten,  noch  für  bie  ber  ©ewD.  nicht  unterfallenben 
©ewerbe,  wie  bie  Eifenbahnuntemehmungen.  Auf  baS  Bergwefen  ift  bie  Koalitionsfreiheit  erft 
neuerbingS  burch  §  154  a  ber  ©ew£).  auSgebehnt.  $ür  jene  nicht  unter  bie  ©ruppe  ber 
foalitionSfreien  Arbeiter  fallenben  £ilfSträfte  ift  baS  SanbeSredjt  maßgebenb.    2)iefeS  fann 
weitergetjenb  fein  all  baS  9teicr)Srecht,  welches  bie  Unüerbotenheit  buret)  baS  SatbeftanbS« 
merfmal  „pr  Erlangung  günftiger  Sohn*  unb  ArbeitSbebingungen"  einfdjränft,  ift  aber  meiften« 
teils  gerabe   in  ber  Befdjränfung  beS  3f?ect)t§  §u  Bereinigungen  unb  Berabrebungen 
weiter  gegangen,  gibt  alfo  weniger  Freiheit  als  baS  9*eid)Sred)t.  SDie  burch  §  152  ber  ©eroD. 
begrünbete  Koalitionsfreiheit  erftredt  fidj  im  übrigen  auf  alle  ©eroerbetreibenben,  ©einIfen, 
©efellen  unb  Arbeiter,  alfo  aud)  §anblungSget)ilfen,  Apothefergehilfen,  Heimarbeiter  unb  £>auS= 
gewerbetreibenbe,  nid)t  aber  auf  Setzlinge,  ba  biefe  mit  Abficf)t  im  ©efe£  nid)t  genannt  finb. 
«sie  umfaßt  alle  jur  Erlangung  günftiger  Sohn»  unb  ArbeitSbebingungen  getroffenen  Berab« 
rebungen  unb  Bereinigungen  einerlei,  ob  bie  wirrfd)aftlidje  Befferung  öon  ben  Koalierten  für 
fid)  ober  anbere  erftrebt  Wirb,  unb  ob  fie  obfeftib  eine  fold)e  ift.  Aud)  bie  Berteibigung  feit» 
heriger  ArbeitSbebingungen  gegen  brotjenbe  Berfd)lecr)terungett  fann  baS  $iel  ber  Koalition 
fein,  dagegen  fann  bie  bloße  gefttjaltung  bon  bereinbarten  Beftimmungen  über  ben  Inhalt 
bon  ArbeitSberträgen,  roie  fie  bie  £arifgemeinfd)aften  bejroeden,  nicht  gu  ben  Koalitionen  ge« 
rechnet  werben,  ©er  Begriff  „Sohn«  unb  ArbeitSbert)ältniS"  ift  gan§  allgemein  gefaßt,  fo  baß 
barunter  nicht  nur  bie  Sofjnfrage  im  roeiteften  «sinne,  fonbern  Arbeitszeit,  Künbigung,  Arbeits« 
nacf)roeiS,  ArbeitSauSfd)üffe,  SSohlfafirtSeinrichtungen,  SBiebereinftettung  Entlaffener,  Entlaffung 
9cid)torganifierter  u.  bgl.  gehören.  3ur  Erlangung  günftiger  Sohn«  unb  ArbeitSbebingungen 
fönnen  alle  SDfättel  angeroenbet  roerben,  bie  nid)t  gegen  baS  «Straf  gefefc  berftoßen;  im  be* 
fonberen  ©treif  unb  AuSfperrung;  anbere  gleid)fallS  juläffige  9Jcittel  finb:  gern'haltung  bon 
Sujug,  Borjfott,  «streifpoftenftehen  auf  Arbeitnehmerfeite,  AuSfd)luß  bom  Arbeitsnachweis 
unb  ähnliches  bon  Arbeitgeberfeite.   Aber  ber  9tücftritt  bon  allen  biefen  SSerabrebungen  unb 
Bereinigungen  ift  jeberjeit  frei,   ©er  §  153  ©£).  entt/ält  fetjarfe  ©trafanbrohungen  (©cfängniS« 
ftrafe  bis  ju  3  SJlonaten)  gegen  ben,  ber  Anbere  burd)  Anroenbung  ober  Berfud)  ber  An- 
roenbung  förperlid)en  3^angS,  Drohungen,  Erjrüerlejjung  unb  BerrufSerflärung  äum  Beitritt 
ju  jroingen  ober  am  9tücftritt  gu  hinbern  fudjt.  ®abei  ift  aber  baran  fernhalten,  baß  nad) 
ber  Sntftef)ungSgefd)id)te  biefer  ©onberbeftimmung  bie  Anmenbung  biefer  $0ättel  nur  Berufs- 
angehörigen gegenüber  berfagt  ift,  ber  ©egenpartei  unb  ©ritten  gegenüber  nur,  foroeit  fie 
fich  an  ber  Berabrebung  beteiligen  follen,  nid)t,  fomeit  fie  bie  günftigen  Bebingungen  ge* 
mähren  follen. 

23* 
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5Ie|cf)  unb  filier. 


©ine  roeitgefjenbe  ^örberung  ber  Koalition^roede  i)at  ba3  9?eicf)göerein§gefe^  bom 
19.  April  1908  in  öffentlichrechtlicher  §inficfjt  mit  fid)  gebracht.  SDurcfj  btefeS  ift  ba£  SBereinS» 
unb  SBerfammtungioroefen  allgemein  bon  Verboten  unb  ©trafbeftimmungen  befreit;  im  be= 
fonberen  unterliegen  nur  öffentliche  SSerfammlungen  gut  Erörterung  potttifcfjer  An* 
gelegenfjeiten  ber  Anzeige»  ober  S3efanntmacf)ung§^fIicE)t,  roäfjrenb  bie  in  §  152  ber  ©eroC. 
jufammengefafjten  Koalitionen  Ijierbon  befreit  finb. 

Anberg  ftefjt  e3  auf  pribatrecfjtlicfjem  ©ebiete.  §ier  befreit  nocrj  ber  §  152  Abf.  2  ber  ©etoD.  ju 
9?ecr)t,  roeldjer  mie  bemerft,  jebem  Teilnehmer  ben  Sttidtritt  bon  Koalitionen  freiftetlt  unb  au§ 
ihnen  roeber  Klage  nocfj  ©inrebe  ftattfinben  täfjt.  Siefe  böllige  Ungebunbentjeit  berSingelperfonen 
unb  bie  Stecrjtgfdju^lofigfeit  ber  anbern  beteiligten  entfpricfjt  nidjt  mcfir  ben  roirtfcfjaftlidjen  $8e= 
bürfniffen  ber  ©egenroart,  in  roeldjer  ber  ©injetarbeitlbertrag  immer  mehr  burcfj  ben  follef» 
tiben  Arbeitsertrag  erfe|t  wirb.  SDer  fRüdtcttt  einzelner,  ber  oft  nur  in  ungefunber  ©igen* 
bröbelei  feine  Urfadje  r)at,  erfdjeint  jejjt  roeit  öfter  al§  früher  al3  eine  gegen  baä  Anftanbigefüfjl 
gerecht  2)enfenber  berftofjenbe  §anblung3roeife.  Aufgabe  be§  fünftigen  9tedjt§  roirb  e§  fein, 
burcfj  ©infd)ränfung  folcfjer  Diücftrittärecfjte  unb  Anerfennung  ber  Stecfjtsfäfjigfeit  ber  93erufö= 
bereine  ben  Drgantfationägebanfen  auf  Arbeitgeber*  mie  »nefjmerfeite  gu  ftärfen. 

g)  Xie  C<>eroerbegericl)tc.  IStnigungeatnt. 

§  28.  3ur  Durchführung  ber  Anfprücfje  au§  bem  geroerblidjen  Arbeitsberfjältniä  finb 
in  £>eutfcfjlanb  bie  ©eroerbegeridjte  gefcfjaffen,  beren  fjiftorifcfje  SSurget  bie  in  granfreid)  fdjon 
feit  Anfang  be§  19.  ^atjrfjunberf»  eingerichteten  Conseils  de  prud'homraes  finb.  ©ie  ermög» 
liefen  bie  rafdje,  billige  unb  fadjfunbige  ^rogegfüfjrung  über  alle  geroerblicrjen  (Streitigfeiten. 

Deutfdjlanb  urfprünglidj  nur  im  SSereicf)  be3  frangöfifcfjen  Sfecfjtio  als  Staate,  fonft  nur 
öereingelt  al3  gemeinblicfje  geroerblicfje  ©djiebägeridjte  gefcfjaffen,  würben  fie  burcfj  ba3  9?eicf)3= 
gefejj  bom  6.  9Hai  1890  allgemein  eingeführt  unb  burcfj  ©efejj  bom  29.  ©eptember  1901  für 
alle  ©emeinben  mit  mefjr  als  20  000  ©nroofjnern  obligato'rifcf)  gemacfjt.  %x)te  Drganifation 
beruht  barauf,  bafc  ein  ©eridjt§borfi|enber,  ber  roeber  Arbeitgeber  nocfj  Arbeitnehmer  fein 
barf,  bon  ber  ©emeinbe  beftetlt  unb  ifjm  eine  Angaht  bon  93eifi£ern,  au£  allgemeinen  SBafjlen 
ber  Arbeitgeber  unb  »neljmer  fjerborgefjenb,  beigefellt  tuirb.  Sie  SBafjl  ift  unmittelbar  unb 
gefjeim,  unb  fann  naefj  ben  ©runbfäjjen  ber  $  r  o  p  o  x  t  i  o  n  a  l  to  a  fj  l ,  b.  fj.  fo,  bafj  unter 
ben  Parteien,  roelcfje  bie  ©eridjtSeingefeffenen  bilben,  bie  93eifi£erftellen  nad)  SDtafjgabe  ber 
bon  jeber  Partei  aufgebradjten  (Stimmen  berteilt  roerben,  erfolgen.  An  ber  Gntfdjeibung  über 
bie  ©treitigfeiten  nefjmen  je  naefj  ben  S3eftimmungen  be§  gu  erlaffenben  ©emeinbeftatute^ 
groei  ober  oier  Seifiger  teil,  unb  groar  Arbeitgeber  unb  Arbeitnehmer  in  gleidjer  Qat)l  Sie 
fadjlidje  3uf*änbigleit  befdjränft  fid)  auf  geroerblicfje  ©treitigfeiten  groifcfjen  geroerblidjen 
Arbeitern  unb  ifjren  Arbeitgebern,  eingefcfjloffen  finb  bie  93etrieb3beamten  mit  einem  ©efjalt 
big  gu  2000  SUcarf,  aulgefcfjloffen  fnngegen  bie  JpanblungSgefjilfen  unb  Sefjrlinge,  für  roelcfje 
baä  Kaufmann§geridjt  pftanbig  ift.  3U  oen  Arbeitern  gefjören  auefj  bie  Heimarbeiter  unb 
biefenigen  §au§geroerbetreibenben,  roelcfje  bie  9fofjftoffe  unb  §albfabrifate  bom  Arbeitgeber 
geliefert  erfjalten,  anbere  §au§geroerbetreibenbe,  fomeit  ba§  ©tatut  eä  beftimmt.  Audj  erftreeft 
fiefj  bie  3uftö"i>igfeif  Öeö  ©eroerbegerid)te§  auf  Klagen  jroifdjen  Arbeitern  beSfelben  Arbctt= 
geber§  au§  gemeinfam  übernommener  Arbeit.  Sie  geroerblicrjen  ©treitigfeiten  finb  in  §  4  beä  ! 
©eroerbegeridjt^gefe^eä  aufgegäfjtt;  bie  Anfprüdje  au§  Konfurren§flaufeln  —  ba§  finb  Verträge,  | 
roelcfje  ben  Arbeitnehmer  für  bie  Qeit  nad)  SSeenbigung  be§  ©ienftberhältniffeä  gur  Konfurrenj*  i 
entfjaltung  ber^flid)ten,  unterfallen  ben  orbentlidjen  ©eridjten.  Crtlidj  guftänbig  ift  ba§  ©e*  ; 
roerbegeridjt,  in  beffen  Söegirf  bie  ftreitige  93erpflidjtung  ju  erfüllen  ift  ober  ber  Arbeitgeber  ! 
feine  geroerbliche  -Kieberlaffung  h^t  ober  Dei°e  Rotteten  rooljnen.  2)aä  ^ßroje^berfahren  bor 
ben  ©eroerbegerichten  bollgieht  fidj  unter  Au^fchlu^  ber  gtecht^anroälte  in  ben  einfacfjften 
formen.  Alle  3uftellungen  unb  Sabungen  beforgt  ba§  ©ericfjt  bon  Amtä  roegen.  Sic  Gin« 
Iaffung3=  roie  bie  5Redjt§mittelfriften  finb  gegenüber  ben  orbentlidjen  Verfahren  roefentlidj  ab* 
gefürgt.  3)er  9Sarfi|enbe  förbert  ben  9?edjtlgang,  inbem  er  bie  Parteien  beranla^t,  alle?  , 
Material  borjubringen,  SBeroeiämittel,  befonber^  3euGen  möglidjft  gleich  ju  geftellen,  unb  er 
hat  ba§  Stecht,  ba§  ^erfönlidje  ©rfdjeinen  ber  Parteien  feberjeit  ju  ergroingen.   Qm  erften 
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Jermin  fann  ber  SBorfijjenbe  allein  berljanbeln  unb  im  ^ßarteicneinberftänbnis  eine  fprudjreife 
©ad)e  fofort  entfd)eiben;  an  ben  Weiteren  Terminen  muffen  bie  Seifiger  teilnehmen;  Beugen 
unb  ©adjberftänbige  werben  unbeeibet  bernommen  unb  fjabcu  nur  auf  Verlangen  einer  gartet 
ben  Sfladjeib  ju  leiften.  2)ic  Berufung  gegen  fontrabiftorifdjc  (Snburteile  ift  nur  gutäffig,  roenn 
bereu  ©treitgegenftanb  100  Sptorf  überfteigt.   ©ie  getjt  an3  £anbgerid)t. 

$ie  praftifdje  S3ebeutung  ber  ©eroerbegerid)te  liegt  aber  bor  allem  in  ber  um« 
faffenben  SSergleicrjäprarte  in  ben  ^ßrojeffeu  unb  in  ber  ^Betätigung  gur  ©d)lid)tung  bon 
Sorjnftreitigfeiten  unb  fiobnfämüfen  aller  Art.  ^n  ber  VrajiS  ber  beutfd)cn  ©eroerbc» 
geridjte  finben  etwa  bie  Jpälfte  aller  ©treitfadjen  itjrc  (Srlebigung  in  gütlicher  Sßeife.  ©3  ift  fa 
bon  @tefe|esi  roegen  bem  ©eridjt  ber  ©üfmeberfutf)  gur  5ßflid)t  gemacht  unb  er  roirb  baburdj  nod) 
befonberS  geförbert,  bafj  im  33ergleid)§falle  feine  Soften  erhoben  roerben.  Aufcer  ber  ©prud)» 
tätigfeit  fjat  baä  ©eroerbegeridjt  bei  Arbeitöfämpfen  aller  Art  al3  (Sinigung§amt  ju  fungieren, 
inbem  e§  eine  gütlidje  Beilegung  in  einer  S3erf)anblung  berfudjt,  §u  roeldjer  Vertreter  beiber 
©treitteile,  nidjt  aber  unmittelbar  beteiligte,  al§  Vertrauensmänner  funäugegogen  roerben. 
$)a3  Amt  fällt,  roenn  eine  ©inigung  nid)t  gelingt,  einen  ©djiebsfbrud),  roeldjer  beröffentltdjt 
roirb,  unb  über  beffen  Annahme  fid)  bie  Parteien  innerhalb  beftimmter  griff  ju  erflären  Ijabcn. 
©tatt  ber  GinigungSämter,  bie  immerhin  an  mancherlei  gormen  gebunben  finb,  pflegen  biel* 
fad)  bie  ©eroerbegeridjtöborfi^enben  allein  bie  Sofjnftreitigfeiten  §u  einem  gütlichen  Au§gleid) 
ju  bringen,  unb  jroar  aud)  in  ©treitfadjen,  bie  fid)  roeit  über  ben  örtlicfjen  Söereidj  be§  ©erid)t§ 
erftreden.  ferner  feljen  bie  5£arifgemeinfd)aften  in  itjren  Verträgen  oft  bie  SOfitroirfung  eine§ 
ober  mehrerer  ©eroerbegerid)töborfi|enben  in  ben  Sarifämtem  bor,  aud)  tritt  bei  umfaffenben 
Sofmfämbfen  ein  Kollegium  bon  Unparteiifcljen  in  Aftion. 

©ine  roeitere  Stätigfeit  ber  ©eroerbegeridjte  erftredt  fid)  barauf,  bafj  fie  in  geroerblidjen 
fragen  Anträge  an  Vefjörben  unb  gefe^gebenbe  ^ötberfdjaften  ridjten  fönnen,  unb  aud)  ber= 
bflid)tet  finb,  ©utadjten  über  foldje  fragen  Su  erftatten.  ^n  biefen  gälten  tritt  ber  Vor» 
fijjenbe  mit  allen  Veifijjem  in  ber  ^lenarberfammlung  gufammen.  Anträge  fönnen  allerbingS 
aud)  bon  einem  Auäfcfjufj  geftellt  roerben,  roeldjer  gleichzeitig  gur  Vorbereitung  bon  ©utadjten 
bienen  fann. 

©oroeit  ©eroerbegeridjte  befielen,  ift  bie  guftänbigfeit  ber  orbentlid)en  ©eridjte  au3» 
befd)loffen  unb  fann  aud)  burd)  Vereinbarung  nidjt  begrünbet  roerben.  Sie  auf  Vereinbarung 
berufjenben  @d)ieb§gerid)te  fdjlie&en  aber  bie  3uft^nbigteit  be§  ©eroerbegeridjteä  meift  nid)t 
aus,  roeil  nad)  ben  Vefttmmungen  ber  3ibiU)ro3eBoronun9  &n  beftimmte§  9?ed)t§ber^ältnt§, 
b.  f).  ein  inbibibuelle§,  bon  bem  ©djiebSbertrag  erfaßt  roerben  mufj.  ©leidjrooljl  fjaben  befonberS 
bie  ©d)ieb3gerid)te,  roelcfje  bon  Sarifgemeinfdjaften  errid)tet  ju  roerben  pflegen,  eine  grofje 
Vebeutung,  inbem  bie  Angehörigen  ber  iartfgemeinfdjaft  gu  iljrer  Anrufung  berbflidjtet 
roerben,  unb  im  galle  ber  TOdjtunterroerfung  unter  tf)re  @ürüd)e  bie  2luäfd)lief(ung  avß  ber 
Jarifgemeinfd)aft  ju  geroärtigen  fjaben. 

9lu3gefd)loffen  ift  bie  Quftänbigfeit  ber  ®eroerbegerid)te  für  ©treitigfeiten  jroifcrjen 
Arbeitgebern,  bie  Qnnungämitgtieber  finb  unb  itjren  Setjrlingen.  §ier  ift  bie  Qnnung 
guftänbig  burd)  ben  SSorftanb  ober  ben  2lu§fd)u£s  für  boJ  £er)rting§roefen.  2)ie  fd)riftlid)  ab» 
jufaffenbe  Sntfdjeibung  erlangt  9ted)t§fraft,  roenn  nid)t  innerhalb  eine§  9Jconat§  ^lage  beim 
orbentlid)en  ©eridjt  erhoben  roirb.  9lud)  bei  SHagen  bon  unb  gegen  ©efellen,  ©efyilfen  ufro. 
ift  ba^  ©eroerbegeridjt  auägefd)loffen,  roenn  ber  Arbeitgeber  SOtttglieb  einer  Snnun9  if*,  für 
roeldje  ein  3rmung&fd)ieb3gerid)t  erridjtet  rourbe.  Aud)  fjier  gilt  binfid)tlid)  ber  @ntfd)eibung 
ba3  gleidje  roie  bei  ber  Innung,  nur  ift  ber  Kläger,  roenn  nietjt  innerhalb  ad)t  Sagen  ber 
erfte  Jermin  ftattfinbet,  beredjtigt  gu  bertangen,  ba^  ber  9Red)täftreit  an  ba§  ©eroerbegeridjt 
übergefjt. 

Sft  fein  ©eroerbegericfjt  borl)anben,  fo  fann  bei  ©treitigfeiten  über  Antritt,  ^ortfe^ung 
unb  Auflöfung  bei  Arbeit^berl)ättniffe§,  unb  über  AuStjänbigung  unb  3nf)alt  bon  Beugniffen 
bie  (Sntfd)eibung  be§  @emeinbeborfter;er§  angerufen  roerben,  bie  redjtäfräfttg  roirb,  roenn  fie 
nid)t  innerhalb  10  Sagen  burd)  Mage  beim  orbentlid)en  @erid)t  angefodjten  roirb. 

3nt  §anbel§geroerbe  erfolgt  bie  ®urd)füf)rung  bon  ©treitigfeiten  groifdjen  ^Srinjibalen 
unb  ^>anblung§gef)ilfen  unb  4el)rlingen  burd)  bie  Saufmannggeridjte,  roeldje  genau  nad)  bem 
Vorbilb  ber  ©eroerbegericfjte  burd)  bal  Äaufmann§gend)tigefe|  bom  6.  ^uli  1904  gefd)affen 
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ftlefcf)  unb  Ipület. 


finb.  -Kur  muß  frier  ber  33orfi|enbe  gum  9tid)teramt  ober  f)öf)erem  33erroaltung3bienft  befähigt 
jein,  unb  bie  2Baf)l  ber  Seifiger  muß  nad)  ben  ©runbfä^en  ber  $roportionalroar)l  ftattfinben. 
§anblung3gef)tlfen,  beren  galjreäarbeitäberbienft  5000  SJlarf  über[teigt,  unterfallen  nicbt  ber 
3uftänbigfeit  biefer  ©onbergeridjte.  $>urd)  ©d)ieb£gerid)te  lann  ttjre  3uftänbigfeit  nidt)t  aus» 
gefcbloffen  Werben.  2)ie  fact>Iidt)e  guftänbigfeit  erfirecft  ficf)  aud)  auf  ©treitigfeiten  aus  $on» 
furrengflaufeln.  übrigen  finb  aud)  bie  ftaufmannsgericfjte  al3  ©nigungsamt  unb  als 
9lntragfteller  unb  begutadjtenbe  Reljörbe  tätig.  Sütcf)  für  §anblungsgebilfen»  unb  »lebrlings« 
ftreitigfeiten  t)at  ba,  ttjo  fein  ®aufmannögerid)t  beftet)t,  ber  ©emeinbeborftefjer  auf  Antrag 
borläufige  (Sntfdjeibung  gu  fällen. 

D.  33e$ief)tm8en  be*  ©etoerbettetbenben  jueinanber  unb  jum 

^ubUfuttu 

1.  ©emetnf<f)aftli(f)e  Sttteteffeiu 

§  29.  SDaS  S5ebürfni§  ber  ©ewerbetreibenben,  miteinanber  in  SSerbinbung  gu  treten, 
ift  in  ber  geftaltenben  Slrbeit  enger  als  in  ber  berwaltenben  unb  bflegenben,  wo  jeber  einzelne 
meljr  ein  beftimmtes  9lrbeitö.benfum  üorfinbet  (ber  Beamte,  ber  Sebrer),  ober  wo  bie 
ßeiftung  ber  Arbeit  (bes  2lrgte3,  bes  Sftanfenbflegers)  in  einer  2lrt  erfolgt,  baß  Regierungen  gu 
ben  iöerufögenoffen  feltener  eintreten,  ©benfo  f)ält  aud)  in  ber  9tof)probuftion  fdjon  bie  unlös* 
bare  SSerfnüpfung  mit  bem  ©runb  unb  SBoben  bie  Strbeitenben  auseinanber.  2)ie  gewerbliche 
2ätigfeit  mußte  bagegen,  fo  wie  fie  fidfc)  aus  ber  bloßen  ^ßrobuftion  für  ben  eigenen  Söebarf 
entwidelte,  gu  engen  Regierungen  fowobl  ber  93eruf§genoffen  gueinanber  als  gu  ben  Sßmefmiern 
führen,  bie  \a  audj  ibrerfeits  bas  größte  Qntereffe  Ratten,  fid)  eine  gewiffe  2luswaf)l  gu  fiebern. 
$>tes  führte  gu  regelmäßigen  3ufammenfünften  ber  ^ßrobugenten  unb  2lbneb,mer  gu  befümmten 
3eiten  unb  an  befümmten,  meift  öffentlichen  Drten,  welcbe  natürlid)  einer  getriffen  bebörb« 
lieben  Siegelung  beburften.  hieraus  entwidelten  fid)  bie  ÜDceffen  unD  StRärfte  als  ftaatlid)  an« 
erfannte  unb  unter  befonberen  ©djufc  geftellte  (Einrichtungen,  einen  Äauf  unb  SSerfauf  beweglicher 
©egenftänbe  geitlid)  unb  örtlidt)  gu  fongentrieren.  2)abei  mußte  es  auf  ber  einen  ©eite  gu 
befümmten  ©infcfjränfüngen  fommen,  auf  ber  anberen  ©eite  wieberum  gu  gewiffen  Freiheiten; 
ben  Inbegriff  ber  bierüber  ergangenen  Rechtsnormen  [teilt  bas9Jcarftred)t  bar.  $as  ©efefc 
unterfdjeibet  allgemein  Sdcärfte  unb  ©öegialmärfte;  lefetere  finb  foldje  SDcärfte,  bie  bei  befonberen 
©elegenfjeiten  ober  für  bcfümmte  ©attungen  bon  ©egenftänben  gehalten  werben,  fo  Sßeü> 
nacbtsmärfte,  Sßiebmärfte,  ©etreibemärfte  unb  anbere.  2)iefe  alle  »erben  burdj  bie  ©ewerbe* 
orbnung  nidjt  geregelt,  oielmebr  bewenbet  es  binficbtlid)  ihrer  bei  bem  SBefterjenben.  £ie 
©ewerbeorbnung  regelt  nur  in  ben  §§  64 — 69  bie  allgemeinen  SJlärfte,  tuorunter  bie  Sßodjen» 
unb  ^abrmärfte  unb  bie  allgemeinen  Steffen  fallen.  3Rect)tlidt)  unterfdjeiben  fid)  bie  SBocfjen* 
unb  3af)rmärfte  burd)  ben  Umfang  ber  gugelaffenen  ©egenftänbe.  %üx  bie  SHlgemeinbeit 
beftefit  -äftarftfreibeit  innerhalb  ber  bon  ber  ©emeinbe  erlaffenen  SEJcarftorbnung,  mal  bas 
©  e  f  e  jj  bafnn  auibrücft,  baß  ber  SSefud)  ber  Steffen,  3a^r*  un^  SSodjenmärfte,  foroie  ber  tauf 
auf  benfelben  einem  jeben  mit  gleichen  Refugniffen  guftebt;  bod)  ift  anerfannt,  baß  nad)  bem 
§erfommen  getniffe  §anbtt)erfernjaren,  bie  nicbt  gu  ben  Söodjenmarftlartifeln  geboren,  nur 
oon  ort§anfäffigen  SSerfäufern  gum  SÖJarft  gebracht  merben  bürfen.  S)er  gtuifdjenfjanbel,  b.  b. 
ber  2lnfauf  unb  al^balbige  SSMeberberfauf  ber  gu  biefem  gn^de  angefauften  SBaren,  fann  burd) 
bie  üöcarftorbnung  nicbt  berboten  njerbeu.  dagegen  fann  bie  ^oligeibeljörbe  rticfjt  nur  t)inficf)tltdfc) 
ber  äußeren  Drbnung  be§  SUcarftel  (Aufreiben  ber  3Serfauf§[tänbe),  fonbern  aud)  barüber,  nrie 
berSSerfauf  gu  bert)irfen  ift,  näbere  2lnorbnungen  treffen.  3)ie  ©egenftänbe  be§  Sßodjenmarft« 
berfer)reä  finb: 

1.  rob,e  üftaturergeugniffe  mit  9lulfd)luß  bei  größeren  9Siet)e§; 

2.  gabrifate,  beren  ©rgeugung  mit  ber  £anb*  unb  gorftmirtfcrjaft,  bem  ©arten»  unb 
Obftbau  ober  ber  gifdjerei  in  unmittelbarer  Rerbinbung  ftebt,  ober  gu  9?ebenbefcf)äfügungen 
ber  fianbleute  ber  ©egenb  gehört  ober  burd)  Sagelöbnerarbeit  bemirft  wirb,  mit  2lu3fd)luß 
ber  geifügen  ©etränfe; 


@ett>etbered)t. 
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3.  frifdje  fiebenämittel  oller  Slrt; 

4.  etwaige  weitere,  nad)  £)rt3gewoI)nheit  unb  93ebürfnig  al3  SBodjenmarttattifel  ober-- 
bel)ötblt(f>  anerfannte  ©egenftänbe. 

Stuf  Qafyrmärften  bürfen  aufjer  borgenannten  ©egenftänben  $ergehrungögegenftänbe 
unb  gabrifate  oller  2lrt  feilgehalten  Werben,  geiftige  ©etränfe  jum  ©enufj  auf  ber  ©teile 
jebod)  nur  mit  ottöjpoligeilidtjet  ©enel)migung.  25er  SiDtorftbertehr  barf  nad)  §  68  ber  ©ew£). 
in  feinem  $alle  mit  onberen  als  foldjen  Abgaben  betoftet  werben,  Welche  eine  Vergütung  für 
überloffenen  Kaum  unb  ben  ©ebraudj  bon  SSuben  unb  ©erätfdjaften  bilben.  SiefesS  50torf1« 
ftanblgelb  pflegt  in  ben  ÜDtorftorbnungen  jum  Steil  nad)  lanbe8gefe$id)en  formen  big  ins  einzelne 
geregelt  ju  fein.  Ser  SEWorftfreiljeit  entfpridjt  nidjt  etwa  ein  SUiatftjrDang,  b.  h-  eine  SBefcfjränfung 
be§  ftehenben  ober  be3  SBonbergeroerbebetriebeä  außerhalb  be§  2)?arftpla{i>e3.  $ftid)t  bef)örblid) 
geregelte  SfKärfte  finb  jwar  guläffig,  fallen  aber  nirf)t  unter  ben  jDcarftbegriff. 

Sie  gemeinfcfjaftlichen  igntereffen  ber  ©ewerbetreibenben  führen  biefe  ober  nod)  enger 
jufammen.  (Jntweber  treffen  bie  ©ewerbetreibenben  gemeinfame  SSerabrebungen  über  lebiglid) 
untergeorbnete  fünfte  be§  Kaufs  unb  SBerfaufS,  wie  Sieferfriften,  einjuräumenbe  3ot)lung3= 
giele,  %a  gewährenbe  ^Barzahlungsrabatte,  ober  fie  berabreben  wettergehenb  bie  genauen  greife 
ihrer  SBoren;  im  lederen  $alle  fpridjt  man,  wofern  bie  $rei3feftfe|>ung  monopolartig  Wirten 
foll,  Wafjrenb  man  bon  ber  9Ibficr)t  irgenbwelcr)er  $robuftion3regelung  abfieljt,  bon  „fingen", 
©rftreden  fidc)  aber  bie  SSereinbarungen  weiter,  inbem  fie  auf  gemeinfdjaftlidje  Übernahme 
ber  SBeftellungen  unb  beren  Sftepartition  auf  bie  eingehen  probujierenben  ©teilen  abfielen, 
fo  fpridjt  man  bon  forteilen  ober  ©rmbifaten.  $roed  get)t  auf  eine  gegenfeitige  93efd)rän» 
fung  be3  ©ewerbebetriebS  in  ber  ^ßrobuftion,  ebenfo  in  ber  2Ibfa{jmtSglid)feit  unb  ^ßreilbilbung. 
2lnber§  als  bie  blofjen  Kinge  bermögen  bie  ©tynbifate  bie  (Spftensmöglidjfeit  it)rer  SDlitglieber 
böllig  ju  fidjern.  Keimen  aber  bie  gleichartigen  betriebe  umfaffenb  bie  gange  Sßerroaltung 
ir)reö  ©eweroeS  in  bie  §anb,  im  befonberen  aud)  burdj  eigene  ^ßrobuttion  ber  9loh*  unb  §ilf3* 
ftoffe,  fo  begeidjnet  man  biefe  Drganifotion  als  Sruft.  Stile  biefe  mirtfdjaftlid)  bebeutung** 
bollen  -Reubilbungen,  bie  legten  (SnbeS  auf  eine  ollumfaffenbe  9tiefenunterner)mung  ber  einzelnen 
Srandje  abfielen,  finb  bi£  jefct  bon  unferem  Siecht  nid)t  weiter  beadjtet  roorben.  3Jcan  l)at  fie 
als  pribatred)ttid)e  SBereinbarungen  betrachtet,  bie  ©uteS  ju  ftiften  in  ber  Sage  finb,  inbem 
fie  ©rfdjütterungen  beS  §anbelS  t)intattt)alten  unb  eine  geroiffe  ©tetigleit  in  bie  Strbeiterberljalt» 
niffe  bringen.  2lber  man  borf  nidjt  bergeffen,  bafj  biefe  Drgonifotionen  nidjt  nur  fdjlicpd)  foft 
unumfdjränfte  fflafyt  in  ber  <ßreiSbilbung  ber  SSaren,  fonbern  eine  gleid)  betjerrfdjenbe  ©tellung 
aud)  ben  Arbeitern  gegenüber  erlangen.  Siefen  ©efaljren  beizeiten  gu  begegnen,  mufj  Aufgabe 
beS  fünftigen  ©ewerberedjtS  fein.  %n  einer  SSegiebung  r)öt  ftd)  allerbingS  aud)  bie  beutfdje 
©efejjgebung  mit  bem  Kartellgebanfen  bertraut  gemad)t,  inbem  fie  im  SReidjSgefefc  bom  25.  Siflai 
1910  bie  ©onbigierung  in  ber  Kaliinbuftrie  gefe^lid)  fanftiomerte,  bobei  aber  ridjtigerroeife 
nidjt  bergajj,  aud)  bie  Arbeiter  gegen  Soljnljerabfe&ung  ju  fid)ern. 

Slnber^  alä  bie  ebenerroäljnten  SSerbinbungen  bon  ©eroerbetreibenben  hoben  bie  ört- 
lichen SSerbänbe  gleicher  ©eroerbetreibenber  eine  bte  in§  äufjerfte  SDetail  gehenbe  gefe^tidje 
SSeorbnung  in  ben  Söeftimmungen  ber  ©eroD.  über  ba§  ^nnung^roefen  erfahren.  3Bähreno 
bie  ©eroD.  in  ihrer  urfprünglid)en  ©eftalt  in  ben  Innungen  nid)t  biel  mehr  erblidte  aB 
pribatred)tltche  Korporationen,  finb  fie  im  Saufe  ber  mobernen  9?echBentroidlung  immer 
mehr  §ur  öffentlichen  Korporation  geworben,  namentlich  feit  bem  (Srlafj  ber  fog.  $anbmerfer* 
nobelle  bon  1897. 

S)ie  Aufgaben  ber  Innungen  werben  unterfchieben  in  obligatorifd)e  (§  81  a  ©ewD.)  unb 
fafultatioe  (§  81  b  ©ew£).).  Dbligotorifd)e  Aufgabe  ber  Innung  ift  bie  Pflege  beä  @emeingeifte§ 
fowie  bie  9lufred)terhaltung  unb  ©tärfung  ber  ©tanbe^ehre  unter  ben  Qnnungämitgliebern;  bie 
görberung  eine§  gebeihlidjen  SSerhältniffeä  awifdjen  9JJeiftern  unb  ©efellen  (©ehilfen),  nebft 
gürforge  für  baö  §erberg§wefen  unb  ben  2lrbeit»nad)Wei3,  weiter  bie  nähere  Regelung  beö 
£ehrtingäwefen§  unb  bie  gürforge  für  bie  ted)nifd)e,  gewerbliche  unb  fittlidje  2lu^bilbung  ber 
fiehrlinge,  allerbingä  nur  noch  infoweit,  aß  fie  nicht  burch  bie  in  erfter  Sinie  guftanbige  §anb» 
werföfammer  erfolgt;  enblicr)  bie  ©ntfcheibung  bon  gewerblichen  ©treitigleiten  jwifchen 
3nnung§mitgliebern  unb  Sehlingen.  Sie  fafultatiben  Aufgaben  ber  Innung  finb  nur  burd) 
ben  Kähmen  be£  gemeinfamen  gewerblichen  ^ntereffe^  bejd)ränft. 
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glejcf)  unb  £>Uler. 


Unter  3nnung§au§fd)üffen  finb  Drganifattonen  gu  berftetjen,  bie  für  alle  ober  mehrere 
berfelben  2tuffid)t3bet)örbe  unterftefjenbe  Innungen  gufammengefe^t,  bte  gemeinfamen  gnter= 
effen  ber  beteiligten  Innungen  gu  bertreten  berufen  finb. 

$nnung§berbänbe  finb  gufammenfdjlüffe  bon  Innungen,  bie  nicfjt  berfelben  2luffid)t»* 
be^örbe  unterftefienb,  gur  SBafjrneBjmung  weiterer,  über  bie  totalen  Qntereffen  f)inau§geb,enben 
^utereffen  bienen;  fie  Pflegen  meift  go^oerbönbe  gu  fein. 

®ie  ©ewerbegefe|gebung  fennt  feit  ber  ^anbwerfernobelle  gwei  Slrten  bon  Innungen. 

^freie  Innungen,  gu  benen  ber  beitritt  freiwillig  ift,  unb  gwangäinnungen,  ^  ^  ejn 
S3eitritt»gwang  für  fämtliäje  Jpanbwerfer,  bie  ba§  in  ber  ^w^ng  bertretene  §anbwerf  be- 
treiben, befielt,  ber  alterbiugä  auf  biejenigen  befctjränft  werben  fann,  weldje  ber  Siegel  naco 
©ef  eilen  unb  Senrlinge  tjalten. 

Qu  einer  freien  Innung  fönnen  fidj  fetbftänbige  ©ewerbetreibenbe  aller  9lrt,  wofern 
nur  bie  ©ewerbeorbnung  auf  fie  Smwenbung  finbet,  bereinigen.  2)ie  Drganifation  ift  burd) 
ein  $nnung3ftatut  feftgutegen,  weldjeä  ber  nur  au3  beftimmten  ©rünben  gu  berfagenben  ©e= 
nefynügung  ber  f)öf)eren  33erwaltung3bet)örbe  bebarf.  ©rft  mit  bem  geitbunft  oet  Statut- 
genefjmigung  wirb  bie  Innung  erjftent.  ®ie  freien  Innungen  fönnen  für  ein  ©ewerbe,  at§ 
fog.  ^5adE>irmungen,  für  berroanbte,  aber  aucf)  berfdjiebenartige  ©ewerbe  alter  SIrt  beftetjen, 
audj  ftetjt  ber  SSegrünbung  mehrerer  freien  Innungen  an  fid)  nid)t§  im  SBege.  9hir  befielt 
le£terenfatl§  VerfagungSmöglicfjfeit. 

25ie  2lufnat)mefäl)igfeit  in  bie  freie  3nnimg  fjaben  nur: 

1.  biejenigen,  wetdje  ba§  $nnung3gewerbe  ober  ein§  oon  ben  Qnnungsgewerben  felb» 
ftänbig  betreiben; 

2.  biejenigen,  Weldje  in  einem  bem  betreffenben  ©ewerbe  angefjörenben  ©rofjbetrieb 
al3  Sßerfmeifter  ober  in  ätmlidjer  ©tellung  bcfdjäftigt  finb; 

3.  biejenigen,  roeldje  in  folgern  ©ewerbe  al§  fetbftänbige  ©ewerbetreibenbe  ober  a\B 
SBerfmeifter  ober  in  äfmlicfjer  (Stellung  tätig  geroefen  finb,  bicfe  Stätigfeit  aber  aufgegeben 
fjaben  unb  eine  anbere  gewerbliche  Stätigfeit  nidjt  ausüben; 

4.  bie  in  Icmbwirtfdjaftlicfjen  ober  gewerblichen  Verrieben  gegen  (Entgelt  befcfjäftigten 
§anbwerfer.  Stnbere  Sßerfonen  fönnen  nur  aB  (Sljrenmitglieber  aufgenommen  werben. 

$m  übrigen  fjat  ba§  ©tatut  bie  2lufnal)meborfcb,riften  frei  gu  regeln,  fann  unb  wirb 
bafjer  gwecfmäfjig  nod)  weitere  Vorau§fejmngen  für  ben  ©rwerb  ber  3Jcitgliebfd)aft  aufftetlen, 
Wie  g.  93.  ben  S3efi{3  ber  bürgerlichen  ©tjrenredjte  unb  bie  Volljärjrigfeit,  um  fo  merjr  aß  ©ewerbe» 
treibenben,  welche  ben  gefejjlidjen  unb  ftatutarifdjen  Stnforberungen  entfbredjen,  bie  Slufnaljme 
in  bie  Innungen  nicf)t  berfagt  werben  barf.  ©oll  bie  2lufriar)me  bon  Stblegung  einer  Prüfung 
abhängig  gemacht  werben,  fo  barf  biefe  nur  ben  •Kadjweiä  ber  Vefätugung  gur  fetbftänbigen 
9lu§füf)rung  ber  gewölmlicrjen  Arbeiten  be§  ©ewerbe3  begweden.  Ser  (Srwerb  ber  SDfttglieb* 
fctjaft  bollgiefot  fid)  burd)  bie  guftimmenbe  (Srflärung  ber  Qnnung. 

$£>ie  freien  Innungen  fönnen  in  ber  geftfejmng  ber  greife  irjrer  Sßaren  ober  ßeiftungen 
ober  in  ber  2lnnafjme  bon  Stunben  ir)re  Sftitglieber  befdjränfen.  Sie  33eenbigung  ber  SJntglieb» 
fd)aft  erfolgt  burd)  2lu§tritt  ober  Slu^fdjlie^ung.  ®er  Slu^tritt  ift  am  ©djluffe  eine^  jeben 
JRedjnungSjatjreä  geftattet;  eine  Slngeige  über  ben  SluStritt  fann  frül)eften§  6  SOtonate  bor  bem 
lederen  geforbert  Werben.  SBirb  nad)  bem  Stöbe  eine§  Qnnung§mitgliebe§  beffcn  ©ewerbe 
für  Sledjnung  ber  3Sitwe  ober  minberjätjrige  ©rben  fortgefe^t,  fo  ger)en  bie  S3efugniffe  unb 
Dbliegenfjeiten  beg  S3erftorbenen  mit  Slugnaljme  be§  ©timmredEiti  auf  bie  Söitwe  wäljrenb 
be§  3Bitwenftanbe§  ober  auf  bie  minberjalirigen  Srben  für  bie  ®auer  ber  SUcinberjärjrigfeit 
fraft  gefe^lidjer  33eftimmung  über. 

Drganifiert  ift  bie  Innung  in  ber  SBeife,  ba^  ein  Qnnung^borftanb  beftefjen  mufe,  ber 
bon  ber  QnnungSberfammlung  auf  beftimmte  'n  geheimer  9Sal)l  gewählt  wirb;  le|tere 
beftebt  entweber  au§  allen  SJcitgliebern  ober  aus  Vertretern.  3ur  2öab,rnef)mung  einzelner 
Slngelegenfjeiten  fönnen  2lu§fd)üffe  gebilbet  werben.  -Wacf)  au^enfjin  wirb  bie  3nnunS  m  a^en 
fällen  burd)  ben  S3orftanb  ober  einen  ober  mehrere  ftatutmä^ig  beftellte  Vertreter  bertreten. 
Über  bie  3nnung§angelegenf)eiten  aber  ftel)t  ber  Qnnung§berfammlung  bie  S3efd)lu§faffung 
gu,  wofern  nid)t  ©efe|  ober  ©tatut  bie  Äombeteng  be§  Sßorftanbeö  feftfe^en.   (Sine  SReirje 
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wichtiger  Slufgaben  (§ausfjaltylan  unb  ^aljresredjnung,  93eräuftcrung  bon  ©runbftüden,  Sluf- 
naljme  bon  Smleiljen,  (Sntäujjerung  bon  gefd)idjtltdj,  wiffenfdjaftlidj  ober  fünftlerifdj  wertbolleu 
©egenftänben,  Sßaljl  ber  Drgane,  ber  $rüfungsou§fdjuf3mitglieber,  Statut»  unb  sJ?cbenftatut= 
erridjtung  unb  2luflöfung  ber  Innung)  muf;  ftets  ber  ^nnung^berfammlung  oorbel)alten 
bleiben. 

®ie  bei  ben  Qmmngsmitgliebern  befdjäftigten  ©ereilen  Ijabeu  an  ber  Erfüllung  ber  Stuf* 
gaben  ber  Innung  unb  an  ihrer  SBerwaltung  (§  95  ©ewD.)  teilzunehmen  unb  roäljlcn  gu  biefem 
$Wede  ben  ©efellenauäfcljufe.  ®iefer  Ijat  insbefouberc  3Red)t  unb  ^flicljt  teilgunel)men  bei 
ber  Regelung  be§  SeljrlmgäwefenS,  ber  ©efellenprüfung  unb  bei  allen  Einrichtungen,  für 
roeldje  bie  ©efellen  Beiträge  entrichten  ober  eine  befonbere  IJJcühemaltung  übernehmen,  ober 
roeldje  gu  ir)rer  Unterftüjmng  beftimmt  finb. 

©ie  3nnun9  unterliegt  gang  allgemein  ber  Slufficljt  ber  unteren  SBerwaltungsbeljörbe 
(§  96),  bie  ein  £)rbnung§ftrafred)t  gegen  ben  ^nmmgsoorftanb,  °'e  Snnurt93rnitglieber  uno 
bie  an  ber  SSerroaltung  teilhabenben  ©efellen  t)at. 

21ud)  bie  Innung  felbft  t)at  neben  ber  oben  beljanbelten  ©eridjtsbarfeit  ein  weitgel)enbes' 
21uffid)t§red)t  über  bie  betriebe  it)rer  Sücitglieber. 

®ie  Innung  enbet  entWeber  burd)  Sluflöfung,  roeldje  bie  freiwillige  Entfdjliefcung  ber 
Slcitglieber  gur  SBorausfe&ung  rjat,  ober  burd)  Sdjliejjung;  baS  ift  bie  Aufhebung  ber  Korporation 
burd)  befjörbridje  Slnorbnung.  ®ie  Schliefjung  freier  Innungen  mufj  erfolgen,  Wenn  für  ba§ 
gleite  ©ewerbe  bie  Slnorbnung  ber  Errichtung  einer  gwangsmnung  erging.  SJcit  ber  KonfurS* 
eröffnung  tritt  bie  Schließung  ber  Qnnung  Eraft  ©efeijeS  ein  (§  97  le|ter  91bf.  ©ewD.). 

S3ei  21uflöfung  einer  Innung  wirb  bie  21bwidlung  ber  ©efdjäfte  burd)  ben  SSorftanb  unter 
9luffid)t  ber  21uffid)tlbel)örbe  bollgogen. 

gwangäinnungen  fönnen  nur  für  §anbwerfer  gleidjer  ober  berroanbter  Sörandjen,  alfo 
nur  al§  gadjinnungen  für  einen  Ort  ober  größeren  Söegtrf  errichtet  Werben,  unb  gwar  in  ber 
UBeife,  baß  bie  höhere  SBerwaltungSbefjörbe  auf  Antrag  ^Beteiligter  anorbnet,  baß  fämtlidje 
©ewerbetreibenbe,  bie  ba<§  gleidje  £anbwerf  ober  berroanbte  §anbroerfe  in  bem  borgefefjenen 
Segirfe  ausüben,  ber  neu  gu  erridjtenben  Innung  a\§  gftitglieber  angugeljören  haben.  ®er 
33egriff  bei  §anbroerfl  ift  bom  ©efetj  nidjt  feftgeftellt,  ebenforoenig  wie  ber  ^abrifbegriff;  ber 
herrfcfjenbe  Sprachgebrauch  ift  maßgebenb.  Sie  3wang§innung  fann  nur  errid)tet  roerben, 
roenn  bie  SJlehrfjeit  ber  beteiligten  ©eroerbetreibenben  bem  SBeitrittsgWang  guftimmt  unb  ber 
93e§irf  ber  Innung  fo  abgegrengt  ift,  baß  fein  SüJlitglieb  burd)  bie  Entfernung  feines"  SBoljnorts 
bom  Si|e  ber  Innung  belnnbert  roirb,  am  ©enoffenfdjaft§leben  teilguneljmen  unb  bie  £ynnungs» 
einricfjtungen  gu  benu^en,  unb  roenn  bie  3afjl  ber  boraugfidjtlid)  umfaßten  §anbroerfer  gur 
93ilbung  einer  Ieiftungsfäf)igen  Innung  ausreicht.  S)ie  ©eroerbetreibenben  roerben  bon  ber 
höheren  SSerroaltunggbefjörbe  gur  51bftimmung  aufgeforbert,  bei  roeldjer  bie  9M)rf)eit  ber  3tb< 
ftimmenben  entfdjeibet.  Dfjne  §erbeifüb,rung  einer  Slbftimmung  fann  aber  ber  Antrag  ab= 
geleimt  roerben,  roenn  bie  31ntragfteller  einen  berljältniimäfeig  nur  Keinen  35rud)teil  ber  be= 
teitigten  ^anbroerfer  bilben,  roenn  ein  gleicher  Eintrag  innerhalb  ber  legten  brei  Qaljre  abgelehnt 
roar,  ober  roenn  burd)  anbere  (Sinridjtungen  für  bie  2Bal)rnel)mung  ber  gewerblichen  Qntereffen 
au§reid)enbe  gürforge  getroffen  ift,  roie  ba§  g.  35.  burd)  ©eroerbebereine  ber  gall  fein  fann. 

9Jcit  ber  Verfügung  ber  ljöljeren  SSerroaltung§bel)örbe  gelangt  bie  gtt'angSinnung  gur 
öjifteng.  Qnforoeit  bie  befteljenben  Innungen  nidjt  mit  ber  neuen  Drganifation  im  ©inflang 
ftef)en,  treten  entfpred)enbe  Slnberungen  ein. 

SSon  ©efe|eä  wegen  finb  SJcitglieber  ber  ^roangünnung  alle,  meldje  bai  3nnunSg9erDerDe 
als  ftel)enbe§  ©ewerbe  felbftänbig  betreiben;  fatl§  bie  grmimg  nur  für  §ilf§fräfte  befd)äfrigenbe 
©ewerbetreibenbe  errichtet  ift,  alle  ©ewerbetreibenben  biefer  Slrt.  2Ber  baä  ©ewerbe  fabrif* 
mäßig  betreibt,  unterfällt  nidjt  bem  S3eitritt§gwang.  91ufnat)me  f  ä  1)  i  g  in  bie  3nnun9  fmö 
biejenigen,  meldje  in  einem,  bem  QnnungSgemerbe  angeljörenben  ©rofjbetrieb  afö  Söerfmeifter 
ober  in  äfjnlidjer  Stellung  befdjäftigt  finb,  gweitenä  biejenigen,  weldje  in  bem  ^nnung^gewerbe 
aß  felbftänbige  ©ewerbetreibenbe  ober  al§  SBerfmeifter  ober  in  äljnlidjer  Stellung  tätig  gewefen 
finb,  biefe  Sätigfeit  aber  aufgegeben  tjabm  unb  eine  anbere  gewerblidje  Stätigfeit  nidjt  au^ 
üben,  britten§  bie  in  lanbwirtfcfjaftlidjen  ober  gewerblidjen  betrieben  gegen  (Sntgelt  befdjäfrigten 
^anbwerfer  ohne  §ilfgfräfte,  bierteni  mit  ßuftimmung  ber  ^nnungiberfammlung  biejenigen, 
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welcfje  haä  ©ewerbe  fabrifmäfjig  betreiben  unb  fünftens,  falls  bet  S3eiitittBgrDang  fidt)  auf  ©e* 
werbetreibenbe,  bie  £ilf§fräfte  beschäftigen,  befdjränft,  bie  ©ewerbetreibenben  gleitet  2lrt 
ot)ne  §ilfSfräfte.  35er  9tufnar)mefär)igfeit  entfbrid)t  bie  jebergeitige  Sftöglidjfett  beS  2lu§tritt§. 
SGBer  aufnatjmefäljig  ift,  mufj  aufgenommen  werben.  25er  SluStritt  auS  ber  Innung  ift  natürlid) 
nur  ben  beitritt§bered)tigten  SDcitgliebern  geftattet. 

55ie  Drganifation  ber  gwangSinnung  ift  bie  gleicfje  wie  bei  ben  freien  Innungen.  3n 
ifjrem  SätigfeitSbereid)  finb  aber  erftere  baburd)  eingefdjränfr,  bajj  fie  gemeinfame  ©efcfjäftS* 
betriebe  nidjt  erricfjten  bürfen;  bagegen  ift  bie  gwangSinnung  befugt,  SSeranftaltungen  gur 
görberung  ber  gemeinfamen  gewerblichen  unb  wirtfdjaftlicfjen  3ntereffen  d)rer  3Jcitglieber, 
wie  bie  ©rricfjtung  bon  23orfd)uf3faffen,  gemeinfamen  (5in=  unb  $Berfaufsoorfd)riften  u.  bgl. 
anzuregen  unb  burd)  9Iufroenbungen  au§  bem  angefammelten  SSermögen  gu  unterftü|en.  93ei< 
träge  bürfen  gu  biefem  gwede  nid)t  erhoben  werben,  gerner  ift  jeglidjer  $wang,  Unterftttj&ungS* 
faffen  beigutreten,  mit  SluSnaljme  ber  ^nnung^franfenfaffen  unterfagt.  gür  bie  Seirragäbfltdjt 
ber  -Ucitglieber  ift  ber  ©runbfa£  aufgeteilt,  bafj  bie  £erangief)ung  ber  einzelnen  betriebe  unter 
SBerüdfidjtigung  iljrer  SeiftungSfäljigfeit  gu  erfolgen  t)at. 

S)ie  $wang§innung  barf  ferner  entgegen  ber  freien  Innung  itjre  ÜUcitglieber  nidjt  be* 
fdjränfen  in  ber  geftfejmng  ber  greife  it)rec  Sßaren  ober  Seiftungen  ober  in  ber  Stnnatmte  bon 
Smnben.  ®iefe,  bem  DrganifationSbringib  wiberftoredjenbe  ^Regelung  wirb  bon  ^anbwerfer« 
feite  befonberS  um  beSwillen  befämbft,  weil  bie  gtoangSinnung  geljinbert  ift,  bamit  ber  *ßrei£* 
fdjleuberei  entgegen  gu  treten,  unb  öon  SSerbingungen  ftd)  baburd)  auSfdjliefjt,  bafc  ein  Sub« 
mittieren  ber  Qnnung  als  foldjer  nur  3med  tjaben  fönnte,  wenn  fie  ifjren  ©liebem  baS  SEJcit* 
bieten  gu  unterfagen  in  ber  Sage  wäre. 

SSou  ben  SJcitgliebern  beS  SBorftanbeS  unb  ber  SluSfdjüffe  muffen  minbeftenS  gwei  drittel 
baS  5Red)t  gur  Anleitung  bon  Sehlingen  befijjen  unb  ber  SRegel  nad)  ©efellen  ober  Sefjrlinge 
befdjäftigen.  35ie  SJütglieber  berjenigen  2luSfcf)üffe,  welchen  bie  gürforge  für  bie  35urd)fü£)rung 
ber  auf  bie  Siegelungen  beS  SefjrlingSWefenS  begüglidjen  S3eftimmungen  obliegt,  muffen  fämtlid) 
biefen  Slnforberungen  entfbredjen.  $ur  Seilnaljme  an  ben  ©efcfjäften  ber  Innung,  weldje 
bie  Regelung  beS  SefjrlingSwefenS  unb  bie  ©urdjfüfjrung  ber  hierüber  erlaffenen  SBeftimmungen 
gum  ©egenftanb  tjaben,  fönnen  nur  ©efellen  fjerangegogen  Werben,  welcfje  bie  SJceifterürüfung 
beftanben  l)aben.  ®ie  .gwangSinnung  !ann  nur  burd)  Scfjlie&ung  enben,  fei  eS  bon  2lmtS  wegen 
ober  auf  Slntrag.  , 

$ur  Sßertretung  ber  Qnfereffen  beS  §anbwerfS  finb  im  gangen  9ieid)  §anbwerfsfammern 
burd)  bie  £anbeSgentraIbel)örben  gu  erricfjten;  aud)  fönnen  mehrere  93unbeSftaaten  ftd)  gur 
(Srricfjtung  gemeinfamer  §anbwerfSfammern  bereinigen  (§  103  ©eroD.)  &ux  geit  befielen 
65  fotd)er  §anbroerf§fammern,  barunter  in  ^ßreufjen  37.  ^t)xe  Drganifation  roirb  burd)  ein  Statut 
beftimmr.  35ie  ^ammermitglieber  geb^en  au§  SBafjlen  ber  §anbroerierinnungen  unb  ©eroerbe» 
ober  äljnlidjen  SSereinen  lierbor.  35ie  @efd)äft»fül)rung  liegt  in  ber  §anb  beS  bon  ber  Äammer 
au§  tfjrer  Witie  geroäb^lten  SSorftanbei,  bem  ein  ©efretär  beigegeben  ift.  55ie  ^anbroerta* 
fammer  fann  9lu§fd)üffe  bilben  unb  mufj  einen  ©efellenau§fd)u^  t)aben,  ber  burd)  3Baf)l  au§ 
ben  Qnnung§gefellenau§fd)üffen  tjerborguge^en  rjat.  35ie  Soften  roerben,  foroeit  fie  nid)t  anber« 
roeit  25edung  bon  ben  ©emeinben  bei  ftammerbegirfS  getragen,  roeldje  ermäd)tigt  finb,  fie 
auf  bie  eingelnen  ipanbroerföbetriebe  umgulegen,  wobei  wieber  fo!d)e  otme  §ilfifräfte  befreit 
werben  fönnen. 

S5ie  §anbwerfgfammern  l)aben  bon  ©efe^ei  wegen  ba§  £el)rlingiwefen  nobler  gu  regeln 
unb  bie  ®urd)fül)rung  ber  bafür  geltenben  SBorfdjriften  gu  überwadjen,  ferner  bie  Staats»  unb 
©emeinbebeljörben  in  ber  görberung  bei  §anbwerfö  burd)  tatfädjlicfje  SJcitteilungen  gu  unter* 
ftü&en,  aud)  §anbwerferwünfd)e  unb  Einträge  gu  beraten  unb  ben  93et)örben  borgulegen,  fowie 
^aljreiberidjte  gu  erftatten.  gerner  liegt  ifmen  bie  Silbung  bon  5ßrüfungiauSfd)üffen  für  bie 
©efellen|)rüfung  unb  bon  foldjen  2luifd)üffen  ob,  Welche  über  58eonftanbungen  bon  93efd)lüffen 
ber  ^rüfungiauifcfjüffe  gu  befinben  fjaben. 

®ie  §anbwerf§fammer  tjat  fein  Drbnunglftrafredjt,  fie  fann  bie  Drbnung§frrafe  nur 
anbrorjen,  bie  geftfe^ung  erfolgt  aber  burd)  bie  untere  35erwaltungSbef)örbe.  S)ie  2luffid)t 
über  bie  §anbwerfifammer  ftefjt  ber  r)ör)eren  9SerwaItungibef)örbe  gu,  weld)e  bei  iljr  einen 
Äommiffar  beftellt. 
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2.  ©egenfäfclidje  3«tereffen. 

§30.  $>ie  ©eroerbefreiheit  wirb  babutd)  nicht  beeinträchtigt  bafj  .bribatrechtliche  93et= 
t tage  auf  ®onfurrengentr)altung  gesoffen  roerben.  $a  aber  berartige  Verträge  oft  bi§  gu  einer 
toefentlidjen  93efd)ränfung  ber  ©rjftengmöglichfeit  gehen,  fo  ift  in  jebem  ftalle  gu  prüfen,  ob 
nicfjt  bie  S3efcr)ränfung  fo  unangemeffen  roeit  get)t,  bafj  ein  SBerftofj  gegen  bie  guten  ©itten  bor* 
Hegt.  %m  $anbe!3geroerbe  ift  gugunften  ber  §anblung§gehilfen  eine  gefe^Iidje  GSinfdjränfung 
ber  fog.  Äonfurrengflaufel  erfolgt,  bie  bann  ausgebest  ift  auf  bie  leeren  gewerblichen  Arbeiter 
(S3etrieb3beamte  ufro.).  93ei  ben  einfachen  Slrbeitern  roirb  ein  Slonfurrengberbot  in  ber  9?egel 
nichtig  fein. 

SBeitere  praftifcr)  Wichtige  93efcf)ränfungen  ber  gewerblichen  Jätigfeit,  bie  ficf)  in^befonbere 
gegen  unlautere  SDtittel  im  Äonfurrengfambfe  fefyren,  enthält  baS  ©efe|  bom  7.  ^uni  1909 
über  bie  SBefämbfung  be§  unlauteren  SßertbetoerbS.  @3  richtet  fi<f)  gang  allgemein  gegen  bie 
im  gefdjäftlidjen  ®onfurrengfambfe  borfommenben  §anblungen,  bie  gegen  bie  guten  ©Uten 
berftofeen,  roa3  im  (Singelfalle  feftguftellen  ber  rict)tetlidfc)en  ©ntfcfjeibung  anheimfällt.  3m 
eingelnen  roenbet  fiel)  ba§  ©efejj  gegen  eine  9?eif)e  fbegiell  aufgegärter  Satbeftänbe  unb  gibt 
nicf)t  nur  einen  ,pribatrecE)tlicf)en  UnterlaffungSanftomcf),  fonbern  aud)  bei  roiffentlidjer  3uroiber* 
hanblung  ©chabenSanfprucr)  unb  roeiterger)enb  ftrafredjtlicfje  9u)nbung§mögIicE)Ieit.  @o  roenbet 
}id)  ba§  ©efefc  gegen  bie  Sleflame  buret)  unrichtige  Angaben  tatfädt)Iict)er  2Irt,  bie  einen  ^rrtum 
erregen  unb  ben  Stnfdjein  eines  günftigen  2tngebote3  tjerborrufen  fönnen,  femer  gegen  frebit* 
ober  gefcf)äft§f(r)äbigenbe  falfcfje  33et)aubtungen  tatfädjlitfjer  9lrt.  SBeiter  gegen  bie  gur  Säufcfjung 
be§  publifumS  geferjehenbe  33enu|ung  bon  tarnen,  firmen  ober  S'enngeidjen,  um  $erwecf)jlung 
herbeigufütjren.  SGBeiter  gegen  falfdje  Angaben  über  ben  Urfbrung  bon  SSaren  ober  ben  %tved 
üon  2lu§berfäufen  u.  bgl.,  unb  fcpepcf)  gegen  ba3  ©chmiergelberunroefen  unb  ben  SSerrat 
bon  ©efcfjäftS*  unb  SBetriebSgeljeimniffen  roäljrenb  ber  2)auer  be3  2)ienftberr)ältniffe§. 

ferner  t)at  ba3  Utecht  um  ber  inbibibuellen  Freiheit  willen  bie  SSertoflidjtung,  ba,  wo  bie 
gewerbliche  Stätigfeit  gu  (Srgebniffen  führt,  bie  ficf)  wegen  ihrer  Originalität  als  (Sigengut  bar* 
ftellen,  biefe  Srgebniffe  bagegen  gu  fct)ü^ert,  bafj  anbere  fie  in  gleicher  Sßeife  gewerblich  ber* 
roerten.  3m  Qrrtereffe  beS  gewerblichen  ^ecf)t3fchu&e£  finb  be§t)alb  ©efefce  ergangen  über  baS 
Patentwefen  bom  7.  2tbril  1891,  über  ben  ©tfju|  bon  ©ebraucf)§muftern  bom  1.  $uni  1891, 
über  baS  Urheberrecht  anSSJcuftern  unb  üölobellen,  fog.  ©efcfjmacBmuftern,  bom  11.  Januar  1876 
unb  ba§@efe^gum©cf)U^eber3Barenbegeicf)nungen  bom  12. 3J?ai  1894.  patente  werben  gemährt 
für  ©rfinbungen,  bie  für  bie  2ÜIgemeinr)eit  neu  finb  unb  gewerblich  berwertet  roerben  fönnen. 
©ie  roerben  nach  bem  heute  geltenben  9?ecr)t  erteilt  nicht  bem  Gürfinber,  fonbern  bem  Slnmelber 
ber  neuen  Gsrfinbung;  bie  bom  SteichSamt  be£  Innern  im  3uü  1913  berötfentlicr)ten  -Stbänbe* 
rungSentwürfe  fcljlagen  roorjl  mit  9?ect)t  ben  umgefeljrten  SBeg  ein.  S)ie  2lnmelbung  gefcr)ter)t 
bei  bem  Patentamt  unter  genauer  SBefcrjreibung  ber  (Srfinbung  unb  SBegrünbung  be§  ^ßatent- 
anfüruchei.  SBirb  bie  Patentierung  für  nicr)t  au^gefcr)Ioffen  erachtet,  fo  erfolgt  ein  Aufgebot 
gur  (Srrjebung  etroaiger  6inf^rücb;e  gegen  bie  Patenterteilung,  unb  banaef)  bie  58efcr)luBfaffung 
über  biefe.  S3ei  bem  Patentamt  roirb  neben  ber  9ioIle  für  bie  Patente  noer)  bie  JRoIle  für  ©e* 
braudjämufter  geführt.  21u<f)  t)ier  ift  bie  STJeut)eit  58orau§fe^ung  be§  Sjj^fterfcfiuleg,  bie  ©in* 
tragung  in  bie  9Me  für  ©ebrautf)§mufter  erfolgt  jebodt)  orjne  Aufgebot,  ©ine  britte  beim 
Patentamt  geführte  JRolle  ift  bie  .SeidjenroIIe  für  Süßarengeicrjen,  fog.  ^abri!»  ober  Jpanbefö* 
marfen.  %üx  ben  ©intrag  ift  SSorauSfe^ung,  ba^  fiel)  bog  3ei^en  bon  früljer  angemetbeten 
unterfcfjeibet  unb  auä)  roirHicf)  ber  Unterfdjeibung  ber  bamit  berfe^etten  SCßaren  bon  anberen 
Sßaren  bient.  ©oroeit  e§  fict)  um  ba3  Urheberrecht  an  SJcuftern  unb  SJcobeflen  h<mbt,  erfolgt 
bie  Slnmetbung  beim  2lmt§gericht.  ®ie  SBirtung  ber  Eintragung  in  allen  fällen  ift  für  alle 
dritten  baä  SSerbot,  geroerb§mä§ig  ben  gefdEjü^ten  ©egenftanb  nad)gubilben  unb  au§gunu|en. 
2)ie  S)auer  biefeä  3uftanbe§  ift  berfd)ieben  geregelt:  für  patente  15  3ar)re,  für  ©efehmaefä* 
mufter  nach  SSBat)I  be§  Urhebers  1—3  3ar)re,  roobei  SSerlängerung  bis  15  ^arjre  ftatthaft  ift, 
für  ©ebrauch&nufter  3  %at)te,  bie  bor  Slblauf  um  bie  gleiche  grift  berlängert  roerben  fönnen, 
für  SBarengeichen  10  %afyxe,  bie  auf  weitere  10  ^ahre  erfrreeft  roerben  fönnen. 

3n  ähnlicher  SBeife  bienen  bem  geroerblichen  SRecfjt^fcfju^  bie  ©efe|e,  bie  bie  geroerbliche 
SSerüielfältigung  bon  ©egenftänben  betreffen,  bie  alä  literarifche,  tonfünftlerifd)e  ober  SSerfe 


364 


%lt\d)  unb  filier,  ©cwetberedjt. 


ber  bilbenben  ftunft  unb  Vhotographien.  ©igengut  finb.  hierher  geböten:  ba§  ©efejj  be- 
treffet ba§  Urheberrecht  an  2öerfen  ber  Siteratur  unb  ber  Sonfunft  bom  19.  Iguni  1901 
unb  ba§  ©efejj  betreffend  ba§  Urheberrecht  an  SBerfen  ber  bilbenben  fünfte  unb  ber  Vfjoto* 
graste  bom  9.  Januar  1907. 

©a§  Urheberrecht  bebarf  gu  feinem  ©djujje  feiner  Veurfunbung,  fonbern  entfielt  mit 
bem  Sßerfe  fetbft.  28er  nicht  Urheber  ift,  bem  ift  bie  gewerbliche  Verbielfältigung  bjro.  5ßacf)* 
bilbung  be§  SBerfeS  unb  beffen  gewerbsmäßige  Verbreitung  unterfagt.  Vei  SEBerfen  ber  ßiteratur 
erftrecft  fidt)  biefe§  Verbot  aucf)  auf  Bearbeitungen.  2lu3nahmen  befielen  in  erheblicher  Stnja^I 
au§  ben  ©eficr)täpunften  tyxavß,  bafs  bem  Urheber  felbft  möglichft  weite  Verbreitung  ermünfcht 
ift  ttrie  j.  93.  bei  ©efefceätejten  ober,  bafc  ba§  Vermögenüntereffe  be3  Urheber^  gering  erfct)etnt 
mie  bei  geitungen.  Wuä)  oet  Schul  ber  Urheberrechte  ift  gettlicf)  üerfcr)ieben;  er  beträgt  für 
Vhotographien  10,  im  übrigen  30  3<ü)re  feit  bem  £obe  be3  Urhebers,  ©etoiffe  StuSnahmen 
finb  borgefehen. 


E.  5)a$  Sßetfafyvtn  in  ©etoer&efactyetu 

§  31.  2)ie  9teich§gefc|gebung  hat  im  allgemeinen  nur  ba3  materielle  ©etnerberecfit  in 
ihren  Vereich  gegogen,  ba§  Verfahren  in  ©emerbefachen  felbft  ift,  abgefef)en  bon  bem  oben 
behanbelten  Vrogefr  über  9Irbeit§ftreitigfeiten,  ber  £anbe§gefejjgebung  überlaffen  geblieben. 
2>ie  ©emerbeorbnung  begnügt  ficr)  bamit,  geroiffe  9Jcinbeftanforberungen  an  bie  £anbe£gefe{j= 
gebung  gu  ftellen,  fo  im  befonberen  für  bas>  bei  ber  ©enehmigung  bon  Einlagen  in  Vetracfjt 
fommenbe  StefurSberfahren.  §ier  finb  folgenbe  üftormen  feftgelegt. 

$n  ber  erften  ober  gtoeiten  ^nftang  mufj  eine  follegiale  Vehörbe  entfcheiben;  biefe  ift  befugt, 
Unterfucf)ungen  an  Drt  «ob  ©teile  §u  beranlaffen,  $eugen  uno  ©achoerftänbige  ju  laben 
eiblich  gu  bernehmen,  überhaupt  ben  angetretenen  Vernein  in  bollern  Umfange  gu  erheben. 
Vilbet  bie  follegiale  Vehörbe  bie  erfte  Qnftang,  fo  hat  fie  ihre  (Sntfcheibung  in  öffentlicher  ©ifcung 
nach  ©rfolg  ber  Sabung  unb  Anhörung  ber  Parteien  gu  fällen.  2)ie3  hat  auc§  *n  oem  r5°Mt 
§u  gefdEjehen,  roenn  gmar  (Sintuenbungen  nicht  angebracht  finb,  bie  Vehörbe  aber  nicht  ohne 
meitere§  bie  ©enehmigung  erteilen  ttrill,  unb  ber  Slntragfteller  innerhalb  14  ü£agen  nach  ßmpfang 
beg  bie  ©enehmigung  berfagenben  ober  nur  unter  Vebingungen  erteilenben  VefcheibS  ber  Ve« 
tjörbe  auf  münbliche  Verhanblung  anträgt  Vilbet  bie  follegiale  Vehörbe  bie  gtoeite  ^nftanj, 
fo  hat  fie  ihre  ©ntferjeibung  ftetä  in  öffentlicher  ©ifcung  nach  ©rfolg  ber  Sabung  unb  Anhörung 
ber  Varteien  §u  fällen.  S)er  9iefur§  ift  in  einer  präflufiüifchen  grift  bon  14  Sägen  feit  Eröffnung 
be3  VefcfjeibeS  an  bie  näcfjft  borgefejjte  Vehörbe  guläffig.  SBelche  Vehörben  bei  ben  ergehenben 
©emerbegefefcen  unter  ben  2lu§brü<fen  untere  Verioaltungäbehörbe,  Drtäpoligeibehörbe,  höhere 
Vermaltung^behörbe  ufm.  ju  berftehen  finb,  gibt  bie  SanbeSjentralbehörbe  eineä  jeben  Vunbe§* 
ftaate3  befannt. 


9Secf)t  be$  öeuffcfjen  93erfel)r$h>efen$ 
(93erfe]()r3red)f) 

t>on 

9ieqfcv\m§$xat  Dr.  jur.  <£ntft  «Stutne, 

<3)eurf4>em  6efrerär  beg  3eniralamt$  für  ben  inlentcrtionafen  (üifenbalmtranäport  unb 
^riöatbosenten  an  bcr  £tnit)crfttäf  in  93ern. 


\ 


3nl)alt$ül>erfi<i)t 


(2>ie  Siteraturüberfichten  befinben  fich,  oor  iebem  Slbfdmitt.) 

§  1.  Einleitung;  «Begriff  b  e  S  SSerf  ehrSrecfjtS:  ©.  367. 1.  Siteraturüberficfjt.— 
2.  3*1jeifa4)e  Aufgabe  bet  ©taatSüertoaltung.  —  3.  93egriff  bei  S3erfehr3.  —  4.  SSertehrSro  efen.  — 
5.  SBet!eb,r§tecE)t.  —  6.  ©toffeinteilung  nach  ben  SSerfehrSmitteln. 

A.  $aö  »iecht  bet  äßege  unb  Straften. 

§  2.  Siteraturüberjicht  ©.  368.  —  §  3.  SBebeutung  unb  Entroicflung  ©.  368.  —  §  4.  SBege« 
gefefegebung  ©.  369.  —  §  5.  (Einteilung,  Strien  ber  SBege  unb  (Strafjen;  öffentliche  SBege  ©.369.  — 
§  6.  SBegepolisei  ©.  370.  —  §  7.  SBegebau;  ftluchtliniengefefc  ©.  370.  —  §  8.  SBegebaulaft;  it)t 
Umfang;  bie  Präger  ber  SBegebautoft;  Aufbringung  ber  Soften;  aufjerorbentliche  SBegebaupflicbtige 
©.  371.  —  §  9.  SBegepolijei  im  engeren  ©inne:  %t)te  Stufgaben;  SBegepoliaeibehörben;  ©djufc» 
maßregeln;  @efe|  über  ben  SSerfehr  mit  Straf  tfahrjeugen;  ©etoerbeorbnung  ©.  373.  —  §  10. 
©ebüljren  für  93enu$mng  ber  ©trafjen  ©.  375. 

B.  2)oö  Riecht  bet  (iifenb  atmen. 

§  11.  fiiteraturüberfidt)t  ©.  375.  —  §  12.  SSorbemerfung:  SSerlehr  unb  «errieb  ©.  377.  — 
§  13.  83egriff  ber  Eifenbahn  ©.  377.  —  §  14.  2)a3  Eifenbatniroefen  unb  bie  SSerfaffung  beS  Seutfchen 
9teid)e3  ©.  377.  —  §  15.  Sie  SReid)§aufficr)t  ©.  378.  —  §  16.  Sie  SanbeSaufficht  ©.  379.  —  §  17. 
Die  S3err0altungSbetjörben  ©.  380.  —  §  18.  Stecht  bei  EifenbahnbauS :  $obeitSrecht;  Verleihung 
beä  Eifenbahnunternehtmmg3red)tä;  Sau  einer  Eifenbatnt,  SSorarbeiten,  ©runberroerb,  Stbnarjme; 
Äleinbaljnbau;  Enteignung;  gfluchttiniengefefe  ©.  382.  —  §  19.  3tecf)t  beS  EifenbahnberriebeS: 
I.  ©cfmfc  beS  SöetrtebeS;  tecijntfctje  (£int)eit;  Eifenbarjnbau*  unb  «SSetriebSorbnung;  ©ignalorbnung; 
S3ar)neint;eiten;  ^Jfänbung.  II.  ©cfmfc  gegen  ben  Betrieb:  3?eich»haf  tpflichtgefefc ;  Unfatlfürforge; 
©achfrfjaben;  fanitäre  SKafjnahmen  ©.  385.  —  §  20.  Stecht  bei  Eifenbahnoerfeh'rS:  I.  SBefonbere 
Stufgaben  beS  „SBerfehrS";  3^arifgleict)r)ett,  tatfächticheS  S3eförberungSmonopoI,  6ifenbar)nüerbänbe, 
SEarife,  ©efefc  bon  1838  unb  SlltgemeineS  SeutfcbeS  &anbel3gefefcbuch,  9teicf)Söerfaffung,  Eifenbatjn« 
betriebSreglemerrt,  internationales  Übereinfommen,  Bürgerliches  ©efe&bud),  ®eutfcf>e§  $?<mbelS« 
gefefcbuch,  EifenbahnoerfehrSorbnung,  Tarife  als  BertragSgrunblage,  ber  2)eutfcf)e  Eifenbahn» 
@üter*!£arif.  II.  SeutfcheS  SBeförberungSredjt,  pribatredjtliche  ©runblage,  gemeinfame  9fiecr)t^- 
fäfce  für  ^erfonen*  unb  ©üterbef  örberung ;  «ßerfonenbeförberungSoertrag,  3teifegepäcf,  Ejprefjgut, 
Seichen,  lebenbe  Siere.  ©üterbef örberung :  Bebingungen,  Slbfdjlufj  beS  SBertrageS,  bracht  jafilung, 
3otlber)anblung,  BerfügungSrecf)t,  -Kachnahme,  Sntjalt  beS  SSertrageS,  ftinberniffe,  Sieferfriften, 
Haftung  für  unberf  ehrte,  für  rechtzeitige  Stblieferung,  Borfa£  unb  grobe  gafjrläffigleit.  83e« 
enbigung  beS  Vertrages  ©.  389.  —  §  21.  Beziehungen  ber  6ifenbar)nen  gu  anberen  Berroaltungen: 
SanbeSberteibigung,  Boll*,  Boft*  unb  SEelegraphenberroalrung  ©.  398. 

C.  $aö  9Jed)t  bet  Sßoft,  bet  2etegrapl)ie  unb  bes  getufoteajetä. 

§  22.  Siteraturüberfid)t  ©.  400.  —  §  23.  ©emeinfameS:  Verwaltung,  ©efefegebung,  Ver- 
fet)r  mit  bem  SluSlanb,  Slnftellung  ber  93eamten.  Drganifation  ©.401.  —  §24.  Boftrecht:  $oft* 
monopol,  BeförberungSpflicht,  $oftorbnung,  Pflichten  bei  SlbfenberS,  Beitreibung  bon  ©ebürjren, 
Bortofreiheiten,  Haftung  ber  Sßoft,  SSorrecrjte  ber  $oft  (Eifenbah,npoftgefe^),  internationale^  9ßoft- 
recfjt  ©.402.  —  §25;  SEelegraprjenrecfyt :  ©efefc  über  baä  3;elegrapb,enroefen,  Slrten  ber  £ele* 
gramme,  Haftung  ber  SSerroaltung,  fjunfentelegraptjie  unb  gernfprecrjwefen,  3;elegrapt)enroege* 
gefefc;  SJertjältniö  jur  ßifenbahn,  6ifenbat)ntelegrapr)ie,  ©ermfc  ber  Jelegrapt)encmlagen,  inter* 
nationale^  3:elegrapt)enred)t;  internationale^  5unfentelegrapr;enrecb,t;  ©erjufe  ber  gunlfprud)» 
anlagen  @.  406. 

D.  $a9  Vttäft  bet  «c^tttotjrt. 

§  26.  SiteraturüberfidEjt  ©.  409.  —  §  27.  2lHgemeirte3  ©.  409.  —  §  28.  ©eefd»iffaljrt§red)t, 
9Jeich§aufjicf)t,  ©eeroarte,  ©eejeietjen,  ©eemannäorbnung,  ©eeftrafjenorbnung,  ©eeunfälle, 
©tranbungSorbnung,  Süftenfracr)tfar)rt,  ©chiffäoermeffung  ©.  410.  —  §  29.  33innenfd)iffal)rt3* 
red)t,  Stbgrenjung,  SBafferftrafsen,  beutfdje  SBafferftrafjen  (©efe^  oom  24.  Dezember  1911),  3U* 
ftänbigfeit  bei  9fieici)§,  SanbeSgefefcgebung,  ©ctjiffarjrtöpolijei,  ©d)iffal)rt  auf  öffentlict)en  ^lüffen. 
SBafferftraBengefefe  ©.  413.  —  §  30.  glöfjereirecrjt.   glolfahrt  unb  Srift  ©.  416. 

E.  mee^t  bet  Suftfo^tt. 

§  31.  Siteraturüberficfjt  ©.  416.  —  §  32.  Segriff  bei  2uftfaf)rt3red)t$  ©.  417.  —  §  33.  Slot* 
roenbigleit  einheitlicher  ^Regelung  burch  bai  9ieicf)  ©.  418.  —  §  34.  3>er  Suftbeförberunggoertrag 
©.418.  —  §  35.  SBi§her  ergangene  luftfahrt§red)tliche  93orfchriften  ©.418.  —  §  36.  internationales 
SuftfahrtSrecht  ©.  420. 


§  1.  Einleitung.  Begriff  bes  *Berfel)med)ts. 


1.  ßiteraturüberft<f)t:  öan  ber  33  o  r  g  h  t ,  3>a3  93erfef)r3wefen,  1912.  —  6  o  t)  n ,  3ur 
^Jolitil  be§  beutfä)en  ginanj*,  S3erfehr3*  unb  33ertt>altung3n5efen3,  1905.  —  (£  o  r)  n ,  $ur  ©e» 
fdt)icf»te  unb  ^olitif  be§  SSerIef)rätüejen§,  1900.  —  K  o  t)  n ,  SRationalöfonomie  beä  $anbel3*  unb 
93erfet)r§roefen3 ,  1898.  —  gleifchmann«».  ©tengel,  3Börterbud)  beä  Seutfcgen 
Staate«  unb  93ertr»altung3recht3,  1911»  (93b.  1).  —  ©rotefenb,  ©efefcfammiung.  —  ©rotefenb» 
Sretfdhmar  ©efefcgebungämaterial.  —  &  u  e  b  e  ©  r  a  i  3  ,  ^anbbud)  ber  93erfajjung  unb  33ei> 
waltung,  1912".  —  §  u  b  c  t ,  93erleljr§mittel  unb  93erfetjr3tt>ege,  £anbh>örterbuä)  ber  Staate 
hüjfenjcfyaften,  1911  (33b.  8).  —  $ube:r,  SCranSbort,  £>anbtoörterbu<f)  ber  ©taatänriffenfcfjaften, 
1911  (23b.  7).  —  3at)xbuä)  für  ben  internationalen  9Jed)t3t>erfet)r  (33339t  1912/13).  -  Sabanb, 
Staatsrecht  be§  ®eutfct»en  9tetd)eä,  1901  (3.  33b.)  -Eatl  Seemann,  Setjrbucb,  beS  fcanbelä» 
red)tä,  1912».  —  aßetter-Sochorö,  Sehrbucr)  be3  ®eutjd>en  93erroaltungered)t3,  1910". 

2.  ®ie  ©taatlberroaltung  t)at  int  mef  entliehen  eine  gtueifache  Slufgabe.  ©ie  fotl  einmal 
bie  bort)anbenen  SBerte,  b.  t)-  namentlich  bie  Jßerfon  unb  ba§  Eigentum  fehlen,  fie  fott  ferner 
bie  geiftigen  unb  toirtfdjaftlidjen  SBeftrebungen  ber  Staatsbürger  förbern,  welche  bie  ©r» 
höhung  biefer  SBerte  oerfolgen.  ®er  erften  Slufgabe  bient  ber  ©taat  buret)  Einrichtung  einer 
georbneten  9fecr)tät)flege  unb  ^ßoligei.  ®en  geiftigen  —  fulturellen  —  ^ntereffen  roirb  er  buret) 
Pflege  bei  Äulruä  —  Äircc)e  — ,  be§  Unterricht!  —  ©chute  —  ber  tunft  unb  SBiffenfcrjaft  — 
Sßabemien,  Uniberfitäten  —  gerecht.  ®ie  roirtfcr)aftlicr)en  —  materiellen  —  ^ntereffen  förbert 
er  burdj  feinen  Einfluß  auf  ßanbrairtfehaft  unb  fjorftroirtf(f)aft,  auf  93ergbau  unb  ^nbuftrie, 
auf  ©eiuerbe,  §anbel  unb  SSerIet)r.  $m  ©egenfafc  ju  jener  fcr)ü£enben  —  fon^ertuerenben  — 
Sxttigfeit  bei  ©taatel  faßt  man  biefe  mehr  förbernben,  anregenben  SBeftrebungen  ber  ©taatl» 
berroaltung  roor)l  unter  ben  ©efict)t^unften  ber  Äulturpflege  unb  ber  ^irtfccjaftäpflege  ju* 
fammen;  bod)  finb  bie  Slbgrenpngen  jiemlidj  flüffig. 

3.  ©in  Seilgebiet  ber  ^irtfdjaftltoflege,  ber  gröberung  jener  menfdjlidjen  58e» 
ftrebungen,  bie  auf  bie  ©üterergeugung  unb,  toaä  it)r  nat)e  üerroanbt  ift,  ben  ©üterumfa£ 
gerichtet  finb,  ift  bie  Pflege  bei  S3erfer)rl. 

Unter  bem  Sßorte  SSerfet)r  berftefjt  man  SSerfct)iebeneä,  fo  3.  93.  bie  ©efamtt)eit  ber  23e» 
jier)ungen  ber  3Jlenfcc)en  jueinanber,  alfo  mal  man  auch  mit  SSetgefellfdjaftung  bezeichnet. 
S)ann  benft  man  babei  an  ben  „roirtfctjaftlicEjen  5ßerfet)r",  ben  9lultaufcr)  roirrfchaftlicher  ©iiter 
unb  fietftungen,  alfo  an  ^aröellüerfehr,  SJlarft»,  23örfen=,  ©eü>,  Ärebitberletjr.  %n  einem 
engeren  ©imte  aber  begreift  man  unter  bem  SBorte  bie  Einrichtungen,  roeldje  jenen  „mirt* 
fdfc)aftüct)en"  SSerfet)r  erft  ermöglidjen,  jene  Sätigfeit,  bie  barauf  gerietet  ift,  bie  räumlichen 
Entfernungen,  bie  ftdt)  bei  allen  ©elegenrjeiten  im  roirtfcc)aftlicr)en  Seben  r)inbernb  in  ben  2öeg 
ftellen,  ju  überroinben. 

4.  Um  biefe  2lufgabe  ju  erfüllen,  r)at  ber  2Renfcr)engeift  eine  gange  SRcttje  üon  SJlitteln 
erfonnen,  bie  jur  SSeförberung  üon  2Jcenfcr)en,  ©ütern  unb  ^actjric^ten  bienen  follen.  ©ie 
bilben  jufammen  bal  SSerfetjrSroefen,  b.  t).  bie  ©efamttjeit  ber  SSeranftaltungen,  melct)e  bie 
Übertoinbung  räumlicher  ©ntfernungen  begtoeden. 

5.  Unter  9ftect)t  be§  beutftijen  SßerfetjrStoefenä  (58erfehr§red)t)  mtrb  man  baljer  im  folgenben 
bie  ©efamtt)eit  alter  berjenigen  SSorfd)riften  berftet)en  bürfen,  welcl)e  bie  S3eförberung  bon  ^ßer* 
fönen,  ©ütern  unb  9cact)rict)ten  unb  bie  Verrichtung,  ben  betrieb  unb  bie  Unterhaltung  ber 
berfdjiebenen  .SSerfehrlmöglichfeiten  in  SDeutfchtanb  regeln. 

S)iefe  SSorfchriften  gehören  aber  it)terfeit§  ben  üerfchiebenften  9?echtlgebieten  an.  ©ie 
flammen  au§  bem  (Staatsrecht,  bem  SSölf errecht,  ©traf recht,  bürgerlichen  Stecht,  §anbel§recht. 
Sßenn  fie  nun  hier  in  einer  (Sn§t)fiopäbie  unter  bem  befonberen  ©efichtltounfte  bei  S3egriffeä 
„SSerfehrBrecht"  gufammengefaßt  roerben,  fo  lä^t  e§  fict)  nicht  bermeiben,  baß  an  einjetnen 
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©teilen  2Biebert)olungen  auftreten.    sJcamenttich  roirb  ba§  bei  pribatrecf)tli<f)en  33orfcr)riften 
ber  %oll  fein,  bie  fd)on  im  bürgerlichen  ober  im  Jpanbeförecfjt  gur  ©arftellung  gelangt  finb. 
$n  folgen  gälten  ift,  um  im  9tat)men  be§  ganzen  2Berfe3  gu  bleiben,  meift  auf  bie  betreffenb 
©teile  berroiefen.  SSo  bat  aber  nictjt  angängig  roar,  ift  eine  SBiebergabe  erfolgt,  roelcfje  bi 
für  ben  „3Serfer)r"  befonberä  roictjtigen  SKomente  herborfjeben  foll. 

9lnbererfeit§  fann  man  fid)  aber  niä)t  oerrjetjlen,  baß  ber  je|t  in  ber  2lu§bitbung  befinb» 
lidje  SSegriff  ,,$erfef)r3recf)t''  nod)  ein  giemlid)  bager,  unbeftimmter  ift.  ©eine  2Ibgrengung 
im  einzelnen  roirb  fid)  au3  logifdjen  ©eficfjtäpunften  groingenb  faum  ergeben.  %m  folgenben 
finb  benn  aud)  im  roefentticrjen  praftifd)e  ©rroägungen  für  bie  2Iu§roaf)l  ber  gu  betjanbelnben 
©ebiete  mafjgebenb  gett)efen.  ©in  felbftänbig,  b.  fj.  nidjt  im  9taf)men  einet  ©ammelroerfet 
bearbeitetet  ©hftem  bet  „3Serfer)r§rectjt§"  mürbe  in  fid)  abgefcf)toffener  gu  geftalten  fein. 

6.  $ur  Überroinbung  ber  räumlichen  Entfernungen  bebarf  et  berfdjtebener  Einrichtungen: 
93erfet)r§mittel,  unb  groar  befonberer  2Bege  unb  befonberer  Gräfte,  bie  auf  ifjnen  bie  gur  @nt* 
fernungtüberroinbung  nötige  Söeroegung  ergeugen.  %lad)  ben  SBegen  fann  man  unterfcfjeiben 
ben  SBerfetjr  ber  Sanbftraßen,  ber  (Sifenbarjnen,  ber  ^ßoft  (nebft  gernförecfjer  unb  Selegrapt)), 
ber  SBafferftraßen  unb  ben  £uft»erfet)r.  ®ie  beroegenben  Gräfte,  menfcf)lidje  Arbeit,  tierifcfje 
Äraft,  sbambf,  (Sleftrigität,  SBaffer,  ©d)roerfraft  u.  a.  m.,  ebenfo  wie  bie  berroenbeten  95e= 
förberungtmittet  laffen  anbere  Unterfdjeibungen  gu. 

®ie  folgenbe  Sarftetlung  folgt  ber  3Serfd)iebenr)eit  ber  S3erfehr3roege  unb  bet)anbelt  b 
3?ect)t  ber  SSege  unb  ©trafjen,  ber  ©ifenbatjnen,  ber  $oft,  Selegraptjie  unb  be§  ^ernfpredjerS, 
bat  ©djiffatirtärecfit1  unb  bat  Suftfat)rtöred)t. 

A.  9led)t  ber  Söege  unb  (Straften* 

§  2.  ßiteratuniberftdjt. 

^Beiträge  jur  (Erläuterung  be3  5)eutfd)en  9ted}t§,  begrünbet  üon  ©  r  u  d)  o  t.  —  23  e  r  i  n  g. 
Sie  9tecf)te  an  öffentlichen  SBegen,  1874.  —  Ejetmal,  ©efefce  unb  23orfcf)riften  über  ben  9Se 
refjr  mit  Äraftfabraeugcn,  1912.  —  @  g  e  r  ,  S)a§  9teicf)£gefe|$  über  ben  23erfebr  mit  Sraftfahrjeugen 

1911.  —  o.  (£  f  <f>  ft  r  u  t  b ,  2)er  öffentliche  2Beg,  1902.  —  fttiebentljal,  «ßreufetfcbeS  2Beg 
redjt,  1906.  —     r  i  e  b  t  i  d)  3  unb  0.  ©  t  r  a  u  |  unb  dornet),  2>a§  ©efefc  betreffenb  bie  21 
legung  unb  SSeränberUng  üon  Strafen  unb  $lä£en  in  ©täbten  unb  länblichen  Ortfcbaften  üo 
2.  Sult  1875,  1905  K  —  ©  n  e  i    ,  „Sßegeorbnungen"  in  ü.  fcolfcenborffS  giecbtSlertfon  3,  1295. 
©ermer§haufen,  Sßegerecbt  unb  SSegeüertoaltung  in  $reufjen,  1907  3.  • —  ©riepen 
f  e  r  1 ,  3ur  3?rage  ber  SBegegefefcgebung  int  Seutjcben  Seich,  1872.  —  §  e  ch  t ,  ©efefc  über  b: 
Steinigung  öffentlicher  SBege,-  1912.  —  §  o  e  p  f  e  l ,  9teicf)3gefe|  über  ben  SSerferjr  mit  Sfraftfab 
zeugen,  1912.  —  ^  f  a  a  c  ,  Kommentar  jum  2lutomobilgefet5,  1912.  —  £  r  a  u  ]  e  ,  Slutomob1 
gefe^,  1909.  —      e  r  1  o  ,  £>ie  Ungefe^lichfeit  ber  bie  ©trafjenreinigung  betreff enben  $o!y  ' 
oerorbnungen  unb  Drtäftatute,  1894.  —  iReutirch^Stofenmetjer,  ©efefc  über  ben  SSe 
tehr  mit  f raftfahrjeugen,  1910.  —  Ottermann,  ®a§  5mcf)tliniengefe§,  1897.  —  ^Jreufeifch 
3?ertualtung3recbt.  —  0.  9t  c  i  £  e  n  ft  e  i  n  ,  S)a§  beutjd)e  28egered)t  in  feinen  ©runbjügen,  1890.  — 
ö.  9t  o  e  n  n  e  ,  SBegerecht  unb  SBegeboIijei  be§  preu^ifchen  Staate^,  1857.  —  6man,  33au* 
fluchtliniengefe^,  1911.  —  <S  d)  i  m  p  f  f ,  ®ie  S3orau§fe^ungen  ber  Haftpflicht  be§  Äraftjeughalterä, 

1912.  —  Sd)mibt*9Bagner,  ©efeg  über  ben  SBerfehr  mit  Sraftf  ahtjeugen,  1909.  —  6  d)  u  l  fc, 
3um  preufiifchen  SBegerecht,  1893.  —  9Sern>altung§archio.  —  SB  a  l  b  e  cf ,  ©efe^  über  ben  S?erfehr 
mit  ^raftfahrjeugen,  1910.  — 

§  3.  SBebeutung  unb  Gmtuncflung  ber  ÜBege  unb  Strogen. 

©ie  SBege  barf  man  roohl  al§  bat  urfprünglid)fte  SRtttet  bet  menfdjiichen  9Serfet)tg 
5U  Sanbe  anfpred)en.  3^te  SSebeutung  ift  nidjt  immer  bie  gleiche  geblieben.  2Sähreno  ^e  'n 
ben  fttiten  ber  9taturalroirtfd)aft  nur  engbefd)ränften  Greifen  bienten,  rourbe  fpäter  ein  Seil 
bon  ihnen,  foroeit  fie  fid)  fortlaufenb  aneinanber  anfcfjloffen,  gu  ©rägem  beä  großen,  bureb/ 
gehenben  SSerfehrS  bon  §auptftabt  gu  ^auptftabt,  bon  Sanb  gu  Sanb.  ©od)  biefe  umfaffenbere 


1  SSon  einer  Slufnahme  eine§  befonberen  $eü§  über  25er!ehr^ftrafrecht  mußte  auB  äußer* 
liehen  ©rünben  leiber  abgefefjen  tnerben.  Siehe  baju  ftatt  aller  anberen  53  i  n  b  i  n  g  ,  2eb,rbud& 
be§  gemeinen  beutfdjen  ©trafrecht§.   93efonberer  2eü  II  1,  6.  35  ff.  ber  jroeiten  Sluflage. 


9led)t  beä  beutfrf)en  SBertehräiuefenä  (83erlef)r.3tecf)t). 
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Aufgabe  haben  fic  gum  größten  Seil  roieber  mcrjr  unb  mef)r  abgegeben.  Sie  ©üterbeförberung 
unb  bie  große  SJlaffe  ber  ^erfoneubeförberung  üolljietjt  fid)  je^t  auf  ber  (Sifenbafjn,  roenn  aud) 
ntdjt  ju  Oerfennen  ift,  baß  burcf)  bie  (Srfinbung  ber  Sftaftfahrjcuge  ein  Seil  bei  ^erfonen» 
berfef)ri,  bei  5Bergnügungiberfet)ri,  fid)  roieber  mef)r  ben  burdjgebenben,  großen  Straßen 
jugeroanbt  fjat.  ®ie  Jgaubtbebeutung  ber  ßanbftraßen  muß  man  inbei  tjeute  barin  erblicfen, 
baß  fie  roieber  met)r  örtlid)  befdjränften  Greifen  bienen,  am  großen  93erfet)r  aber  nur  ali  3U 
bringer  ju  ben  mobernen  ©traßen  bei  SUcaffenberfehri,  gu  ben  ©ifenbafjneu,  ^tüf^en  unb 
Kanälen  beteiligt  finb. 

§  4.  SBegegejefcgebung. 

tiefem  SBanbel  in  ihrer  23ebeutung  mag  man  ei  gufcfjreiben ,  roenn  im  Saufe  ber 
Reiten  bie  ©traßen  unb  2ßege  red)tlid)  gang  berfdjiebeu  befjanbelt  finb,  unb  roenn  man  heute 
gerabe  auf  biefem  SRedjtigebiet  roeber  bon  einer  <£int)eitlid)feit,  nod)  gar  bon  einer  ©infjeit 
ftorecfjen  fann,  trojjbem  uad)  9lrt.  4  -Kr.  8  ber  SBerfaffung  bei  2)eutfd)en  3ieid)e3  bie  £erftetlung 
ber  Sanbftraßen  im  ^ynterejfe  bei  allgemeinen  SSerferjri  ber  23eauffid)tigung  bei  Sfteidji  unb 
feiner  ®efe£gebung  unterliegt.  5JlidE)t  einmal  in  Greußen  unb  ben  anberen  größeren  SSunbei» 
floaten  fann  man  bon  einer  jufammenfaffenben  SSegegefejjgebuug  füredjen.  ®ai  SBegerecfjt 
baut  fid)  auf  ben  berfcfjiebenften  lofalen  unb  torooingiellen  (Steroorjnfjeiten,  SSerorbnungen  unb 
©efefcen  auf,  bie  in  if)rer  9Jcannigfaltigfeit  roofjt  faum  bü  ini  einzelne  feftguftellen  finb,  einer 
ber  ©rünbe,  roeifjalb  man  felbft  in  Greußen  ben  SSerfudj  aufgegeben  fjat,  ein  2Begegefe£  für 
bie  gange  SJionardjie  gu  fdjaffen.  SBäljrenb  aber  in  ben  erften  3e^ien  oa^  $3egered)t  bon  prioat* 
red)tlidjen  (Srroägungen  beeinflußt  rourbe,  fann  man  fpäter,  mit  bem  2Bad)fen  ber  23ebeutung 
ber  Sßege  ali  23erfef)riftraßen,  eine  93erfiaatlidjungi:beriobe  matjrnefjmen,  bie  nun  roieber  ali 
überrounben  angefefjen  roerben  muß,  infofern  je^t  bie  ^ßrobingen  unb  fleineren  kommunal* 
üerbänbe  fid)  mit  ber  Sßegetoflege  gu  befaffen  rjaben,  unb  bie  ©taatiftraßen  in  Greußen  auf« 
gehört  rjaben  gu  beftefjen. 

Sn  biefem  Qufammenhange  aber  muß  fjeroorgerjoben  roerben,  baß  ei  immerhin  ©efejje 
gibt,  bie  für  bai  gange  ©ebiet  bei  ®eutfcr)en  9f?eicf)e§  gelten,  foroie  foldje  für  gang  Greußen, 
für  mehrere  ^robingen  unb  für  einzelne  ^robingen.  3)ie  folgenbe  ®arftetlung  roilt  bie  Ijanpt* 
fäd)lidjften  biefer  23eftimmungen  nad)  gemeinfamen  ©efidjtibunften  georbnet  bortragen  unb 
roirb  fid)  babei  im  allgemeinen  bon  bem  ©ebanfen  leiten  laffen,  baß  fid)  alle  biefe  SSorfdjriften 
nad)  ber  igerftellung,  ber  Unterhaltung  unb  ber  23enu£ung  ber  SSege  unb  ©traßen  gruppieren. 
3>a  aber  im  folgenben  feineiroegi  eine  9lbf)anblung  über  bai  SSegevedjt  überhaupt  gegeben 
roerben  foll,  fonbern  nur  eine  2luiroaf)l  aui  bemjenigen  Seil,  ber  bem  öffentlichen  3Serfef>r 
bient,  fo  bebarf  ei  borfjer  einer  geroiffen  (Singrengung  bei  ©toffei.  £>iefe  ergibt  fid),  roenn 
man  fid)  bergegenroärtigt: 

§  5.  $te  o  et  f  ergebenen  2lrten  ber  SBege  unb  Strogen. 

SKan  unterfdjeibet  SSege  unb  ©traßen  nad)  berfcfjiebenen  ©efid)ti:bunf  ten ,  unb  groar 
nad)  ber  2lrt  ifjrer  ted)nifd)en  §erftellung,  it)ter  Unterhaltung  unb  ihrer  beftimmungigemäßen 
23enujjung  (S8erfet)ri§roecf). 

©o  verfallen  bie  ©traßen  in  Shinftftraßen  (©hauffeen),  auigebaute  unb  nid)t  auigebaute 
fianbfrraßen,  d)auffierte  2Bege,  ©Üroege  ufro.;  je  nad)  ber  ©teile,  roe!d)e  bie  Untergattung  ju 
beforgen  fjat,  füridjt  man  bon  ©taati»,  ^robingiat-,  ^reii-,  ©emeinbe-  unb  S'cadjbarroegen ; 
aud)  bie  auf  ©runb  bon  §ebebered)tigungen  bon  ben  93ered)tigten  ju  unterljattenben  SSege 
gehören  hierher.  (Snblid)  unter  bem  ©efid)ti.bunfte  ber  beftimmungigemäßen  SSenu^ung  bei 
Sßerfehrigroecfi  teilt  man  fie  roohl  ein  in  %c&jX',  9?eit«,  $uß»  unb  9?abfahrroege  unb,  eine  ©in= 
teilung,  bie  bie  roid)tigfte  ift,  in  fold)e,  bie  bem  öffentlichen,  unb  foldje,  bie  bem  pribaten  3?er= 
fehre  bienen,  b.  fj.  in  öffenttidje  unb  ^ribatroege.  Sßärjrenb  bie  ^ßribatroege  nur  für  bie  3Set= 
tehrijroede  einzelner  5ßerfonen  ober  bod)  nur  einer  begrenzten  Slnjahl  bon  ^erfoneu  beftimmt 
finb,  roie  95.  bie  fogenannten  Slbjagenten-,  ^ntereffenten-,  2öirtfd)afti»,  §olj«,  ^elb«,  Röbbel» 
roege,  unb  aud)  regelmäßig  in  pribatem  ©igentum  flehen,  finb  bie  öffentlichen  Sßerje  bem» 

€tiC9ftopäbie  ber  5tecf>t§n>iffenfc6aft.    7.  ber  JJeubearb.  2.  2lufl.  SBonb  IV.  24 
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gegenüber  folcfje,  „bie  nad)  bet  ihnen  auSbrüdlid)  ober  ftillfdjroeigenb  bon  alten  red)tlid)  Se» 
teiligten,  b.  i.  bem  (Sigentümer,  ber  9ßegeboligeibet)örbe  unb  bem  SSegebaapftidjiigen  gegebenen 
Seftimmung,  bem  allgemeinen  Serrehr  bienen"  (©ermerSfjaufen  l3,  4).  tiefer  alt« 
gemeine  SSerfetjr  roieberum  fann  ein  tr>ettergef)enber  fein,  für  ihn  gibt  e§  bie  Sanb»  unb 
Jpeerftrafjen  be§  St£3R.,  bie  ^aubt'Sanbftrafjen,  SanbeScrjauffeen,  9ßrobingialftra{3en,  ober  er  fann 
ftd)  auf  ben  nachbarlichen  SBerfefyr  berfdjiebener  £)rtfd)aften  befchränfen,  bagu  fennt  man 
SSiginal»,  ^ommunifatiorctoege,  •Jceben'Sanbftrafjen,  Sanbroege,  SerbinbungStuege  u.  ä.,  ober 
enblid)  er  befterjt  in  bem  Serfetjr  innerhalb  Don  ©labten  ober  £)rtfd)aften,  bann  füricfjt  man 
bon  DrtStuegen  ober  DrtSftrafjen,  9cad)barroegen  „SOBegen,  bie  überroiegenb  bem  innern  Sßet> 
fefyr  ber  Drffdtjaft  bienen"  uff. 

$)em  öffentlichen  Serfehr  finb  nur  bie  öffentlichen  SBege  unb  ©tragen  gemibmet;  auf 
fie  allein  ift  barjer  bie  Sarftellung  gu  befchränfen.  SBenn  bie  mobernen  üreufeifcrjen  SBege» 
orbnungen,  fo  bie  für  bie  *ßrobing  ©adjfen  (bom  11.  Quli  1891  [©©.  316],  ergängt  burcfj  ©efe§ 
bom  8.  Quni  1908  [©©.  157])  unb  für  2Beftbreu&en  (bom  27.  ©efctember  1905  [©©.  357], 
ergänzt  burcf)  ©efe£  bom  8.  Quni  1908  [©©.  165])  fagen,  „öffentliche  SBege  finb  foldje,  roelcfje 
gu  allgemeinem  ©ebraucfje  bienen  unb  biefem  nidjt  traft  5ßribatrecf)t§  entzogen  roerben  fönnen", 
unb  ähnlich  bie  SBegeorbnung  für  bie  «ßrobing  $ofen  (bom  15.  Quti  1907  [@©.  243  unb  300] 
unb  1908  [©.  28])  unb  für  Dftpreufeen  (bom  10.  guli  1911  [@©.  99]).beftimmen,  „öffentliche 
Sßege  finb  foldje,  bie  mit  öffentlichrechtlicher  Söirffamfeit  für  ben  allgemeinen  SSerfefjr  be* 
ftimmt  finb",  fo  bebeutet  biefe  groeite  ^Definition  infofern  einen  gortfcfjritt  gegenüber  ber  erft« 
genannten,  al§  e3  gerabe  auf  bie  3föecfbeftimmung  anfommt;  benn  e3  gibt  manche  SGBege,  bie 
bem  allgemeinen  ©ebraucfje  bienen,  unb  bie  bocf)  nicht  öffentliche  finb,  fo  g. 58.  bie  Sahnr)of§« 
gufütjrroege,  bie  einen  Seil  ber  Sahnanlage  bilben. 

§  6.  2BegepoÜ3ei. 

Sie  ©taatSberrbaltung  befümmert  fich  nur  um  bie  öffentlichen  Sßege  —  foroeit  fie  nicht 
unter  bem  ©efidjtstounft  ber  Rechtspflege  unb  ber  ©icf)erbeit3boligei  ben  (SigentumSfchufc  unb 
^erfonenfcbufc  auch  über  ^ribattuege  ausübt  — ,  unb  man  nennt  ihre  ©orge  um  boJ  SBege» 
mefen  bie  SBegeboligei  im  roeiteren  ©inne. 

SDiefe  ©orge'beS  ©taateS  um  bal  SBegeroefen  umfaßt  berfchiebene  Aufgaben,  ©o 
ift  fie  einmal  barauf  gerichtet,  bafj  bie  5Htegebaubflicf)tigen  ihren  Pflichten  fo,  roie  e3  ba3  9Serfet)r^= 
bebürfnü  erforbert,  ber  Söegebaulaft,  2Begebflid)t  nactjfommen,  bafj  bie  ÜBege  unb  ber  Serfebr 
auf  ihnen  gegen  ©djäbigung  unb  ©törung  geficfjert  roerben  (SBegeboligei  im  engeren  ©inne), 
unb  bafj  bie  2Bege  bem  öffentlichen  ©ebraucf)  ungefcfjmälert  erhalten  bleiben.  S)ie  Sluffidjt 
über  ben  Serfefjr  auf  ben  öffentlichen  SBegen  nennt  man  SerfefjrStooligei,  bie  ©orge  für  ben 
Sau  unb  bie  Unterhaltung  auch  wohl  Sßegebauboligei. 

§  7.  SBegebau,  Straften»  unb  *3auflud)tltniengefefc. 

%üx  ben  Sßegebau  gelten  genriffc  ©onberbeftimmungen. 

SOtan  berfteht  unter  SSegebau  im  engeren  ©inne  bie  ©efamtheit  berienigen  SerrbattungS« 
afte  unb  fieiftungen,  bie  fich  auf  °ie  Reuanlage,  Verlegung,  Serbreiterung  ober  ^erfteltung  ~ 
in  berbefferter  Sefd)affenl)eit  beziehen,  im  ©egenfa^  gur  Söegeunterhaltung,  beren  Aufgabe 
eä  ift,  bie  burcf)  ©ebrauct)  ober  Raturereigniffe  herbeigeführte  Slbnufcung  ober  95efcf»äbigung 
eines  SBegeS  gu  befettigen  (laufenbe  unb  aufjerorbentlicf)e  SBegeunterhaltung).  SBegebau  unb 
SBegeunterbattung  gufammen  bezeichnet  man  lieber  als  SBegebau  im  weiteren  ©inne. 

SDer  SCßegebau  hat  gur  SSorauSfe^ung,  bajj  geeignete  ©runbftücfe  unb  Saumaterial  gur 
Verfügung  flehen;  e§  ift  nötig,  bafj  nad)  einem  geroiffen  $lane  gebaut  mirb,  unb  ba&  bie  9ln* 
legung  unb  Unterhaltung  unter  93eobad)tung  getniffer  tectjnifcfjer  ©runbfä|e  erfolgt. 

SDie  ted)nifd)en  ©runbfä^e  finb  meift  in  Reglementen  ober  Stegulatiben  enthalten,  bte 
für  ben  SBegirf  bon  ^probingen  ober  ©emeinben  gelten,  im  leereren  ^alle  bon  ben  SfreiSauS* 
fchüffen  aufgeftellt  roerben.  ©ie  finb  je  nad)  ben  baulichen  unb  ben  3SerfehrSberhältniffen  ber» 
fctjieben.  ©eroiffe  gleidjmä^ige  S8orfd}tiften  gelten  für  ben  Sau  bon  ©fjauffeen  (^unftftra&en). 
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dagegen  gelten  für  gang  ^reufjen  gwei  ©efefce,  bie  für  ba3  ©trafjenbauwefen  bon  großer 
SSebeutung  finb.  2)ie  Anlage  neuer  ©trafen  ebenfo  rote  ber  Ausbau,  bie  Verbreiterung  be- 
ftetjenber  ©trafen,  bebeuten  oft  einen  Eingriff  in  beftet)e"nbe  priöatrecfytlidje  Vert)ältniffe  unb 
ftellen  namentlich  2Infürüd)e  an  baä  prtüate  (Eigentum.  ®a§  ©efe|  über  bie  Enteignung  bon 
©runbeigentum  bom  11.  Quni  1874  (©©.  221)  enthält  bie  näheren  Veftimmungen,  unter 
welchen  VorauSfe&ungen  pribateS  ©runbeigentum  bem  öffentlichen  ^ntereffe  weidjen  mufj. 
2)a§  ©efefc  ift  im  Slbfdjnitt  über  @ifenbal)nred)t  näher  befyanbelt. 

gerner  ift  hier  ba3  ©efefc,  betreffenb  bie  Anlegung  unb  SSeränberung  Oon  ©trafen  unb 
^läfcen  in  ©täbten  unb  länbtidben  Drtfctjaften,  bom  2.  ^uti  1875  (@@.561),  ba3  fogenannte  ©tragen* 
unb  SBaufluchtliniengefefc,  ju  ermähnen.  DiefeS  foll  „bie  ©emeinben  in  ber  Erfüllung  ber  ihnen 
obliegenben  Sßerpflicbtung  gur  Anlegung  unb  Unterhaltung  üon  ©tragen  entlüften,  gleichzeitig 
aber  auch  bie  ftntereffen  ber  ©emeinben  mit  benen  ber  ©runbftücfSeigentümer  ausgleichen",  ©3 
fietjt  ein  Verfahren  für  geftfefcung  üon  Fluchtlinien  üor.  Die  ©emeinbeüorftänbe  finb  Detpflicfjtet, 
unter  ßuftimmung  ber  DrtSpolijeibehörbe  für  bie  Anlegung  ober  SSeränberung  üon  ©tragen  unb 
<ßläfcen  in  ©täbten  unb  länblicfjen  Drtfcbaften  bie  ©tragen»  unb  93aufluc£)tlimen  feftjuftellen. 
Senn  poliaeilicrje  SRücffichten  e3  üerlangen,  fann  bie  Ortäpoligeibehörbe  bie  geftfefcung  forbern. 
Die  Stragenflud)tlinien  fallen  regelmägig  mit  ben  ^Baufluchtlinien  jufammen,  b.  h-  mit  ben 
©renjen,  über  welche  hinauf  bie  Bebauung  au§gefcf)lojfen  ift.  6§  fönnen  aber  au3  befonberen 
©rünben  öon  ben  ©tragenfludjtlinien  üerfcbtebene,  hinter  biejen  jurücfweichenbe  ^Baufluchtlinien 
feftgefefct  werben,  3.  33.  Anlegung  oon  SSorgärten  (§  1).  Die  geftfefcung  ber  Fluchtlinien  fann  für 
einzelne  ©tragen  unb  ©tragenteüe  ober  aber,  nach  bem  tiorau§fid)tlicf)en  SBebürfniä  ber  näheren 
gufunft,  burd)  Slufftellung  üon  ^Bebauungsplänen  für  grögere  ©runbfläd)en  erfolgen  (§  2).  Stach 
3uftimmung  ber  Drtöpolijeibefjörbe,  bie  biefe  inbeS  nur  au3  polizeilichen  9tüdfid)ten  üerfagen 
barf  (§  5),  legt  ber  ©emeinbeüorftanb  ben  <ßlan  gu  jebermannS  ©inficf)t  aus  (§  7).  Über  etwaige 
©inroenbungen,  bie  innerhalb  einer  ^ßräflufiüfrtft  gu  erheben  finb,  üerhanbelt  ber  ©emeinbe- 
üorftanb mit  ben  Stntragftellern.  Äommt  e§  nicht  ju  einer  Einigung,  bann  entfcfjetbet  bie  betreffenbe 
SBerradtungSbefcblugbehörbe.  ©inb  bagegen  feine  Einwenbungen  erhoben,  ober  ift  über  folcJje 
enbgültig  entfchieben,  fo  mug  ber  ©emeinbeüorftanb  ben  93lan  förmlich  feftftellen  unb  ihn  Wieberum 
ju  jebermanni  ©inficht  öffentlich  auflegen  (§  8).  5Kit  bem  £age  biefer  91u§legung  tritt  bie 
93efcf)ränfung  be§  ©runbeigentümerS  ein,  bag  9ceu=,  Um*  unb  2tu§bauten  über  bie  Fluchtlinie 
hinauf  üerfagt  werben  fönnen.  ©leichjeitig  erhält  bie  ©emeinbe  ba§  Siecht,  bie  burch  ben  Sßtan 
für  ©tragen  unb  $läfce  beftimmte  ©runbflädje  bem  Eigentümer  ju  entziehen  (§  11).  Die  Eni» 
fd)äbigung§frage  regeln  bie  §§  13  unb  14. 

§  8.  SBegeboulait. 

S)ie  Sßegebaulaft  ober  9jßegepflid)t  ift  bie  öffentlid)red)tlid)  ergwingbare  Verpflidjtung, 
bie  Slnforberungen  be§  öffentlichen  Verfehrä  an  bie  SBege  gu  befriebigen.  %fot  Umfang  ift 
g.  33.  nad)  ben  genannten  üier  preufjifdjen  3Begeorbmmgen  etwa  bahin  gu  begrenzen,  bafc  fie 
bie  Verpflichtung  gur  Anlegung,  Verlegung  unb  Eingteramg  ber  Söege,  gu  ihrer  bem  Ver* 
fefjräbebürfniS  entfpred)enben  Unterhaltung,  Verbreiterung,  SSerbefferung,  jur  23efeitigung  bon 
SSerfehrähmberniffen  tmf  ihnen  unb  jur  ©ewährung  ber  burd)  Anlegung,  Verbreiterung,  Ver* 
befferung,  Verlegung  unb  ©injiehung  bon  SBegen  fowie  burd)  Umwanblung  bon  ^ribat» 
wegen  in  öffentlid)e,  gefe^lid)  begrünbete  ©ntfdjäbigung  umfaßt,  ©ie  erftrecft  fid)  aud)  auf 
bie  Anlegung  unb  Unterhaltung  aller  gttbehörungen,  aij0  at{er  SSorridjtungen,  bie  „§ur  Voll= 
ftänbigfeit  ber  SEÖegeanlage  ober  §u  ihrem  ©d)uj}  unb  ihrer  ©idjerheit  unb  Venufcung"  gehören. 
9iid)t  aber  umfafjt  fie  bie  Anlegung  unb  Unterhaltung  üon  Stnftalten  unb  Vorri^tungen,  bie 
einem  ber  SBegeanlage  fremben  ßwede  bienen,  fo  3.  V.  bem  ©dm£  gegen  toolijeiwibrige  3"' 
ftänbe  auf  einer  an  ben  2öeg  gren§enben  Slnlage.  2Iud)  bie  Veleutfjtung  gehört  in  ber  Siegel 
nicht  baju,  bielmehr  nur,  wenn  fie  §ur  ©idjerung  be§  Verfehre§  auf  bem  SBege  notWenbig  ift, 
j.  33.  wenn  Reparaturen  auf  ihm  borgenommen  Werben.  Über  bie  Reinigung  ber  öffentlichen 
SSege  befielt  nunmehr  in  Sreu^en  ba§  ©efe|  bom  1.  Quli  1912  (©©.  ©.  187).  (Sä  regelt  aber 
einerfeitä  nid)t  nur  bie  au§  93erfehr§rüdfid)ten  notwenbige  Reinigung,  fonbern  namentlich  bie 
im  ^ntereffe  ber  ©efunbheit^pflege  unb  Reinlidjfeit,  alfo  au§  Weitergehenben  polizeilichen  Sin» 
forberungen  fid)  ergebenbe  Reinigung,  unb  förid)t  baher  üon  ber  „üoligeimäfcigen  Reinigung", 
bie  bie  „üerfehr^mäfjig"  einen  Steil  ber  SSegebaulaft  bilbenbe  Reinigung  umfaßt.  ®ie  poli^ei» 
mäßige  Reinigung  öffentlicher  SBege,  einfd)lie^lid)  ber  ©d)neeräumung,  be^  Söeftreuenö  mit 
abftumpfenben  ©toffen  unb  be§  S3efprengen§  gur  Verhinberung  bon  ©taubentwidlung  liegt 
banaef),  foweit  hierzu  nid)t  ein  anbrer  nad)  ben  Veftimmungen  be^  ©efe^eS  üerpflid)tet  ift,  aB 
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eine  bon  ber  Drtäboligeibehörbe  ergtoingbare  Saft  berjenigen  ©emeinbe  ob,  gu  berem  S5egirf 
ber  3ßeg  gehört.  Qebod)  fällt  bie  üotigeimäfeige  Steinigung  ber  einen  35eftanbteil  öffentlicher 
SBege  bilbenben  35rüden,  Surcbläffe  unb  ähnlichen  SSautuerfe  unterhalb  ber  Dberfläcrje  be3 
2Bege3  bent  gu  ihrer  Unterhaltung  offen  tlicbrethtlid)  Sßerüflidjteten  gur  Saft.  ©iebefcbränft 
ftdjanbrerfeitS  auf  323  e  g  e ,  bie  übermiegenb  bem  innern  35 e r f e t) t 
ber  £)  r  t  f  d)  a  f  t  bienen,  2)ie  poligeimäfcige  Reinigung  t)at,  ba  fie  gegenüber  ber  Oer* 
feljrämäfjigen  bie  umfaffenbere  ift,  aud)  bie  35cfeitigung  oon  9Serf et)r§f)inberntff en,  g.  35.  grofjen 
©djneemaffen,  gum  ©egenftanbe.  ©otoett  bie  9ßflidjt  gur  tooligeimäjjigen  Reinigung  beftebt, 
tritt  bie  $flicbt  be3  SBegebautoflicbtigen  gur  Reinhaltung  ber  Sßege  au3  SSerfetjr^rücf)icr)ten 
nicbt  ein  (§  1  be§  @ef.). 

®a  fid)  ber  Umfang  ber  SBegebaulaft  nact)  ben  2Infbrücb,en  be§  öffentlicfcjen  33erfebr§ 
richtet,  fo  ift  er  je  nact)  ben  3eiten  berfcbieben,  gumal  bie  Slnforberungen  feine3roeg§  feftftebenbe 
finb.  2luf  blofje  93equentlidjfeiten  ober  2lnnet)mlid)feiten  be§  33erfebr§  bürfen  jebod)  bie  Sin» 
fbrüdje  nictjt  gefügt  merben.  $tir  bie  berfdjiebenen  SXrten  ber  öffentlichen  SBege  ift  in 
einigen  fällen  bie  Saft  aud)  im  eingelnen  berfcbieben  geregelt,  fo  in  ben  mobernen  breufjifcben 
^Srobingiatoegeorbnungen. 

2Bät)renb  al§  3ßegebauberbflicf)tete,  al§  fogenannte  Präger  ber  SBegebauIaft,  urfbrünglid) 
bie  Anlieger  in  ^rage  famen,  ift  fe£t  bie  (Sntroidlung  babin  gelangt,  bafj  bie  ©emeinben  unö 
©utöbegirfe,  bie  Sfteife,  bie  Sßrobingen  ober  befonbere  SBegeberbänbe  an  tbre  ©teile  getreten 
finb.  ©o  finb  in  Greußen  bie  früheren  ©taatSdjauffeen  auf  ©runb  be3  2>otation3gefe£e3  bom 
8.  ^uli  1875  (©©.  497),  bie  *ßrobingialcb,auffeen,  befonberi  beftimmte  Sanbftrafjen  unb  auf 
©runb  eine<§  35efcbtuffe§  be3  ^robingiallanbtageS  auSerfefjene  Sßege  bon  ben  ^ßrobingial» 
berbänben  gu  bauen  unb  gu  unterhalten;  anbere,  toeniger  bebeutenbe  gehören  gur  SBegebaulaft 
ber  Greife,  unb  alle  nod)  übrigen,  b.  h-  bie  unbebeutenberen,  finb  ben  ©emeinben  unb  @ut§* 
begirfen  überlaffen.  3tn  eingelnen,  trenigen  fällen  fommt  aud)  ber  ©taat  felbft  al§  Präger  ber 
3ßegebaulaft  nod)  in  SSetracbt,  fo  bei  einigen  Sanb*  unb  ^eerftrafjen,  j.  33.  in  $ofen  unb 
3Beftbreufjen. 

2)ie  erb,eblid)en  Soften  ber  SBegebaulaft  tonnen  bie  fleineren  33erbänbe  tjäufig  nidjt  allein 
beftreiten.  3)e§f)alb  toerben  ben  9ßrobingen  Sdcittel  gu  33eü)ilfen  an  leifhmg§unfäf)ige  Greife 
unb  ©emeinben  gur  93erfügung  gefteltt;  ähnlid)  ift  e3  mit  ben  Greifen,  bie  nact)  ber  SSege* 
orbnung  für  bie  ^ßrobing  ©actjfen  gur  35eit)tlfe  an  fdjwadje  ©emeinben  berfcflicbtet  finb, 
toäbrenb  bie  Sßegeorbnungen  für  $ofen,  SSeft»  unb  Dftpreufjen  ein  folcr)e§  SSer^alten  in  baä 
(Srmeffen  be3  Sceifeä  ftelten. 

®ie  ben  $robingen,  Greifen  ober  ©emeinben  auferlegten  Soften  ber  3Begelaft  finb  im 
Sßege  ber  Slbgabe  bon  ben  9lnget)örigen  biefer  3Serbcm.be  aufgubringen.  %m  allgemeinen 
merben  fie  in  ©elb  erhoben;  inbeffen  finben  fid)  aud)  noct)  9?emini3gengen  an  bie  einfügen  §anb- 
unb  ©toannfronben  unb  bie  3eit,  ^0  0ie  gsegebaulaft  im  toefentlidjen  auf  9caturalleiftungen 
ber  Anlieger  an  ben  ©trafen  berubte.  §ierb,er  fann  man  g.  35.  aud)  bie  in  ben  bier  SBege* 
orbnungen  getroffene  35efümmung  rechnen,  nad)  ber  bie  (Simuolmer  ber  anliegenben  ©e» 
meinben,  fall§  Sobnarbeiter  gu  ber  bom  3Begebaupflid)tigen  gu  beforgenben  SSefeitigung  ober 
3Sert)ütung  geitroeiliger  Unterbrechung  be3  3Serfet)r§  infolge  bon  ©d)neefall,  ©cbneemefien, 
(Siggang,  Überfd)it)emmung  ober  fonfügen  (Sreigniffen  nidjt  rechtzeitig  ober  nictjt  gu  angemeffenen 
Söhnen  gu  befd)affen  finb,  nach  Slnorbnuug  ber  3]Begeboligeibehörbe  gur  Seiftung  bon  Natural» 
bienften  berbfticbtet  finb. 

2lu^er  ben  orbentlidjen  Prägern  ber  3Begebaulaft  —  alfo  im  eingelnen  ben  $robingen, 
Greifen,  ©emeinben  —  fennt  ba§ SBegeredjt  nod) fogenannte  au^erorbentlidjeSBege» 
b  a  u  p  f  t  i  dt)  t  i  g  e;  e§  berftel)t  barunter  an  fid)  nicbt  3Begebaubflid)tige,  bie  aber  ein  bc« 
fonbere§  3Serfehr»intereffe  an  einem  3ßege  befi^en  ober  ben  3Beg  in  aufcerorbentlidjer  3Beife 
in  5lnfbrud)  nehmen.  Siefe  fönnen  gur  SBegelaft  Ijerangegogen  »erben.  Sag  breufiifche  ©efe| 
betreffenb  bie  SSorauäleiftungen  gum  SSegebau  (bom  18.  Sluguft  1902  [©©.  315])  hat  biefe 
grage  einheitlid)  bat)in  geregelt,  ba^  bie  Unternehmer  bon  f^abrifen,  35ergmerten,  ©tein* 
brüdjen,  Ziegeleien  00er  ähnlid)en  gett)erblid)en  Unternehmungen  —  nicr)t  bagu  gehören  lanb* 
unb  forftmirtfchaftUdje  SSetriebe  unb  foldje  getoerblidje  35etriebe,  bie  Seile  eineö  foldjen  finb, 
foföie  @ifenbahnbetriebe  —  mit  fefter  35etrieb§ftätte,  bie  ben  2lu§gang3üunft  ober  bcß  ftiel  bon 
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Saftfuhren  bilbcn,  unter  beftimmten  S8orau§jc&ungen  gu  ben  bermehrten  UnterhaltungSfoften 
herangegogen  werben  fönnen,  bie  burdt)  it)re  ^Betriebe  bei  ben  betreffenben  ©trafen  entftetjen. 

©nblict)  finb  noct)  bie  $älle  gu  erwähnen,  wo  bie  SGßegebau«  uno  «unterhaltungäbfli<f)t  auf 
befonberem  öffenltidtjrectjttidtjen  £itel  berufen,  fei  e§,  bafj  ber  SBerbflichtcte  berechtigt  ift,  für 
bie  93enu|ung  ber  SBege  eine  Abgabe  gu  erheben,  fogenonnte  §ebebered)tigung,  unb  bafür 
bie  Unterf]oItung§bftid)t  t)at,  fei  e§,  ba§  ifnn  bicfe  aus  fonft  einem  öffentlitf)red)tticf)en  QJrunbe 
auferlegt  ift.  SDie  neuen  SBegeorbnungen  feljen  bie  üücöglidjfeit  bor,  wie  bie  SBegelaft  auf  bie 
orbentlidjen  2ßegebaubflicf)tigen  gu  übernehmen  ift. 

i 

§  9.  SBegepolijet  im  engeren  Sinne. 

2113  Aufgaben  ber  SSegepoligei  im  engeren  ©inne  finb  angufefjen  bie  gürforge  für  bie  orb» 
nungSgemäfje  Erfüllung  ber  buret)  ba§  SßerfehrSbebürfniS  beftimmten  $flicf)ten  be§  SBegebau» 
•Pflichtigen  —  alfo  unter  Umftänben  bie  (Srgwingung  beffen,  toeß  oben  in  §  8  afc§  SBegebaulaft 
näher  begeict)net  ift.  Qitlbefonbere  aber  fjat  fie  bie  SBege  felbft  bor  ©djäbigungen  gu 
}<f)üjjen,  fie  üerfef)räfät)tg  gu  erhalten  unb  bem  auf  ihnen  ftattfinbenben  SSerfeb^r  eine  un« 
geftörte  (Sntwicflung  gu  fierjern.  ®ie  Sßegeboligei  in  ir)rer  Sätigfeit  im  Ie|teren  ©inne  Wirb 
auch  SBerfehrStootigei  genannt  (DSS®.  bom  25.  Sfobember  1885  [DSS®.  13  36]). 

SBegeboligeibehörben  finb  im  allgemeinen  bie  £)rt3-  unb  2anbeäboligeibef)örben  unter 
bem  SDtinifter  ber  öffentlichen  Arbeiten,  ©ine  befonbere  ©tetlung  nehmen  in  biefer  SSegiefjung 
bie  Shmftfrra&en  im  9tecf)t3finne  (®efe|  bom  20.  ^uni  1887  [©©.  ©.  301]  §  12)  (©hauffeen) 
infofern  ein,  al3  bie  Gt)auffee.boIigei  ben  9tegierung§toräfibenten  guftetjt,  alfo  al§  2anbeäboligei= 
fache  erachtet  wirb. 

2)ie  ©chujmtaferegeln  ber  Sßegetooligei  berufen  teils  auf  allgemeinen  ftrafrecfjttidtjen  93e= 
fümmungen,  teils  auf  befonberen,  ber  Slrt  ber  angewenbeten  SBerfehrSmittel  entföreetjenben 
SSerorbnungen.  §ier  finb  einmal  gu  erwärmen  bie  S3orfcr)riften  beS  ^eichSfrrafgefeibuchS,  bie 
eine  23efcf)äbigung  ober  ^erftörung  ber  öffentlichen  Söege  berbieten  (3t@t©93.  §§  304,  305,  321, 
326  ,  370l-2)r  fonrie  bie,  Welche  ben  SBerferjr  auf  ihnen  gegen  Störungen  unb  ©efar)ren 
fcf)ü|en  wollen  (9t©t@a3.  §§  366  2.  3.  5.  9.  10,  367  12).  Sann  iene  SBorfcraiften  be§  SanbeS* 
rechte,  bie  fid)  auf  bie  Breite  ber  SBagenfbur,  bie  9tabfelgenbefcf)läge,  bie  Belüftung  ber  2rut)r* 
werfe,  bie  Befcfjaffenheit  ber  Jpufbefcr)läge  u.  ä.  begiehen1.  Stucf)  bie  Slnorbnungen 
über  baS  gegenfeitige  2luSWeicf)en  ber  gutjrwerfe  untereinanber  unb  bor  begegnenben  Sßoft« 
fahrgeugen  gehören  r)iert)er,  ferner  bie  über  ben  9§erfet)r  mit  gal)rräbern,  ©trafjenlofomotiben, 
S)ambfbflügen  unb  ©trafjenbafmen.  DteichSgefejältcf)  ift  bie  Regelung  für  ben  33erfef)t  mit 
^raftfahrgeugen  erfolgt  burch  ba§  JReictjSgefe^  über  ben  SSerfehr  mit  Sfraftfatjrgeugen  bom 
3.  2Rai  1909  (3t@93l.  437). 

®a§  ©efefc  (26  ^atagrapben)  orbnet  in  brei  Slbfdjnitten:  1.  bie  83ertebr§t>orfd)riften,  2.  bie 
Haftpflicht,  3.  ©traföorfchriften. 

2U§  Sfraftfahrjeuge  gelten  38agen  ober  gabrräber,  weldje  burch  90lafd)inentraft  bewegt 
Werben,  ohne  an  S3ahngleife  gebunben  gu  fein.  SBenn  fie  auf  öffentlichen  SBegen  ober  ^ßlä^en 
in  betrieb  gefegt  toerben  follen,  mufe  fie  bie  guftänbige  S3ef)örbe  jum  SSertehr  jugelaffen  (§  1)  unb 
bem  Rubrer  bie  perfönliche  Erlaubnil  baju  erteilt  fjaben,  bie  er  fich  burd)  eine  Prüfung  über  feine 
Befähigung  ermerben  mufi,  morüber  ibm  ein  für  ba3  gange  SReid)  geltenber  f^ährerfchein  auä» 
juftellen  ift  (§  2).  28er  fid)  jur  Prüfung  »orbereitet,  muf)  bei  feinen  Übung§fahrten  üon  einer 
mit  bem  güfjrerfdjein  öerfebenen,  jut  2lu§bilbung  üon  Führern  behörblid)  ermäd)tigten  ?ßerfon 
begleitet  unb  beauffid)tigt  fein,  bie  bann  als  Rubrer  be§  Äraftfahrjeugeä  im  ©inne  be§  ©efe^e§ 
gilt  (§  3).  (Stellt  fid)  berauS,  bafe  eine  $erfon  jum  führen  oon  Äraftfabrjeugen  ungeeignet  ift, 
\o  lann  ihr  bie  Fahrerlaubnis  bauernb  ober  öorübergehenb  für  ba§  ganje  Steid)  entzogen  werben 
(§  4).  dagegen,  foroie  gegen  SSerfagung  ber  gahrerlaubniS  au§  anberen  ©rünben  al§  luegen 
ungenügenben  grgebniffei  ber  95efähigung§prüfung,  ift  ber  SReturS  juläffig  (§  5).  ®er  §  6  über* 
weift  bem  SSunbeSrat  ben  ©rlafe  ber  notwendigen  9lu§fübrungäöerorbnungen,  hamentlid)  aud) 
für  bie  3"laffnng  ber  Rubrer  au§länbifd)er  gahrjeuge.  daraufhin  bat  biefer  bie  SSerorbnung 
über  ben  Serfehr  mit  Äraftfahrjeugen  üom  3.  Februar  1910/21.  ^uni  1913  (3t©931.  389  326)  erlaffen, 
ju  ber  in  ber  in  ihr  oorgefehenen  ©rmächtigungSgrenje  in  ^reujsen  eine  minifterielle  „^tnweifung  jur 


1  SSgl.  ftatt  aller  anberen  bie  SSerorbnung,  betreffenb  ben  SBerlebr  auf  Shtnftftrafjen,  »om 
17.  maxi  1839  (@<3.  <B.  80)  in  ber  gaffung  be§  ©efefce§  bom  20.  Quni  1887  (©©.  @.  301). 
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ernft  93lume. 


Ausführung  ber  SSerorbnung  über  beit  S3ertel)r  mit  Straftfaljrgeugen"  unter  bem  25.  gebruar  1910 
erfloffen  ift  (951931.  62).  ®ie  93unbeSratSöerorbnung  gerfällt  in  neun  2lbfd)nitte:  A.  Allgemeine  93ot> 
Triften.  B.  SaS  traf  tf  aljrgeug  (93efd)af f entjeit  unb  3lu§rüftung,  Antrag  auf  3ulaffung  eines  gafjrgeugS 
unb  3ulaffung  sunt  SSerfeljr  nebft  f  enngeid)nung).  C.  2>er  gührer  beS  ÄraftfafjrgeugS  (bie  3u» 
laffung  gum  güfjren,  befonbere  Pflichten  beS  güfjrerS).  D.  2)ie  93enufcung  öffentlicher  SSege  unb 
93läfce  (bie  SBegepoligetbehörben  haben  bie  93efugni§,  ben  SBerfefjr  mit  Äraftfahrgeugen  auf  be* 
ftimmten  SBegen,  ^läfcen  ober  93rüden  gu  »erbieten  ober  gu  befcfjränfen;  bagegen  bürfen 
poligeüid)e  ©efchroinbigfeitSbefdjräntungen  unter  15  km  in  ber  •  ©tunbe  nur  für  SBagen  über 
5,5  Sonnen  ©efamtgeroicht- unb  nur  Oon  ber  höheren  93erroaltungSbef)örbe  erlaffen  roerben.  (£S 
roerben  aber  SBettfahrten  auf  öffentlichen  SBegen  uff.  unterfagt  unb  für  3ut>erläffigfeit§faf)rten 
mit  unb  otjne  ©efdjroinbigfeitSprüfungen  befonbere  93eftimmungen  getroffen).  E.  2)aS  SKitfütjren 
Bon  9tnt)ängeroagen.  F.  Unterfagung  be§  93etriebeS.  G.  Ausnahmen.  H.  93erfehr  über  bie  9ieid)S* 
grenze  unb  im  3olla,xenzbe$ixle.  I.  ©chlufj*  unb  ÜbergangSbeftimmungen.  —  ®er  Abfdjnitt  H 
ift  aufgehoben  unb  erfe^t  burd)  baS  „internationale  Abtommen  über  ben  93ertefjr  mit  Sttaft* 
farjrjeugen  öom  11.  Dttober  1909"  (9{©93l.  1910  ©.  603)  unb  bie  bagu  ergangene  auifütjrenbe 
SSerorbnung  beS  93unbeSratS  oom  21.  Aprü  1910  über  ben  internationalen  SSerfe^r  mit  Kraft* 
fahrgeugen  (3?©  931.  640). 

S)er  groeite  Abfdvnitt:  Haftpflicht  (§§  7—20)  enthält  im  roefentlid)en  folgenbe  93orfd)riften: 
llnbefchabet  etroaiger  reid)Sgefe£lid)er  93eftimmungen,  bie  eine  noch  roeitergehenbe  Haftung  für  einen 
burch  baS  galjrgeug  Oerurfachten  Schaben  Dorfdjreiben  (§  16),  ift  ber  §alter  bei  gahrgeugeS  oer= 
pflichtet,  allen  ©chaben,  ben  ^Jerfonen  ober  ©adjen  burch  feinen  93etrieb  erleiben,  gu  erfegen. 
Sft  baS  galjrgeug  oon  einem  anberen  roiber  SBiffen  unb  SBillen  in  93etrieb  gefegt,  fo  Ijaftet  biefer 
an  ©teile  bei  ^alters.  @rfagpflid)t  tritt  nicht  ein,  roenn  ber  Unfall  burd)  ein  unabroenbbareS  Sr* 
eigniS  öerurfacht  rourbe,  baS  roeber  auf  einem  gehler  in  ber  S3efcr)affenr)eit  bei  gfaljrgeugeS  nod) 
auf  einem  93erfagen  feiner  Verrichtungen  beruht.  AIS  unabroenbbar  gilt  ein  ©reigniS  inSbefonbere 
bann,  roenn  ei  auf  baS  Verhalten  bei  Verlegten  ober  eines  nid)t  beim  Verriebe  befd)äftigten 
dritten  ober  eines  £iereS  gurüdgufüfjren  ift,  unb  foroof)!  ber  §alter  als  ber  güfjrer  bei  gatjrgeugeS 
jebe  nad)  ben  Umftänben  bei  gallS  gebotene  ©orgfalt  beobachtet  tjaben  (§  7).  Haftung  tritt 
ferner  nid)t  ein,  roenn  gur  $eit  bei  Unfalls  ber  Verlegte  ober  bie  befdjäbigte  ©adje  burd)  bai 
Staftfaljrgeug  beförbert  rourbe  ober  ber  Verlegte  bei  bem  Vetriebe  tätig  roar,  ober  roenn  ber 
Unfall  burd)  ein  gatjrgeug  oerurfad)t  rourbe,  bai  nur  gur  Veförberung  oon  Saften  bient  unb  auf 
ebener  Valjn  leine  größere  ©efdjroinbigreit  als  20  km  in  ber  ©tunbe  erreichen  rann  (§  8).  Vei 
mitroirienbem  Verfdrulben  finben  bie  Vorfd)riften  bei  §  254  33©23.  Anroenbung  (§  9).  Sie 
©chabenSerfagpflicht  bei  Rötung  ober  Verlegung  ober  ©ad)befd)äbigung  ift  in  ben  §§  10 — 13 
geregelt.  ®ie  Haftung  mehrerer  an  einem  Unfall  beteiligter  Sraftfahrgeughalter  richtet  fid)  nach 
§  17,  bie  bei  güfjrerS  neben  bem  föalter  nad)  §  18.  §  20  begrünbet  bai  forum  delicti  commissi, 
ben  ©eridjtftanb  bei  fdjäbigenben  ßreigniffeS  neben  bem  perfönlidjen  ©erid)tSftanbe.  ©egen» 
über  ber  Haftung  ber  GKfenbahnen  liegen  alfo  ©infdjränfungen  einmal  nad)  ber  3?id)tung  hin  eor, 
bafe  nid)t  nur  bei  4)öfjerer  ©eroalt,  fonbern  aud)  bei  allen  auf  unabroenbbare  Sreigniffe  gurüd* 
gufühienben  Unfällen  nid)t  gehaftet  roirb,  bann  bafj  Rötungen  unb  ©d)äben  ber  beförberten  %ev 
fönen,  ebenfo  roie  ©djäben  ber  beförberten  ©adjen  auSfdjeiben.  ®ie  barauf  begrünbeten  ©d)abenS* 
erfafcforberungen  entfdjeiben  fid)  nad)  allgemeinem  bürgerlichen  9ted)t,  roie  benn  überhaupt  §  16 
alle  reidjSgefefclichen  33orfd)riften  aufrecht  erhält,  nad)  roeldjen  ber  grafaäeughalter  in  roeiterem 
Umfange  haftet  ober  ein  anberer  für  ben  ©chaben  oerantroortlid)  ift.  ßnblid)  barf  (§  12)  bie  Snt= 
.  fdjäbigung  beftimmte  §öd)ftfummen  nidjt  überfteigen.  ®ie  93erjährungSfrift  beträgt  groei  ftafyie 
(§  14);  jebod)  mug  ber  ©rfa£bered)titge  bem  grfa^pflid)tigen  fpäteftenS  innerhalb  groeier  Sßonate 
(§  15),  nad)bem  er  oon  bem  ©chaben  unb  ber  Sßerfon  bei  (Srfa|pflid)tigen  SenntniS  erlangt  hat, 
ben  Unfall  angeigen. 

$ie  ©traft»orfd)riften  bei  britten  SlbfchnittS  (§§  21—25)  [teilen  befonbere  Satbeftänbe  auf. 
©o  roirb  mit  ©träfe  bie  guroiberhanblung  gegen  bie  gur  Erhaltung  ber  Drbnung  unb  Sicherheit 
auf  ben  öffentlichen  9Begen  ober  ^läfcen  erlaffenen  poligeilichen  31norbnungen  bebroht  (§  21). 
gerner  ift  e§  ftrafbar,  roenn  jemanb  als  Führer  eines  Äraftf  ahrgeugeS  eS  unternimmt,  fid)  nad)  einem 
Unfälle  ber  geftftellung  bei  gahrgeugeS  unb  feiner  ^Jerfon  burd)  bie  glud)t  gu  entgiehen,  ober  roer 
als  %ül)xex  eine  bei  bem  Unfälle  »erlegte  $erfon  üorfäpd)  in  rjilflofer  Sage  öerläfjt  (§  22). 
©nblid)  finb  mit  befonberen  ©trafen  belegt  bie  SSerftöfse  gegen  bie  gontrolloorfchriften  beS  ©efe^eS 
felbft  (§§  23—25). 

SSefonberc  minifterielle  unb  poligeiticfje  Stnorbnungen  finb  für  ben  SBerfefjr  mit  S)ampf» 
pflügen  auf  öffentlichen  Sßegen  ergangen,  ©iefe  bürfen  gerüöhnltd)  nur  mit  befonberer  ®r* 
laubni§  ber  ^ßoligeibehörbe  unb  in  ber  Siegel  erft  bann  bie  öffentlichen  SSege  benu^en,  roenn 
ber  Unternehmer  fidt)  sum  ®rfa^  be§  etroaigen  ©chaben^  oerpflichtet.  ©ie  fallen,  roaä  bie  $pa\U 
Pflicht  anbetrifft,  unter  ba§  ^raftfahrjeuggefe^  (§§  7  ff.),  nicht  aber  unter  beffen  ©trafüorf duften, 
roie  fid)  au§  §  2  ber  93unbe3rat3berorbnung  Pom  3.  gebruar  1910  über  ben  SSerfehr  mit  Äraft» 
fahrgeugen  ergibt.  ®al  gleiche  gilt  für  bie  fogenannten  ©trafjeniotrjmotiüen. 

3luch  bie  auf  §  37  ber  ©eroerbeorbnung  begrünbeten  ortlpoligeilichen  2Inorbnungen  Per^ 


3?ed)t  bei  beutfdjen  83errehritt>efeni  (S3crfcf)täred)t). 
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fehrSgcroerblidjer  Statur,  über  ben  gewerbsmäßigen  SSerfctjr  mit  SBagert  aller  Strt,  mit  ©onbeln, 
©änften,  ^ßferben  unb  anbeten  Sranäportmitteln  muf3  man  in  biefem  3ufarnmenf)ange  et* 
wabnen  —  freilid)  rticfjt  al<§  Sätigfeit,  bie  ber  SBegepoligeiberjorbe  aß  foldjer  gugeroiefen  ift. 

§  10.  ©ebneren  für  bie  $enu$ung  ber  Strogen. 

%üx  bie  23enu$ung  öffentlicher  SBege  werben  in  manchen  gälten  ©ebürjren  in 
©eftalt  bon  ßt)auffee»  ober  ©trafjengelbern  erhoben.  9Jceift  gefdt)iet;t  boJ  nur  nod)  auf  ®unft= 
ftrafjen,  roo  fie  al§  ein  Beitrag  §u  ben  Unteri>aItung§foften  auf  §uf  äffen  finb,  wie  benn  aud) 
2lrt.  22  be§  3oIlbetein*Sbertrage3  bom  8.  ^uli  1867  (33©33t.  81)  beftimmt,  bafc  berartige  2tb* 
gaben  nur  in  bem  betrage  beibehalten  ober  neu  eingeführt  Werben  bürfen,  all  fie  ben  geroorm» 
Iid)en  £erftetlung§=  unb  Unterljaltunggfoften  entfpred)en.  -JJcafegebenb  für  bie  §öd)ftfä^e  follte  ber 
alte  toreuf}ifd)e  ©tjauffeegelbtarif  dorn  28.  2lug.  1828  (@©.  ©.  65)  fein.  (®r  ift  abgelöft  burd)  ben 
£arif  bom  29.  $ebr.  1840  [©©.  ©.  95],  gu  bem  Sftadjträge  be-jüglid)  ber  Sftaftfahrgeuge  ergangen 
finb  burd)  2ülerf).  (Srta&  oom  6.  Quni  1904  (©.©.  @.  139]  unb  burd)  Srlafe  be§  2Jlinifter§  ber 
öffentlichen  Arbeiten  oom  23.  2tprtt  1908  [WSi  ©.  129]).  ©eit  bem  1.  Qan.  1875  finbet  eine 
(£f)auffeegelbert)ebung  auf  ben  ©taafcäftraften  —  unb  bana<i)  auf  ben  ^ßrooinjialftrafjen  — 
nid)t  mehr  ftatt  (Preufcifd)e3  ©efefc  bom  27.  9Jcai  1874  [©351.  ©.  184]).  Abgaben  fommen  in 
^Sreufjen  nur  nod)  auf  ben  Streik  ober  ©emeinbedjauffeen  (unb  etwaigen  ^?ribatd)auffeen) 
bor.  ®a§  Sftedjt  gur  Erhebung  würbe  in  ^ßreufjen  urfürünglidj  bom  ®önig  berliehen.  ge^t 
ift  biefe  33efugni§  auf  ben  SCfcinifter  ber  öffentlichen  Arbeiten  unb  bon  biefem  auf  bie  9flegierung§= 
üräfibenten  übertragen. 

2lud)  in  ben  anberen  größeren  beutfdjen  ©taaten,  namentlich  93at)ern,  33aben,  Sßürttem* 
berg  unb  ©ad)fen,  werben  Sßegegelber  auf  ©taatgftrafjen  n.idjt  mehr  erhoben. 

B.  ©aö  Stecht  bet  (Stfenfralmetu 
§  11.  ßiteraturüberft<I)t. 

Slrcbib  für  ©ifenbahnroefen,  feit  1878  in  93erlin.  —  Bulletin  bei  internationalen  ©ifenbahn* 
Äongrefj*93erbanbei  (beutfdje  2luigabe)  93rüffel.  —  93erlin  unb  feine  ©ifenbahnen,  f^eftf cf)rtft 
1846/1896,  1896  (93b.  1).  Einleitung  ©.  14.  93b.  2  ©.  75  ff.  ($erfonentarife),  ©.  151  ff.  (@üter* 
tarife).  —  Salier  im  2lrtilel:  „©ifenbahnen"  VII.  ©dmtsgebiete  in  gletfd)mann*t>.  Stengel 
93b.  1.  —  t>.  93itter,  Hanbraörterbud)  ber  preujjifdjen  SBertoaltung,  1911*.  —  93Iume, 
©ifenbahnfrad)tred)t  auf  ber  ©runblage  ber  Deutfd)en  ©tfenbafmoertehriorbnung  unb  bei 
internationalen  ttbereinfommeni  über  ben  ©ifenbahnfract)tüerfehr  ($93;33i.)  1912/13),  ©.  260.  — 
93  I  u  m  e  ,  Die  ©ifenbahnüerfefjriorbnung  nebft  9Iu§führungibeftimmungen,  1909.  —  93  I  u  m  e  , 
internationale!  ttbereinfommen,  1910.  —  Dan  ber  93orgt)t,  „©ifenbahnen",  SBörter* 
bud)  ber  93oIf§tt)irtfa)aft,  1910  (93b.  1).  —  93  r  ä  f  i  d  e  ,  Die  Reform  ber  ©ifenbarmgütertarife 
mit  befonberer  3iüdfid)t  auf  bie  Hebung  ber  oftbeutfehen  fianbmirtfdjaft,  1890.  —  93  r  e  i  t  e  n  * 
b  a  d) ,  Über  93orau§fe^ungen  unb  Qtved  burdbgehenber  ©ifenbahn*  unb  ©eefradjttartfe,  2lrd)it) 
für  ©ifenbafjnwefen  1893,  ©.  813.  —  t>.  93ufcr)man  unb  0.  9?  u  m  l  e  r,  Dai  neue  ©ifenbahn» 
betriebireglement,  1892.  —  ©  a  l  m  a  r  ,  internationales  Übereinfommen  über  ben  ©ifenbahn* 
frad)tüerfehr,  1901.  —  Sauer,  93etrteb  unb  93erfer)r  ber  preufjifcfjen  ©taatibahnen  1897,  1903.  — 
©oermann,  Dai  Seidjihaftpflicbtgefefc,  1898.  —  ©  o  h  n ,  „©efdjicfjte  unb  93ebeutung  ber 
©ifenbahnen",  £>anbroörterbud)  ber  ©taatitr>iffenfd)aften  (93b.  3),  1909.  —  6  o  f  a  d ,  Sehrbuch 
bei  £anbelired)ti,  1910'.  —  Dai  beutfehe  ©ifenbahnroefen  ber  ©egenwart,  1911  (2  93be.)  — 
Düringer,  ®ie  neuere  Stechtfpredjung  bei  aietdjigerichti  auf  bem  ©ebiete  bei  internationalen 
33riöatred)t§  (S93S3fl.  1912/13),  ©.  651.  —  Düringer  u.  Hachenburg,  Kommentar  aum 
§anbel§gefe§bua),  3.  93b.  1913  2.  —  ©  g  e  r  im  Slrtifel:  „©ifenbahnen"  VI.  33riöatred)t  (Haftpflicht, 
93ahnetnheit,  93at)npfanb)  in  gleifd)mann*ü.  ©tengel,  93b.  1.  —  ©ger,  ©efefc  über  bie  93ahn* 
einheiten,  1905  2.  —  ©  g  e  r  ,  Da§  Deutfdje  ^rachtrecht  1888—1891.  —  ©ger,  ©ifenbahnred)t  im 
Deutfchen  SReid)  unb  in  93reu^en,  1910.  —  ©ger,  6ifenbahnred)tlid)e  ©ntfdjeibungen  unb  9lb* 
hanblungen  feit  1885  in  93re§lau,  Site!  feit  93b.  27  (1911)  ©ifenbahn*  unb  »erfehrSrcdjtlidje  ©nt* 
idjeibungen  unb  Slbhanblungen.  —  ©ger,  Hanbbud)  bei  preu^ifdjen  ©ifenbat)nred)ti  1886 
bii  1888.  —  ©ger,  Die  ©ifenbahnoerlehriorbnung,  1910  \  —  ©ger,  Dai  internationale 
tlbereinfommen  über  ben  ©ifenbahnfradjtöerfehr,  1909  ».  —  ©ger,  Äommentar  jum  9?eid)i* 
haftpflidjtgefe^,  1906  «.  —  ©nbemann,  ©rläuterungen  aum  Sceid)ihaftpflid)tgefe^,  1885.  — 
Gnbemann,  Dai  9?ed)t  ber  ©ifenbahnen,  1886.  —  ©  n  g  e  l ,  Der  Zonentarif,  1891.  —  %  1  e  d 
im  Slrtifel:  „©tfenbahntoeien"  III.  Drganifation  (9?erbänbe);  IV.  ©ifenbahnfrad)tred)t  (Tarife) 
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in  gleifdjmann*t>.  (Stengel,  93b.  1.  —  3fleifd)mann«ü.  ©tengel,  SBörtetbuch  bei 
beut|d)en  ©taati*  unb  93erroaltungired)ti  1911  2  (93b.  1).  —  gföhlinger,  ©runbjüge  bei 
(Sifenbahnroefeni,  1903.  —  g  r  i  t  f  cb ,  §anbbud)  ber  gifenbahngefefcgebung  in  93reuf3en  unb  im 
Seutfcben  SRetche,  1912  2.  —  r  i  t  f  dj ,  „gifenbabnredjt",  £anbroörterbud)  ber  ©taatiroiffen* 
jcbaften,  1909  (8b.  3).  —  r  i  t  f  d)  im  «trtifel:  „gifenbahnen"  II.  Errichtung  unb  Slufficht; 
III.  Drganifation  (Beamte,  93ef)örben);  V.  gifenbafmabgaben  in  gleifcbmann=ü.  ©tengel,  93b.  1. — 
©  a  r  e  i  i  ,  Sai  Seutfdje  £anbelirecht  (8.  2lufl.).  —  ©  e  n  5  m  e  r  ,  Sai  SRetcbihaftpflicbtgefe&, 
1882.  —  ©  e  r  ft  n  e  r  ,  ^ntemationalei  gifenbatjnfraditrecht,  1893.  —  ©  e  r  ft  n  e  r  ,  Ser  neuefte 
©tanb  bei  93erner  Übereinfommeni,  1901.  —  ©leim,  Sai  SRecht  ber  gifenbabnen  in  93reufjen. 
93b.  I:  Sai  Eifenbahnbaurecbt,  1893.  —  ©leim,  ©efefc  über  Kleinbahnen  unb  9Sribatanfd)Iuf}= 
bahnen  bom  28.  ^uli  1892,  1907  *.  —  ©leim,  ©efefc,  betreffenb  bai  93fanbred)t  an  9?riDat* 
eifenbafjnen  unb  Kleinbahnen,  1896.  —  ©leim,  „Kleinbahnen",  £anbtt)örterbucb  ber  ©taati* 
roiffenfcfjaften,  1910  (93b.  5).  —  §  a  u  §  m  e  i  ft  e  r  ,  Seutfcbe  gifenbafjnfunbe,  1913.  —  §  e  r  r  * 
mann,  „gifenbahntarifroefen",  Imnbtoörterbud)  ber  ©taatiroiffenfchaften  3  *  (1909)  ©.  884.  — 
£  i  lf  d)  e  r  ,  Sai  öfterreid)ifd>=ungarijd)e  unb  internationale  gifenbahntraniportredjt,  1902.  — 
ganjeru.  93urger,  gifenbahnöerfehriorbnung  Dom  23.  Sejember  1908,  1909.  —  Kittel, 
Sie  Seutfcbe  gifenbafmberfehriorbnung,  1910.  —  Koefjtte,  ©runbrifj  bei  gifenbahnrecbti, 
1906.  —  f  od),  Sai  beutfcbe  gifenbahntraniporrtecbt ,  1866.  —  K  o  d)  Seutfchlanbi 
gifenbafjnen,  1860.  —  K  r  ö  n  i  g  ,  Sie  Differentialtarife  ber  gifenbafjnen,  1877.  —  K  r  ö  n  i  g  , 
Sie  93ertttaltung  ber  93reuf3ifcben  ©taatieifenbahnen,  1891.  —  2  a  b  a  n  b  ,  Seutjchei  ©taatired)t 
III,  ©.  103,  1902  ».  —  Sange,  fcaftpflicbtgefefc,  1910.  —  S  a  fj  unb  SUc  a  i  e  r  ,  $aftpflichtrecht 
unb  SReicbiberficberungigeJe|jgebung,  1902  3.  —  2  aunfjatbt,  Theorie  ber  SLarifbtlbung  ber 
gifenbafjnen,  1890.  —  2  e  fj  tn  a  n  n  ,  grläuterungen  jum  beutfdjen  gifenbafjngütertarif,  1888.  — 
2  e  t)  m  a  n  n  ,  2efjrbud)  bei  &anbelirecbti,  1912  2.  —  2  e  u  1 1  e  ,  Sai  93erfügungiredjt  beim 
$rad)tgefet5  mit  befonberer  93erüdjid)tigung  bei  53oftfrad)tge|d)äft§,  1905.  —  b.  b.  Setjen,  Sai 
SBemer  internationale  übereinfommen,  3eitfd)rift  für  §anbelired)t  39,  ©.  1.  —  b.  b.  2  e  rj  e  n  , 
Sie  93erfef)tiorbnung  für  bie  gifenbafjnen  Seutfdilanbi,  3ei*fdjrift  für  £>anbeliredjt  41,  ©.  1.  — 
b.  b.  2  e  t)  e  n  ,  Sie  ^ortbilbung  bei  gifenbahnfrachtredjti  feit  bem  93erner  Übereinfommen,  3eit* 
fdjrift  für  $?anbelired)t  49,  ©.  381.  —  b.  b.  Setjen,  Neuerungen  im  ßnfenbabnfrachtredit  bei 
internationalen  unb  bei  93innenberfef)ri  ber  mitteleuropäischen  ©taaten,  3eWd)rift  für  £anbeli* 
recht  65,  ©.  1.  —  b.  b.  Setjen,  „ßifenbabnpolitif",  Hanbroörterbucb  ber  Staatiiuiffenfchaften 
1909  (93b.  3).  —  b.  b.  S  e  t)  e  n  im  Slrtifel:  „gifenbafjnen"  I.  gifenbafjntrefen  (Überblid);  III.  Dt* 
ganifation  (93eiräte);  IV.  93erfefjr  (gifenbafjnfrachtrecht)  in  3fei|tf)ntann*b.  ©tengel,  93b.  1.  — 
Soening,  „93f  anbrecht  an  gifenbafjnen",  £anb  Wörterbuch  ber  ©taatiroiffenfchaften,  1909 
(93b.  3).  —  S  u  1 1)  e  r  ,  gnteignungigefefc,  1906  «.  —  9R  e  i  l  i ,  internationale  gifenbafjn* 
üerträge  unb  fpejiell  bie  93erner  Konbenrion  über  bai  internationale  gifenbafjnfraditredjt, 
1887.  —  90?  e  i  l  i ,  Sai  SRecht  ber  mobernen  93erfefjri»  unb  Sraniportanftalten,  1888.  — D  1 1  o 
W  e  tj  e  r  ,  ©efe^  über  bie  gnteignung  bpn  ©runbeigentum,  1911  ».  —  93  au  e  r  ,  Setjrbud)  bei 
gifenbafjntarifroefeni,  1900.  —  93  i  e  t  f  d)  unb  9R  o  l  f  e  n  ,  Sie  gifenbafjnoerfefjriorbnung, 
1909.  —  93  i  e  t  f  d)  ,  ®er  eifenbafjngüterberfefjr,  beutfd)  unb  international,  1909.  —  93  i  e  t  f  d) , 
2)ie  (£ifenbal)n=@efe£gebung  bei  Seutfdjen  SReidji,  1913  2.  —  93roto!olle  ber  93erner  Konferenzen 
1878,  1881,  1886,  1893,  1896  (93arti),  1905,  1912.  —  SR  a  n  t ,  ©runbfäfce  für  ben  2tbfd)luf3  »on 
(Sifenbafjntariffartellen,  1890.  —  9}  a  n  f ,  ®ai  eifenbarjntarifroefen  in  feiner  93ejief)ung  ju 
93olfituirtfd)aft  unb  93ertt)altung,  1895.  —  SR  a  n  I ,  ®ie  gifenbarmtariftecfmif,  1902.  —  5R  e  i  n  b  l , 
9Reid)if)aftöflid)tgefefc,  1901.  —  SR  e  i  n  b  1 ,  ®ai  internationale  Übereinlommen,  1909.  — 
ü.  SR  i  n  a  l  b  i  n  i ,  ßifenbatjnbetriebireglement  mit  Erläuterungen,  1902  ».  —  o.  SR  ö  1 1 ,  Gnsö* 
ftobäbie  bei  (SifenbaljnbJefeni  1890—1895.  ©eit  1911  erfdjeint  bie  2.  Auflage.  —  SR  o  f  e  n  * 
t  Ij  a  I ,  Snternationalei  eifenbafjnfradjtredjt,  1894.  —  SR  o  f  e  n  t  f)  a  I ,  „eifenbarmfradjtredjt", 
§anbtuörterbud)  ber  ©taatimiffenfdjaften  3  '  (1909),  ©.  826.  —  SRudbefdiel,  Kommentar 
jum  93etriebireglement,  1880.  —  SRunbnagel,  ®ie  Haftung  ber  eifenbaljnen  für  Sßerluft, 
93efd)äbigung  unb  Sieferfriftüberfdjreitung,  1909  2.  —  ©  a  s  ,  ®ie  93erfefjrimittel  in  93olfi<  unb 
©taatiroirtfdjaft,  1878.  —  ©  dj  o  1 1 ,  ®ai  Jraniportgefdjäft  (in  Enbemanni  §anbbud)  bei 
^anbeliredjti).  —  Sdjreiber,  ®ai  S;arifn)efeu  ber  (Sifenbafjnen,  1889.  —  ©  d)  reibet, 
Sie  ©ifenbatjnen  ali  öffentlidje  93er!etjrieinrid)tungen  unb  ifjre  Sarifpolitif,  1889.  —  0.  ©  d)  r  o  e* 
ber  (9J  e  e  g  e),  Sie  Seutfdjen  gifenbafmgefefce,  1912  *.  —  Schroetter,  Sai  preufjifdjc 
eifenbahnredjt,  1883.  —  ©  d)  u  n  d ,  ©runbjüge  bei  93af)npoliäeired)ti  in  9?reufjen,  1910.  — 
S  d)  tv  a  b ,  Sai  internationale  Übereinfommen  über  ben  S-ifenbaf)nfrad)toerfef)r,  1891.  — 
©en  dp  iefjl,  Sai  e-ifenbafjntraniportgefd)äft  nad)  beutfdjem  SRedjt,  1909.  —  Staub» 
Könige,  Kommentar  jum  $anbeligefe?bud),  1912  •  (1.  93b.).  —  U  l  r  i  di ,  Sai  eifenbatjn* 
tarifioefen,  1886.  —  U  l  r  i  d) ,  ©ütertarife  in  0.  SRölli  gnaPflopabie,  93b.  4.  —  U  l  r  i  d) ,  93erfonen- 
tarifreform  unb  3onentarif,  1892.  —  U 1  r  i  d)  ,  Staffeltarife  unb  9Safferftra§en,  1894.  — 
U  l  r  i  d) ,  3ur  ©efdjidjte  bei  beutfdjen  gtfenbatjntarifmefeni,  2trd)io  für  gifenbatjniuefen,  1885, 
©.  162,  280.  —  35S  a  g  n  e  r  ,  Sefjrbud)  ber  politifdjen  öfonomie,  93b.  5  (ginanjtoiffenfdjaft)  1883  '. 
—  9Bef)tmann,  Sai  gifenbafjnfradjtgefdjäft,  1880.  —  Seemann,  93er>r>altung  ber 
gifenbatjnen,  1912.  —  SB  i  1  b  r  a  n  b  ,  Ser  gifenbaf)noerfet)r,  1912.  —  3S  o  l  j  ,  Haftpflicht  na* 
beutfdjem  SReid)igefefe,  1905.  —  3eitfcbrift  für  ben  internationalen  gifcnbarmtraniport  feit  1893.  — 
3eitfchrift  für  Kleinbahnen.  —  3eitung  bei  95ereini  beutfd)er  gifenbahnoermaltungcn,  feit  1843  xn 
93erlin. 


9fed)t  beä  beulten  93erfehr3luefen§  (33crfehr3red)t). 
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§  12.  tBorbcmetfunq. 

3m  eijenbaf)nred)t  fjat  )"id)  neuerbing§  mit  bem  Söorte  „SJertetyr"  ein  ganj  bcftimmter 
83egriff  öerbunben.  Man  toerfte£)t  unter  ©  i  f  e  u  b  a  f)  n  »  e  r  f  e  1)  r  bie  ©efamtljeit  berjenigen 
33orrid)tungen  im  SBeförberungStncfen,  beten  Qwed  barauf  gerichtet  ift,  „bie  93enu{jung  ber 
Sranlttortgelegenheit  jur  93eförberung  t>on  Sßerfoncn,  ©ütern  uftn.  ju  »ermitteln"  im  ©egenfa|j 
jum  ßi|enbal)nbetriebe,  al3  beffen  Stufgabe  man  anfielt  „bie  betrieblichere  Unter» 
Gattung  ber  93ahnanlage  unb  ber  93etrieb3mittel  unb  bie  fid)ere  unb  orbnungämäfjige  ®urcf)» 
führung  ber  8u8e"1-  ®ißle  Untertreibung  atoifd)en  33etrieb  unb  SSertetjr  finbet  fid)  inSbefonbere 
im  reid)0beutfd)en  unb  im  preufjifdien  9ted)ta.  ®ie  öfterreid)ifd)e  ^rajiä  tennt  fie  ebenfalls, 
öerbinbet  aber  mit  beiben  SBorten  gerabe  bie  entgegengefejjten  93egriffe. 

$n  ber  üorliegenben  'Sarftellung  be§  „33erleljr3red)t§",  in  roeld)er  ba3  Stecht  ber  Sifenbafjnen 
nur  eine  jEeilgruöpe  aller  jener  33orfd)riften  bübet,  beren  Qtoed  eä  ift,  ba§  93eförberung3tuefen 
ju  regeln,  lann  eine  93efd)ränfung  auf  ba§  9?ed)t  beS  „93erfef)ril"  im  obenerroätjnten  ©inne  bei 
beutfdjen  6ifenbaljnred)t§  nid)t  ftattfinben;  e3  müffen  üielmeljr  aud)  bie  anberen,  unb  jttmr  nid)t 
nur  nod)  bie  betrieblichen  unb  poliäeiltdjen ,  fonbern  aud)  alle  jene  23orfd)riften  herangezogen 
werben,  bie  bie  iperftellung  unb  Unterhaltung  ber  93etrieb§mittel  unb  ber  Sßege  §um  ©egenftanbe 
haben,  unb  in  biefem  Stammen  roirb  bem  eigentlichen  „Sifenbahnöerfehr3red)t"  nur  ein  angemeffener 
Staunt  üorbebalten  bleiben  fönnen.  ®ie  ®arftellung  mufi  e§  fid)  aljo  jur  Aufgabe  machen,  einen 
gebrängten  uberblid  über  ba§  gange  ©ifenbar)nred)t,  ba§  ja  als  fold)e§  ein  QroeiQ  bes  33erfef)rs* 
red)ts  in  bem  ju  Slnfang  entroidelten  (Sinne  ift,  §u  geben. 

§  13.  Begriff  Der  ©ifenbalm. 

$m  roeiteften  ©inne  hat  man  unter  ©ifenbarjn  einen  ©dnenentoeg  gu  berftehen,  auf 
bem  ©üter  ober  Sßerfonen  beförbert  roerben. 

3m  9ied)t§finne  berftet)t  man  barunter  je  nad)  bem  ©efe|,  bas>  in  %ta%e  fommt,  etiuas 
93erfd)iebene3.  ©ine  Segalbefinition  fehlt,  bie  pofitib  ausbräche,  xoa§  eine  „©ifenbafm"  ift. 
9Jcan  t)at  eben  oerfdjiebene  Slrten  bon  ©ifenbalmen  gu  unterferjeiben. 

2)a3  £auptunterfd)eibung§merfmal,  ba§  namentlich,  aud)  für  bie  oorltegenbe  3)arftellung 
be£  Sßerfei)r0recf)ti  grunblegenb  ift,  liegt  in  ber  berfcrjiebenen  toirtfcfjaftlidjen  S3ebe'utung,  nämlich, 
in  ber  Stellung  ber  einzelnen  S3af)n  gum  öffentlichen  SSerfetjr.  $e  nad)bem  bie  93at)nen  mehr 
bem  grofjen  SSerfehre  bienen  ober  örtliche  SSerfehr§bejiehungen  befriebigen  ober  anberer= 
feit3  nur  für  bie  groede  einzelner  ^erfonen  ober  ^ßerfonenfreife  beftimmt  finb,  pflegt  man  gu 
unterfdjeiben: 

1.  bie  ©ifenbahnen  im  engeren  ©inne,  bie  bem  allgemeinen  öffentlichen  SSerfehr  bienen, 
unb  beren  2Birfung§frei§  über  örtliche  ^ntereffen  hmau§9e^r/ 

2.  bie  Kleinbahnen,  bie  bem  allgemeinen  öffentlichen  33erfehr  bienen,  aber  nur  ört= 
lid)e  33ebeutung  tjabm, 

3.  bie  nid)t  bem  öffentlichen  9Serfet)r  bienenben  ©cfjienenbahnen  (^ßrioatanfchlupahnen 
unb  ähnliche). 

S)ie  ©rnppe  3  fcheibet  fyex,  roie  früher  bie  ©ruppe  ber  ^riüatmege,  bon  ber  Sehanb» 
lung  av£>.  S)ie  (Sifenbahnen  im  engeren  ©inne  tnerben  nun  nach  ihrer  58ebeutung  für  ben 
23erfehr  mieberum  eingeteilt  in  §aupt=  (SSolI»)33ahnen  unb  Sieben«  (©efunbär*)23ahnen; 
leitete  hieben  früher  Sahnen  bon  untergeorbneter  SSebeutung.  (S)ie  Einteilung  in  Normal« 
unb  ©chmalfpurbahnen  l)at  für  ben  üorliegenben  Qwed  feine  SBebeurung.) 
^e  naci)  bem  Eigentümer  unterfdjeibet  man  ©taat§=  unb  ^ßrioatbahnen. 

§  14.  2)a$  eifenba^nroefen  unb  bie  SBerfaffung  bes  2)eutfd)ett  Keines. 

3ur  Qeit  ber  ©rünbung  beg  SJcDrbbeutfdjen  58unbe§  unb  feinet  9ted)t§nachfolgeri,  be3 
55eutfd)en  9fteid)e§,  roaren  bie  einzelnen  95unbe§ftaaten  im  SSefi^e  be§  (SifenbahnI)oheit§rechtö, 
alfo  be§  SfJecht^,  ©ifenbahnen  §u  bauen  unb  gu  betreiben  unb  beä  9Red)tl  ber  ©efefegebung  unb 


1  SSgl.  hie^u  3tu§führung§anroeifung  öom  13.  Sluguft  1898  (63358.  <B.  225)  jum  ©efefe  über 
Kleinbahnen  unb  «Priüatanfchlufjbahnen  üom  28.  ^uli  1892  (©©.  ©.  225)  ju  §  22  (9lbf.3);  foroie 
3  r  i  t  f  d) ,  ©.  247. 

*  Über  biete  Trennung  herrfdjt  g.  33.  in  ©nbemann§  6ifenbahnred)t  nod)  nid)t  Oolte  Klarheit; 
übrigen!  hatte  bie  9leid)§t>erfaimng  ebenfalls  ben  je^igen  ©prad)gebraud)  nod)  nid)t. 
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93eauffid)tigung,  inSbefonbere  ber  Äongeffionierung  gum  93au  unb  betrieb  bon  (Sifenbatjnen 
burd)  ^ribate.  liefen  guftanb  f)at  &e  33erfaffung  bei  2)eutfd)en  9leid)§  befreien  Iaffen;  jie 
fjat  aber  gerotffe  ©runbregeln  f  eftgelegt,  bort  benert  ficf)  bie  (Singelftaaten  bei  ber  SSertnaltung 
ifjrer  (Sifenbafmen  leiten  lagert  follen. 

S)ie  3fteid)§berfaffung  unterteilt  in  9trt.  4  3iff.  8  ber  SBeaufficfjtigung  feiten»  be§  9leid)3 
unb  feiner  ©efe^gebung  ba3  ©ifenbabnroefen  —  in  23arjern  botberjaltücl)  geroiffer  35eftintmnngen 
be3  21rt.  46  —  im  ^ntereffe  ber  2anbe§berteibigung  unb  bei  allge- 
meinen 93erfebr3.  £atfäd)lid)  ift  ba§  Sfteidt)  biäfjer  nod)  nicE)t  baju  gefommen,  ein 
9fleid)§eifenbabngefetj  gu  fcfjaffen,  unb  fo  ift  benn  bje  @ifenbat)ngefe|gebung  nod)  jejjt  big  gu 
einem  geroiffen  ©rabe  in  ben  Jgänben  ber  ©ingelftaaten. 

Qnbe§  ift  burd)  bie  3fteid)§berfaffung  bod)  ein  geroiffei  <St)ftem  in  biefe  giemlid)  ber» 
nudelten  unb  boneinanber  abroeidjenben  SSorfdjriften  gebracht,  unb  ba3  ift  burd)  ben  21b* 
fcfmitt  VII  ber  Sfeidjlberfaffung  erreicbt,  ber  ben  einzelnen  93unbe§regierungen  ober  ben  bon 
ü)nen  beaufficbtigten  ©ifenbatjnen  gemiffe  SSerbflicfjtungen  im  ^ntereffe  einer  allgemeinen 
©intjeitlidjfeit  auferlegt. 

2)a§  3fteid)  ift  befugt,  für  feine  SRecfmung  im  ^ntereffe  ber  SSerteibigung  2)eutfd)lanb3 
ober  be3  gemeinfamen  SSerlet)r§  notroenbige  ©ifenbalmen  fraft  3leid)£>gefe|e3  anzulegen  ober 
it)re  2lu§füf)rung  an  ^ßribatunternerjmer  gu  fongeffionieren  unb  fie  mit  bem  (Snteignungärecfjt 
aulguftatten,  unb  groar  auch  gegen  ben  Sßiberfbruch  ber  S3unbe§glieber,  beren  ©ebiet  bie 
(Sifenbahnen  burcbfchneiben,  aber  unbefcbabet  ber  SanbeShoheitSrechte.  Qebe  beftehenbe  ©ifen- 
babn  muß  fiel)  ben  2lnfcbluß  neuangelegter  (Sifenbatmen  auf  beren  Soften  gefallen  laffen.  51uch 
finb  für  ba§  gange  Steicf)  bie  gefejjlidjen  Söeftimmungen  über  ba§  2Biberfbrud)ired)t  beftebenber 
93ab,nen  gegen  bie  Stillegung  bon  parallel»  ober  Konfurrengbahnen  aufgehoben  (Slrt.  41). 

®iefe3  SRecbt  t)at  ba3  9?eich  innerhalb  feine§  gangen  S8egirf3  einfchließlich  93at)em3.  GS 
ftebt  ibm  ebenfalls  aud)  Söarjern  gegenüber  ba§  9ted)t  gu,  im  SBege  ber  ©efefcgebung  einheit» 
lidje  formen  für  bie  Konftruftion  unb  Slu^rüftung  ber  für  bie  Sanbeäberteibigung  wichtigen  (Sifen- 
bar,nen  aufguftellen  (2lrt.  46  2lbf.  III).  Unb  enblich  beftimmt  2lrt.  47,  baß  fämtlicbe  —  alfo  auch 
bie  babrifdjen  —  (Sifenbabnbermaltungen  unweigerlich  ben  Slnforberungen  bei  9tei<h3  gu  folgen 
b^aben,  bie  e§  gum  $wede  ber  SBerteibigung  £>eütfchlanb§  an  bie  93enujmng  ber  93abnen  ftellt. 
üftamentlich  finb_  ÜRilitär  unb  Kriegsmaterial  gu  gleichen  ermäßigten  ©ä£en  gu  beförbem. 

2luf  33arjern  finbet  bagegen  feine  Slnroenbung  bie  in  ber  33erfaffung  bon  ben  SanbeS* 
regierungen  übernommene  33etbflicbtung,  bie  beutfehen  ©ifenbahnen  im  3ntereffe  beZ  all- 
gemeinen SBerfehriB  wie  ein  einheitliche^  -Ke}}  gu  berroalten  unb  bagu  bie  neuberguftellenben 
S3at)nen  nach  einheitlichen  formen  angulegen  unb  auägurüften  (2lrt.  42).  21ud)  unterfteljt 
33arjern  nidjt  ben  gu  biefem  groede  in  ber  SBerfaffung  in  9tu§fid)t  genommenen  Maßregeln, 
alä  ber  ©djaffung  übereinftimmenber  58etrieb§einrid)tungen,  gleid)er  SaljnboligeireglementS, 
ber  9ieid)Sauffid)t  über  ben  95auguftanb  ber  Sahnen  unb  barüber,  ob  fie  mit  S3etrieb3material 
fo  auSgerüftet  finb,  roie  ba§  SSerfebrSbebürfniä  e§  erljeifcbt  (21rt.  43),  ber  21ufftellung  ineinanber* 
greifenber  galjr^Iäne  (21rt.  44),  ber  Sariffontrolle  be§  fätidfi  unb  ber  ©infübrung  überein» 
fümmenber  SBetriebsreglementS  (tjier  ift  bai  SBort  betrieb  nod)  in  bem  älteren,  je£t  nod)  in 
£>fterreid)=ltngarn  üblidjen  ©inne  gebrau ebt;  je|t  fprid)t  man  bon  SBerfebrSorbnung)  unb  enblid) 
ber  SSerüfIid)tung,  bei  9Jotftänben  bom  Äaifer  auf  S8orfd)lag  bei  S8unbeäratlauäfd)uffe§  feft» 
geftellte  niebrige  ©toegialtarife  namentlid)  für  SebenSmittel  anguerfennen  (2Irt.  46  21bf.  I). 

§  15.  3>te  mci^soufU^t. 

®ai  9fJeid)  übt  bie  ü)m  burd)  bie  borfteI)enben  SSeftimmungen  ber  SSerfaffung  gegebeneu 
9?ed)te  in  ber  Sßeife  avä,  baß  bie  erforberlicfjen  allgemeinen  SSerroaltungäborfcbriften  unb 
©inrid)tungen,  foroeit  nid)t  burd)  9f{eid)§gefe^  etwas  anbereä  beftimmt  ift,  bom  S3unbe§rat 
befdjloffen  werben  (21rt.  7  $iff-  2  SRSSerf.).  ®ie  Überroadjung  ibrer  Durchführung  —  an 
fid)  nad)  21rt.  17  ber  3f?3Serf.  ©adje  be§  Kaiferä  ober  be§  9teid)§fangler§  —  roirb  burd)  baä 
9?eid)leifenbaf)namt  in  Berlin  ausgeübt,  bem  9iang  unb  3ufIan^ig^it  eincr  bberften  9*eicb> 
bebörbe  beigelegt  ift  (SSerorbnung  bom  23.  9?ob.  1874  [3R©931.  135]),  unb  beffen  Aufgabe  & 
ift,  innerhalb  ber  burd)  bie  SSerfaffung  beftimmten  Quftänbigfeit  be§  9teid)ä  ba§  51uffid)t^= 
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red)t  über  ba§  (Sifenbahntuefen  gu  übernehmen,  für  bie  Ausführung  ber  in  ber  9ieicb> 
berfaffung  enthaltenen  Veftimmungen  fotoie  ber  fonftigen  auf  baS  6ifenbaf)ntt)efen  begüglidjen 
©efefce  unb  berfaffungSmäfjigen  SSorfdjriften  ©orge  §u  tragen  unb  auf  Slbftellung  etroa  fjerbor» 
getretener  äftängel  unb  SDftfjftänbe  hinguroirfen  (§  4  beS  9ieichSgefe|3e3,  betreffenb  bie  Einrichtung 
eine§  gteicfjSeifenbahnamtS,  bom  27.  Quni  1873  [3i©Vl.  164]).  ES  führt  feine  ©efd)äfte  unter 
ber  Verantroortlid)feit  unb  nad)  ben  Anroeifungen  beS  SReidjäfangterl  (§  3)  unb  ift  berechtigt, 
innerhalb  feiner  guftänbigfeit  über  alle  Einrichtungen  unb  SJiaftregeln  bon  ben  ©ifenbarjn» 
berroaltungen  AuSfunft  gu  erforbern  ober  fid)  perfönlid)  §u  unterrichten  unb  ba3  rjiernact)  Er» 
forberlicEje  gu  beranlaffen  (§  4).  (Qn  biefer  Vegietjung  ift  eine  2lrtroeifung  be§  9teicf)§fangler3  bon 
SSebeutung,  roeld)e  e3  behüten  roill,  bafj  burch  bie  bom  9}eicf)3eifenbaf)namt  gu  erlaffenben 
Verfügungen  bie  Einheit  ber  Verwaltung  geftört  unb  roiberfprecrjenbe  Slnorbnungen  getroffen 
werben,  unb  bie  be§t)cAb  beftimmt,  bafj  e§  fid)  bor  Erlafc  berartiger  Verfügungen  erft  mit  ber 
betreffenben  VunbeSregierung  in  Verbinbung  gu  fejjen  hai>  ber  bie  Eifenbatjn  unterfteht. 
Vgl.  %  r  i  t  f  d)  ©.  9/10.)  Qu  biefem  gwecfe  ift  an  ba§  9ieid)§eifenbahnamt  namentlich  über 
jebe  Inbetriebnahme  neuer  ©treden,  Stationen  ober  §auptgleife  forote  über  bie-  Tarife 
—  neue  Tarife  finb  bor  ber  £erau§gabe  einzureichen  —  gu  berichten.  (2>ie  Veridjterftattung  ift 
intern  genau  geregelt.)  ®en  Vribatbahnen  gegenüber  fteljt  baä  $Reid)§eifenbahnamt  ben  SanbeS» 
befjörben  gleid).  ©egenüber  ©taatöbafjnen  würbe  u.  a.  ba3  2Jcittel  ber  Ejefution  in  Vetracfjt 
fommen  fbnnen  (2lrt.  19  SiVerf.).  SDen  3fteid)3eifenbahnen  gegenüber  bollgieht  ber  9teich> 
fangler  bie  Verfügungen  bei  9?eid)3eifenbahnamt:§.  SBenn  gegen  eine  Verfügung  bei  9teid)ä» 
eifenbafjnamtg  mit  ber  Vefjauptung  ©egenborftellung  erhoben  wirb,  fie  fei  in  ben  ©efe&en 
unb  rechtsgültigen  Vorfchriften  nicht  begrünbet,  fo  entfcheibet  barüber  nicht  etroa  ber  9feid)§- 
fangler  ober  VunbeSrat,  fonbern  ba3  ^Reid)§eifenbaljnamt  felbft,  berftärft  burd)  rid)terlicf)e  Ve» 
amte  (§  5  Qiff.  4)  (SRegutatib  gur  Drbnung  be§  ©efd)äft§gange<§  bei  bem  burch  dichter  ber» 
ftärften  3teid)3eifenbahnamte  bom  13.  Söcärg  1876  [Q VI.  197]).  ®a§  9leid)§eifenbahnamt  befteht 
au§  einem  Vorfi|enben  unb  ber  nötigen  2mgat)t  bon  Späten;  aud)  fönnen  erforberlidjen* 
falte  9Reid)§eifenbahnfommiffare  beftellt  werben  (§  1).  (Sie  Werben  fämtlid)  bom  Kaifer  ernannt; 
bie  mittleren  unb  unteren  Veamten  ernennt  ber  9teid)§fangler  (§2).  ®ie  betreffenben  Veamten 
bürfen  nicfjt  bei  einer  anberen  beutfcfjen  Eifenbahnberwaltung  beteiligt  fein1. 

§  16.  Sie  ßanöesaufficf)t. 

Sine  SanbeSaufftcfjt  befteht  eigentlich  nur  gegenüber  ben  Vribatbafjnen.  ©egenüber  ben 
©taatöbafmen  ift  fie  nicht  nötig,  weit  biefe  unter  oberfter  Sluffidjt  ber  fie  gleichzeitig  ber* 
roaltenben  gentratftetlen  ftet)en. 

£anbe3auffid)t§organe  gegenüber  ben  Vribatbafjnen  (nid)t  aud)  gegenüber  ben  Kleinbahnen) 
in  Vreufjen  finb  bie  Sgl.  Eifenbahnfommiffare,  b.  fj.  bie  mit  biefem  2Imt  befonberg  betrauten 
Vräfibenten  ber  Sgl.  Eifenbahnbireftionen.  ^re  Aufgaben  finb  urfprünglid)  unter  Vegug 
auf  §  46  be§  toreufjifchen  Eifenbat)ngefe|e§  bom  3. 9coü.  1838  (©©.  ©.  505)  burd)  ein  Sftegulatib, 
bie  Eifenbahnfommiffariate  betreffenb,  bom -24.  üßob.  1848  (abgebrudt  bei  gritfd)  ©.  120) 
unb  ferner  burd)  berfcfjtebene  (Srlaffe  neuerer  Qeit  (ba§  Nähere  fierje  bei  ^  r  i  t  f  d)  ©.  121  ff.) 
bafjin  feftgefteltt,  ba^  ihnen  bie  2ßaf)rung  ber  9ted)te  be§  ©taat§  ben  ®ifenbahngefellfd)aften 
gegenüber  forote  ber  ^ntereffen  ber  Eifenbahnunternehmungen  al§  gemeinnü^iger  Slnftalten 
unb  ber  ^ntereffen  be§  bie  (Sifenbahn  benu|enben  VubtifumS  übertragen  ift.  Qn^befonbere 
haben  fie  bie  2luffid)t  über  bie  finanziellen  unb  alte  Vetriebäangelegenheiten  ber  (Sifenbahn» 
gefellfd)aften,  fofern  babei  ein  öffentliches  ^ntereffe  obroaltet,  beägleichen  bie  gürforge  für  bie 
2lufred)terhalrung  unb  Vefotgung  beö  ©efellfd)aft§ftatut3  unb  ber  ben  ©efetlfd)aften  auf* 
erlegten  Vebingungen^  namentlid)  bie  Überwachung  ber  Ausführung  be§  borgefd)riebenen 
VahnpoligeireglementS  foroie  ber  mit  feiner  §anbfjabung  beauftragten  Vahnbeamten. 

daneben  hoben  bie  SRegierungSpräfibenten  bie  ©ntetgnungSfragen,  bie  SluSübung  ber 
5ßoligeiftrafgeroalt  unb  bie  Sfcegulierung  ber  2öege=,  VeroäfferungS«  unb  Vorflutangelegenheiteu 
ju  beforgen. 


1  SSetr.  eHafcSothringen  Jogi.  §  24  bei  ©ef.  über  b.  SSetfaffg.  (Slfo^Sothringen8  Dom 
31.  5.  1911  225). 
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grnft  Vlume. 


2)te  lanbeäpolijeiliche  Abnahme  neuerbauter  Sahnen  haben  beibe  gemeinfchaftlicf)  oor* 
gunerjmen,  ebenso  bie  llnterfudmng  üon  llnglücBf  allen  unb  33erget)en;  bocf)  tjat  bei  folcrjen 
©reigniffen  letzterer  Art,  bie  fid)  gegen  bie  gur  Sicherung  ber  (Sifenba^nen  unb  be3  Betriebes 
auf  ilmen  beftefjenben  ^oligei»  unb  ©trafgefetje  richten,  ber  (Sifenbahnfommiffar  bie  nädtjfte 
^ßfXtc^t,  für  bie  Aufnahme  be§  Satbeftanbeä  ©orge  §u  tragen. 

S)ie  SanbeiBaufficr)t  über  Kleinbahnen,  bie  bar)in  geht,  bafc  ber  Unternehmer  bie  ©e= 
nefmtigungSbebingungen  unb  bie  SSorfcE)rtften  be§  ®Ieinbarjngefeie§  erfüllt,  roirb  jeroeitS  bon 
ber  für  bie  ©enetjntigung  guftänbigen  23et)örbe  ausgeübt  (§  22  in  SSerbinbung  mit  §  3  beS 
SHeinbatjngefefceS  bom  28.  ^uli  1892  [©©.  ©.  225]),  wobei  bie  gang  ober  teilroeife  mit 
SRafcbinenfraft  betriebenen  Kleinbahnen  t>mjidt)tXidE)  ber  eifenbat)ntecf)nifd)en  2lufficE)t  befonber§ 
geftellt  finb,  infofern  für  u)re  Aufficf)t  ber  ©ifenbahnbireftion  allein  guftänbig  ift. 

2luffid)t3bel)örben  finb  in  Samern  bal  ©taatSminifterium  für  $erfehr3angelegenheiten 
unb  bie  ihm  untergeorbneten  @ifenbat)nbireftionen  (SSerfet)r§=2Jc33l.  1910  29),  in  ©acfjfen  teil§ 
ba3  SJJinifterium  be§  Innern,  teils  bal  g-inangminifterium,  bie  f it±>  gur  unmittelbaren  Auffict)t 
befonberer  Kommiffare  bebienen  (©tengel§  §253.  1,  670),  in  SBürttemberg  bie  93erfet)r§* 
abteilung  im  SDftnifterium  ber  auswärtigen  Angelegenheiten  unb  bie  ihm  unterteilte  Kgl. 
©eneralbireftion  ber  ©taatgeifenbalmen,  in  S3aben  ba3  ©ro^ergoglictje  ^inangminifterium 
unb  bie  ihm  unterteilte  ©rofjhergoglicfje  ©eneralbireftion  ber  ©taatSeifenbahnen,  in  ©Ifafj» 
Lothringen  bie  Abteilung  für  Sanbroirtfcfjaft  unb  öffentliche  Arbeiten  bei  SDttnifteriumS  für 
ßlfa^fiothringen. 

§  17.  Die  $ettt>altungsbef)ört>en. 

®ai  SRetct)  hat  felbft  gifenbafjnen  in  eigener  Verwaltung,  bie  SReicfjieifenbahnen  in  ßlfajj» 
Sotfjringen,  bie  unter  oberer  Seirung  bei  bem  9?eid)§tansler  unmittelbar  unterftellten  „bleich*» 
amti  für  bie  Verwaltung  ber  3Jeid)ieifenbahnen"  (aller!).  ®rla&  Born  27.  9Kat  1878  [3i©Vl. 
1879,  ©.  193])  in  Verlin  (Efjef  ift  hertömmlicherraeife  büfjer  ber  preufeifdje  Sftinifter  ber 
öffentlichen  Arbeiten  geroefen)  unb  ber  Verwaltung  ber  „Kaiferlidjen  ©eneralbireftion  ber 
(Sifenbafmen  in  GElfafcSothringen"  in  (Strafiburg  ftefjen  (aüerf).  @rla|  Born  9.  2)e§ember  1871 
[9i@Vl.  ©.  480];  an  ©teile  ber  Veftimmungen  über  bie  Drganifation  ber  Verwaltung  Born 
13.  ©ejember  1871  unb  ber  ©efcbäftiorbnung  Born  31.  Sftära  1879  ift  fett  bem  1.  Dftober 
1909  bie  VerWaltungiorbnung  für  bie  9teid)ieifenbat)nen  in  ©Ifa^Sothringen  unb  bie  ©efd)äfti= 
orbnung  für  bie  Kaiferlidje  ©eneralbireftion  ber  ©ifenbahnen  in  (Slfa^Sotfjringen  Born  9.  $uli 
1909  [SR@Vl.  ©.  1448]  getreten).  ®ie  Drganifation  ift  ber  ber  toreufjifcben  ©ifenbafjnbirettionen 
angebaut;  jebod)  fennt  bie  VerWaltungiorbnung  ber  ©eneralbirettion  bie  Sinteilung  in  Slbteüungen 
(§  3),  bie  in  Vreufjen  feb.lt.  ©onberbeftimmungen  gelten  für  bie  in  Vreufjen,  Suremburg  unb 
ber  ©et)  weis  betriebenen  Valjnftreden  (§  15). 

®ie  Drganifation  ber  ^reujjifdjen  ©taatieifenbahnBerwaltung  beruht  auf  ber  burd)  2tUer* 
hödjfte  (Srlaffe  Born  15.  ©ejember  1894  (©©.  1895  ©.  11)  unb  25.  gjcärj  1907  (©©.  ©.  79) 
genehmigten  VerWaltungiorbnung  für  bie  ©taatieifenbafjnen ,  beren  le|te  gaffung  Born 
24.  gftai  1907  ((£VVl.  ©.  134)  burd)  21llerhöd)ften  (Srlaf;  Born  23.  ftooember  1910,  burd»  Srlafc 
Born  26.  ftobember  1910  (©©.  ©.  313)  unb  3111erhöd)ften  (Srlafe  Born  23.  91uguft  1912  (®@.  1913 
©.  35)  eine  Stnberung  erfahren  h^t-  ©ie  unterftellt  bie  SSerrealtung  unter  ber  oberen 
Seitung  be§  9!Jiinifter§  ber  öffentlichen  Slrbeiten  bem  Äöniglid)en  Siienbahnjentralamt  in  Berlin 
unb  ben  Königlichen  ßifenbahnbireftionen.  ®em  9!Kinifter  behält  fie  bie  einheitliche  Siegelung 
be§  2)ienfte3  innerhalb  bei  ganzen  S3ereidt)e§  ber  ©taat§eifenbahnen  fotuie  bie  Sntfcheibung  über 
bie  83efd)ttierben  gegen  bie  Verfügungen  unb  83efd)lüffe  bei  Königlichen  ßHfenbahn§entralamt3 
unb  ber  (äifenbahnbireltionen,  bie  bie  ©ntlaifung  miberruflid)  ober  tünbbar  angeftellter  93eamter 
ober  einer  bie  $>alfte  be§  monatlicben  ©ehalt§betrage§  überfteigenben  ©elbftrafe  jum  ©egen« 
ftanbe  h^en,  Bor,  begleichen  befonbere  Slnorbnungen  bejüglid)  ber  SBetriebS*  unb  Sleubau* 
Bermaltung  foroie  ber  $erfonalien  (§§  2 — 5).  ®a§  ©ifenbahnjentralamt  bearbeitet  nad)  Ve» 
ftimmung  bei  9Kinifteri  (®efd)äft§orbnung  für  bai  Ä.  (£.»3.*31.  Born  22.  «Bcärj  1907  [6SS33I.  ©.  142] 
unb  Sluiführungibefttmmungen  [baju  unb  jur  SSermaltungiorbnung  Born  24.  ^Öfai  1905]  Born 
22.  SKärj  1907  [658931.  ©.  147])  ©efdjäfte,  beren  einheitliche  9fegelung  für  alle  ober  mehrere  Sifen< 
bahnbireltionibejirle  geboten  ift  (§  6).  6i  befteht  —  ebenfo  ift  ei  bei  ben  Direlrionen,  benen  ei 
gleichgeftellt  unb  gleid)georbnet  ift  —  aui  einem  Born  König  ernannten  Vräfibenten,  ben  mit  feiner 
ftänbigen  Vertretung  burd)  ben  9Kinifter  Beauftragten  unb  ber  erforberlid)en  2lnjabl  roeiterer 
SKitglieber  (§§  6,  7).  Qn  feinen  ©efchäf tibereich  gehört  namentlich  ber  Sluigleid)  ber  ©üterroagen 
im  ©taatibahnwagenoerbanbe  (^auptwagenamt)  einfd)Iie§lid)  ber  Slbredmung  mit  fremben  93er» 
roaltungen,  —  aud)  ift  ihm  bai  SBagenabrechnungibureau  unterftellt  —  Bon  Verfonen*  unb  ®tpää* 
roagen  bei  befonberen  91nläfien,  bie  83ef  d)af  fung  ber  Dberbaumaterialien,gahräeuge,93rennmaterialien, 
bie  Vorbereitung  Bon  Sftufterentroürfen  für  Vauten,  betriebliche  Slnlagen,  gafjrjeuge,  allgemeinen 
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SEßerfftattäangelegenljeiten,  Drudfad)en,  ©cfdjäftS*  unb  Dienftanroeifungen,  bie  Vermittlung  ber 
93efefcung  geroiffer  mittlerer  Veamtenftellen  unb  be§  9lu3taufd)e3  geroiffer  Verfonale  unb  9lrbeits» 
fräfte,  bie  Verroaltung  ber  Veamtenfleiberfaffe  unb  bie  2Baf)rnerjmung  ber  Vorftanb3gefd)äfte 
für  bie  ^BenfionSfaffe  ber  Arbeiter  unb  bie  VerbanbSfranfenfaffe  (fielje  bie  ©efdjäftöorbnung), 
©efd)äft§füf)rung  in  ben  9lu3fd)üffen  für  bie  Vorbereitung  ollgemeiner  Angelegenheiten.  Die 
eigentlichen  unmittelbaren  Verroaltung3bet)örben  finb  bie  ebenfo  roie  bass  ftentralamt  befefcten 
21  6ifenbat)nbireftionen.  ©ie  tiertreten,  ebenfo  roie  ba§  Qentxalamt,  ben  (SifenbafmfieifuS  ge- 
richtlich roie  außergerichtlich  unb  haben  bie  Rechte  unb  Vflicf)ten  ber  $rooinjialbet)örben  (©efefc, 
betreffenb  bie  Übertragung  Don  Vefugniffen,  roeldje  ben  Vrotiinsialbeljorben  unb  beren  Vor* 
fterjern  gefefclid)  üorberjalten  finb,  auf  bie  Sgl.  (Sifenbafjnbireftionen  unb  beren  Vorftefjer,  Born 

17.  Suni  1880  [©©.  ©.  271].  Da§  Räbere  ift  abgebrudt  bei  g  r  i  t  f  <f) ,  ©.  90,  9lnm.  18).  ©ie 
finb,  ebenfo  roie  ba3  ßentrotarot,  feine  Äollegialbehörben;  e§  gilt  bie  Direftorialüerfaffung  (bis 
auf  beftimmte  Difgiplinarangelegenheiten).  Die  Stuäfüljtung  unb  Überwachung  be3  örtlichen 
DienfteS  liegt  nad)  ihren  9lnorbnungen  in  ben  Jpänben  ber  93etrieb3=  (VetriebSbienft,  Valjnunter» 
fjattung,  Vafmpolisei),  Rcafd)inen*  (Rcafdjinen*,  VetriebSroerfftättenbienft),  Verfeljr§=  (Verfef)r3*, 
Abfertigung^*  unb  Staffenbienfi)  unb  SSerfftättenämter  (Hßuptroerfftätten*  unb  SRaterialienbienft) 
foroie  ber  etroaigen  Vauabteilungen.  Diefe  oertreten  aber  bie  Verwaltung  nur  nad)  innen,  nicht 
nad)  aufjen.   Da§  ift  ©adje  ber  Direftionen. 

Sttrmlid)  ift  bie  Drganifation  in  Varjern  geregelt  (Sgl.  Verorbnung  tiom  18.  Dezember  1906 
[©V931.  ©.  871]  unb  Oom  3.  Dezember  1908  [©«931.  1069],  betreffenb  bie  VerroaltungSorbnung 
für  bie  VerfefjrSanftalten,  beren  Abfd)nitt  A  bie  Verroaltungäorbnung  für  bie  ©taat§eifenbaf)nen 
bilbet,  unb  ßuftänbigfeitiorbnung  Oom  16.  gebruar  1909  [©33931.  175]).  Die  einheitlich  ju  regelnben 
fragen  finb  bem  SRinifterium  öorbefjalten,  bal  aud)  in  geroiffen  fragen  ben  $i§fu§  oertritt.  Die 
eigentliche  Verwaltung  führen  fed)§  f  gl.  ©ifenbalrnbireftionen  mit  einem  «ßräfibenten  unb  beffen 
ftänbigen  Vertretern  foroie  Referenten  unb  Hilfsarbeitern,  ©ie  tiertreten  ben  f$ri3fu§  innerhalb 
U)re§  ©efd)äftibereid)ä.  —  Unmittelbar  unter  bem  SRinifterium  ftetjen  befonbere  Amter  (Verfonal*, 
RetiifionS*,  VerfefjrS*,  ReflamationS*,  £arif=,  93aufonftruftion§*,  5Rafd)inenfonftruftion3amt  in 
*9Ründ)en,  Verfid)erung§amt  in  Rofenheim,  SBagenamt  in  $ngolftabt,  VerfeljrSfontrolIe  I  in 
Kempten  unb  II  in  SBeiben) ;  bie  gefe£lid)e  Vertretung  ber  Verwaltung  liegt  aber  in  &änben  ber 
gifenbat)nbire!tion,  in  beren  ©efdjäftöbereid)  fie  ihren  ©i£  t)aben.  —  Den  örtlidjen  Dienft  nehmen 
ben  Direftionen  untergeorbnete  VetriebSinfpeftionen  für  ben  Vetriebä*,  Verfehl  Abfertigung^* 
unb  Äaffenbienft,  Vauinfpeftionen  für  bie  93at)nurfterr)alrung  unb  Reubauinfpeftionen  für  Reu* 
bauten  roar)r. 

Die  obere  Seitung  liegt  aud)  in  Sßürttemberg  in  ^änben  be§  SRinifteriuml,  unb  jwar  ber 
Verfehriabteilung  be§  SKinifteriumS  ber  auswärtigen  Angelegenheiten,  bem  gur  93egutad)tung 
für  fragen  allgemeinerer  93ebeutung  ein  „Rat  ber  VerferrrSanftalten'',  befteljenb  auS  bem  33räfi= 
benten  unb  ben  Vorftänben  (ber  Abteilungen)  ber  Dircftitibebörben,  einem  tiortragenben  Rate 
be§  SKinifteriumS  (§  6)  unb  fed)§  tiom  Äönig  beftimmten  TOtgliebern  ber  Direftit>bef)örben.  Dem 
SJcimfterium  unterfteljt  bie  ©eneralbireftion  ber  ©taatSeifenbab^nen  mit  einem  93räfibenten  an 
ber  ©pi^e.  93ei  it)r  finb  brei  Slbteilungen  eingerichtet,  ©ie  ift  auäfdjliefelid)  jur  Vertretung  be§ 
x$i$bx§  in  Red)t§ftreitigleiten  berufen.  Den  örtlid)en  9luffid)t§bienft  beforgen  bie  93etrieb§=,  93au=, 
®cafd)inen*  unb  SSerfftätteninfpeftionen  unb  bie  Selegraptjeninfpeftion  (Slgl.  93erorbnung,  be= 
treffenb  bie  93erroaItung  unb  93eauffid)tigung  ber  9jerlet)r§anftalten,  tiom  20.  9Kärä  1881  [R©931.99] 
unb  93efanntmad)ung  tiom  16.  ^uni  1903  [Reg93l.  217],  betreffenb  bie  ©efd)üftäorbnung  für  bie 
©eneralbireftion,  93erfügung  tiom  6.  Roöember  1901  [91931.  ber  93erfef)r3anftalten  625]  unb  oom 

18.  Roöember  1903  [557]  unb  Verfügung  com  26.  9Jcärs  1900  [Reg931.  337];  ferner  betreffenb 
bie  Snfpefttonen  tgl.  Verorbmmg  Oom  8.  SKärg  1900  [Reg93l.  227]  unb  Verfügung  oom  10.  TOärj 
1900  [91931.  177]). 

5n  93aben  unterftefjt  bie  obere  Seitung  unb  Verwaltung  ber  ©rofsfjerjoglidjen  ©eneral* 
bireftion  ber  ©taat^bafjnen,  bie  feit  Gsnbe  1911  bem  @ro|f)ergogIid)en  ginanjminifterium 
untergeorbnet  ift.  ©ie  f)at  einen  ©eneralbireftor  unb  bie  erforberlid)e  Slngaf)!  SKitglieber  unb 
ift  in  fünf  9lbteilungen  gegliebert.  Unter  ifjrer  Seitung  fterjen  für  bie  Überroad)ung  be§  ortlid)en 
DienfteS  93etrieb§*,  93atmbau=  unb  5Rafd)ineninfpeftionen  (Verorbnung  tiom  15.  ©eptember  1909 
[@V93l.  Rr.  28];  tiom22.Rotiemberl898[@V931.  Rr.25],  tiom  15.  ©eptember  1908  [@V931.Rr.  28], 
oom  19.  mäi%  1909  [@VVl.  Rr.  8]  unb  oom  11.  «Rai  1906  [®V93l.  Rr.  14]). 

Die  ©taatSeifenbafmen  be§  ©rof3f)eräogtum§  Reffen  unterftefjen  ber  Verroaltung  be§ 
preufiifd)en  Rcinifter§  ber  öffentlichen  9lrbeiten,  ber  Sgl.  preufnfdjen  unb  ©ro|f).  t)effifd)en  6ifen= 
bafjnbireftion  in  SRaina  unb  ber  SJgl.  ©ifenbal)nbireftion  granffurt  a.  9K.  (®emeinfd)aft§bireftionen) 
(alle?  Räf)ere  fiefje  im  preufjifdjen  ©efe^  betreffenb  ben  ©rroerb  be§  §effifd)en  Subtuiga=@ifenbaf)n= 
unternehmend  für  ben  preufjifdjen  unb  f)efUfd)en  ©taat  foroie  Vilbung  einer  ß-ifenbabnbetrieb§* 
unb  gmanä9enieinfd)aft  äroifd)en  V^uBen  unb  Reffen  Dom  16.  Dejember  1896  [@S.  S.  215] 
nebft  ben  beigebrudten  Verträgen.  Vgl.  5  r  i  t  f  d)  ,  ©.  105  ff.). 

Die  Oberauffid)t  über  bie  Seitung  unb  Verroaltung  ber  fäd)fifcf)en  ©taatSeifenbaljnen  unter* 
ftefjt  bem  3inan§minifterium  in  DreSben  unter  SJcitroirfung  be§  SCßinifteriumS  be§  Qnnern.  Dem 
^inanäminifterium  ift  untergeorbnet  bie  ©eneralbireftion  (Vorftanb,  3!Kitglieber  unb  Hilfsarbeiter, 
oier  9lbteüungen),      ber  ad)t  f)öf)ere  tedjnifdje  93ureau§  unb  5ef)n  HauptoerroaltungSftellen  ge* 
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hören,  örtliche  Überwachung  liegt  bei  ben  93etrieb3bireftionen,  ben  Sauämtern,  Sßaljnüet* 
tualtereien,  SOlafchinen»,  eteftrotedjnijd^en  unb  SSerfftättenämtern.  —  2>ie  Vertretung  bei  giSfui 
liegt  teils  bei  bet  ©eneralbireftion,  teils  bei  ben  SBetriebSbireftionen  (Verfügung  üom  26.  3uni 
1851  [©33331.  285];  93ertt>altung§orbnung  öom  16.  9iot>ember  1909  [©S333I.  617]). 

§  18.  $as  9ted)t  t>es  ©tfenbafjnbaus. 

1.  Sai  9f?ect)t  gum  S3au  unb  betriebe  üon  ©ifenbatjnen  ift  ein  §oheitSrecr)t  bei  (Staates. 
Stuf  biefeS  fann  ber  ©taat  gugunften  üon  ^ßribaten  ober  einei  anbeten  ©taateS  üergicf)ten, 
inbem  et  itjnen  bai  ©tfenbahnuntemehmungirecf)t,  bie  Kongeffion  gum  S3au  unb  Verriebe, 
erteilt,  ihnen  gu  beiben  bie  Genehmigung  gibt.  Sie  Genehmigung  bei  ©ifenbafmunternehmungS« 
redjti  begtünbet  bann  bai  Stecht,  bem  abet  aud)  bie  Vflicf)t  gegenübet  ftet)t,  bie  ©ifenbatjn  in 
bet  genehmigten  SSeife  gu  bauen  unb  ben  betrieb  auf  üjt  gu  fügten.  SRegelmäfjig  roitb  bet 
Unternehmet  einet  ©ifenbaljn  b  tei  gunftionen  in  fid)  üeteinen:  ©t  roitb  ali  ©igentümet  unb 
©tbauer  ben  ©djienenroeg  ^erftellen  unb  unterhalten,  et  wirb  auf  ihm  ben  ©ifenbahnbetrieb 
eintieften  unb  burdjführen,  unb  et  tuitb  enblid)  Veförberungiüetttäge  abfc^ließen.  Sßatütlicb, 
ift  ei  benfbat,  bafj  et  eine  obet  bie  anbete  gunftion  anbeten  betttagtief)  üb  erläßt  (fogenannte 
Vettiebiüberlaffung,  Verpachtung  obet  Uberlaffung  bet  Vetriebiführung).  Ebenfalls  fetjten 
biefe  btei  gunftionen  im  ©ifenbahnunternehmungirecf)t  immet  mieber,  unb  tro{5  alter  ber  mög* 
licfjen  gunftioniteilungen  t;aftet  bie  Kongeffton  mit  if>ren  9tecf)ten  unb  Vflicf)ten  boct)  an  bet 
$erfon  bei  urfürünglict)  mit  it)r  bettauten  ©ifenbaf)nunternehmeri.  (Sinei  Kongeffioniberleitjung 
obet  einet  Genehmigung  bebatf  ei  natutgemäfj  nicht,  wenn  bet  ©taat  felbft  bie  ©ifenbahn 
in  feinem  Gebiete  baut  unb  betteibt,  fie  Würbe  abet  g.  V.  nötig  fein,  wenn  bai  Sfteidt}  in  9ßreufjen 
obet  einem  anbeten  Vunbeiftaat  aui  anbeten  Grünben  ali  benen  bet  Sanbeiberteibigung  obet 
be§  allgemeinen  Verfetjri  auf  eigene  Rechnung  eine  ©ifenbahn  bauen  unb  betreiben  wollte 
(5.  V.  Verlin— £offen). 

2.  Sie  Verleihung  bei  ©ifenbahnuntemetjmungirechtS  ift  in  Vreufeen  ein  Vriüüegium, 
fofern  ei  fid)  um  eine  ©ifenbafjn  hobelt;  fie  ift  eine  bau»  unb  gewerbepoligeilidje  ©r= 
mäcfjtigung,  fofern  eine  Kleinbahn  Gegenftanb  bei  Unternehmens  ift.  ^n  jenem  gälte  wirb 
fie  bom  Sanbeirjerrn  ober  burd)  Gefejj  übetttagen  —  ebenfo,  rote  wenn  bai  9*eicf)  oon  feinem 
Stecht  aui  2lrt.  41  9tVerf.  bet  Kongefftonierung  an  einen  Unternehmer  Gebrauch  machen 
wollte  — ,  hier  geflieht  fie  burd)  bie  guftänbigen  Vefjörben,  atfo  SflegierungSüräfibent  unb 

—  bei  Kleinbahnen  mit  3Jtafd)inenbetrieb  —  ©ifenbahnbireftion  (fiefje  oben  ©.  379). 

$hnud)  liegt  bie  ©acfje  in  ben  üerfdjiebenen  VunbeSftaaten,  wo  teili  ber  SanbeSherr 
felbft,  teil!  bie  betteffenben  SDcinifter  unb  Vefjörben  bai  ©ifenbahnunternehmungireerjt  gu  ber« 
leitjen  ober  burd)  Genehmigung  gu  überttagen  pflegen. 

Voraui  geht  bet  Kongeffionierteitung  ein  eingehenbei  Vrüfungiüerfar)ren.  Sa  ei  fid) 
aber  um  ein  Vriüilegium  hanbelt,  fo  gibt  ei  feinen  3fJed)tianfpru<f)  auf  feine  ©rlangung.  ©ie 
ift  im  allgemeinen  babon  abhängig,  bafj  bai  Unternehmen  für  bai  öffentliche  2Bot)l  nit§Iicf) 
unb  ber  Unternehmer  toerfönlid)  fähig  unb  in  ber  Sage  ift,  bai  ^Stojeft  burdjgufühten  unb  gu 
unterhalten. 

3.  Sie  2lntegung  gum  Vau  einet  neuen  ©ifenbahn  geht  in  bet  Siegel  bon  Qntereffenten 

—  fei  ei  ©ingefeffenen,  fei  ei  Unternehmern  —  aui.  Unb  bann  rjanbett  ei  fid)  gunädjft  um 
bie  Prüfung  ber  grage,  ob  bie  angeregte  ©ifenbal)n  bom  ©taate  neu  gu  erbauen  ift.  ©i 
werben  bann  in  ^Sreu^en  gunädjft  SSorermitttungen  üom  SDWnifter  ber  öffentlichen 
Arbeiten  üeranla^t,  bie  fid)  auf  SBaumürbigfeit,  ©rtragifähigfeit,  ted)nifd)e  Sluiführbarfeit  unb 
Soften  bet  Einlage  unb  bet  2luitüftung  ber  33ahn,  ferner  barauf  etftteden,  ob  bie  93ahn  naa) 
bem  ©efe|e  bom  3.  9fa)ü.  1838  ali  Hauptbahn  obet  als  Nebenbahn  üom  ©taate  gu  bauen,  ob 
fie  ali  ^ßriüateifenbahn  ben  ^ntereffenten  nach  bem  ©efe|e  üon  1838  ober  ali  Kleinbahn  nad) 
bem  ©efe|e  üom  28.  $uli  1892  freigegeben  roerben  foll. 

Sßenn  bai  ©rgebnü  ber  Sßorermittlungen  bafür  fpridjt,  ba^  eine  ©ifenbahn  bei  ©efe|ei 
üon  1838  üom  ©taate  gebaut  roetben  foll,  fo  befommt  eine  ©ifenbahnbireftion  üom  5Kiniftet 
ben  Auftrag  gu  ben  allgemeinen  Vorarbeiten  (roegen  bei  93etteteni  ftember 
©runbftüde  fiehe  §  51  bei  ©nteignungSgefe|ei).  2ln  fid)  bebürfte  ei  jum  Neubau  einer  ©ifen» 
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bahn  burct)  ben  ©taat,  ba  e3  fid)  ja  babei  um  Ausübung  eiueg  ©taat^o^eit§red)tg  fjanbelt, 
feineä  befonberen  @efe|e3.  3nbe3  geboren  jum  Vau  ©elbmittel,  unb  bie  fonn  bie  ©taate» 
oerroaltung  nact)  Art.  62  ber  VerfaffungSurfunbe  nur  burd)  Vereinigung  fettend  be3  Sanbtages 
beforttmen.  2)ie  ©runblagen  ju  biefem  ©efefce  fotlen  bie  allgemeinen  Vorarbeiten  befd)affen. 
hierbei  muß  aber  berüdficfjtigt  roerben,  baß  biefeä  Verfahren  in  ber  $rari3  häufig  red)t  un= 
liebfame  folgen  fjäben  fann.  ©ie  allgemeinen  Vorarbeiten  finb  nämlicf)  meift  nur  fefjr  all« 
gemein  angelegt.  Sie  Vrüfung  fann  nur  eine  "metjr  ober  roeniger  fd)ä£ung§röeife  fein,  unb 
namentlich  ber  ®oftenanfdjlag  fann  fid)  nur  auf  Untertagen  grünben,  bie  nicfjt  big  in§  einzelne 
burdjgerecfmet  fein  fönnen.  Uberrafdjungen  finb  bei  biefer  Art  ber  mutmaßlichen  Äoften« 
bered)nung  nid)t  ju  bermeiben.  SDap  tommt,  baß  regelmäßig  j$rotfd)en  ber  Aufstellung  bes 
®oftenan}d)lage§  für  bie  altgemeinen  Vorarbeiten  unb  ber  fd)ließlid)en  Vauau§füf)rung  biete 
3at)re  ju  liegen  pflegen,  $nätoifd)en  haben  ficf>  meift  bie  greife  namentlich  für  ©runb  unb 
Voben  erheblich  erhöht.  ©a3  gleiche  gilt  für  Arbeitslöhne  unb  Sücaterialien.  Alle  biefe  -äftomente 
müffen  bei  ber  roeiteren  gefd)äfttid)en  Vet)anblung  berücfficf)tigt  Werben.  2)a§  (SrgebniS  ber 
allgemeinen  Vorarbeiten,  jufammengefaßt  in  Überficfjtefarte,  Sagen»  unb  §öt)enplänen,  ©r« 
läuterung§berid)t,  SBoftenanfdjlag,  ®en!fd)rift  unb  ©rtrag§berecf)ttung  roirb  bem  üühnifter  ber 
öffentlichen  Arbeiten  oorgelegt,  ber  bie  ©ntrourfftüde  unter  gujiehung  ber  beteiligten  cmberen 
9teffort3  prüft,  mit  bem  fttoed,  baß  bie  Sinie  fdjtießlid)  in  ben  ©efejjentrourf  betreff  enb  bie 
(Srroeiterung  beS  ©taat§eifenbahnne|e§  aufgenommen  roirb,  um  nad)  Beratung  im  ©taat§« 
minifterium  bem  Sanbtage  borgelegt  ju  roerben.  —  $m  Anfdjtuß  an  baä  Ärebitgefefc  teilt  eine 
Siliert).  Verorbnung  bie  neue  (Sifenbafjnlinie  einer  Sifenbaf)nbtreftion  §um  Vau  unb  betriebe 
ju  unb  oerteitjt  ba§  (Snteignung§recf)t.  —  ®ann  erteilt  ber  Sötinifter  ber  öffentlichen  Arbeiten 
ben  Auftrag  gur  Anfertigung  ber  „b  e  f  o  n  b  e  r  e  n"  ober  „a  u  §  f  ü  f)  r  l  i  d)  e  n"  Vorarbeiten. 
2)iefe  müffen  bie  ©ittjettjeiten  be3  geplanten  Unternehmend  genau  betreiben  unb  in  betaillierten 
planen  nieberlegen.  Auf  ©runb  biefer  Vläne  finbet  an  Drt  unb  ©teile  bie  lanbeSpoligeilictie 
Prüfung  burch  ben  SiegierungSpräfibenten  unter  Qujielmng  ber  ©ifenbafmbireftion  ftatt  (§  14 
be§  ©efe|e3  bom  3.  Sftob.  1838).  ©ie  bient  §ur  Untertage  ber  bemnächftigen  ©ntfd)ließung  be§ 
SJcinifterS,  bem  banacf)  bie  ^ßläne  unb  Qmtroürfe  jur  Prüfung  borgetegt  roerben.  SMefe  erhalten 
ben  Vermerf :  „©eprüft  unb  bortäufig  feftgeftettt",  unb  ber  SDcinifter  gibt  nunmehr  ben  Auftrag 
gur  ^Bauausführung. 

4.  2)iefe  beginnt  mit  bem  ©runberroerb..  9hm  hängt  bie  roeitere  ©ntroicflung  babon 
ab,  ob  biefe  fid)  ohne  ©djroierigreiten  bottjieht  ober  ob  bom  ©nteignungSrecht  ©ebraud)  ge« 
macht  roerben  muß.  le&teren  ^alle  muß  auf  ©runb  be§  borläufig  feftgeftetlten  VtaneS 
berfucht  roerben,  eine  ©inigung  über  ben  ©egenftanb  ber  Abtretung  herbeizuführen.  ®aburch 
roirb  ber  borläufig  feftgeftetlte  ^ßlan  ein  enbgültiger,  anbernfallg  ift  ^ßlanfeftfteltungSbefchluß 
burch  ben  93e§irf§au3fchuß  nötig.  SDaran  fcfjließt  fich  ba§  @ntfchäbigungdfeftftellung§berfat)ren 
unb  erft  banach  bie  5ßoll§iehung  ber  ©nteignung. 

5.  9cach  ^ertigftellung  ber  neuen  93at)n  erfolgt  junächft  bie  eifenbahntedmifche  Abnahme 
burch  bie  ©ifenbahnbireftion,  banach  bie  tanbeäboligeilicf)e  Abnahme  burd)  ben  9iegierung&= 
präfibenten  unter  Quäiehung  ber  ©ifenbahnbireftion  (§  22  be§  preußifcfjen  ©ifenbahngefe|e§ 
bom  3.  9cob.  1838).  SüJcit  ber  93etriebderöffnung  erft  roirb  ba3  Unternehmen  eine  ©ifenbahn 
im  ©inne  be§  ®ifenbahnred)t§. 

6.  Ahnlid)  entroidfett  fich  oa^  Verfahren  beim  S3au  burch  ^ßribatunternehmer.  5Jcur  ift 
e§  bann  beffen  ©adje,  bie  Vorarbeiten  §u  beforgen.  SDie  Abnahme  erfolgt  burd)  ben  ®gl. 
©fenbahnfommiffar  unb  bie  Regierung. 

7.  $n  biel  einfacheren  formen  bollgieht  fich  °ie  Vegrünbung  einer  Kleinbahn  in  Greußen. 
SRaßgebenb  ift  namentlich  baS  ©efefe  bom  28.  guli  1892  (©©.  ©.  225)  über  Meinbahnen  unb 
^ribatanfchlußbarmen.  9cotroenbig  ift  eine  [taatlidje  ©enehmigung  (§  2).  Söenn  ed  fid)  um  eine 
mit  üülafdjinenfraft  betriebene  Kleinbahn  h<mbelt,  muß  borher  bie  ©ntfctjeibung  be§  9Jcinifter§ 
ber  öffentlichen  Arbeiten  eingeholt  roerben,  ob  bie  Vafjn  überhaupt  al§  Kleinbahn  gugelaffen 
roerben  foll,  ober  ob  fie  bem  ©efe|  bon  1838  §u  unterftellen  ift.  Sßirb  bie  Vahn  all  Meinbahn 
jugelaffen,  fo  roirb  gleichzeitig  eine  ©ifenbahnbireftion  beftimmt,  bie  bei  ber  ©enehmigung 
raitgutoirfen  hat.  ®em  eigentlichen  Vau  geht  ebenfalls  eine  Vlanfeftfteltung  borauS,  bie  bom 
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SRegierunggpräfibenten  unb  ba§u,  bei  Kleinbahnen  mit  9Kafd)inenbettieb,  ber  betreffenben  (äHfett* 
bal)nbireftion  auggefprodjen  wirb.  ®ie  S8etrieb3eröffnung  ber  erbauten  SSafjrt  fann  erft  nad) 
einer  auf  ©runb  örtlicher  ^Umarmte  erfolgenben  ©enefjmigung  bor  fid)  gehen. 

®er  33au  bon  Kleinbahnen  wirb  burd)  befonbere  ftaattidtje  HJcittet  ferjr  geförbert,  bie  feit 
1895  in  berfd)iebenen  ©efetsen  gur  Verfügung  geftellt  finb. 

8.  SBefonberer  Erwähnung  bebarf  an  biefer  ©teile  nod)  bie  Einrichtung  ber  Enteignung, 
©ie  ift  leine  fpegififd)  eifenbabnrcd)tlid)e  Srtftitution,  finbet  üielmebr  gelegentlich  Sßerwenbung 
bei  allen  anbeten  borfommtüffen,  wo  ba§  öffentliche  Sßohl  mit  bem  priooten  Eigentum  in  SSiber* 
fprud)  gerät. 

a)  ^yt)t  häufigfte§  91nwenbung3gebiet  aber  ift  ber  Eifenbaljnbau.  ®a§  mafjgebenbe  ©efefc 
ift  für  ^reufjen  ba§  ©efet}  über  bie  Enteignung  Don  ©runbeigentum  Dom  11.  guni  1874  (©©.  @.  221). 
E§  jerfällt  in  fed)S  £itel  unb  ftatuiert  (2itel  I)  bie  3uläffigfeit  ber  Enteignung  nur  bei  ©rünbert 
be§  öffentlichen  SBofjleiS  gegen  Dolle  Entfdjäbigung  unb  nur  auf  ©runb  föniglicfier  SSerorbnung. 
2Iu§nabnteweife  genügt  e3,  wenn  bie  3uläffigfeit  ber  Enteignung  Dom  bejirteauäfdrufj  au§* 
gebrochen  roirb  (§  3).  ®a§  gilt  auch  für  Dorübergeljenbe  Sefdjränfung,  j.  93.  jeitweije  93enu|ung 
Don  ©runbftücfen  (§  4),  foroie  für  bie  ©eftattung  Don  §anblungen,  welche  jur  Vorbereitung  etne§ 
bie  Enteignung  redjtfertigenben  Unternehmend  erforberlich  finb  (§  5),  fo  namentlich  jur  bor* 
nähme  ber  oben  ermähnten  allgemeinen  SSorarbeiten.  £itel  II  (§§  7—14)  banbelt  Don  ber  Ent= 
fd)äbigung,  bie  Dom  Unternehmer  grunbfäglid)  in  ©elb  ju  gewähren  ift  (§  7)  unb  im  Dollen  SSert 
be§  abjutretenben  ©runbftüdia  famt  enteigneter  3ubehörungen  unb  grücbte  befteht  (§  8).  93e* 
fonbere  23eftimmungen  gelten,  roenn  nur  Steüe  eine3  ©runbftüdS  in  21nfprud)  genommen  werben 
(§§  8  2lbf.  II,  9).  Slufcer  jur  Entfd)äbigung  ift  ber  Unternehmer  jugleid)  jur  Einrichtung  unb  in 
gewiffem  9Jcafse  Unterhaltung  berjenigen  Anlagen  an  SBegen,  Überfahrten,  Triften,  Einfriebigungen, 
23ewäjferung§*  unb  SSorflutanftalten  ufro.  Derpflid)tet,  roelche  für  bie  benachbarten  ©runbftüde 
ober  im  öffentlichen  Qntereffe  jur  ©idjerung  gegen  ©efabren  unb  Stadtteile  notroenbig  finb  (wegen 
be§  S8erhältniffe§  biefer  SBorfdjrift  ju  ber  ähnlid)en  be§  §  14  be<B  preufufcben  EifenbahngefefceS  Dom 
3.  StoDember  1838  Dgl.  g  r  i  t  f  dv*  &anbbud),  ©.  206,  2(nm.  55). 

b)  2)a§  EnteignungSDerfaljren  ift  in  2itel  III  (§§  15 — 43)  bahnt  georbnet,  bafi  junädjft  ein 
$lanfeftftellung§Derfaf)ren  ftattjufinben  hflt ,  unb  jwar  juerft  eine  Dorläufige 
geftftellung  be§  *ßlane3,  au3  bem  ju  erfehen  ift,  weld)e  ©runbftüde  ju  bem  Unternehmen  gebraucht 
roerben.  Sofern  c£>  fid)  nicht  um  Eifenbabnen  hanbelt,  Wo  biefe  Dorläufige  ^lanfeftftellung  bem 
SRinifter  ber  öffentlid)en  Arbeiten  aud}  für  bcn  gall,  baß  feine  Enteignung  ftattjufinben  hat,  Dot* 
behalten  ift,  ift  fie  «Sache  be§  9?egierung3präfibenten  (§  15)  (3uft.=©ef.  §  150).  91uf  ©runb  biefeS 
Dorläufig  feftgeftellten  $lane3  fann  e§  ju  einer  Einigung  jroifchen  bem  Unternehmer  unb  bem 
©runbftüdieigentümer  fommen,  unb  sroar  foroohl  jum  B»136^  ber  Überlaffung  bei  85efi^e§  aB 
aud)  ber  fofortigen  Abtretung  be§  Eigentum!,  aud)  fann  babei  fd)on  bie  Entfd)äbigungifrage 
geregelt  roerben  (§  16).  Kommt  ei  bagegen  nicht  in  biefem  ©tabium  ju  einer  Dölligen  Einigung, 
ober  hat  ber  Unternehmer  tro^sbem  ba3  Verlangen  ju  einer  anberroeiteu  Siegelung  im  SSege  bei 
förmlidjen  Enteignung§ücrfaf)ren§,  fo  hat  er  bciä  9?ed)t,  ba§  Verfahren  behuf!  enbgültiger  (form* 
ltd)er)  ^eftftellung  be§  ?ßlane§  511  beantragen  (§§  18 — 22).  3U  biefem  3lüecfe  mufe  er  bem  91c 
gtemnggpräfibenten  für  jeben  ©emeinbe*  ober  ©utibejirf  einen  Slu^ug  au§  bem  Dorläufig  fefi* 
geftellten  ^ßlane  Dorlcgen,  nebft  Beilagen,  roeldje  bie  ju  enteignenben  ©runbftüde  nad)  ihrer 
grunbbuchmä^igen,  fataftermäfeigen  ober  fonft  üblichen  S3ejeid)nung  unb  ©röfee,  tarnen  unb 
SBohnort  ber  Eigentümer  unb  bie  nad)  §  14  herjuftellenben  Einlagen  enthalten  (§  18).  3)iefe 
^5läne  mit  Beilagen  roerben  Dom  9tegierung3präfibenten  aufgelegt  unter  93ejeid)nung  ber  Stelle, 
roo  Einroenbungen  bagegen  fcbriftlid)  ober  münblid)  ju  ^rotofoll  innerhalb  beftimmter  ^rift  ein« 
gereid)t  werben  fönnen  (§  19).  danach  roirb  nötigenfalte  an  Ort  unb  ©teile  ein  Dermin  ab* 
gehalten,  in  roeld)em  über  bie  Einfprtidje  Derfjanbelt  roirb  —  ntd)t  aber  über  bie  Entfchäbigungs  = 
frage  —  (§  20).  Da§  3?erhanblung§ergebni§  legt  ber  9tegierung§präftbent  bem  SejirflauIfchuS 
Dor,  ber  Daraufhin  bcn  ^Stan  unter  Entfd)etbung  über  bie  Einfprüthe  enbgültig  feftftellt  (§  21) 
(Entfcbeibung  über  ben  ©egenftanb  ber  Enteignung  unb  bie  Anlagen,  ju  beren  Errichtung  unb 
Unterhaltung  ber  Unternehmer  Derpflicbtet  ift).  ©egen  biefen  95efd)IuB  finbet  9lefur§  an  ben 
Winifter  ber  öffentlidjen  Arbeiten  ftatt  (3uft.-@ef.  §  150  9tbf.  III). 

c)  ^achbem  auf  biefem  SBege  ober,  tbie  erwähnt,  burd)  gütliche  Einigung  (§  16)  Klarheit 
barüber  gewonnen  ift,  weld)e§  ©runbftücf  jur  Slbtretung  an  ben  Unternehmer  gelangt,  mufe  bie 
grage  ber  Entfd)äbigung  geregelt  werben.  2)a§  fann  nun  entweber  ebenfalte  auf  gütlichem  2Bege 
erfolgen  (§  16),  inbem  bie  ^eftfe|iung  ber  ^>öt)e  einem  ©ritten  überlaffen  wirb,  ober  im  SSege 
be§  Entfd)äbigung§feftftcllung§DerfahrenÄ,  wie  ihn  §§  24 — 31  Dorfehen,  ©er  Unternehmer  hat 
fcbriftlid)  einen  Antrag  auf  geftftellung  ber  Entfdjäbigung  beim  9tegierung§präfibcnten  511  ftellen 
(§  24,  wo  bie  weiteren  Einjelheiten  angegeben  finb).  3U  entfd)eiben  hat  aud)  hier  ber  SBejirf«* 
au§fd)u^.  ©eine  Entfd)eibung  mufe  eine  fommiffarifdje  Erörterung  unter  Su^ietjung  ber  beteiligten 
unb  Don  ©acljDerftänbigen  Dorbereiten.  93ei  biefer  Erörterung  fann  eine  gütlidje  Einigung  ftatt- 
finben  (§  26),  bie  bann  alle§  weitere  erfparl.  Kommt  fie  nicht  juftanbe,  fo  fe^t  ber  SBejtrf«« 
auSfchufe  bie  §öhe  ber  Entfdjäbigung  feft  (§  29),  aber  biefe  geftfefcung  ift  feine  enbgültige,  ba  alle 
beteiligten  binnen  einer  91u§fd)lu§frift  Don  fed)§  Neonaten  ihn  baburd)  anfechten  fönnen,  ba&  fie 
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beim  orbentlidjen  ©eridpt  S1age  ergeben  (§  30).  Nachteilige  5t>lgen,  bic  erft  nad)  ber  SBcrfjaub-- 
Iung  über  bie  Entfd)äbigungifrage  erteunbar  werben,  tönnen  im  9Red)tiwege  biö  jum  Ablaufe 
oon  brei  3a^ren  n°d)  oet  Ausführung  bei  in  $rage  fommenben  Xeilei  ber  Anlage  gegen  ben 
Unternehmer  geltenb  gemacht  werben  (§  31). 

d)  Erft  nad)  Ofcftftellung  ber  Entfd)äbigung  —  alfo  nad)  Entfd)cibung  ber  etwaigen  ^rojeffe 
unb  nad)  3af)uin9  ober  Hinterlegung  (§  37)  ber  Entfcl)äbiguugifumme  —  tann  ei  regelmäßig  ;;ur 
SSolljiefjung  ber  Enteignung  (§§  32—38)  tomtneu.  Sie  erfolgt  burd)  s-üefd)luf3  bei  Sejirfiaui« 
fdjuffei  (§  32)  unb  fchjiefit  im  allgemeinen  bie  Einweisung  in  ben  33efi(}  in  fid).  %n  bringlidjeu 
fallen  jebod)  —  bieje  loerbcu  bei  Eifenbahnbauten  meift  üorliegen  —  fief)t  bai  ©efetj  bie  2J?ög* 
lid)feit  ber  aSollgiefmug  ber  Enteignung  öor  ber  gerichtlichen  geftftellung  unb  3ah'ung  ber  fönt» 
fdiäbigungifumme  bor  (§  34),  alfo  nad)  bem  Entfd)äbigungifeftftellungsbe(d)luf3  bei  Skjirfs- 
auifdjuffei,  unb  jwar  wenn  bie  üon  ihm  feftgefefcte  Summe  gesohlt  ober  hinterlegt  ift.  $n 
biefem  i$alle  fann  aber  jeber  beteiligte  binnen  fieben  Sagen  üon  Kenntnis  bei  bie  Dringtichfeit 
auifpredjenben  93efd)lu(fei  an  üerlangen,  bajj  üor  ber  Enteignung  eine  geftftellung  bei  3uftanoes 
ber  ©ebäube  unb  iünftlid)en  Einlagen  burd)  bai  5lmtigerid)t  ber  belegenen  Sache  ftattfinbe  (§  35), 
bai  ben  Dermin  fcfjleunigft  unter  S9enad)rid)tigung  bei  93ej$irriauifd)uffei  anjuberaumen  hat- 
®ie  Enteignung  fann  erft  nad)  93eenbigung  biefei  33erfafjreni  erfolgen. 

e)  ®ie  Soften  bei  Enteignungiüerfahreni,  bei  bem  nur  91uilagen,  nid)t  aber  Stempel  unb 
Sportein  jur  ^Inroenbung  fommen,  trägt  ber  Unternehmer.  Erfa^  für  Sßege  unb  Sßerfäumniffe 
tonnen  bie  Entfd)äbigungiberecf)tigten  nid)t  üerlangen  (§  43). 

f)  SEßit  Aufteilung  bei  Enteignungibefchlufjei  an  ben  Eigentümer  unb  ben  Unternehmer  — 
Xitel  IV.  SOBirlungen  ber  Enteignung  —  geht  bai  Eigentum  auf  ben  Unternehmer  über  (§  44). 
Er  erwirbt  ei  frei  üon  allen  Saften,  foweit  er  foldje  nid)t  üertragtid)  übernommen  Ijat.  Die  Ent* 
fcfjäbigung  tritt  an  bie  Stelle  bei  enteigneten  ©egenftanbei  (§  45).  ®ai  ©efefc  trifft  bann  nod) 
in  Xitel  V  befonbere  Seftimmungen  über  Entnahme  üon  SBegebaumaterialien  unb  enthält  in 
Xitel  VI  Sd)Iufs*  unb  Übergangibeftimmungen.  ®araui  ift  nod)  §  57  ju  erwähnen,  ber  ein  gefefc* 
licfjei  33orfaufirecf)t  bei  zeitigen  Eigentümers  bei  urfprünglicften  üerfleinerten  ©runbftücli  luegen 
aller  Xeile  üon  ©runbftüden  begrünbet,  bie  jwangiweife  ober  freiwillig  an  ben  Unternehmer  ab* 
getreten  finb,  wenn  fpäter  bai  abgetretene  ©runbftüd  ganj  ober  teilweife  §u  bem  beftimmten 
3wecfe  nid)t  gebraucht  wirb  unb  üeräufjert  werben  foll.  gür  ben  $all,  bafj  ein  ©runbftüd  ganj 
abgetreten  ift,  ift  ein  $8orfaufired)t  nicht  begrünbet. 

9.  SSon  SBebeutung  für  bie  bouüdjen  Anlagen  üon  (Sifenbatjnen  fann  e§  werben,  wenn 
in  ©labten  ober  länblicf)en  Drtfdjaften  eine  $nberung  bon  ©trafen  ober  ^ßlä^en  üom  ©e= 
meinbeborftanbe  nad)  ben  33orfd)rtften  be§  ©efe£e3  bom  2.  $uli  1875  (©©.  ©.  561),  be§ 
fogenannten  Strafjen*  unb  S3auflucf)tliniengefe^e§  geplant  wirb.  Qu  biefem  Qtvede  mufj  ein 
^Bebauungsplan  ju  jebermann§  ©inficfjt  öffentlid)  aufgelegt  werben  (§  7).  Siefer  $Ian  aber 
mu^,  wenn  in  feinem  ©ebiete  aufeer  geftungen,  öffentlichen  Hüffen,  (Jljauffeen  in^befonbere 
©ifenbahnen  ober  33almf)bfe  liegen,  bor  fetner  3Iu§Iegung  ben  beteiligten  SSefjörben  recf)t§eitig 
jur  Söafjrung  if)rer  ^ntereffen  befannt  gegeben  Werben  (§  6)  (SSgl.  ©.  7)  (Gürlajj  be§ 
SEIcinifterg  ber  öffentlichen  Arbeiten  bom  23.  ®ej.  1896  [@3S93.  1897  @.  5]  bei  gritfd)  ©.  238) 
@ifenbahnred)tlicr)e  SBorfdjrtften  finben  auci)  im  allgemeinen  23erggefe£  für  bie  preufjifcfjen 
Staaten  bom  24.  ^uni  1865  [©©.  @.  705]. 

§  19.  2)05  9ted)t  bes  Gijenba^nbetricbes. 
I.  ler  •2ö)uü  beö  (iiicnbol)nbctricbc3  gegen  «türungen  t»on  innen  unb  äugen. 

®ie  fertiggeftellte  @ifenbar)nanlage  fann  bem  SSerfet)töwefen  erft  bienlid)  werben, 
wenn  auf  u)t  Qüqe  berfeliren.  ©aju  ift  e§  nötig,  baß  bie  93at)nanlage  ftdjer  unter» 
halten  unb  bie  auf  ü)x  fafjrenben  gafjrgeuge  regelmäßig  burd)gefüf)rt  werben.  1.  darüber 
beftehen  im  ganjen  9teid)  einheitliche  Seftimmungen;  benn  3Sorau§fe^ung  eine§  burd)» 
gehenben  @ifenbaf)nberfel)r§  ift  in  allererfter  Sinte  bie  allgemeine  Übereinftimmung  ber 
^Betriebsmittel.  ®iefe§  $&l  »erfolgt  einmal  bie  93efanntmacf)ung  be§  9?eicr)§fanäler§  be= 
treffenb  bie  S3eftimmungen  über  bie  ted)nifd)e  (£inl)eit  im  ©ifenbahnwefen  bom  25.  SM  1908 
(9t©58.  362).  ©ie  beruht  auf  einet  SSereinbarung  §wifd)en  ^Belgien,  ^Bulgarien,  ©änentarf, 
3>eutfd)lanb,  granfreid),  ©riedjenlanb,  ^to^eü,  fiujemburg,  ben  ^ieberlanben,  Storwegen, 
Ofterreid)=Ungarn,  ^Rumänien,  ©cfjmeben,  ber  ©d)weiä  unb  ©erbien,  —  aud)  9tufelanb  gehört 
biätjer  nod)  mit  einigen  ©tteden  (2Barfd)au«2öiener  SSaljn)  baju  —  bie  fid)  auf  Spurweite, 
SBauart  unb  Untert)altung§guftanb  ber  @tfenbaf)nfaf)r§euge  fowie  bie  SSelabüng  ber  ©üter* 
wagen  begießt  unb  ben  $wed  f)at,  ben  Übergang  bon  gar)räeugen  oon  einer  93at)n  jur  anberen 
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gu  erteiltem.  ©3  finb  bei  biefer  ©elegenr)eit  aud)  eint)eitü(f)e  3Sorfcf)riften  über  jollfichere 
©inbecfung  ber  ©ifenbatmwagen  bereinbart. 

2.  Sluf  ©runb  ber  58eftimmungen  in  Strt.  42  unb  43  ber  9teict)Sberfaffung  ift  bann  bie 
<Sifenbaf)nbau*  unb  SBetriebgorbnung  bom  4.  9cob.  1904  (93@S8.  387)  in  ber  Raffung  bom 
24.  Quni  1907  (9ft©331.  304)  ergangen,  bie  alte  früheren  in  biefer  Materie  ergangenen  S3or= 
fünften  aufhebt  unb  bie  grunblegenben  S3efttmntungen  über  ben  Söau  unb  ^Betrieb  bon  §aupt* 
unb  Nebenbahnen  enttjätt.  ^n  Söarjern  gilt  eine  mit  if>r  giemüd)  wörtlich  übereinfrimmenbe 
gleiche  Drbnung  bom  13.  Slbrit  1905.  ©ie  enthält  nad)  ber  2Infid)t  be3  $eid)<ogerid)t3  rebifible 
formen  (3i©3  53  394:  „foweit  e§  fid)  um  altgemeine  ©e=  unb  Verbote  für  ben  93etrieb3unter= 
nehmer  unb  ba§  ^ßublifum  tjanbett".  ®amit  ift  ber  «Streit  über  itjre  SRed)t§ungültigfeit  prcdtifcb, 
ertebigt.  ©a§  Sßäfjere  fietje  bei  b.  b.  ß  e  rj  e  n  in  ©olbfd)mibt§  geitfduift  65,  1.  ©ie  jerfältt 
in  fed)§  9lbfd)nitte. 

9lbfcf)nitt  I  (§§  1 — 5):  9ülgemeine3 :  benimmt  ben  ©eltung§bereid),  bie  StuSnatimen,  trag 
unter  9luffid)t3bebörben  ju  berfteben  ift,  unb  baß  9tu3fübrung3beftimmungen  bem  9teid)§etfenbabn» 
amt  mitjuteüen  finb.  Der  Stbfcbnttt  II  (§§  6 — 26)  bringt  genaue  Borfcbriften  über  bie  Stnforberungen, 
welche  an  bie  einzelnen  Bahnanlagen  geftellt  werben,  an  ben  Oberbau,  3"9foIgefteIlen,  Sfreujungä* 
ftationen,  SBafferftationen,  ©infriebigungen  unb  ©cbranfen,  ©id)erbeit§anlagen,  Drefjfcbetben  unb 
Schiebebühnen,  Bafjnfteige,  Stamben,  ©üterfcbubben,  Brüdenwagen,  Uhren  u.  a.  m.  3m  folgenben 
^tbfdjnitt  III  (§§  27 — 44)  werben  bie  gabrgeuge  unb  Ujie  Steile  in  ähnlicher  SSeife  befd)rieben. 
Den  eigentlichen  Bahnbetrieb  regelt  Stbfdmitt  IV  (§§  45 — 73) :  3unäd)ft  toxxb  feftgefefct,  wa§  unter 
©tfenbabnbetriebilbeamten  ju  berfteben  ift  unb  babei  gefagt,  baß  gu  ihnen  außer  ben  eigentlkfjen 
Beamten  aud)  Bebienftete,  Arbeiter  unb  beren  Bertreter  gehören.  Die  Baf)n  ift  oon  biefen  fo 
ju  unterhalten,  baß  jebe  Strede  ofme  ©efabr  mit  ber  größten  für  fie  gugetaffenen  ©efcbwinbig* 
feit  befahren  werben  fann.  Qu  biefem  3wede  ift  regelmäßige  Unterfudjung  oorgefdjrieben,  §u 
ber  aber  grauen  nicht  oerwenbet  Werben  bürfen.  Die  Bewachung  ber  SOBegeübergänge  unb  ihre 
Berfd)ließung  burd)  Sdjranfen,  bei  Duntelbett  unter  Beleuchtung,  foll  bal  freihalten  bei  Bat)n* 
förberä  an  biefen  wichtigen  ©efabrbunften  fidjerftellen.  Dann  finben  fid)  Borfcbriften  über  bie 
©runbftetlung  ber  gabrfignale  unb  SSeidjen,  fowie  beren  (Steuerung,  über  Stangieren  auf  unb 
neben  ben  $jaubtgletfen,  über  bie  Birten  ber  3üge,  bie  3"8bilbung,  bie  9Xu3ftattung  unb  ben 
gangen  gatjrbienft  (©in*  unb  2tu3fabrt  ber  3üge,  3u9folge,  5abrgefd)Winbtgfeit,  Schieben  ber 
3üge,  Gefahren  bon  Babnfreujungen,  Sonberjüge,  Stangorbnung  ber  3üge,  Scbneepflüge  unb 
Kleinwagen).  Der  9lbfd)nitt  V  (§§  74 — 76)  enthält,  jebod)  nid)t  erfdwbfenb,  bie  Borfcbriften  über 
Bafntbolijei;  er  befebränft  ftd)  babei  auf  Borfdjriften  über  ihre  £anbf)abung.  93ahnpolijeilid)e 
SBorfdjriften  enthält  bagegen  namenttid)  ber  3lbfd)nitt  VI  (§§  77 — 83)  in  ben  SSeftimmungen  für 
ba§  ^Jublifum.  Unter  SSahnboIijei  berfter)t  man,  analog  ber  Sßegeboltgei,  bie  obrigfeitlid)e  gür* 
forge  für  Sicherheit  unb  Drbnung  be§  ©ifenbahnbetriebeS  unb  (SifenbabneerfebreS,  unb  jwar 
bem  ^5ubltfum  wie  ben  föifenbahnberwaltungen  gegenüber.  Sie  ift  ihrem  3ffiede  entfprechenb 
örtlid)  befd^räntt  auf  ba§  Bahngebiet  (§  75, 1  S5D.),  woju  man  mit  ber  9ted)tfprecbung  be§  Ober* 
öerwaltung3gericbt3  ben  bem  3;ran§bortgefd)äfte  ber  ©ifenbahn  bienenben  jeil  ihrer  Anlagen, 
unabhängig  bon  ben  ©igentum^berhältniffen  rechnen  muß  (035®.  23,  369;  38,  261;  fietje  g  r  i  t  f  dt) , 
@.  18,  9lnm.  42).  Shre  f  a  dt)  I  i  et)  c  3uftänbigfeit  begrenzt  bie  SSetrieb^orbnung  (§  75, 1)  auf  bie 
SJcaßnafmten,  bie  gur  ^»anbhabung  ber  für  ben  ©ifenbahnbetrieb  geltenben  ^oHjeioerorbnungen 
erforberlid)  finb.  3eitlid)  beginnt  fie  ihre  Sätigteit  mit  ber  ©röffnung  be§  Betriebes,  ©ie  richtet 
fid)  gegen  bie  ©tfenbatm  felbft,  infofern  fie  auf  bie  Beobachtung  ber  Sßorfchriften,  inSbefonbere 
ber  Sau*  unb  58etrieb§orbnung,  foWeit  fie  bie  betrieb§fid)ere  Unterhaltung  ber  Einlage,  ber  t5°hr* 
jeuge  unb  bie  Durchführung  ber  3üge  ufw.  regeln,  ju  ad)ten  hat.  ©ie  wenbet  ftd)  in  biefer  S3e= 
ätetwng  aber  aud)  an  bie  SSeoölferung,  inbem  fie  btefe  Bon  Störungen  ber  9lnlage  abhält  unb  fie 
3U  beren  orbnunglgemäßer  S3enu|ung  anhält.  2lu§geübt  wirb  bie  ©ifenbahnüolijet  bem  ^ßublifum 
gegenüber  bon  ben  in  §  74  930.  aufgeführten  SBabnbolijeibeamten.  Slud)  btefe  müffen  nicht  not* 
wenbigerweife  Beamte,  eä  fönnen  feljr  Wohl  Arbeiter  fein,  erforberlid)  allein  ift,  baß  fie  eine  ber 
tn  ber  93  D.  angegebenen  Stellen  im  ©ifenbatmbienfte  betleiben.  Die  9ted)te  öffentlicher  ^Solijei* 
beamten  berleitjt  ihnen  aber  erft  bie  SSereibigung  ober  bie  33eröflid)tung  burd)  $anbfd)lag  an 
©ibe§  Statt  (§  74,  2  93D.).  Sie  müffen  ebenfo  Wie  bie  ©ifenbatmbetriebibeamten  21  ^ahre  alt, 
unbefd)olten  unb  fonft  im  93eft£  ber  ©igenfdjaften  unb  ber  Befähigung  fein,  bie  für  ben  betreffenben 
Dierftjweig  üorgefebrieben  ift  (Befanntmad)ung  be3  SReichStanjIerS  betreffenb  bie  Beftimmungen 
über  bie  Befähigung  bon  ©ifenbabnbetrieb§*  unb  «ßoliaeibeamten  üom  8.  Wäti  1906  [Üt©Bt.  391]). 
Bei  9tu§übung  ibre§  Dienfte§  aU  Bahnbolijeibeamte  müffen  fie  Uniform  ober  ein  Dienftabjeid)en 
tragen  ober  mit  einem  fonftigen  9lu§WeiB  über  ihre  amtliche  ©igenfd)aft  oerfehen  fein  (§  75,  2  BD.). 
Sie  finb  oerbflid)tet,  fid)  bem  *ßublifum  gegenüber  befonnen  unb  rüdfid)t3boll,  aber  benimmt  ju 
benehmen,  unb  befugt,  jeben  ber  3rlud)t  Berbäd)tigen  ober  jeben,  ber  fid)  niebt  auSjuweifen  oer* 
mag,  borläufig  feftjunehmen,  ber  auf  ber  Übertretung  ber  in  Stbfdjnitt  VI,  Beftimmungen  für 
ba§  53ublihtm,  enthaltenen  Beftimmungen  ober  einer  fonftigen  ftrafbaren  §anblung  betroffen 
ober  unmittelbar  banad)  oerfolgt  wirb.  Die  ^feftnabme  wegen  einer  Übertretung  fann  burd) 
©idjerbeitSleiftung  —  böcbften§  100  9Kf.  —  abgewenbet  werben.   Der  ^eingenommene  ift,  wenn 
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er  nid)t  in  f5teit>eit  gefefct  lüirb,  bem  9tmt§rid)ter  ober  ber  «ßolijetbeljörbe  bes  »cjirfä  unöerjüg* 
lieb  öorjuführen.  99ahnpoliaeibeamte  unb  fcmftige  ^oltjeibeomte  müffen  fid)  geflenfeitiq  bei  '•Hui' 
Übung  ifjreä  ©ienfteä  innerhalb  be3  SBafmgebieteS  Seiftanb  (elften,  foluett  e3  bie  bafjnbtenftlicb,en 
«Pflichten  julaffen.  93on  allgemeinerer  93ebeutung  finb  bie  bereite  erroärmten  „Seftimmungen 
für  ba§  ^ublifum",  Welcfie  ben  Sd)lu|abftf)nitt  VI  ber  S3D.  (§§  77—83)  bUben.  (Sie  unterteilen 
bie  Sieifenben  unb  ba§  fonftige  ^ßublilum  einmal  ben  allgemeinen  Wnorbnungen  ber  SBafmöer« 
Haltung  jur  9lufred)terr;altung  ber  Drbnung  innerhalb  be§  SöafmgebieteiB  unb  im  93af)nöer* 
f  e  h  r  c  ,  bann  aber  aud)  ben  bienftlid)en  9tnorbnungen  ber  als(  foldje  fenntlicrjcn  SBab^npolijei* 
beamten.  ©ie  jätjlen  bie  einjelnen  Pflichten  be§  $ublifum§  unb  ber  JReifenben  auf  unb  bebrohen 
beren  9?id)tbefolgung  mit  ©elbftrafe  bi§  100  2Jct.,  fotoeit  nirf)t  nacrj  ben  allgemeinen  Straf« 
beftimmungen  eine  höhere  ©träfe  oerroirft  ift. 

3.  (Sine  ©rgängung  ber  BD.  bebeutet  bie  bom  Bunbesrat  berorbnete  ©ifeubahnfignal* 
orbnung  (©D.)  bom  24.  $vmx  1907  (9?©Bl.  ©.  377)  in  ber  neueften  gaffung  bom  12.  27cärg 
1910  ($©Bl.  ©.  515),  bie  fdjon  berfd)iebene  frühere  Borgänger  gehabt  t)at. 

4.  ©ine  befonbere  9trt  be§  ©cf)u|e§  be3  Gsifenbcu)nbetriebe3  bebeutet  aud)  baS  ©efefc  über 
bie  93at)neinf)eüen  bom  19.  2Iug.  1895  in  ber  Raffung  be§  ©efetseS  bom  11.  ^iuni  1902,  ber« 
öffenttidjt  burd)  Befanntmacbung  bom  8.  guli  1902  (©©.  ©.  237).  3)iefe§  ©eje|  beftimmt  für 
5ßribatbar)nen  be§  ©efe&eg  bon  1838  unb  für  öffentliche  Kleinbahnen,  bafj  fie  mit  ben  bem 
SSafjnunternerjrnen  gemibmeten  BermögenSmerten  eine  (Sintjeit  (Babneinheit)  bilben  (§  1), 
für  bie  befonbere  Babngrunbbücher  (§§  8  ff.)  eingerichtet  finb.  %üt  bie  93ar)netnc)eit  gelten 
im  allgemeinen  bie  auf  ©runbftüde  bezüglichen  Borf  (fünften  über  Belüftung  (§§  16  ff.)  unb 
gwangibollftrecfung  (§§  20  ff.).  2lud)  ift  für  bie  ©laubiger  ein  befonbere^  gwanggliquibationS« 
»erfahren  borgefetjen  (§§  40  ff.).  Stuf  biefe  SBeife  wirb  ber  Krebit  biefer  Unternehmungen  unb 
bamit  ihre  Betriebe«  unb  £eben§fäf)igfeit  erheblich  geftärft. 

5.  3n  gleicher  9fid)tung  fd)ü£enb  wirft  ba§  9teicf)3gefet}  bom  3.  ÜDcai  1886  betreffenb  bie 
Ungüläffigfeit  ber  Bfänbung  bon  ©ifenbahnbetriebSmitteln  (5R©B.  131).  (£§  fd)üfjt  bie  §aitpt« 
unb  Nebenbahnen,  bas>  borher  genannte  bie  Bribat«  unb  Kleinbahnen  (hierher  gehört  auch 
Slrt.  23  $U.),  e3  fd)ü$t  auch  °iß  auälänbifdjen  Sifenbahnen  gehörenben,  im  ^nlanb  befinb« 
lid)en  gahrbetrieb§mittel,  wenn  bie  ©egenfeitigfeit  berbürgt  ift.  9cad)  bem  internationalen 
grachtübereinfommen  (9lrt.  23[5])  fönnen  fold)e  im  ©ebiete  be§  Ubereinfommen§  fogar  nur 
gebfänbet  werben,  roenn  eine  ©erid)ts>entfcf)eibung  ü)re§  §eimatftaate3  borliegt. 

II.  $er  Sdjufe  gegen  bie  jd)äblid)en  folgen  beo  Eisenbahnbetriebe^. 

2Sie  fo  ein  öffentliche^  Sntereffe  bahin  geht,  ben  Betrieb  ber  öffentlichen  föifen« 
bahnen  fid)  ungeftört  entwideln  gu  fefjen,  befteht  ein  gleichet  öffentticfc)e§  Qntereffe  baran, 
baf3  fid)  biefer  Betrieb  möglidjft  ohne  ©Ö)äbigungen  ber  Bebölrerung  abfpiele.  3ur  Erreichung 
biefei  QieleZ  bienen  einerfeit§  alle  bie  SSorfcr)riften  ber  33au=  unb  33etrieb§orbnung,  bie  einen 
fidjeren  3u[wnö  ber  Sifenbahnanlage  unb  ber  ©ifenbahnfahrgeuge  erreichen  follen  unb  in  biefer 
IRichtung  bon  ber  S£ätigfeit  be§  ^5erfonal§  geroiffe,  barauf  gerichtete  ©ienftberrichtungen  ber* 
langen;  e3  gehören  hierher  auch  bie  f ämtlichen  Sßorfdjriften  über  juoertäffige  @igenfd)aften 
unb  Befähigungen  be§  (Sifenbahnbetrieb^berfonafö,  an  ba§  be^halb  ganj  befonbere  2In« 
forberungen  geftetlt  roerben;  alte§  äftafjregeln,  bie  barauf  gerietet  finb,  Unfälle,  bie  aui  9cach* 
läffigfeiten  unb  $flid)tberfäumniffen  ber  mit  bem  Betriebe  befaßten  ^Serfonen  entftehen  fönnten, 
nad)  3Jtöglid)feit  gu  bermeiben.  ©ehen  biefe  SSorfdjriften  barauf  hinauf,  Unfälle  behüten 
unb  infofern  gugleich  ben  Betrieb  aber  aud)  bor  bem  Betriebe  gu  fd)ü|en,  fo  hat  baS  Stecht 
auch  au^gefprod)ene  3Jca£sregeln  gefdjaffeu,  bie  ben  fchäblid)en  folgen  beä  Betriebet  ^Rechnung 
tragen.  —  ®er  (Sifenbahnbetrieb  —  unb  groar  ber  aller  ©d}ienenroege  —  ift  ein  äufjerft  gefäfjr* 
lidjer.  5)ie  ©d)nelligfeit,  bie  ©d)roere  ber  bewegten  SJlaffen  unb  beren  grofße  $ah^  bie  Ber« 
roenbung  bon  SJcafdjinen  unb  ähnlid)e§  finb  alle§  SRomente,  bie  bem  9ted)t  3Inlaf5  geben,  ba§ 
Unternehmen  al§  fold)e§  im  gälte  einer  eingetretenen  ©cfjäbigung  fdjärfer  gur  Berantroortung 
gu  giehen.  Suis!  biefem  ©efid)t§bunfte  —  ber  aud)  nod)  auf  anbere  gefät)rticr)e  Betriebe  ebenfo 
gutrifft  —  erflärt  fid)  ber  ©duits,  ben  ba§  SfieictjSfjaft^fltcljtgefe^  (©efe^  betreffenb  bie  Berbinb« 
licbfeit  gum  ©d)abenöerfa|  für  bie  beim  Betriebe  bon  (Sifenbahnen,  Bergwerfen  ufw.  herbei» 
geführten  Rötungen  unb  Kötperberlefcungen  bom  7.  ^uni  1871  [9i©BI.  207],  abgeänbert  burd) 
mt.  42  6©B©B.)  normiert. 

25* 
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Srnft  Slume. 


1.  ©i  beftimmt,  bafj  unter  anbexem  aud)  ber  SSetriebiunternebmer  einer  ©ijenbafm,  roenn 
bei  bem  Sietriebe  ein  SKenfd)  getötet  ober  förperlid)  »erlegt  roirb,  für  ben  baburd)  entftanbenen 
©cfjaben  baftet,  fofern  er  nid)t  beroeift,  bajj  ber  Unfall  burcb  höhere  ©eroalt  ober  burd)  eigenei 
5ßerfd}ulben  bei  ©etöteten  ober  3Serle|ten  öerurfad)t  ift  (§  1).  2luf  ein  SSerfcbulben  bei  Unter* 
nehmeri  ober  feiner  Seute  —  für  bai  er  nad)  allgemeinen  5ted)tigrunbfä|en  haften  würbe  — 
fommt  e§  babei  alfo  gar  nicht  an,  geforbert  roirb  nur  ein  urfäd)lid)er  3u!ammenhang  ^roifcfjen 
betrieb  unb  Unfall,  ©i  hanbelt  fid)  nur  um  Unfälle  oon  $  e  r  f  o  n  e  n  ,  unb  jroar  foroobl  folcher, 
bie  mit  ber  ßifenbabn  im  33ertragiDerhältnü  fielen,  roie  j.  33.  Sfteifenber,  Skrfrad)ter,  als  nament* 
lief)  aud)  foldjer,  bei  benen  biei  nitfjt  ber  gall  ift,  alfo  g.  93.  Seuten,  roelcbe  bie  ©ifenbabnfebienen 
überfd)reiten.  Der  ju  erfefcenbe  ©d)aben  beftefjt  bei  Störung  einmal  im  ßrfafc  ber  93eerbigungi* 
foften  unb  ©cbabenierfah  für  (£nt§iebung  ber  Unterhaltifoften,  bie  ber  ©etötete  einem  dritten 
fraft  ©efegei  ju  leiften  oerbflichtet  roar,  für  bie  mutmafjlicfje  Sebenibauer  bei  ©etöteten  (§  3). 
@r  beftefjt  ferner  bei  Störung  ebenfo  roie  bei  Äörperoerle^ung  im  ©rfag  ber  Soften  ber  Teilung 
unb  bei  aSermögeninacüteili,  ben  ber  ©etötete  ober  Verlegte  roährenb  ber  Äranfheit  burd)  Cr* 
roerbiunfähigfeit  ober  geminberte  ©rroerbifäbigfeit  ober  eine  Vermehrung  feiner  Sebürfniffe  er* 
litten  fjat  (§§  3,  3  a).  Der  ©cbaben  ift  in  einer  ©elbrente  ju  leiften,  bie  für  brei  SFconate  im  üoraui 
8U  aarjlen  ift  (§  7  u.  $3©93.  §  843  2lbf.  II,  §  760).  SBenn  ein  roichtiger  ©runb  oorliegt,  fahn  ber 
©efd)äbigte  eine  einmalige  ftapitalabfinbung  »erlangen  (§  843  2tbf.  III  S3@$B.).  Die  [Rente 
unterliegt  auf  Verlangen  febei  ber  beiben  2eÜe  bei  ©intritt  einer  roefentlidjen  Snberung  ber  SSer* 
hältniffe  einer  anberroeiten  geftfefcung  03$D.  §  323).  Die  gorberungen  auf  ©eftabenierfati  oer» 
järjren  in  äroei  igafjren  Dom  Unfälle  an;  gegen  ben  Ünterfjaltiberecbtigten  beginnt  bie  aSerjä|rung 
erft  bom  Sobe  bee  Unterbaltipflid)tigen  ju  laufen  (§  8). 

§  5  bezeichnet  Verträge,  in  roeldjen  ©ifenbabnuntemefjmer  bie  ifjnen  obliegenben  SSer* 
pflidjtungen  im  0  o  r  a  u  i  auifcbliejjen  ober  einfebränfen  roollen,  für  unroirlfam.  Dai  fjinbert 
aber  nicht  bergleidbiroeife  Abmachungen  nad)  bem  Unfall. 

2.  ®as>  §aftpflid)tgefe|3  finbet  auf  ba3  ^ßerfonat  Der  gefäf)rlid)en  betriebe,  inibefonbere 
aud)  auf  bas>  ^ßerfonal  ber  (Sifenbafjnen  bei  SSetrieb§unfällen,  regelmäßig  feine  Slnroeubung. 
ba  biefe  befonberen  Unfatlfürforgegefejjen  unterftefjen,  e§  fei  benn,  baß  e§  fid)  um  Unfälle 
fjanbett,  bie  fie  außerhalb  be§  SSienfteä  erleiben  (für  bie  Beamten  im  betriebe  ber  preußiferjen 
©taat3eifenbaf)nberroaltung  ba§  preußifd)e  ©efefc,  betreffenb  bie  gürforge  für  SSeamte  infolge 
bon  23etrieb£unf  allen  bom  2.  Quni  1902  [©ig.  ©.  153];  für  bie  Beamten  im  betriebe  ber 
9?eid)£>eifenbaf)nen  bas>  Unfallfürforgegefe^  für  Söeamte  unb  für  $erfonen  beS  ©olbaienftanbeS  00m 
18.  Sunt  1901  [3i©23l.  ©.  24];  für  Arbeiter  unb  23etrieb3beamte,  beren  3af)re3arbeit3üetbienft 
5000  Wt.  ntd)t  überfteigt,  unb  bie  roeber  Staate  nod)  tommunalbeamte  fmb  [alfo  ^ßribatbarjn* 
angeftellte]  bie1  9f?eid)äberfid)erunggorbnung  bom  19.  %uli  1911  [9i©93l.  @.  509]). 

3.  ®ie  S3efd)äbigung  ober  ^et^ö^ung  bon  ©  a  d)  e  n  burd)  ben  (Sifenbafjnbetrieb  ift  oer= 
fd)ieben  ju  beurteilen,  je  nadjbem  eä  fid)  um  einen  fold)en  %a\\  I)anbett,  in  bem  betreff  ber 
befd)äbigten  ©adje  ein  S3eförberung§bertrag  borliegt  ober  md)t.  Qm  erfteren  galle  richtet  fief) 
bie  6nlfd)äbigung§|jflid)t  nad)  ben  roetter  unten  ju  erörternben  frad)tred)tlid)en  3?orfd)riften; 
im  lederen  aber  finbet  in  Greußen  ber  §  25  be£  ©efe^eä  bom  3.  Sftobember  1838  2Inroenbung. 
3)anad)  t)at  bie  ©ifenbatjn  für  allen  ©d)aben  eiujufterjen,  ber  bei  ber  33eförberung  auf  ber 
33afm  an  ©ad)en  bon  ^erfonen  entftet)t,  bie  nidjt  auf  ber  23al)n  beförbert  roerben.  ©ie  fann 
fid)  bon  biefer  Haftung  nur  burd)  ben  9cad)roeB  befreien,  baß  ber  ©djaben  burd)  eigene  ©diulb 
be§  33ef d)äbigten  ober  burd)  tjöfjere  ©eroalt  entftanben  ift.  ©ine  emtfjeüidje  9tegelung  ber  Haftung 
für  ©  d)fd)äbett  fetjlt  gur  Qeit  nod).  ©acfjfen  fennt  bafür  befonbere  SSorfcfjriften  nid)t,  rootjl 
aber  u.  a.  SSürttemberg  (©adjfdjabengefe^  bom  4.  ^uni  1903)  unb  S5at)ern  (SIrt.  58  21®.,  «©33. 
bom  9.  ^uni  1899),  aud)  23raunfd)roeig  (§  28  ©efefc  bom  12.  ^uni  1899),  §effen  (2lrt.  74  ©efefc 
bom  17.  Suli  1899) ,  fotoie  ©ad)fen4lltenburg  (§  37  2tu3f.=©ef.  g.  33©93.  bom  4.  TOai  1899 
[ogt.  @©23©23.  3lrt.  105]). 

4.  S)er  3>ert)ütung  bon  ©efalrren,  bie  ber  (£iienbal)nbetrieb  baburd)  mit  fid)  bringen  fann, 
baß  er  Stnftcduni  ^ftoffe  burd)  bie  (Sifenbarmroagen  berfd)(eppt  unb  au)  ©üter  unb  ^perfonen  über* 
trägt,  roollen  bie  23e[timmungen  be»  9ieid)^gefe^eö  betreffenb  bie  23efeitigung  bon  Stnftecfüncvö» 
ftoffen  bei  $ßiet)beförberungen  auf  ßifenbatjnen  bom  25.  g-ebr.  1876  (9t©231.  ©.  163)  bienen, 
femer  bie  gefunb^eit§=  unb  beterinärpoli§eilid)en  S3orfd)riften,  bie  bei  Slu^brud)  anfteefenber 
menfd)lid)er  ober  tierifdjer  ^ranftjeiten  ju  beobachten  finb,  alfo  3.  93.  bie  ^arifer  ©anitätö* 
fonbention  bom  3.  ®eg.  1903  (9i©33.  1907  ©.  425)  bei  $eft  unb  (Spolera1;  baä  ^eid)ggefe§ 

1  Eine  neue  internationale  Übereinfunft  betr.  ©djutmrafjregeln  gegen  $eft,  Efiolcra  unb 
©elbfieber  ift  am  17.  gemu«  1912  in  ^arii  abgefcb^loffen.  Sie  barrt  noch,  ber  9latififation  buvdi 
bai  Üreirf)  unb  bie  anberen  Staaten. 
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betreffen*)  bie  93efämtofung  gemeingefährlicher  Äranftjeiten  bom  30.  3uni  1900  (31093.  306) 
bei  Seüra,  Sfjolera,  gledfieber,  ©elbfieber,  *ßeft  unb  Rodert;  baä  23unbesgefefc,  äftaferegeln 
gegen  bie  9Rinbetöeft  betreffenb,  bom  7.  Slbril  1869  (23©23l.  105)  unb  baä  ©efefc  betteffenb 
bie  Slbroefjr  unb  Unterbrücfung  bon  23iel)feuc£)en  bom  26.  Quni  1909  (SR0831.  ©.  519).  £ierb,er 
ju  rechnen  finb  aud)  bie  äftafcregeln  jur  3lbroet)r  unb  Unterbrücfung  ber  Sieblauäfranffjeit,  fo 
Die  internationale  gteblauSfonbention  bom  3.  3iob.  1881  (SR®JBI.  1882  ©.  125)  nebft  fflug« 
füf)rung§berorbnung  bom  4.  ^uli  1883  (9t©93l.  ©.  153);  ferner  bie  faiferlidje  23erorbnung  bom 
7.  Opril  1883  (9R@93t.  155)  unb  ba§  9ieid)3gefe£  über  bie  23efämbfung  ber  SRcblouä  bom  6.  gjuli 
1904  (9?©93l.  261).  ©ie  alle  enthalten  u.  a.  S3orfd)riften,  bie  fid)  an  bie  (Sifenbafmen  richten, 
unb  3U  benen  eine  große  9ieif)e  eingetjenber  'Sienftanroetfungen  an  baä  (Sifenbafmüerfonal  er» 
gangen  ift.  Slud)  bie  SSeftimmungen  ber  (Sifenbaf]nberfe£)r3orbmmg  in  §  11  über  bie  bon  ber 
93eförberung  auSgefdjloffenen  ober  gu  xtji  nur  bebingungäroeife  jugelaffenen  9ßerfonen,  §  29 
über  bon  ber  SRitnatjme  a!3  £anbgepäd  au§gefd)loffene  ©egenftänbe,  §  44  ff.  über  bie  23e* 
fbrberung  bon  £eid)en,  §  54  über  bie  bon  ber  Söeförberung  au§gefd)loffenen  ober  ju  ifjr  nur 
bebingunglroeife  gugelaffenen  ©egenftänbe  forme  boJ  ©brengftoffgefe&  uom  9.  Quni  1884 
(3?©93t.  61)  gehören  fyerfjer. 

§  20.  2)os  9ted)t  bes  Gifenbo^nt>erleI)rs. 

I.  SDer  .ßroed  oer  ©ifenbat)n  erfd)ö.bft  fidt)  nun  nid)t  nur  barin,  baß  iJjre  Anlagen  ben 
gefe|lid)en  33eftimmungen  entftorecfjenb  erbaut  ((Sifenbafjnbau)  unb  in  betriebsfähigem  ^uftanb 
erhalten  ((Sifenbaf)nunterf)altung),  aucfi  nid}t  barin,  bafj  auf  biefen  Anlagen  regelmäßig  $üge 
gefahren  roerben  ((Sifenbatmbetrieb).  Sllle  biefe  Sätigfeiten  fd)affen  bielmer)r  nur  bie  Sücittel 
gu  bem  augenfdjeintid)  allein  berfolgten  3rbed,  nämlid)  ber  23eförberung  bon  ^ßerfonen  unb 
©ütern,  alfo  bem,  roa§  man  unter  bem  93egriff  „®ifenbar)nberfef)r"  jufammenjufaffen  pflegt. 
SBätjrenb  (jifenbafmbau  unb  @ifenbaf)nbetrieb  bie  §erftellung  ber  Sraniöortgelegen^eit,  bie 
93ereitr)altung  ber  93eförberung§mittel  unb  it)re  fiebere  unb  geregelte  SSerbringung  bon  Ort 
ju  Drt  §ur  Aufgabe  haben,  ift  e§  ©ad)e  be§  (Sifenbafjnberfefjrä,  biefe  SJtittet  nun  it)rer  93e= 
nutmng  burd)  baä  ^ßublifum  in  ber  §roetfmäf$igften  SBeife  guguführen,  ben  93erfer)r  mittels 
ber  bargebotenen  ©ifenbalmeinridjtungen  §u  ermöglichen,  ü)n  in  gleichmäßig  georbneten  3?ed)t^ 
gefcfjäften,  23eförberung3berträgen  fid)  bollgietjen  gu  laffen.  ©rft  ba§  (Sifenbahnberfehrätbefen 
eröffnet  bem  9ßublifum  bie  23enuijung  ber  gefd>affenen  Einrichtungen.  ?hxr  roenn  bie§  ben 
gegebenen  $Borfd)riften  entftoredjenb  Verträge  mit  ben  (Sifenbafmen  abschließen  fidt)  bereit 
finbet,  Ijat  e3  ba§  Stecht,  fid)  ber  (Stfenbafm  gu  bebienen. 

1.  (B  toäre  an  fid)  benfbar,  unb  ber  Slnfang  be§  ©fenba^nüerfefrS  föirb  fid^  aud)  in  biefer 
gotm  öolljogen  baben,  ba§,  tuie  e3  nod)  beute  beim  f5rad)tfubrmann  bor  fid)  ju  geben  pflegt, 
tr>er  mit  ber  SSabn  faf)ren  ober  tt)r  ©ut  §ur  93eförberung  anbertrauen  roill,  bie  einjelnen  93e<= 
forberung§bebingungen,  namentlid)  ben  53rei§  mit  bem  ©ifenbabnuntemebmer  ober  feinen  Seuten 
oereinbarte.  3lber  biefe  3eüen  finb  längft  babin.  ®3  folgt  einfad)  au3  bem  ©rofebetriebe,  ber  bei 
ber  Sifenbabn  berrfd)t,  bafe  ber  $8ertrag§fd)luf5  fid)  unter  ein  für  allemal  feftftebenben  Sebingungen 
Ooüjiebt.  Slbgefeben  babon,  bafe  ei  fid)  al§  btaftifd)  gar  ntd)t  burebfübrbar  ertuiefen  batte,  bie 
83eförberung§bebingungen  ber  bertraglidjen  SSereinbarung  ju  überlaffen,  batte  fd)on  febr  batb 
ber  ©taat  ba§  SSertangen  aufgeteilt,  bafe  bie  ©ifenbabnen  nad)  gebörig  beröffentlic^ten  Sebingungen 
it)i  S3eförberung§geroerbe  ausübten,  nad)  SSebingungen,  bie  allen  £j«terefjenten  gegenüber  bie 
gleidjen  unb  bon  benen  Slbtueidmngen  jugunften  einjelner  unpläffig  fein  füllten:  ©runbfa^  ber 
Starifgleid)£)eit. 

2.  Vlaüfbem  urfbrünglid)  bie  Slufftellung  biefer  SSebingungen  (Tarife)  mebr  ober  toeniger 
gänjlid)  ben  (Sifenbabngefellfdjaften  überlafien  getoefen  mar,  beren  ©treben  natürlid)  babin  ging, 
ibre  günftige  ^ofition,  in  ber  fie  fid)  bem  ^ublifum  gegenüber  befanben,  nad)  55löglid)feit  gu  ibrem 
SSoiteil  auszunutzen,  fol)  fid)  mit  ber  3eit  ber  ©taat  genötigt,  burd)  gefefcgeberifebe  Sßafenabmen 
befiernb  einzugreifen.  ®enn  tatfädjlid)  roar  bai  ^ublifum  ber  ©nabe  ber  ßifenbabnen  auö» 
geliefert,  bie  infolge  ber  ©djnelligfeit  unb  ber  im  SSerbältnii  ju  anberen  grad)tfübrern  un* 
oergleid)lid)  großen  SeiftungSfäbigfeit  üjrer  Einlagen  gerabeju  ein  ©eförberungämonopol  batten. 

3.  'Sie  Slnfänge  einer  ftaatlidjen  Sluffidjt  über  bie  33eförberung§bebingungen  toaren  fd)on 
im  preufeifeben  gifenbabngefe^  Bon  1838  enthalten,  fie  baurben  in  ben  Äonjeffionen  unb  Statuten, 
tt>eld)e  bie  ^5ribatbabnen  ber  ^Regierung  borjulegen  batten,  nod)  mebr  ausgebaut,  richteten  fid) 
aber  mebr  auf  bie  93eförberung§ttreife  al§  auf  bie  fonftigen  Sebingungen.  Unterbeffen  batten 
fidi  bie  ©ifenbabnen,  bie  einfaben,  ba%  fie  aB  einjelne§  Unternebmen  für  fid)  längft  nid)t  bie  93e* 
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beutung  Ratten  ,  als  wenn  jie  ju  mehreren  üerbunben ,  9lnfehlufj  an  benachbarte  ©ifenbabn* 
unternef)emungen  gefucht  unb  fich  ju  ©ifenbabnüerbänben  jufammengefunben,  bie  für  ü)ren  ganjen 
VerbanbSbereid)  einr)eitlict)e  Vebingungen  üeröffentlicf)ten,  nacf)  benen  fie  bie  Transporte  auf 
ihren  ©trecfen  ausführten.  Vor  allem  ift  hier  ber  im  %uni  1847  gegrünbete,  noch,  heute 
ftehenbe  „Verein  beutfeher  ©ifenbahnoerwaltungen"  ju  nennen,  ©eine  [Reglements  führten 
fottiohl  für  ben  Verfemen*  als  auch  für  ben  ©üterüerfehr  einheitliche  VeförberungSgrunbfäfce  auf 
Weiten  ©trecfen  VreufcenS  unb  ber  [Racbbarlänber  ein. 

4.  Die  VeförberungSbebingungen  im  ©ifenbahnoertehr  bezeichnet  man  herfömmlicherweife 
al§  Tarife.  Sßan  benft  babei  nicht  allein  an  bie  VreiSjufammenftellungen  für  bie  einjelnen  Ve* 
förberungSleiftungen,  umfafjt  mit  biefem  Vegriffe  üielmehr  aufjerbem  bie  allgemeinen  ©runb' 
fäfce  unb  Vorfdbriften,  nach  benen  fich  baS  VeförberungSgefcbäft  üolljief)t.  ©inen  wef entlichen  Teil 
biefer  allgemeinen  ©runbfäfce  macht  gerabe  baS  ©ifenbafmfraebtrecht  aus,  baS  fich  auS  jenen  Ve* 
triebSreglementS,  unter  anberen  beS  Vereins  beutfeher  ©ifenbahnoerwaltungen,  enfwicfelt  hat. 

5.  'Sie  erften  gefefcgeberifchen  Verfucf)e  auf  bem  ©ebiete  beS  ©ifenbahnfracf)trechtS  enthält 
baS  preufsifcfje  ©ifenbahngefefc  üon  1838.  2lucf)  ift  eS  Wohl  guerft  Vreufjen,  baS  ein  ftaatliche^ 
VetriebSreglement  für  bie  ©taatSeifenbahnen  unb  bie  unter  Verwaltung  beS  ©taateS  ftehenben 
©ifenbahnen  eingeführt  hat  (üom  18.  $uli  1853).  Sann  aber  ift  eS  üor  allem  baS  allgemeine 
beutfehe  ^anbelSgefefcbuch,  baS  in  Slbfcfjnitt  I  unb  II  beS  fünften  Titels  feines  üierten  VucfjeS 
„Vom  graehtgefcfjäft  überhaupt"  unb  „Von  bem  gracf)tgefcf)äft  ber  ©ifenbahnen  inSbefonbere" 
hanbelte.  211S  bie  für  bie  ©ntwieflung  marfanteften  neuen  ©runbfäfce  biefeS  ©efefceS  fann  man 
öielleicht  ben  beS  VeförberungSjWangeS  unb  ben  ber  ©leichberedjtigung  aller  Slbfenber  (9trt.  422) 
bezeichnen. 

6.  Durch  bie  ©rünbung  beS  Storbbeutfcben  VunbeS  unb  beS  Deutfchen  [Reiches  machte  bie 
©ntwieflung  Weitere  gortfehritte.  9lrt.  45  ber  9tetcf)Süerfaffung  unterftellte  bem  deiche  bie  $on* 
trolle  über  baS  Tarifwefen  unb  gab  ihm  unter  anberem  namentlich  auf,  balun  ju  wirfen,  bafj 
balbigft  auf  allen  beutfehen  ©ifenbahnen  übereinftimmenbe  VetriebSreglementS  eingeführt  Würben. 
Das  ift  gefchehen  einmal  in  bem  VetriebSreglement  für  bie  ©ifenbahnen  im  [Rorbbeutfcben  Vunbe 
üom  10.  Qiuni  1870  unb  bann  in  bem  VetriebSreglement  für  bie  ©ifenbahnen  DeutfcfjlanbS  Dom 
1.  Januar  1872.  SBie  bereits  erwähnt,  beftanb  unb  befteht  in  biefer  Veriefjung  für  Samern  ein 
üteferoatrecht.  ©S  hat  aber  für  ben  tatfäd)lichen  [RecfjtSjuftanb  wenig  ju  bebeuten,  ba  Vat)ern 
biefeS  beutfehe  [Reglement  auch  in  Vat)ern  eingeführt  hat.  Vebeutfam  ift  hierbei,  bafj  baS  beutfehe 
[Reglement  fich,  eng  an  bie  [Reglements  beS  Vereins  beutfeher  ©ifenbahnoerwaltungen  anfchlofj, 
Wie  benn  auch  gerabe  biefer  Verein  baS  Verbienft  für  fich  in  Smfprucf)  nehmen  fann,  bafj  er  ben 
Slnlajj  ju  einer  Weit  über  Deutfcfjlanb  hinauSgehenben,  in  erfter  Sinie  öfterreief)  unb  Ungarn  mit 
umfaffenben  ©inheitlichfeit  auf  bem  ©ebiete  beS  2rracf)trecr)tS  geworben  ift.  ©einem  2lnftofj 
nämlich  ift  eS  ju  üerbanfen,  bafc  bie  [Regierungen  DeutfcfjlanbS  unb  £}fterTeich=UngarnS  fcfjon  1874 
im  Wefentliäjen  übereinftimmenbe  VetriebSreglementS  einführten,  wobei  fich,  Deutfcblanb  einem 
üon  Dfterreicf)* Ungarn  am  1.  Sluguft  1872  eingeführten  [Reglement,  baS  für  baS  Vublifum  be* 
fonberS  günftige  Veftimmungen  enthielt,  näherte. 

7.  DiefeS  neue  beutfehe  ©ifenbahnbetriebSreglement  üom  11.  üöcai  1874  galt  bis  jum  1.  Januar 
1893.  $n  biefer  3eit  üolljogen  fich  auf  bem  ©ebiet  beS  ©ifenbahnfrachtrechtS  wichtige  ©reigniffe. 
Der  ©ifenbahnüerfehr  blieb  nicht  auf  einzelne  Staatsgebiete  befcf)ränft(58innenüerfehr),  er  Derbreitete 
fich  öielmehr  häufig  über  beren  ©renken  hinaus  unb  würbe  jum  internationalen  Vertehr.  Auch 
hier  war  ja  tatfäcf)licb  ber  Verein  beutfeher  ©ifenbahnoerwaltungen  Vionier  gewefen;  benn  bte 
ihm  jugehörenben  ©ifenbahnoerwaltungen  befdjränften  fief)  nicht  auf  baS  ©ebiet  beS  Deutfchen 
[Reiches,  immerhin  hanbelte  eS  fich  hierbei  nur  um  freiwillige  Vereinbarungen  jwifcfjen  ben 
Oerfef)iebenen  ©ifenbahnoerwaltungen.  Sie  Anregung  jur  Schaffung  eines  internationalen  grach> 
r  e  ch  t  S  ging  üon  jwei  ©djWeijer  9lbüofaten  —  be  ©eigneur.  unb  Dr.  ©hrift  —  auS,  auf  beren 
Veranlaffung  hin  bie  fchWeijerifche  [Regierung  ju  einer  internationalen  [Regelung  beS  ©ifenbahn» 
frachtrecf)tS  einlub,  bie  fchliefjlich  in  bem  internationalen  Übereinfommen  über  ben  ©ifenbahn* 
frachtoerfefjr  üom  14.  Dftober  1890  Oollenbet  Würbe.  BiefeS  fogenannte  Serner  grachtüberem« 
fommen  enthielt  eine  [Reihe  üon  Abweichungen  gegenüber  bem  geltenben  beutfehen  ©ifenbahn» 
betriebSreglement.  läRan  hat  beibe  miteinanber  möglichft  in  ©inflang  gebracht  buref)  bie  Ver* 
fehrSorbnung  für  bie  ©ifenbahnen  SeutfchlanbS  üom  15.  9coüember  1892  (9t@Vl.  923  ff.),  bie 
feit  bem  1.  Januar  1893  —  wie  baS  Verner  grachtübereinfommen  —  in  2)eutfef)lanb  galt  unb 
auef)  in  Vatjem  eingeführt  würbe. 

8.  S)aS  [Bürgerliche  ©efefcbucf)  üom  18.  Auguft  1896  machte  eine  Umarbeitung  beS  all« 
gemeinen  beutfehen  §anbelSgefe|bucf)S  notwenbig.  ®aS  führte  ju  einer  Durchficht  ber  VerfebrS* 
orbnung  auf  ©runb  beS  neuen  beutfehen  §anbelSgefe|bucf)S,  unb  bei  ihr  berüefficfjtigte  man  gleich» 
jeitig  baS  [jSarifer  3u^pbereinfommen  jum  Verner  gracf)tübereinfommen  üom  16.  guni  1898. 
Sn  ber  neuen  gaffung  hat  fie  als  „SifenbahnoerfehrSorbnung"  üom  26.  Dftober  1899  ([R@Vl. 
557)  üom  1.  Januar  1900  ab  gegolten. 

©in  jWeiteS  (baS  Verner)  ßufaßübereinfommen  jum  Verner  grachtübereinfommen  üom 
19.  ©eptember  1906  ([R@Vl.  1908  ©.  515)  forberte  bringenb  eine  neuerliche  Slnpaffung  ber  Ver* 
fehrSorbnung.  ®iefe  würbe  in  ©emeinfehaft  mit  Vertretern  öfterreiehS  unb  Ungarns  auf  ©runb 
üon  Vorfcfjlägen  beS  [ReichSeifenbahnamtS,  bie  bie  mobernen  21nforberungen  beS  VerfehrS  be* 
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rüdfid)tigtcn,  burdjgeführt,  unb  if)r  Ergebnis  ift  bie  f)eute  gcltenbe  Eifenbahnüeriehräorbnung 
(@SBD.)  oom  23.  Dezember  1908  (5R0SBI.  1909  S.  93),  bie  aud)  für  Sattcrn  eingeführt  ift  unb 
mit  bem  in  iöfterreid)  unb  Ungarn  feit  bem  1.  Januar  1910  geltenben  ßifenbaljnbetriebssreglement 
faft  lüörtlicf)  übereinstimmt. 

9.  So  gilt  benn  jur  3^it  in  Deutfdjlanb  al§  EifenuahnbcförberungSrecht  einfd)liefjlid)  beä 
<J$erfonenbeförberungSred)B  ba3  beutfche  Sjanbelägefeftbud)  unb  bie  EifcnbahnoerfehrSorbnung, 
ouf3erbem  für  grad)tred)t  baä  internationale  Übereinfommen  über  ben  (SifenbafjnfraditDerferjr, 
f  o  tt>  e  i  t  eS  fid)  um  internationale  Srarfjtüerträge  mit  Staaten  b,anbelt,  bie  biefem  Staats* 
oertrage,  ber  in  Deutfd)lanb  —  aud)  in  Samern  —  als  9ieid)3gefe&  gilt  (5R©931.  1892  S.  793,  1895 
6.  465,  1901  S.  -295,  1908  S.  515),  beigetreten  finb  (jurjeit:  Deutfdjlanb,  £>fterreid)«Ungarn, 
Belgien,  Bulgarien,  grantreid),  Italien,  Sujemburg,  Weberlanbe,  ffiufjlanb,  Sdjmeij,  Däne« 
marf,  Rumänien,  Sd)tt>eben,  Serbien). 

10.  Die  einzelnen  33eförberung§t>erträge  üotlaiefyen  fid)  aber  nirf)t  auf  ©runb  biefer  99e* 
ftimmungen,  üielmeljr  finb  if)re  unmittelbaren  ©runblagen  bie  für  ben  einzelnen  gall  in  99etrad)t 
fommenben  Sarife  (S330.  §  6;  £jU.  21rt.  4).  Diefe  Sarife,  ju  beren  9lufftellung  bie  (Sifenbafjnen 
0  e  r  p  f  1  i  d)  t  e  t  finb,  enthalten,  ba  fie  über  f  ä  m  1 1  i  d)  e  für  ben  Sef  örberungöüertrag  mafj« 
gebenben  SSeftimmungen  SluSfunft  geben  müffen,  junächft  bie  s-8orfd)riften  ber  @93£>.  ober  beS 
3U.,  baju  5lu§fül)runggbeftimmungen  in  ben  juläffigen  ©renjen  unb  enblid)  bie  ©ebührenfäfce. 
Slud)  bie  ©eftaltung  biefer  larife  ift  in  Deutfdjlanb  eine  einr)eitlid)e,  fie  lag  unb  liegt  in  ben 
£>änben  Don  Sarifnerbänben,  bie  einheitliche  Sarifgrunbfäfce  öereinbart  haben.  Der  bebeutenbfte 
berartige  SBerbanb  ift  ber  „Stariföerbanb"  getuefen,  beffen  SBirtfamfeit  in  bie  3eit  öon  1869 — 1877 
fällt,  unb  bem  namentlich,  bie  norbbeutfdjen  unb  nieberlänbifdjen  ßifenbahnoerttmltungen  an» 
gehörten.  !$m  S^hre  1877  fam  jttnfdjen  ben  beutfdjen  Eifenbarmoertualtungen  ber  fogenannte 
beutfcfje  SReformtarif  für  ben  ©üteröerfehr  juftanbe,  ber  eine  „formelle  Darifeintyeit"  fdjuf,  inbem 
er  gleiche  Sariffäfce  für  bie  Sinreihung  ber  einzelnen  ©üter  in  bie  Staffen  eineS  gemeinfamen 
lariffttftemS  (9cormaIgüterflaffififation)  aufstellte,  olme  babei  aber  junäd)ft  eine  ttbereinftimmung 
in  ben  93eförberung3preifen  tjerbeiju führen,  eine  aud)  „materielle  Üiarifeintjeit",  bie  übrigens 
aud)  fjeute  nod)  eine  befdjränfte  ift  unb  nur  bei  Entfernungen  über  100  km  unb  nid)t  bei  9tu3» 
nafjmetarifen  befterjt. 

11.  Die  SRormalgüterllaffififation  üon  1877,  nrie  fie  bie  „©eneralfonferenj  ber  beutfd)en 
©ifenbahnüermaltungen"  befdjloffen,  enthridelte  fid),  ebenfo  wie  bie  allgemeinen  2arifüorfd)riften, 
tuaS  bei  bem  bauernben  gortfdbreiten  beS  3Birtfd)aft3leben§  nid)t  anberS  fein  (ann,  ftetig  weiter. 
Diefe  ©nttuidlung  war  früher  für  bie  ganj  äljnlid)  liegenben  Sßerhältniffe  bie  Aufgabe  beS  „Sarif* 
üerbanbeS"  getuefen,  feit  1877  fiegt  fie  in  ber  §anb  ber  regelmäf3ig  oom  preufjifcfyeri  ÜDlinifter  ber 
öffentlichen  Arbeiten  einberufenen  „©eneraltonferenj  ber  beutfdjen  ©ifenbatmen",  beren  Arbeiten 
burd)  $tvzi  baju  neu  gefd)affene  Einrichtungen,  bie  „ftänbige  Sariffommiffion"  unb  ben  ,,2tuS» 
fd)u|  ber  33erfehr3intereffenten"  üorbereitet  Werben.  $t)t  ftehen  meift  begutad)tenb  Sifenbahn* 
beiräte  —  fo  in  ^ßreufjen  ber  £anbe§eifenbaf)nrat  —  jur  Seite.  Sache  ber  einjelnen  ©ifenbahn« 
öermaltungen  ift  e§,  für  ihren  Sereid)  bie  gu  ben  S5efd)Iüffen  ber  ©eneralfonferenj  nötige  3U=' 
ftimmung  ihrer  Sanbelregierung  einjuholen.  Der  auf  btefe  SBeife  gefd)affene  unb  bauernb 
roeitergebilbete  beutfdje  Sifenbahn*@ütertarif  Seil  I  enthält  in  feiner  Abteilung  A  bie  SSerfehrS« 
orbnung  nebft  ben  allgemeinen  2Iu3führung§beftimmungen,  in  Abteilung  B:  A.  allgemeine  Darif» 
t»orfd)riften  nebft  ©üterflaffififation,  B.  ben  9lebengebüf)rentarif. 

Die  befonberen,  für  bie  ©ütertarife  ber  einzelnen  ©ifenbaljnüertüaltungen  gültigen  95e* 
ftimmungen,  bie  fogenannten  SMnnengütertarife  finben  fid)  je  in  ben  Seilen  II,  bie  jebe  58er» 
maltung  für  fid)  roeiterbilbet  unb  üeröffentlid)t. 

5ESie  für  ben  eigentlichen  ©üterüertehr,  ift  auch  für  bie  93eförbenmg  bon  Seichen,  %afyt* 
jeugen  unb  lebenben  Sieren  ein  einheitliche^  Sariffdjema  öereinbart,  ba§  in  gleicher  SBeife  tttie  ba§ 
für  ben  ©üteröerfeljr  behanbett  wirb. 

Seit  bem  1.  5Kat  1907  enblid)  gibt  ei  aud)  ein  einheitliche^  2ariffd)ema  für  ben  ^Berfonen* 
unb  ©epärfüerfehr  für  bie  StaatSeifenbahnen  in  Deutfd)Ianb. 

n.  9tuf  biefen  ©runblagen  —  §33©.,  ©93D.,  QU.  nebft  Tarifen,  benen  fid)  nocf)  boJ 
allgemeine  bürgertic£)e  9Red)t  gugefellt  —  baut  fid)  mmmetjr  ba§  23eförbenmg3red)t  etroa  in 
folgenber  SSeife  auf: 

a)  Stllgemeine^. 

1.  ^m  ©egeufatj  gu  ben  namentlid)  bem  öffentlichen  9?ed)t  anget)örenben  SSorfd)riften, 
bie  bie  SSerroaltung,  ben  33au,  ben  SSetrieb  ber  (Sifenbo'hnen  unb  bie  9luffid)t  über  fie  aB 
Strafen  be§  öffentlichen  3ierfet)r§  regeln,  finb  bie  ©ä|e  be§  eigentlichen  SSerfet)r§recrjB  größten« 
teite  bem  $riüatred)t  gu§ured)nen.  2Bäf)renb  bie  33eförberung§gefd)äfte  ber  ^5oft  unb  ber  2ele« 
gra^henbertnaltung  bem  öffentlichen  Sftedjte  unterteilt  finb,  gehören  bie  ber  (Sifenbatjnen  in^ 
bürgerliche,  fpejiell  in§  §anbel§recht.  ®a§  §anbeBgefe|buct)  befcr)ränft  fid)  allerbing§  barauf, 
nur  bie  ©rutibgüge  feftjuftetlen.  'Sie  ©injeltjeiten  finb  in  ber  ©33D.,  bem  3ftt.  unb  ben  Tarifen 
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enthalten,  ^yn^befonbere  enthält  baä  §©95.  übet  bie  93eförbcrung  bon  ^ßerfonen  burd)  bic  @ifen= 
bahnen  leine  93eftimmungen,  befdjränft  ficf)  bielmefn  in  §  472  auf  ben  ©afc:  ©ie  SSorfdrciften 
über  bie  93eförberung  bon  ^ßerfonen  auf  ben  Sifenbaf)nen  roerben  burd)  bie  (JifenbafjnberfefjrS» 
orbnung  getroffen.  §ierburcfj  roirb  bie  ©93£).  §ur  9M§fübrung§berorbnung  §um  §©93.  ertjoben. 

2)ie  93eftimmungen  ber  (Sifenbabnberfef)r§orbnung,  unb  groar  foroof)!  bie  über  ben  $er« 
fonenbeförberung3=  al3  über  ben  $rad)tbertrag  finb  ^Rechtsnormen,  beren  2lu§legung  ©egen* 
ftanb  ber  Stebifion  fein  fann 1.  ©ie  finb,  foroeit  fie  bie  93eförberung  bon  ©ütern  regeln  unb 
benen  be3  §©93.  entfürecfjen,  jroingenben  SRedjtS.  §©93  §  471  2lbf.  II  erflärt  93ereinbarungen, 
bie  mit  ifmen  im  9Biberf;btucf)  fielen,  für  nichtig.  SDa§  roürbe  aucf)  für  folcfje  £arifborfd)riften 
gelten,  bie  bent  ^ßublifum  gegenüber  ber  (593£).  günftigere  93ebingungen  einräumen.  Siefer 
©runbfaij  gilt  inbeS  nicfjt  für  bie  93orfcfjriften  ber  (593D.  über  ^erfonenbeförberung,  bie  fefjr 
roof)l  burcfj  tarifarifdje  93ebingungen,  roetdje  bem  ^ublifum  günftiger  finb ,  abgeänbert  roerben 
fönnen. 

S)ie  @tfenbaf)nberfef)r§orbnung  al§  foldje  gilt  nur  für  (5ifenbaf}nen,  alfo  §aubt=  unb  ÜJJeben* 
batmen,  nict)t  aber  für  SHeinbafynen  (§©93.  §  473),  bie  an  ifrrer  ©teile  befonbere  93eförberung§=* 
bebingungen  einführen  fönnen.  ©agegen  gelten  im  übrigen  für  fie  bie  93eftimmungen  be§ 
§©93.  über  (Sifenbal)nfracf)trecf)t. 

2.  einige  9fted)t§fätse  gelten  für  bie  Sßerfonen»  unb  ©üterbeförberung  gemeinfdjaftlicf): 
©o  ber  93eförberung§äroang,  b.  f).  bie  93erüflid)tung  ber  (Sifenbafjn,  ieben  93eförberung3oerttag 
ab jufdjließen,  roenn  ben  geltenben  93eföroerung3bebmgungen  (§§  3,  53  @9S£),  §  453  §©93, 
9lrt.  5  $Ü.)  unb  ben  fonftigen  allgemeinen  Slnorbnungen  ber  6ifenbaf)n  entfprodjen  roirb,  bie 
SSeförberung  nid)t-nacf)  gefettficfjer  93orfcf)rift  ober  au§  ©rünben  ber  öffentlichen  Drbnung  ber* 
boten  ift,  mit  ben  regelmäßigen  93eförberung3mitteln  möglid)  ift  unb  nicfjt  burd)  fjöljere  ©eroalt 
berfjinbert  roirb. 

3ur  93eförberung  bienen  nur  bie  regelmäßigen  3u9e/  ^it  nacf)  beftimmtem  gafyrblan 
berfefjren,  ober  bie  nad)  93ebarf  fafjrenben  3üge.  Db  bie  ©ifenbafjn  auf  93eftellung  ©onberfafjrten 
ausführen  roitl,  f)ängt  bon  ifjrem  Srmeffen  ab  (§  4  (S9SD.). 

Sie  ©ifenbafjn  fjaftet  für  ifyre  Seute  unb  ifjre  fonftigen  ©rfüIlungSgefjitfen  (§  5  (593D, 
§  458  §©93.,  2lrt.  29  QU.),  ©ie  ift  berbflid)tet,  Tarife  aufstellen  unb  ju  beröffentticfjen,  bon 
benen  9fbrbeicfmngen  in  ©eftalt  bon  Preisermäßigungen  unb  fonftige  93egünftigungen  nidjt  ftatt* 
finben  bürfen  (©runbfa|  ber  Öffentlidjfeit  unb  ©leid)f)eit  ber  Tarife;  £ariferf)öf)ungen  unb 
anbere  ©rfctyroerungen  müffen  roenigfrenS  jroei  üüconate  bor  ifjrem  Qnfrafttreten  beröffentlidjf 
roerben  [§  6  (S93D.]). 

b)  S)er  PerfonenbeförberungSbertrag  ift  ein  bef onberer  SSerfbertrag, 
nidjt  ein  gracfjtbertrag  im  ©inne  ber  §©93  (arg.  ej  §  425  §©93.).  (53  gilt  bafjer  für  ü)n  nid)t 
etroa  ber  fed}fte  2lbfd)nitt  ber  §©93.,  fonbern  Slbfdmitt  I— IV  @93D.  unb  93©93.  §  631  ff.  bom 
Serfbertrage.  ©r  ift  aber  §anbel3gefd)äft,  roenn  er,  roie  bei  ber  (Sifenbafm,  im  großen  be= 
trieben  roirb  (§©93.  §  1  9Ibf.  2  gif  f.  5;  343  SIbf.  I). 

^ebermann  fyat  ba§  9ied)t,  mit  ben  „regelmäßigen"  93ef6rberunggmittetn  bei  (Erfüllung 
ber  borgefdjriebenen  93ebingungen  beförbert  %vl  roerben  (§  3).  3ur  93eförberung  bienen  bie 
„regelmäßig"  nad)  beftimmtem  gabrtolan  unb  bie  nad)  93ebarf  fab,renben  3u9e-  ?üemanb 
f)at  2lnfbrud)  barauf,  in  ©onberjügen  beförbert  gu  merben  (§  4).  ©3  gibt  aber  2lu§nat)men 
bon  biefem  9Red)t  auf  93eförberung.  ©o  finb  auägefd)Ioffen  oon  ber  93eförberung:  ^efrftanfe 
(§  11  [3]).  Slnbere  S?ranfe  bürfen  nur  beförbert  roerben,  roenn  ber  juftänbige  beamtete  9Irjt 
bie  3ulöffigleit  irjrer  93eförberung  befdjeinigt  (§  11  [3]),  anbere  nur,  roenn  tljnen  ein  befonbereS 
Slbteil  jugeroiefen  roerben  fann  (§  11  [4]).  ©djUeßlid)  ^erfonen.  bie  ftdt)  ber  Drbnung  nid)t 
fügen,  namentlidj  Strunfene,  fönnen  bon  ber  %cfyrt  au^gefd)loffen  roerben  (§  11  [1]  unb  aucf) 
§  16  [3]). 

93orau3fe£ung  für  bie  93eförberung  ift  ber  93efi|  einer  gültigen  galjrfarte  (§  13),  bie  reget 


1  55er  (Streit,  ob  bie  rechtsgültig  ift,  fann  fjier  unerörtert  bleiben.   St  fann  braftifcb 

burcf)  bie  @tellungnaf)me  be§  3feicf)ägertcf)tä  al§  erlebigt  angefetjen  tnerben.  SSgl.  ftatt  aller  anbercn 
ü.  b.  £  e  rj i  e  n  in  ©olbfcbmibtö  3eitfdt)rtft  65  (1901),  <5.  28  ff.  unb  meine  SSefprecfmng  oon  Säfeler, 
®ie  recf)tlicf)e  5?atur  ber  (Sifenbaf)nberfef)r§orbnung  in  ©rucf)ot§  Beiträgen  56  66S. 


SRedjt  beä  beutfdjcrt  S3erfel)t§rocfenei  (SSctfehr^recbt). 
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mäßig  bor  Antritt  ber  $at)rt  gu  löfen  ift.  "gahrfarten  finb  grunbfä£üd)  ^nljaberbapiere  (§  13 
AuSf.*95eft.  1). 

Slinber  big  gum  bollenbeten  bicrten  £ebenSjat)rc ,  für  bie  fein  befonberer  iptajj  be» 
anförucfjt  roirb,  roerben  frei  beförbert.  SBirb  für  fie  ein  $la£  bcanfprudjt,  fo  roerben  fie,  ebenfo 
roie  Äinber  big  gum  bollenbeten  getmten  ScbenSjahre,  gu  ermäßigten  greifen  beförbert 
(§  12  [2]). 

2)ie  Fahrpläne  muffen  bor  ihrem  Q;rt?rafttreten  beröffentlid)t  unb  rechtzeitig  auf  ben 
Stationen  ausgehängt  roerben.  Über  il)ren  ^ntjatt  unb  bie  g-orm  befleißen  beftimmte  SSorfdjriften 
(§  10).  $ef)Ier  im  amtlichen  gahrplanmaterial  t)at  bie  ©ifenbahn  gu  bertreten.  Qum  öinfteigen 
in  ben  Quq  muß  abgerufen  roerben,  roo  bieS  nid)t  gu  gefcfjehen  hat,  roirb  eS  burd)  Aushang 
in  ben  Sßartefälen  befannt  gemacht  (§  19  [1]  unb  AuSf.=33eft.).  ga(fd)eS  ober  gu  Unredjt  unter* 
laffeneS  Abrufen  macht  bie  33arm  f<^abenSerfa|pflid)tig  (§§  19  unb  5).  SSer  bie  Abfahrt  ber= 
fäumt,  hat  feinen  Anfprud)  auf  (Srftattung  beS  gafjrgetbeS  ober  auf  ©ntfd)äbigung.  ^ür  bie 
SSerfäumnü  ift  nicht  bie  SCbfatjrt  beS  QugeS,  fonbern  baS  Abfahrgeidjen  maßqebenb  (§  21  [1]  [2]). 
<£inen  fRücftritt  bom  Vertrage  fennt  ©S8£).  in  biefetn  galle  nid)t,  fie  geht  babon  aus,  baß  ber 
Steifenbe  -Kacherfüllung  berlangen  barf,  roogu  er  fid)  unter  Umftänben,  b.  fj.  tuenn  feine  $al)r* 
farte  für  einen  beftimmten  gug  lautet  —  unb  namentlich,  roenn  fie  burchlocfjt  ift,  ohne  gur  gahrt 
benu|t  gu  fein  — ,  biefe  gültig  fcfjreiben  laffen  muß  (§  21  [3]  u.  AuSf.=93eft.).  2)ie  ßifenbal)n 
übernimmt  feine  ©ernähr  für  bie  *ßünftticf)feit  ber  Söeförberung  (§  26  [1]),  inbeS  hält  fie  bem 
Steifenben,  ber  burch  gugberfpätung,  Ausfall  einer  gahrt,  üftaturereigniffe  in  ber  ^ortfe^ung 
ober  bem  Antritt  feiner  Steife  geftört  roirb,  burch  Gsrftattung  beS  gahrgelbeS,  ©eroährung  freier 
Stücfbeförberung  an  bie  AbgangSftation  ober  SBeförberung  über  einen  ©rfajjroeg  nach  9Jiög- 
lichfeit  fcfjabloS  (§  26).  SBarteräume  bürfen  nur  mit  $al)rfarte  betreten  roerben  (§  16  [1]), 
Anfpmcf)  auf  Nachtquartier  in  ihnen  beftefjt  nicht,  bod)  müffen  auf  UbergangSftationen  unb 
Stationen,  roo  $üge  über  Scacf)t  ftehen  bleiben,  bie  Sßarteräume  für  Steifenbe,  bie  roeiterfahren 
wollen,  geöffnet  fein,  roenn  bie  näcf)tlid)e  $ugpaufe  weniger  als  bier  ©tunben  beträgt  (§  17  [2]). 

SBer  im  23efr|  einer  gültigen  gahrfarte  ift,  hat  Anfprud)  auf  einen  $Ia{j  ber  begafften 
tlaffe;  baS  ift  in  ber  Sieget  fein  beftimmter  $lafc  (aber  D=8ug  [§  15  AuSf.=93eft.]).  Aud) 
befteht  nicht  ein  Anfprud)  auf  SSeförberung  in  einer  beftimmten  2Irt  Abteil:  Taucher,  9cid)t* 
raucher,  grauen  (§  20  [1]).  28er  feinen  $ßla£  angeroiefen  erhalten  fann,  fann  gegen  ©rftattung 
beS  9ßrei§unterfd)iebeS  Söeförberung  in  ber  nächftniebrigen  Maffe  berlangen  ober  bie  gahrt 
unterlaffen  unb  gahrgelb  unb  ©epädfrad)t  gurücföertangen  (§  20  [1]). 

2>ie  (P3D.  enthält  außerbem  SSorfdjriften,  bie  baS  Verhalten  ber  Steifenben  roäf)renb  ber 
gahrt  regeln,  ©o  §  22  (öffnen  ber  genfrer  auf  beiben  ©eiten),  §  18  (grauen*  unb  Scid)traud)er= 
abteile  finb  bon  SJcännern  unb  Sfaud)ern  gu  refpeftteren),  §  19  (Anroeifung  bon  ^Stätjen  burd)  baS 
Sßerfonal,  gelegen  bon  pä|en),  §  24  (AuSfteigen  bei  Inhalten  auf  offener  ©trede).  SBeitere 
SSorfdjriften  ber  9lrt  finben  fid)  in  S3D.  §§  80,  81,  82.  SSerftöße  gegen  biefe  $orfd)riften,  auch 
ber  ©SSD.,  unterliegen  ber  bahnpotigeilidjen  9H)nbung  (9SD.  §  82). 

c)  SBeförberung  bon  SReifegepää  (Slbfdjnitt  IV).  SJeifegebäd  finb  ©egenftänbe, 
beren  ber  JReifenbe  gur  Steife  bebarf  (§  30  [1]).  S)ie  2tu§füf)rung§beftimmungen  gu  §  30  gär/ten 
im  eingelnen  auf,  toc&  barunter  fällt.  SDiefe  ©egenftänbe  roerben  als  gfeifegep  äd  nur  ab» 
gefertigt,  roenn  babei  gleidjgeitig  gahrfarten  für  bie  ©trede  borgetegt  roerben,  für  bie  bie 
©epäcfabfertigung  berlangt  roirb  (§  32  2lu§f.=95eft.  1  [1]  [2]).  £)fme  Vorlage  bon  gahrfarten 
roirb  Sieifegepäd  auf  Entfernungen  über  25  km  gu  ben  ©ä^en  be§  ©jöreßguttarifS  angenommen 
nach  ©tationen,  für  bie  gjbreßgutfrad)tfä|e  beftehen  (§  32  2lu§f.=93eft.  5).  SlJcan  muß  auf* 
gegebenes  unb  nicht  aufgegebenes  Steifegeüäd  unterfcfjeiben.  Aufgegebenes  ift  foldjeS,  baS 
eine  ©ebädabfertigung  gur  SSeförberung  übernommen  hat.  3hm  fterjt  baS  ©eüäd  gleid),  baS 
in  bringenben  fällen  auSnahmSroeife  unter  bem  SSorbehalt  füäterer  Abfertigung  beförbert  ober 
auf  ©tationen  ohne  ©ebädabfertigung  angenommen  roirb  (§  32  [1]  [5]  [6]).  9cid)t  aufgegebenes 
3Reifegebäd  finb  baS  §anbgepäd  (§  28)  unb  ©egenftänbe,  roeldje  fict)  in  gahrgeugen  befinben, 
bie  als  SJeifegepäd  aufgegeben  finb  (§  30  [3]  unb  §  35  [3]). 

%üi  aufgegebenes  SReifegepäd  haftet  bie  (Sifenbahn  roie  für  ©üter  (§  35  [1])  mit  ben  2lb= 
roeidnmgen  ber  §§  35  [2]  36  unb  namentlich  beS  §  37  für  berfpätete  Anfunft  beS  DleifegebäcfS. 
%üx  nicht  aufgegebeneS3fteifegetoäd  haftet  fie  nur,  foroeit  fie  ein  SSerfchulben  trifft  (§  28  [4]  §35  [3]). 
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©ie  haftet  für  bie  bon  u)r  beftellten  ©ebädträger,  wenn  innert  ©ebäd  übergeben  ift  (§  38  [4]). 
f^ür  amttid)  aufbewahrtes  9tetfegebäd  bagegen  tjaftet  fte  nur  alg  33erwaf)rer  (§  39). 

©in  Anfbrud)  auf  Abfertigung  befielt  nur  big  15  Minuten  bor  Abgang  beS  3ugeS(§32[l]); 
nimmt  bie  (Sifenbatm  tro^bem  bag  ©etoäd  füäter  an,  fo  haftet  fie,  als  ob  eg  redt)t§eitig  aufgegeben 
märe.  Sie  ©etoädfracht  ift  im  boraug  ju  entrichten  (bei  ber  Aufgabe  [§  32  [4]).  Über  bie  er= 
folgte  Abfertigung  erhält  ber  Sfeifenbe  einen  ©ebäcffcf)ein  (§  32  [5]),  gegen  beffen  Vorlegung 
bei  ber  33eftimmunggftation  bie  Auslieferung  erfolgt  (^ntjaberpabier,  unb  §war  2egirimationS= 
öatoier)  (§  34  [1]  [5]),  bie  nact)  Anfunft  beg  3u9eg  »erlangt  werben  fann,  ju  bem  bie  Aufgabe 
erfolgte  (§  34  [2]). 

Sie  9f?eifenben  finb  berbflicbtet,  ber  §oll=  ober  fteueramtlid)en  unb  polizeilichen  Ab* 
ferttgung  il)reS  ©etoädS  beizuwohnen  (§  33). 

d)  Sie  @23D.  unterfdjeibet  nun  weiter  bie  23eförberung  bon  @jpre§gut,  Setcfjen 
unblebenben  Sieren  (Abfd)nitte  V,  VI  unb  VII),  öon  ber  SSeförberung  öon  ©  ü  t  e  r  n 
(Abfdmitt  VIII). 

1.  Unter  ©jüre^gut  üerftetjt  fie  ©egenftänbe,  bie  ficf)  jur  23eförberung  im  ^ßadwagen 
eignen.  ©S  Wirb  mie  eine  Art  ©ebäd  betjanbelt,  ebenfo  bef örbert  unb  aud)  ben  93eftimmungen 
über  Sieifegebäd  grunbfärjlid)  unterftellt  (§§  41  unb  43  AuSf.=23eft.  1).  AnbererfettS  ift  eS  aber 
aud)  eine  Art  ©tüdgut  (§  43),  infofern  bie  23orfd)riften  über  ©üterbeförberung  alg  anroenbbar 
gelten.  Sie  Abfertigung  erfolgt  bei  ber  (Steöädabfertigunggftelle  auf  eine  bom  Abfenber  aug* 
jufüllenbe  @ifenbar)n*^ßafetabreffe,  auf  bie  big  ju  fünf  ©tüd  aufgeliefert  Werben  fönnen  (§  40 
AuSf.=33eft.  2  unb  9).  (£3  beftefjt  granfaturjwang  (§  40  AuSf.=23eft.  6),  Nachnahmen  finb  un» 
gutäffig  (§  40  AuSf.=S3eft.  8).  (Sjtorefegut  mirb  am  23eftimmunggorte,  wenn  eg  nid)t  bat)nlagernb 
geftellt  ift  ober  unmittelbar  nad)  Anfunft  beg  3u9eg  Dom  ©müfänger  abgeholt  roirb,  je  nad) 
ben  33eftimmungen  ber  ©mbfanggbarm  bem  (Smbfänger  angemelbet  ober  zugeführt,  unb  groar 
innerhalb  ber  für  Eilgut  borgefetjenen  Triften  (§  42).  Sie  (Sifenbatjn  ift  bon  jeber  Haftung  für 
©jbrefigut  frei,  bag  nid)t  binnen  ad)t  Jagen  nad)  Anfunft  beg  betreff enben  3u9eg  auf  oer 
93eftimmunggftation  abgeforbert  roirb  (§  43  Augf.*23eft.  4). 

2.  93ei  ber  SSeförberung  bon  2eid)en  unterfdjeibet  bie  ©23D.,  ob  fie  jum  $wede  ber  93ei= 
fe^ung, erfolgt,  ober  ob  eg  fid)  um  ©enbungen  an  öffentliche  höhere  2er)ranftalten  ju  wiffen» 
fcfjafttidjen  Beeden  ober  bon  biefen  roeiter  fjanbelt. 

Sie  Abfertigung  erfolgt  im  erften  $alle  bei  ber  ©ebädabfertigung  auf  bon  ber  ©ifen» 
bat)n  augjuftetlenben,  bem  Abfenber  augjutjänbigenben  Söeförberunggfdjein  unb  nur  gegen 
SSoraugbegatilung  ber  $rad)t.  (5S  mufe  ein  Seidjeubafj  nad)  Anlage  A  ber  (593D.  borgelegt 
werben,  ber  bie  ©enbung  begleitet.  Sie  Seicfjenfenbung  mu.%  roenn  fie  bon  ber  Abgangs« 
ftation  beg  $ugeS  au^  erfolgt,  bei  biefer  minbefteng  fed)g  ©tunben,  auf  anberen  Stationen 
minbefteng  gwölf  ©tunben  bor  ber  Abfal)rjeit  mit  9tüdfid)t  auf  bie  (Sinftellung  eineg  befonberen 
SBagenS  angemelbet  werben.  Sie  2eid)e  mufc  in  einem  luftbidjt  berfd)loffenen  wtberftanbS* 
fähigen  StTfetallbetjätter,  unb  biefer  unberfd)iebbar  in  einen  hölzernen  23ef)älter  eingebettet  fein 
(§  44).  Serartigen  ©enbungen  mu|  grunbfätjtid)  ein  mit  garjrfarte  berfet)ener  Begleiter  bei» 
gegeben  werben.  Sod)  fann  babon  abgefetjen  werben,  wenn  ber  33eftimmunggort  eine  Sifen» 
bafjnftation  ift,  unb  ber  Abfenber  bei  ber  Aufgabeftation  bie  fd)riftlid)e  ober  teiegrabtjifcfie  Sr* 
flärung  beg  (SmbfängerS  hinterlegt,  bafj  er  bie  ©enbung  fofort  nact)  ©mbfang  ber  9iad)rid)t  bon 
ihrem  Eintreffen  abholen  laffen  werbe,  ober  Wenn  bie  ©enbung  an  eine  93eerbigung§=  ober 
fieidjeuberbrennungganftalt  gerichtet  ift  (§  45).  Sie  SSeförberung  erfolgt  in  befonberem  bebeeften 
SBagen  in  ^ßerfonen^ügen  (§44[1]  §  45  [1]).  ©ie  fann  in  Schnellzügen  berfagt  werben.  SSirb  bie 
£eid)e  nidjt  fed)g  ©tunben  nad)  Anfunft  beg  Bu9eg  abgetjolt,  fo  fann  fie  ber  Drtgüolijeibehörbe 
überwiefen  werben  (§  46  [4]),  aud)  wirb  bann  ©tanbgelb  erfjoben  (§  46  Augf.=33eft.). 

Sag  ^U.  betjanbelt  £eicf)en  alg  bebingunggweife  gur  SJeförberung  jugelaffene  ©egen» 
ftänbe,  bie  auf  internationalen  ^radjtbrief  alg  ©ilgut  gegen  granfatur  unb  nur  mit  33egleitung 
unb  unter  93eobad)tung  ber  in  ben  einzelnen  ©taaten  beftefjenben  bolijeilichen  93orfd)riften 
beförbert  werben  (^U.  Art.  3  Augf.=33eft.  §  1  [2]  3iff.  3). 

^m  internen  beutfdjen  33erfet)r  fönnen  Seidjenfenbungen  bon  ^oliseibetjörben,  ©traf« 
anftalten,  ®ranfenl)äufern  ober  bergleid)en  an  öffentliche  höhere  Sehranftalten  ober  bon  biefen 
weiter  auf  gradjtbrief  ohne  Begleitung  in  bid)t  berfchloffenen  Soften  beförbert  werben.  SRit 


9led)t  be3  beutfdjen  aSetiefn-äroefenä  (58ertet)t8tecf)t). 
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©enefjmigung  ber  £anbe3auffid)t£bef)örbe  fann  bon  Beibringung  eineä  £eid)eupaffes  abgcfefjen 
werben,  Sie  Abfertigung  auf  Frachtbrief  erfolgt  bei  ben  (MterabfertigungSftelten  (§  47  unb 
Au3f.*Beft,  baju). 

3.  Sie  Beförberung  öori  lebenben  Bieren  erfolgt  nur  mit  befonberä  befannt  gegebenen 
3ügen  unb  nicfjt  an  ©onn*  unb  gefttagen.  SBilbe  iiere  Werben  nur  bei  ©rfüllung  befonberer 
©ictjerrjeitSborfcfjriften  angenommen,  franfe  Siere  brauchen  nictjt  angenommen  ju  werben, 
einzelne  Siere  nur,  wenn  geeigneter  Staunt  im^uge  bortjanben,  unb  wenn  bie  Siere  wenigftenä 
eine  ©tunbe  bor  Abgang  be3  3uge3  jur  Station  gebracht  finb.  Sic  Bertabung  fjat  ber  Abfenber 
ju  beforgen  (§  48).  Sie  ©ifenbatjn  fann,  aufjer  bei  fleinen,  in  gut  berfcfjloffenen  Befjältem  auf» 
gegebenen  Bieren,  Begleitung  ber  Sierfenbungen  bedangen  (§  48  [7]).  ©ie  ift  borgefcfjrieben 
bei  ©rofjoietj  in  Sößagenlabungen.  Sie  Abfertigung  erfolgt  bei  ©ro&bietj  in  SBagenlabungen 
auf  Beförberung<Sfdjein  ober  ©ilfracfjtbrief  (§  48  [9]),  bei  ©enbungen  otjne  Begleitung  (alfo 
Äleinbiefj  in  SBagenlabungen,  ©rofc  unb  SHeinbiefj  in  einzelnen  ©tüden)  nur  auf  ©ilfracfjtbrief, 
fofern  nidjt  Beförberung  al§  Oteifegepäd  ober  ©jprefcgut  in  grage  fommt  (§  48,  9  Au3f.» 
Beft.  XI  [1]).  Sie  näheren  Beftimmungen  über  bie  Beförberung  lebenber  Stiere  finb  in  An« 
läge  B  jur  ©BD.  enthalten. 

©3  befielen  bom  fonftigen  ©üterberfefjr  abweidjenbe  Sieferfriften  (§  51).  Sie  Haftung 
ber  ©ifenbatjn  für  Berluft,  SRinberung  unb  Befcfjäbigung  ift  in  Aofdjnitt  VIII  befonber»  geregelt. 

^m  QU.  beftefjen  befonbere  Beftimmungen  —  bon  ben  §af  tungäbeftimmungen  (fietje  unten1) 
abgefefjen  —  für  bie  Beförberung  lebenber  Siere  nidjt,  Wofjl  aber  im  BerbanbiSberfefjr  be3 
Berein§  beutfcfjer  ©ifenbafjnberwaltungen. 

e)  Sie  &  ü  t  e  r  b  e  f  ö  r  b  e  r  u  n  g  t)at  in  §©B.,  ©BD.  unb  QU.  bie  eingefjenbfte  Regelung 
gefunben.  Sie  £aubtgrunbfä£e  finb  folgenbe: 

1.  2Ber  ©üter  jur  Beförberung  aufgeben  will,  mufj  fiel)  ben  geltenben  Beförberung§* 
bebingungen  unb  ben  fonftigen  allgemeinen  Anorbnungen  ber  ©ifenbatjn  unterwerfen.  SoJ 
pflegt  burdj  unterfcf>riftticE)e  Bolljiefjung  beg  gradjtbriefeS  gu  gefcfjetjen  (§©B.  §§  453,  426, 
455;  ©BD.  §  3  [1]  £iff.  1,  §  56;  QU.  Art.  5  [1]  giff.  1,  Art.  6  unb  Au3f .=Beft.  §  2),  ber  im 
internationalen  Berfefjr  abfolut  jwingenbeä  @rforberni§  ift  (QU.  Art.  1  Abf.  1;  anberiS  ©BD. 
§  55  [5]  §  48  [9])  unb  einerfeir»  Bewei§urfunbe  über  ben  abgefdjloffenen  grcrdjtbertrag  ift  (QU. 
Art.  8  [3];  ©BD.  §  61),  anbererfeit§  aber  audj  ©arantiefdjein  über  ben  Antrag  be§  Abfenberä, 
ben  er  für  bie  folgen  ber  Angaben  im  gradjtbrief  berüntwortlidj  madjt  (©BD.  §  57;  QU. 
Art.  7). 

2.  Ser  ^radjtcertrag  fommt  burdj  Eingabe  be<§  ©ute3  unb  be§  gracfjtbriefeg  an  bie 
©ifenbatjn  gum  $Wede  ber  Beförberung  unb  burd)  Annahme  beiber  feiten^  ber  ©ifenbatjn  ju 
gleichem  £wede  jum  Abfcfjlufc  (©BD.  §  61  [1];  QU.  Art.  8  [1];  £©B.  §  455).  ©r  ift  alfo  3ieat* 
bertrag.  Sie  Annafjme  be§  ©ute§  burd)  bie  ©ifenbatjn  wirb  baburdj  „fonftatiert",  bajj  bie  ©üter= 
abfertigung  ben  Satumftempet  (Annafjmeftempel)  auf  ben  gradjtbrief  brüdt  (©BD.  §  61  [1] 
[2]  [3];  QU.  Art.  8  [1]  [2]  [3]).  Aufserbem  ift  bie  ©ifenbat)n  beim  internationalen  gradjtoertrage 
oerpflidjtet,  bem  Abfenber  ben  erfolgten  ©mpfang  be§  ©ute§  in  einem  obligatortfdjen  gradjt» 
briefbuplifat  ju  befdjeinigen  (QU.  Art.  8  [5]),  wogegen  im  internen  beutfdjen  Berfefjr  triefe 
Befcfjeinigung  nur  auf  Antrag  erfolgt,  unb  jwar  entweber  auf  einem  Suptifat,  ober  einem 
Aufnafjmefdjein,  ober  in  einem  Duittung^bud)  (§©B.  §  455;  ©BD.  §  61  [7]  [8]);  bod)  tjaben 
biefe  Befdjeinigungen  nid)t  bie  Bebeutung  eineä  Driginalfrad}tbriefä,  aud)  nictjt  einer  fjanbelä« 
redjtlidjen  St^ofition§urfunbe  (©BD.  §  61  [6]  [7]  '[8];  QU.  Art.  8  [6]). 

3.  Sie  gracfjtäatjlung  fann  je  nad)  bem  ©ntfdjlufj  be§  Abfenberg  bei  Beginn  ober  erft 
nad)  Beenbigung  ber  Beförberung  erfolgen  (^ranfaturoermerf  im  ^radjtbrief:  ©BD.  §  69, 
[2]  [3];  QU.  Art.  12  [1]).  3hii  bei  fdmell  oerberblid)en  ©ütern  ober  foldjen,  berenSBert  bie^rad)t 
nid)t  ftcrjer  bedt,  fann  bie  ©ifenbatjn  BorauSjjatjlung  ber  ^radjt  öerlangen  (©BD.  §69  [1]  ©a^  1; 
QU.  Art.  12  [2]).  Bei  fet)lert)after  Berechnung  ber  %xaä)t  ober  ber  5>cebengebüt)ren  unb  bei 
unrichtiger  Sarifanwenbung  ift  gubiel  ©egatjUeg  surüdguerftatten,  baä  ju  wenig  ©rtjobene 
nad)3Uäat)Ien  (©BD.  §  70  [1];  QU.  Art.  12  [4]).   Uber  Beriätjrung  biefer  Anfprüdje  gelten  be« 


1  Sgl.  unten  <3.  397  unter  11,  «  9lbf.  2. 
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fonbere  SSorfc^riften  (SVD.  §71  [1]  [2];  Slrt.  12  [4]  ©a£  2  u.  3).  gorm  ber  ©ettenbrnadjung 
((SVD.  §  99  [3];  3U.  Sirt.  12  SiuSf.=Veft.  §  5). 

4.  2)ie  .ßollbefjanblung  beS  ©uteS  auf  bem  Standort  ift  ©acfje  ber  Gifenbafjn  (®larierungS* 
monobol).  SDod)  tjat  ber  Slbfenber  bie  zur  Erfüllung  ber  Qoti',  ©teuer*  unb  ^Soüjeiborj'dt)tiftcrt 
bor  ber  Ablief erung  an  ben  Smbfänger  nötigen  Segleitpapiere  beizufügen;  er  b,at  baS  Sftei^t, 
ber  gollbefjanblung  üerfönlid)  ober  burdj  einen  Vebollmädjtigten  beizuroofjnen.  2)ie  (Sifen* 
bahn  fann  bie  ifjr  obliegenbe  Verpflichtung  §ur  Verzollung  einem  Äommiffionär  übertragen, 
hat  in  biefer  Veziefjung  aud)  felbft  nur  bie  ©tetlung  eines  ÄommiffionärS  (©SSO.  §  65;  SU- 
91  rt.  10;  ©efe}3  betreff enb  bie  ©tatiftif  beS  SSarenberfefjrS  beS  beutfdjen  gollgebietS  mit  bem 
StuSlanbe  ftef»e  unten  §  21  II  a.  (5.  ©.  400). 

5.  yiaü)  beutfcfjem  %xad)txeä)t  tjat  roäfjrenb  beS  SRollenS  beS  ©uteS,  fofern  fein  Suplifat* 
fradjtbrief  auSgeftellt  ift,  ber  Slbfenber  nad)  internationalem,  unb  nad)  beutfcfjem  £rrad)tred)t, 
roenn  ein  Söupltfat  auSgeftellt  ift,  allein  ber  im  Vefiij  beS  fradjtbrief  buplifatS  befinblidje 
2tbfenber,  baS  VerfügungSredjt.  dagegen  tjat  ber  ©mpfänger,  aud)  roenn  er  im  Vefi£  beS 
SuplifatS  ift,  fein  VerfügungSredjt.  2)te  Verfügungen  beS  SlbfenberS  finb  burcfj  bie  Verfanb* 
ftation  ju  übermitteln,  nur  bem  unmittelbaren  eintrage  an  bie  VeftimmungSftation,  baS  ©ut 
gurüdjufjalten,  ift  im  beutfdjen  Verfefjr  oorläufig  gu  entfpredjen  (@VD.  §  73  [4]).  35aS  Slb» 
fenberberfügungSredjt  erlifdjt  mit  ber  Smfunft  bei  ©uteS  am  VeftimmungSorte  unb  ber  SluS* 
tjänbigung  beS  fradjtbrief  eS  an  ben  Empfänger  (©VD.  §  73;  SU.  Slrt.  15). 

6.  ®er  Slbfenber  fann  baS  ©ut  bis  zur  §öfje  feine?  SSerteS  mit  9cad)naf)me  belaften 
((SVD.  §  72  [1]  unb  SU-  Slrt.  13  [1]),  bie  ihm  nacfj  (Sinlöfung  beS  fradjtgutS  burdj  ben  (5mp= 
fänger  ausgezahlt  roirb  (9ßacfmafjme  nad)  Singang).  Sm  beutfdjen  Verfefjr  barf  bie  Verfanb» 
ftation  einen  fogenannten  Varborfdjufj  bis  ju  10  Wt.  geroäfjren,  roenn  ifm  ber  SSert  beS  ©uteS 
nadj  itjrem  ©rmeffen  bedt;  b.  fj.  fie  fann  bie  ÜJcadjnafjme  in  biefer  §btje  bor  Sinlöfung  beS 
fradjtgutS  burdj  ben  Empfänger  an  ben  Slbfenber  auS§afjlen  ((SV£).  §  72  [5]  SmSf.=Veft.  III). 
Db  aud)  im  internationalen  Verfefjr  ein  Varborfcfjuft  gegeben  roerben  barf,  ricfjtet  fidj  nad) 
ben  Veftimmungen  ber  Verfanbbafjn  (SU.  Sirt.  13  [5]). 

7.  ®er  f  radjtbertrag  ift  Söerfoertrag,  geridjtet  auf  bie  rechtzeitige  unb  unoerfefjrte  Slb* 
lieferung  bon  ©ut  unb  fradjtbrief  an  ben  im  fradjtbrief  genannten  ober  zufolge  nadjträg« 
lidjer  Verfügung  beS  SlbfenberS  anberroeit  benannten  ©mpfänger.  ©ie  erfolgt  gegen  3a^un9 
ber  burdj  ben  f  radjtbertrag  begrünbeten  f  orberungen  unb  gegen  GnupfangSbefdjeinigung 
((SVD.  §  76  [1];  SU.  Sirt.  16, 17).  2)a§  SiblieferungSberfafjren  (6VD.  §  76  [6]— [10])  ridjtet  fidj 
im  internationalen  Stedjt  nadj  SanbeSredjt  (SU.  Slrt.  19). 

8.  ®ann  bie  ©tfenbafjn  baS  SSerf  nidjt  oollenben,  roeil  fie  auS  irgenbeinem  ©runbe  ifjrer 
2lblieferungSüflidjt  nidjt  genügen  fann,  bann  mufj  bie  VeftimmungSftation  ben  2lbfenber  burdj 
Vermittlung  ber  Verfanbftation  oon  ber  llrfadje  beS  |)inberniffeS  benadjricfjtigen  unb  feine 
9lnroeifung  einljolen  (SVD.  §  81  [1];  §VL.  2trt.  24).  ®em  nadjträglidj  gur  2lnnafime  bereiten 
Empfänger,  ber  urförünglidj  bie  9lnnatjme  berroeigert  fjatte,  barf  baS  ©ut,  roenn  ber  Sfbfenber 
oon  bem  2tblieferungStjinberniffe  bereits  benadjridjtigt  ift,  nur  mit  beffen  guftimntung,  fonft 
bann  abgeliefert  roerben,  roenn  nidjt  ingmifctjen  eine  nadjträglidje  Verfügung  beS  SlbfenberS 
eingegangen  ift  (6VD.  §  81  [3]).  ®ie  ©ifenbafjn  ift,  roenn  fie  feine  ausführbare  Sfnroeifung  beS 
SlbfenberS  erreichen  fann,  beredjtigt,  entmeber  baS  ©ut  auf  ©efafjr  unb  Soften  beS  SlbfenberS 
felbft  auf  Sager  ju  nefjtnen,  roobei  fie  für  bie  ©orgfalt  eines  orbentlidjen  Kaufmanns  einjuftetjen 
tjat  unb  nur  nodj  als  Verroafjrer  tjaftet,  alfo  bon  ber  Raffung  für  3ufa^  infolge  beS  ©laubiger» 
ber§ugeS  beS  SlbfenberS  frei  roirb.  Dber  fie  fann  ftatt  beffen  baS  ©ut  unter  9cadjnafjme  ber 
barauf  laftenben  Soften  bei  einem  ©toebiteur  ober  öffentlichen  SagerfjauS  hinterlegen,  ©ann 
ift  fie  frei  bon  jeber  Haftung:  bie  Hinterlegung  gilt  als  Erfüllung.  Snblidj  fann  fie  ftatt  alles 
beffen  baS  ©ut  unter  geroiffen  VorauSfetwngen  beftmöglid)  berfaufen,  roooon  Slbfenber  unb 
Empfänger  redjtjeitig  §u  benadjridjtigen  finb  ((£V£):  §  76  [1];  §  81  [4]). 

9.  SDie  Slblieferung  muß  r  e  dj  1 3  e  i  t  i  g  erfolgen,  b.  fj-  innerhalb  ber  Sieferfriften  (6VD. 
§75;  SU.  Sirt.  14  unb  SluSf.-Veft.  §  6),  ber  ^ödjftfriften,  bie  für  g-radjtgut  unb  ©ilgut  (im 
beutfdjen  Verfetjr  befdjleunigteS  (Silgut  [§  75  SluSf.=Veft.  II])  berfdjieben  finb,  innerhalb  berer 
bie  ©ifenbahn  geroiffe  SrfüllungStjanblungen  oorgenommen  haben  mu^,  unb  bie  unter  im  Tarife 
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angegebenen  93ebingungen  Verlängerungen  burd)  fogcnarmte  3ufchlagsfriften  erfahren  föuncu 
(g2JD.  §  75  [3]  [4]  AuSf.»93eft.  I;  SU-  Art.  14  [2]  unb  Auöf .»93eft.  §6  [3]  [4]  [11 J).  Xie  Siefetftifl 
beginnt  im  beutfdjen  93erfef)r  12  llt)r  mittagig  bei  bormittagS,  SJattemari)!  bei  nachmittags  auf» 
gelieferten  ©üter,  im  internationalen  SSertetjr  9Jcitternad)t  nad)  ber Auflieferung  ((S93D.  §75  [5]; 
SU.  Sri.  14  AuSf.*93eft.  §  6  [5]),  fie  ift  gewahrt,  Wenn  bor  ttjrcnt  Ablauf  baS  ©ut  bem  gmp« 
fänger  gugefül)rt  ober  abifiert  ift  ((S33D.  §  75  [5]  ©a£  2  u.  3;  SU.  Art.  14Ausf.»93eft.  §ü[5]  [6J), 
fie  rutjt,  wenn  bie  ^ortfe|ung  beS  Transports  ol)ne  3utun  oer  ©ifenbat)n  uuterbrodjen  ift 
(©93D.  §  75  [7]— [9];  SU  Art.  14  AuSf.=93eft.  §  6  [7]— [11]).  Von  «eförberungsfjiubemijfen 
hat  bie  ©ifenbafm  im  internationalen  Verferjr  ben  Abfeuber  um  anberweite  Verfügung  gu  er» 
fucf)en  (SU.  Art.  18),  im  beutfdjen  Verfeljr  nur,  wenn  bie  Veförberung  ficf)  aud)  auf  einem 
§ilfSwege  mit  ber  ©ifenbafyn  nidjt  ermögtidjeu  läfct  ((£VD.  §  74). 

10.  ®ie  Ablieferung  muft  unüerfefjrt  erfolgen.  93emerft  bie  (Sifcnbahn  ÜDlmberung 
ober  93efd)äbigung  beS  ©uteS,  fo  t)at  fie  ben  Satbeftanb  unberpglid)  feftguftellen  (@VD.  §  82; 
QU.  Art.  25). 

11.  S)ie  §aftung  ber  ©ifenbahn  aus  bem  ^rad)tbertrage  regelt  fid)  namentlich  nad)  gwet 
©efid)tSfmnften.  ©ie  ift  einmal  eine  allgemeine  bertraglidje  Haftung  nad)  bürgerlichem  3f?ecr)t 
unb  §anbelSred)t,  unb  nad)  ü)r  haftet  bie  ©ifenbahn  für  bie  (Sorgfalt  eines  orbentticrjen  Kauf- 
manns, b.  h-  für  febeS  Verfdmlben  ttjrer  Seute.  9Jlan  benfe  etwa  an  bie  gälle,  Wo  auSbrüd» 
lief)  gejagt  ift,  bafj)  fie  bie  (Stellung  eines  ÄommiffionärS  ober  eines  Verwahrers  einnimmt 
(bei  ber  Vergollüng  unb  bei  ©äumigfeit  beS  AbfenberS  in  ©rteilung  ber  bei  Ablieferung^* 
rjinberniS  erbetenen  nad)träglid)en  Anweifung)  unb  bann  für  allen  ©djaben  tjaftet 
(93©93.  §  252). 

3weitenS  aber  trifft  fie  eine  befonberS  ftrenge  Haftung,  nämtid)  foroeit  bie  eigentliche, 
orbnungSgemäfje  Erfüllung  beS  $rad)tbertrageS  als  folgen,  unberfehrte  unb  rechtzeitige  Ab» 
liefetung  bon  ©ut  nebft  £rrad)tbrief  an  ben  ©mpfänger  in  ^rage  fommt.  An  fid)  mürbe  fie 
aud)  hier  nur  bei  u)r  nadjgeroiefenem  Verfdmlben  haften.  SDa  eS  aber  praftifd)  faum  möglid) 
wäre,  biefen  9iad)WeiS  ju  führen,  Weil  Weber  Abfenber  nod)  Verfenber  wiffen  rönnen,  was 
unterwegs  mit  bem  ©Ute  gefdjefyen,  anbererfeitS  ü)r  faftifd)eS  VeförberungSmonopoI  bie  SSer= 
fehrSintereffenten  §wingt,  fid)  ber  ©ifenbat)n  als  billigten  unb  fdjnellften  Frachtführers  §u  be» 
bienen,  fo  hat  baS  ©efe^  bie  Haftung  bon  bem  9iad)WeiS  eines  Verfd)ülbenS  unabhängig  gemacht. 

a)  Haftung  für  unberfehrte  Ablieferung,  b.  h-  für  Verluft,  StJcinberung  ober  93e» 
fd)äbigung:  ®ie  ©ifenbahn  haftet  für  ben  burd)  Verluft,  SJanberung  ober  33efd)äbigung  beS 
©uteS  jwifdjen  Annahme  unb  Ablieferung  entftanbenen  ©djaben  (©VD.  §  84;  §©33.  §  456; 
SU.  Art.  30)  ohne  Sßücfficfjt  barauf,  ob  fie  ein  Verfdmlben  trifft  ober  nid)t,  bis  gur  höheren 
©ewalt,  b.  !)•  aud)  für  3ufall-  ©ie  haftet  nid)t,  Wenn  fie  beweift,  ba|  ber  ©d)aben  burd)  93er» 
fd)ulben  ber  Verfügungsberechtigten  ober  eine  bon  ber  ©ifenbahn  nidjt  üerfchulbete  Anweifung 
beSfelben,  burch  natürliche  93efcf)affenheit  beS  ©uteS,  burd)  höhere  ©ewalt  (©V£).  §  84;  §©33. 
§  456;  SU.  Art.  30)  ober  äufeerlid)  nid)t  erkennbare  Mängel  ber  Verpacfung  (®33D.  §  84; 
§©93.  §  456)  entftanben  ift,  ober  eS  fid)  um  borfd)riftsmibrig  aufgegebenes  ©ut  hobelt 
((SVD.  §  96;  §©33.  §  467;  QU.  Art.  43). 

®iefe  ftrenge  §aftung  ift  bo^elt  eingefd)ränft:  bem  Umfang  nad),  fie  umfafjt  nid)t  ben 
(£rfa|  beS  entftanbenen  ©djabenS,  fonbern  nur  ben  beS  §anbeIS»  ober  gemeinen  3BertS  am 
Verfanbort  gur  3eit  ber  Annahme  (®VD.  §  88;  §©93.  §  457;  SU.  Art.  34),  bei  93efd)äbigung 
fiehe  (£930.  §  88  [2];  §©93.  §  457  Abf.  II;  SU-  21rt.  37;  Ausnahme  bei  Sntereffeberlaration 
(S93D.  §§  92,  93;  §©33.  §  463;  SU.  Art.  38)  unb  bei  93orfafc  unb  grober  ^ahrläffigfeit  ber 
(Eifenbahn  (SVD.  §  95;  §©33.  §§  457,  461;  SU.  Art.  41).  ®em  ©runbe  nad),  wenn  ber 
©d)aben  bie  $olge  einer  befonberS  d)arafteriftifd)en  ©efätjrbung  ift,  bie  währenb  ber  93e» 
förberung  einzutreten  pflegt  (@93£).  §  86;  §©93.  §  459;  SU.  Art.  31),  ober  eS  fid)  um  ©ewid)tS» 
oerlufte  in  gewiffen  ©rengen  bei  gewiffen  ©ütern  hanbett  (®93D.  §  87;  §©93.  §  460;  SU. 
Art.  32). 

ß)  §aftung  für  redjtjeitige  Ablieferung:  %vx  ©djaben,  bon  bem  ber  ©ifenbahn 
nacfjgewiefen  wirb,  ba|  er  burd)  Sieferfriftüberfdjreitung  entftanben  ift,  haftet  fie  ohne  SRüd» 
fid)t  barauf,  ob  fie  ein  Verfcfmlben  trifft,  eS  fei  benn,  bafj  fie  nad)Weift,  ba§  bie  Überfdjreitung 
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©tnft  »lurne. 


auf  einem  greignii  beruht,  bai  fie  Weber  fjerbeigefüfjrt  nocfj  abguwenben  bermocfjte  (@93D. 
§  94;  £©33.  §  466;  gu.  SIrt.  39). 

Studj  fjier  ift  bie  Haftung  bem  Umfang  nacfj  eingefdjränft:  -Kicfjt  ber  bolle  ©cfjaben,  fonbern 
nur  ein  $racfjtteil  ober  bie  bolle  gracfjt,  unb  gwar  nacfj  693£).  aucfj,  wenn  fein  ©cfjaben  ent= 
ftanben  (®93D.  §94[2];  anberi^U.  2trt.  40 [1]  [3]),  finb  gu  erfe|en,  wenn  nicfjt  ^ntereffebeflaration 
borliegt,  wo  bei  nacfjgewiefenem  ©cfjaben  biefer  bü  jum  beflarierten  betrage  erftattet  wirb 
((S93£>.  §  94  [1]  b;  £©93.  §  466  2lbf.  II;  QU.  2lrt.  40  [4]),  ober  bei  93orfa|  unb  grober  gafjrläfftg* 
feit  (©BD.  §  95;  §©93.  §  466;  SU.  SIrt.  41). 

y)  SBenn  93erluft,  üüünberung  ober  93efdjäbigung  mit  2ieferfriftüberf<f)reitung  sufammeu* 
treffen,  ift  Gmtfcfjäbigung  aui  beiben  ©rünben  möglicf)  (@33D.  §  94  [3]). 

d)  (Erweiterung  ber  Haftung  bei  93orfa£  unb  grober  gafjrläffigfeit.  Sie  aufgeführten 
©infcfjränfungen  ber  Haftung  fowofjl  t)infidt)tücf)  ber  §öfje  bei  §u  erfejjenben  ©djabeni  ali  audj, 
foweit  befonbere  Qsigenfcfjaften  bei  ©utei  fie  minbern,  berlieren  tt)re  innere  Berechtigung,  wenn 
bie  Urfacf)en  ber  ©cfjäben,  b.  fj.  33erluft,  üöcinberung,  93efcfjäbigung  ober  Sieferfriftüberfcfjreitung, 
burcf)  33orfa{3  ober  grobe  gafjrläffigfeit  ber  (Sifenbafjn  fjerbeigefüfjrt  finb  (§©35.  §§  457,  461, 
466),  in  biefen  fällen  ift  ber  bolle  ©cfjaben  §u  erfe^en.  SDafj  nacfj  ben  93eftimmungen  bei 
§anbeligefejjbucfji  bie  (Einführung  ber  Haftung  für  93orfajj  unb  grobe  gafjrläffigfeit  nur  ben 
©inn  f)at,  bie  ©infcfjränfungen  r)inficr)tlicf)  ber  §öfje  auf§u|eben,  bie  baä  §©93.  bei  33erluft, 
gjcinberung  unb  93efcf)äftigung  (§§  457  ,  461)  ober  ßieferfriftüberfcfjreirung  (§  466)  aufftellt, 
folgt  ofjne  weiterei  baraui,  bafj  fie  jebeimal  in  bem  betreff enben  Sßaragrabfjen  ali  ©cfjluf}* 
abfä^e  beigefügt  finb,  ficfj  atfo  nur  auf  bie  borfjergefjenben  93eftimmungen  begießen  fönnen. 

S)en  erflärten  gleichen  gwecf  haben  bie  entfbrecfjenben  93orfcf)riften  in  ber  (E33D.  (§  95) 
unb  im  $U.  (2lrt.  41).  ®er  Umftanb,  bafj  fie  l)iet  in  befonberen  Stbfcfjmtten  für  ficf)  ftefjen, 
tjat  manche  beranlafct,  ihnen  einen  weiteren  ßroecf  jujufcfjreiben  unb  ju  behaupten,  eben  burcf) 
biefe  Meinftetlung  fei  beabficfjtigt,  nicht  nur  bie  ©infcfjränfung  fjinficfjtticfj  ber  §öfje  aufjüfjeben, 
fonbern  nocfj  einen  befonberen  §aftungi  g  r  u  n  b  für  bie  (Sifenbafm  ju  fcfjaffen.  9cicfjt  nur 
über  bie  §öfje  bei  ©djabeni  in  ben  bier  borfjergefjenben  ©cfjabenifällen  folle  93eftimmung 
getroffen  Werben,  fonbern  ei  folle  im  SSorfa^  unb  ber  groben  ^afjrläffigfeit  ein  fünfter  unb 
fecf)fter  befonberer  §aftungifall  gefcfjaffen  roerben.  ©egen  bie  9iicfjtigfeit  biefer  Sluffaffung 
fbricfjt  erfteni  ber  23ergleicfj  mit  ber  Sfnorbnung  im  §©93.,  ferner  bie  (Entfterjungigefdjtcfjte 
biefer  93efrimmungen  unb  enbticfj  ber  (Erfolg,  ber  mit  jener  üfteufcfjaffung  oon  §aftungigrünben 
berbunben  wäre.  SBäre  nämlicfj  jene  Slnficfjt  richtig,  fo  bebeutete  fie  eine  ©infcfjränfung  ber 
bertragtidjen  Raffung  ber  (Eifenbafjn,  bie,  foweit  ei  fid)  nicht  gerabe  um  93erfuft,  SDcinberung, 
23efcf)äbigung  unb  fiieferfriftüberfcfjreitung  fjanbelt,  bocf)  nicfjt  nur  §um  ®rfa^  bei  boilen  ©cfjabeni 
berbflicfjtet  ift,  roenn  fie  borfä|ticf)  ober  grob  fafjrläffig  ifjre  ^flicf)ten  berte|t,  fonbem  fd)on, 
menn  fie  bie  ©orgfalt  einei  orbentlidjen  Kaufmann!  berieft  bat,  ein  (Erfolg,  ben  bie  SSertreter 
jener  Slnficfjt  geroi^  felbft  nicfjt  beabficfjtigen. 

t)  SDie  fämtticf)en  Slnfbrücfje  aui  bem  ^racfitbertrage  erlöfcfjen  gegen  bie  (Sifenbafjn  in 
bem  Slugenblid,  roo  bie  gracfjt  unb  bie  fonft  auf  bem  ©ute  fjaftenben  gorberungen  bejafjlt  finb, 
unb  bai  ©ut  angenommen  ift  §  97;  §©33.  §  438;  ^U.  5Irt.  44).  SSon  biefer  Siegel 

beftef)en  einige  Sluinafjmen  §  97  [2];  $U.  5lrt.  44  [2]). 

§  21.  Sestelwngett  Der  ©ifenba^nen  3U  anbeten  ©eromltungen. 

®ie  (Sifenbafjnen  —  unb  groar  ©taati*  unb  ^ßrioat»  foroie  tteinbafjnen  —  fommen  mit 
anberen  $roeigen  ber  ©taatiberroaltung  in  mannigfache  23erüf)rung. 

I.  §ier  ift  guerft  bie  Sanbeioerteibigung,  alfo  bie  SDttlitärberroaltung  gu  nennen.  2luf 
ifjre  ^ntereffen  fjat  bie  (Sifenbafjn  fcfjon  beim  93 au  geroiffe  giüdficfjten  ju  nefjmen,  fo  naaj 
bem  ©efet^  betreffenb  bie  93efcfjränfungen  bei  ©runbeigentumi  in  ber  Umgebung  bon  f^eftungen 
bom  21.  SDeg.  1871  (3ft©93i.  459),  bem  fogenannten  gfteicfjira^ongefet^  (oor  allem  §§  13  unb  30); 
ferner  beftefjen  interne  9Sorfcfjriften,  inwiefern  bei  (Erteilung  bon  Songeffionen  für  $ribat» 
bafjnen  bie  SJcilitärberroaltung  naefj  ifjren  ^ntereffen  gu  befragen  ift.  Slufjer  auf  ben  gefhmgi» 
ratjon  Wirb  auefj  u.  a.  auf  bie  Sage  bbn  ©cfjie^blä|en  bei  ber  ßinienfüfjrung  Dlücfficfjt  genommen. 


9ted)t  beä  beulen  5BerIef>r3luejen3  (93erfel)rärecf)t). 
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©ang  befonbere  Slnforberungen  werben  bon  bet  £anbc3berteibigung  an  ben  33  e  t  r  i  e  b  bet 
©ifenbaljnen  gefteltt.  ©runblage  bafür  ift  ber  fdjon  erwähnte,  aud)  für  Samern  geltenbe 
Slrtifel  47  ber  9feid)3berfaffung.  Stuf  it)tt  getjen  gurüd  ba3  ©efe£  übet  bic  9Muralteiftungen 
für  bie  bewaffnete  9Jcad)t  im  grieben  bom  13.  gebr.  1875  in  ber  Raffung  ber  93efanntmad)ung 
be3  9ieid)Sfangler3  bom  24.  SM  1898  ($©931.  360),  fogenanntes  griebenöleiftungSgefefc,  baö 
in  §  15  bie  ©ifenbarjnen  (nid)t  aud)  Äleinbatjnen ,  bagu  ®leinbaf)ngefe|$  §  9)  berüf lichtet, 
bie  93eförberung  ber  bewaffneten  9Jlad)t  unb  be3  Sülateriatö  be§  Sianbbeereö  unb  ber  Marine 
gegen  Vergütung  eines?  bom  93unbe£>rate  gu  erlaffenben  Sarifel  gu  bewirten,  unb  in  §  18  für 
ba§  gefamte  93unbe3gebiet  (aufjer  93at)ern)  altgemeine  Sluäfürjrungäbeftimmungeu  bei  Staifets, 
für  93arjern  be3  ®önig§  in  3m3fid)t  nimmt.  SJemgemäfj  fiub  ergangen:  93unbe3rat:oberorbnung 
gur  Slulfüfjrung  be§  ©efe{je§  über  bie  9caturalteiftungen  für  bie  bewaffnete  9Jtad)t  im  grieben 
in  ber  Raffung  be§  ©efefceS  bom  24.  SDtai  1898  ($©931.  361),  bom  13.  ^uti  1898  ($©931.  922). 
©ie  beftimmt  unter  Ziffer  IV  gu  §  15,  bafj  ber  bom  93unbe§tat  gu  erlaffenbe  allgemeine  Sarif 
nad)  feiner  jebe^maligen  geftfteltung  im  $©931.  beröffenttidjt  wirb.  Ser  Sftilitärtarif  für  ©ifen= 
batjnen  befinbet  fid)  in  ber  93efanntmad)ung  be§  $eid)3fangter§  bom  18.  ^an.  1899  ($©931.  108). 
93om  gleichen  Sage  batiert  bie  ^aiferlidje  SSerorbnung  betreffenb  bie  SJcilitärtranäbortotbnung  für 
Gsifenbarjnen  ($©931. 1899,  15),  bie  (Srfajj  für  bie  frühere  üDcititärtranStoortorbnung  für  (Sifen* 
bafjnen  im  Kriege  bom  26.  San.  1887  ($©931.  9)  unb  ber  9Mitärtran3üortorbmmg  für  ©ifen» 
bahnen  im  grieben  bom  11.  gebr.  1888  ($©931.  23)  ift.  ©ie  gerfältt  in  59  Varagrabfjen  unb 
fed)3  2lbfd)nitte  unb  berjanbelt:  L  ©egenftanb  unb  mitwirfenbe  Beworben;  II.  Slllgemeine 
SSetriebö«  unb  SSerfe'fjräbeftimmungen;  III.  93orbereitung  ber  Söcititärtran^üorte;  IV.  93e= 
förberung  bon  Verfonen  fowie  bon  Stubben  mit  Vferben,  mit  ©efd)üj*en,  gafyrgeugen  unb 
93etagerung3material;  V.  93efbrberung  bon  ÜOWitärgut  unb  ^ßribatgut  für  bie  SJctlitärberwaltung; 
VI.  SSeredmung  unb  3af)um9  ber  Vergütungen,  ©ie  (A)  bitbet  gufammen  mit  bem  SUcilitär» 
tarif  (B)  bie  „$Mitäreifenba1)norbnung  I.  Seit",  im  ©egenfa£  gu  ber  „9Jlilitäreifenbat)norbnung 
II.  Seil",  bie  fid)  gufammenfe^t  (C)  au§  ben  93eftimmungen  betreffenb  bie  2lu§rüftung  unb 
(Sinridjtung  bon  (Sifenbatjnwagen  für  SDcilitärtranäborte  bom  18.  3Mrg  1902,  (D)  93orfd)rift  über 
bie  ^ergäbe  bon  ^ßerfonal  unb  SUlateriat  ber  ©ifenbafjnberwaltungen  an  bie  3Mitärbet)örbe 
bom  7.  ^uli  1902,  (E)  Qnfrruftion  betreffenb  f  riegäbetrieb  unb  SÖcititärbetrieb  ber  (Stfenbafjnen 
bom  7.  3uti  1902.   (SSeröff entließt  bom  $eid)§eifenbaf)namt  93ertin  1902.) 

gerner  ift  ein  ©efe£  über  bie  triegäteifrungen  bom  16.  Quni  1873  ($©931.  129),  ba3 
fogenannte  ®rieg§leiftungs>gefe£  ergangen,  ba§  ben  (Sifenbalmen  in  §  28  bie  93erüftid)tung  auf« 
erlegt,  93efötberung§material  für  3Jlannfcr)aften  unb  Vferbe  borrätig  gu  Ratten,  bie  93eförberung 
ber  bewaffneten  SJiadjt  unb  ber  ®rieg§bebürfniffe  (gegen  Vergütung)  gu  bewirten  unb  Verfonal 
unb  gum  Gsifenbatjnbetriebe  nötiget  ÜDtateriat  tjergugeben.  5lud)  gu  biefem  ©efejje  ift  eine  be* 
fonbere  2lu§füt)rung3berorbnung  ergangen  (bom  1.  Slbrit  1876  [$©931.  137]). 

©djliefjlid)  berbienen  aud)  bie  93eftimmungen  ber  beutfdjen  SBetjrorbnung  bom  22.  Quli 
1901  (3931.,  93eil.  gu  $r.  32)  (SrWcujnung,  bie  in  Übereinftimmuttg  mit  §  65  bei  9f*eid)§müitär* 
gefe|e§  bom  2.  3Rai  1874  (9ft@93l.  45)  Slnorbnungen  wegen  ber  Verwenbung  ber  ©ifenbarjn« 
angefteltten  im  Kriege  treffen. 

II.  93erfd)iebenfter  Wct  finb  bie  93egiet)ungen  ber  6ifenbat)nen  gu  ber  ^oltberwattung. 
gibt  bafür  ein  befonberel  ©ifenbat)n=3onred)t,  baä  im  Sßerein§gottgefe|  bom  1.  3uli  1869 
(93©93I.  317)  enttjatten  ift.  S)anad)  finb  bie  ©ifenbatjuen  QoHfrraBen/  bie  aber  im  ©egenfa£ 
gu  fonftigen  3oHf^a6en  aud)  au^ertjalb  ber  £age§geit  überfd)ritten  werben  bürfen  (§§  17,  21). 
2)ie  (Sffeften  ber  auf  ben  ®ifenbat)nen  einget>enben  ^ßaffagiere,  fowie  bie  auf  ben  ©ifenbat)nen 
anfommenben,  fofort  unter  2Sagenberfd)tu^  (Üiaumberfdjtufc  §  63)  weitergetjenben  grad)tgüter 
finb  foworjt  bei  ben  ©rengämtern ,  atö  bei  Ämtern  im  ^tumn  jebergeit ,  aud)  an  ©onn*  unb 
geiertagen  abgufertigen  (§  133).  ®a§  Verfahren  im  eingetnen  war  im  (Sifenbarjn^otogidatib 
bom  5.  3uü  1888/18.  ^uti  1888  (393t.  484/573)  georbnet.  (£§  ift  je|t  unter  anberem  baburd) 
bebeutenb  bereinfad)t,  bafj  in  ber  feit  bem  1.  Slprit  1913  gültigen  ©ifenba^n»3ollorbnung  bom 
23.  Segember  1912  (3931.  1913  ©.  31)  ein  großer  Seit  ber  früher  befonberen  3ollbeamten  über* 
tragenen  Obliegenheiten,  nämtid)  alle  bie,  weldje  nid)t  befonbere  gollted)nifd)e  Äenntniffe  bor» 
ausfegen,  burd)  bie  ol)ne£)in  mit  ber  93eljanbtung  ber  ©üter  betrauten  93eamten  ber  ©taatl» 
bafjnen  unb  gum  Seil  aud)  anberer  auf  ba3  3°ffinterene  bereibigter  @ifenbat)ubeamten  beforgt 
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Wirb.  2)er  gortfatl  bei  gollamtlicfjen  SJcitberfcfjluffeS  ber  gur  einftroeiligen  ;Jcieberlegung  jolU 
Pflichtiger  ©üter  bienenben  ^Raunte,  bie  3ulaffung  ber  Anlegung  unb  Slbnafnne  üon  jollamt* 
licfjen  91aumberfcf)lüffen,  bie  3ulaffung  ber  Überroadmng  ber  2tuS»  unb  Umlabung  gollüfücfjtiger 
©üter,  bie  Söefdjeinigung  beö  SSarenauggangS  burd)  (Sifenbafmbeamte,  bie  Übernahme  be§ 
oon  ber  6ifenbat)n  amtlicf)  ermittelten  ©eroicfjtä  für  bie  3oUa&ferti8un9/  bie  @eftattung  ber 
3ulabung  üon  ©ütern  bes>  freien  33erfet)r§  gu  D^ountöerfcfjlufegütern,  bie  3u^]fung  ber  2lu3= 
fertigung  üon  33egleit§ette(n  bei  Ämtern  im  Qnnem,  bie  Bereinigung  ber  bisherigen  Sabungs» 
üergeidjniffe  unb  23egleitjettel  in  einem  einzigen  3ßaüier  mit  SSarenerflärung,  ber  gortfall  ber 
Bezeichnung  be£  ©tnüfangsamteS,  bie  TOcrjtanlegung  be§  StücfüerfcfjluffeS  bei  nicf)t  füegiell 
befcfjauten  23egleitfdjeingütem,  alles  ba£  finb  für  bie  Seicfjtigfeit  ber  2Ibroicflung  beS  Gifenbafjn* 
üerfef)r3  äufjerft  üorteilfjafte  (Meisterungen. 

Über  bie  jollamtlidje  Abfertigung  be§  §ur  unmittelbaren  Surdjfufjr  burd)  ba»  beurfcrje 
Zollgebiet  mit  ber  ßifenbarjn  beftimmten  Steifegeüäcta  gelten  nod)  befonbere,  ber  neuen  ©ifen» 
barjn=3ollorbnung  beigegebene  „S3eftimmungen"  mit  weiterer  Vereinfachung. 

2lud)  ba3  ©efe|  betreffenb  bie  ©tatiftif  bei  28arenüeriefjr§  be§  beutfcfjen  Zollgebiets  mit 
bem  2lu3tanbe  üom  20.  Quli  1879  (9l©23l.  261)  unb  in  ber  gaffung  üom  7.  gebr.  1906  (3i©23l.  108) 
unb  bie  bagu  ergangenen  2lu§fül)rung§beftimmungen  üom  gleichen  Sage  (910)331. 109,  3231. 137: 
geänbert  5.  Sttprit  1909  3351.  141  unb  11.  gebr.  1911  3231.  41)  roären  tjier  §u  ermähnen. 

Snblid)  enthalten  bie  §anbeBüerträge  eine  grofje  SReilje  hierher  gehöriger  SSeftimmungen. 

III.  21m  innigften  üon  ben  Beziehungen  ber  Sifenbatjnen  gu  anberen  SSerroaltungen 
finb  bie  §u  ben  anberen,  bem  Befbrberungsroefen  bienenben  (Einrichtungen,  alfo  namentlich 
ber  Boft,  aber  aud)  bem  jelegraül)en=  unb  gernfüredjroefen.  ©ie  finben  im  folgenben  2Ibfcfmitt 
SSerücffidEjttgung  \ 

C.        9*ed)t  ber  ^oft,  ber  Seiegrajjtyie  unb  be$  $erttft>red)er$. 

§  22.  ßtteraturüberfidjt. 

9l(lgemeine  ©ienftamueijung  für  $oft  unb  Selegrapbie,  1908  ff.  —  Amtsblatt  bei  3Fieicf)©=» 
poftamti  nebft  9lrd)iü  für  <J5oft  unb  ÜEelegrapfne.  —  91  r  c  o  ,  ©raf  üon,  2)raf)tlofe  Jelegrapfjte, 
1912.  —  9Ifcf>enbom,  ©efefc  über  bai  «ßofttuefen  bei  2)eutfd)en  9?eid)i,  1908.  —  9t  f  d)  e  n  - 
born,  ®er  $ßoft=Überiüetfungi=  unb  Scbedüerfefjr,  1909.  —  ü.  93  a  r ,  3>ai  ©efe|  über  bai 
Setegrapfjentuefen,  1892.  —  93lätter  für  ^5 oft  unb  2elegrapf)ie.  —  93runi,  $ai  ^oftroefen, 
1907.  —  E  o  f  a  d  ,  Sefjtbud)  bei  £anbetired)ti,  1910  '.-iSambod),  ®ai  £elegrapf)enfrrafred)t, 
1897.  -Sambad)  u.  ü.  ©rimm,  2>ai  SSoftgefefc  üom  28.  Oftober  1871,  1901«  unb  9Jaa> 
trag  1904.  —  (£ger=©orban,  «(Soft*,  £elegrapf)en=  unb  Selepfjonredjt,  1909.  —  g  i  f  d)  e  t  * 
ö  n  t  g  ,  Sie  beutfdje  $of>  unb  Slelegrapfjengefefcgebung,  1908  K  —  ©  a  1 1  i ,  ©efefc  über  bai 
^oftwefen  in  Stenglein,  ftrafred)tlidie  9?ebengefefce,  1909,  93b.  1.  —  Q  a  f  f  e  ,  93riefbeförberung§= 
«ertrag,  1897.  —  $  1 1  e  m  a  n  n  ,  $jaftpflid)t  ber  $oft=  unb  Selegraübenüerröaltung  unb  itjrer 
93eamten,  1908.  —  Journal  telegraphique.  —  Saufen,  Sie  3iabiotelegrapf)te  im  93ölferred)t, 
1910.  —  ®  ö  n  i  g  ,  <ßoft*  unb  Jelegrapfjie  im  internationalen  §anbefe=  unb  3Jed)t§üerfeb,r  (393^3* 
1912/13,  <S.  238).  —  S  a  b  a  n  b  ,  2)eutfd)e§  <Staat§recf)t  3,  1902  3,  <B.  40.  —  Ö  a  n  b  §  b  e  r  g  , 
Die  brafjtlofe  Megrapfjie  im  beutfdjen  unb  internationalen  93erfef)r3red)t,  1909.  —  a  a  §  , 
®a§  ©efefe  über  ba§  Selegrapbeniuefen,  1892.  —  1R  e  i  1 1 ,  Daä  Selepfjonredjt,  1885.  —  W  e  i  1  i , 
9*ed)t  ber  mobernen  93erfef)r§*  unb  2ran3portanftalten,  1888.  —  W  e  1 1  i ,  Sie  ipaftpflid)t  ber 
^oftanftalten,  1877.  —  W  e  i  l  i ,  £etegrapf)enred)t,  1873.  —  e  i  t  i ,  ®ie  brafjtlofe  Selegrapfne 
im  internen  unb  93ölferred)t,  1908.  —  e  i  l  i ,  £>aftpftid)t  ber  93oftanftaIten,  1877.  —  3R  i  1 1  e  U 
ft  e  i  n  ,  93eiträge  jum  93oftred)t,  1891.  —  9?atüia§fo,  ®eutfd)e§  unb  öfterreid)ifd)e§  $oftred)t, 
1909.  —  31  x  g  g  1 ,  «ßoftredjt,  1913.  —  <3  d)  n  e  e  Ii ,  föabiotclegrapfne  unb  93ölferred)t,  1908.  — 
©d)olg,  ®raf)tlofe  ielegrapfjte  unb  Neutralität,  1905.  —  S  d)  o  1 1 ,  bei  Snbemann:  „2)ie 
Soften",  1885.  —  Stephan,  SSeltpoft  unb  fiuftfcrnffafjrt,  1874.  —  S  t)  b  o  ro  ,  ü.  Stengels 
9Börterbud),  1890  (93b.  2),  S.  293,  284.  —  %  i  n  f  d) ,  Sie  ^oftamueifung,  1896.  —  £f)urn, 
®ie  gunfentelegrapfjie,  1912  2.  —  9B  i  f  ^,  ®a§  ©efej  über  ba§  Jelegrapfjeniüefen  bei  Deutfdjen 
3ietd)i,  1908  a.  —  9B  i  r  f  i  n  g  ,  3iüilred)tlid)e  Raffung  ber  $oft,  1892.  —  SB  o  1  4  c  ,  Sdmfc  bei 
93rief=  unb  j£elegrapf)engef)eimniffe3  im  9Soft*  unb  2:elegrapf)enoerfef)r,  1905.  —  SB  o  l  4  e  ,  $oft* 
recfjt,  1909.  —  SB  o  l  4  e  ,  2elegrapf)enred)t,  1911.  —  3  o  r  n  ,  Deutfdjei  Staat§red)t,  1897  (93b.  2)r 
S.  242. 


1  93on  einer  Siarftellung  bei  9?ed)t§  ber  93eamten  unb  Slrbeiter  ber  (Sifenbafjnen  ift  fjier  auö 
räumlidjen  ©rünben  abgefeb,en,  wenn  ei  aud)  jum  9Jed)t  bei  Skrfefjriroefeni  gefjört.  gür 


9Red)t  beä  beutfcfjen  a.<eifel)rätuefenä  (33erlet)i9ied)t). 
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§  23.  (öetneinfames. 

1.  23ertoaltung.  ®a§  *ßoft»  unb  Selegra^entuefen  ift  burd)  Art.  48  Abf.  1  ber 
Sßerfaffung  be3  SDeutfcfjen  9ieid)e§  ber  SS  e  t  tv  a  1 1  u  n  g  ber  einzelnen  23unbesftaaten  entzogen 
unb  ber  unmittelbaren  SSerlnaltung  be§  Steides  unterteilt.  „5)aä  ^oftraefen  unb  bas  £ele« 
grabfjentüefen  toerben  für  ba§  gefamte  ©ebiet  be3  SDeutfdjen  iKeidjeö  ate  einfjeitlidje  ©taats» 
berfeljrSanftalten  bemaltet"  (9fi23erf.  Art.  48  Abf.  1).  (Sine  getoiffe  ©onberftetlung  Ijabcn 
SBatyern  unb  Söürttemberg  behalten,  infofern  fie  befonbere  $oftbern>altungen  für  ibre  eigene 
Stecrjnung  eingerichtet  haben  unb  feineu  Anteil  an  ben  in  bie  9?eict)gfaffe  fliefjenben  Smno^mcn 
be§  $oft*  unb  £elegrabhentt>efen§  neunten  (Art.  49  u.  52  Abf.  4). 

2.  ©efefcgebung.  25em  5Reict)e  au§fchtiefjlich  ftefjt  bie  ©efe^gebung  über 
bie  33orred)te  ber  $ßoft  unb  Selegrabfjie,  über  bie  rechtlichen  3Sert)ättniffe  beiber  Anftalten  gum 
<ßublifum,  über  bie  ^ßortofrdfjeiten  unb  bas>  ^ofttajtoefen,  iebod)  auäfcfjliefjtid)  ber  reglemen« 
tarifd)en  unb  Sarifbeftimmungen  für  ben  internen  SSerfetjr  innerhalb  33ar)ern3  unb  SBürttem« 
berg3,  fottrie  unter  gleicher  33ef(ä)ränfung  bie  geftftellung  ber  ©ebü^ren  für  bie  telegrabbifctje 
ftorreföonbeng  gu  (Art.  52  Abf.  2). 

3.  S3erfet)rmitbem2lu§Ianb.  (Sbenfo  ift  bie  Siegelung  be3  ^5oft=  unb  Stele« 
grabhenberferjrä  mit  bem  Au3lanb  e,  aufgenommen  ben  eigenen,  unmittelbaren  SScrfetjr 
SBaüernä  unb  SöürttembergS  mit  feinen  bem  Sfeidje  nid)t  angehörenben  9cad)barftaaten,  ©adje 
be3  «Reichs  (Art.  52  Abf.  3).  An  biefen  ©onberredjten  hat  fid)  aud)  für  SBürttemberg  mfytä 
burd)  bie  Einführung  ber  (SinfjeitSmarfe  („®eutfcf)e3  9?eicf/'  ftatt  „SReidiipoft")  geänbert. 

4.  Anftellungber23eamten.  ®ie  oberen  33ertüaltung§=  unb  bie  Aufficht§beamten 
ber  *ßoft  unb  SCelegraplne  merben  —  au^er  für  93at)em  unb  SBürttemberg  —  bom  Äaifer 
angepeilt,  babon  aber  ben  2anbe§regierungen  recfjtgeitig  Mitteilung  gemacht,  bagegen  toerben 
alle  anberen  S3eamten  ber  $oft  unb  Selegraüfjie  bon  ben  betreffenben  SanbeSregierungen 
angeftellt  (Art.  50).  ©ämtlidje  S3eamte  finb  betbfltcr)tet,  ben  faiferlidjen  Anorbnungen  %o\qz 
gu  leiften  (S)ienfteib). 

5.  Drganifation  (allgemeine  SDienftanroeifung  für  <ßoft  unb  üEetegraüljie  in  gtoölf 
Abfdjnitten,  93erlin  1908,  9*eid)!§bruderei).  S)urd)  SSerorbnung  betreffenb  bie  SSerroaltung 
be§  «ßoft-  unb  £elegratol)enmefen§  bom  22.  $eg.  1875  («R®931.  379)  ift  bie  früher  gum  9ieid)§- 
fangleramt  gerjörenbe  SBertoaltung  bon  biefem  getrennt  unb  unter  33eranttoorttid)feit  beS 
9teid)§fangler3  einer  befonberen  $entralbehörbe  übertragen  (©eneralüoftmeifter),  bie  feit  bem 
AUerf).  ©rla|  bom  23.  gebr.  1880  (3t©23l.  25)  unter  ber  Seitung  eines  ©taatsfefretärä  ftefjt 
unb  bie  SSegeidjnung  „SReidjäpoftamt"  führt,  ©ie  gerfällt  in  bier  Abteilungen:  I.  $oft=,  II.  £ele= 
graben*,  III.  altgemeine  Angelegenheiten,  IV.  $erfonal=,  ©tatf=,  Waffen»  unb  9ted)nung§« 
roefen  unter  einem  Unterftaat§fefretär  unb  bret  ©ireftoren.  (Drgan  für  SSerfügungen,  33e* 
fdjeibe  ufto.:  Amtsblatt  be§  9Reid)§^oftamt§.  1875  für  Wts  2elegra^en= 
SSertoaltung  je  befonberS.) 

^n  ben  eingelnen  93egirfen  befielen  für  bie  SSertuattung  be§  5ßoft=  unb  Jelegrablienmefenä 
Dbetpoftbireftionen  mit  Dberüoftbireftoren  an  ber  ©öi^e.  Stüter  ilmen  finb  bem  3?eicr)§poft- 
amt  unmittelbar  untergeorbnet  bie  $oftberfid)emng3fommiffton,  bie  ©eneralpoftfaffe,  baä 
^ßoftgeitunglamt,  baä  5ßoftan»eifung§amt,  ba3  Setegrabljenberfudjfamt,  bie  Selegratorjen» 
abbarattoerfftatt  —  fämtlicf)  in  93ertin  — ,  bie  beutfdje  ^Softbtreftion  in  ©djang^ai,  fotnie  — 
einzelne  9Xbred)uung§gefd)äfte  abgeredjnet  —  fämtlidje  ^Soft»  unb  2elegrapl)enanftalten  in 
ben  beutfdjen  ©dju^gebieten  unb  bie  beutfd)en  ^ßoft=  unb  Selegrabfjenanftalten  im  2lu§Ianbe. 

Sie  Dberpoftbireftionen  führen  alle  ba§  ^ßoft=  unb  Selegrtiö^enföefen  angefjenben  ©efe^e 
unb  Slnorbnungen  aui,  toat)ren  bie  ^3oft=  unb  2etegratol)engered)tfame,  bertreten  ben  9teid)ä« 
fiöhtä  bei  allen  Gelegenheiten  ber  ftreitigen  unb  freituitugen  ©eridjt^barfeit  (ben  93eiftanb  in 
9Redjt§farf)en  leiftet  bei  feber  Dberboftbireftion  [mit  Slu^narmae  bon  93ertin,  mo  bagu  ein  furiftifd) 
borgebilbeter  ^ßoftrat  angeftellt  ift]  ein  bom  9Reid)3fcoftamt  bezeichneter  3fted)t§berftänbrger  bef 
Drt§  im  -Jcebenamte),  übermadjen  ben  Sienftbetrieb  unb  bie  rid)tige  Slnwenbung  ber  Stenft* 

^reufjen  fietje  SS  i  1 1  e  ,  £>ronung  ber  SKecfytä»  unb  5)ienftüert)ältniffe  ber  33eamten  unb  Arbeiter 
im  33eretci)e  ber  preufjifcfyen  ©taatSetfenbahnberrooltung  (für  ben  ®ienftgebraucb)  1903 — 1905. 

CnjijHopabie  ber  Jiccbtätuiffenfcfiaft.   7.  ber  9ieubearb.  2.  Sufl.   SSanb  IV.  26 
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unb  Tarifborfdjriften,  bte  richtige  Ausführung  ber  mit  ben  (Sifertbahnberroattungen  unb  fonft 
abgefcf)loffenen  Verträge,  baS  StectmungS»  unb  Slaffenroefen  unb  bearbeiten  bie  Bauangelegen« 
heilen. 

Ten  eigentlichen  $ßoftbetrieb  unb  ber  Sieget  naef)  aud)  ben  Telegraphen*  unb  gernfprecf>betrieb 
nehmen  bie  ^ßoftanftalten  roafjr,  bie  je  naef)  ihrer  Bebeutung  eingeteilt  finb  in  ^oftämter  L,  IL, 
III.  klaffe  unb  *jßoftagenturen.  Taju  fommen  nötigenfalls  bie  Bahnfcoftämter,  welche  bie  Bef  örbe» 
rung  unb  Bearbeitung  ber  ^ßoftfenbungen  in  ben  $ügen  auf  °en  il)nen  jugeroiefenen  Sifenbafm« 
ftreefen  beforgen.  2So  leine  ^ßoftanftalten  [tnb,  roerben  in  bebeutenberen  Sanborten  *ßofthilfS« 
ftetlen  ober  JpilfSanlagen  für  ben  Sanbbefteltbienft  eingerichtet,  bie  aber  nicht  ^ßoftanftalten 
im  gefejjlicfjen  ©inne  (3.  33.  beS  §  1  beS  ^Softgefe^e^)  finb.  3Bo  ber  ©ef<f)äftSumfang  eS  erf  orber  t, 
finb  für  ben  Telegraphen»  unb  gernfprecf)bienft  befonbere,  ben  betreffenben  ^oftämtern 
(I.  klaffe)  gleicfjgeorbnete  Telegraphen»  ober  gemfprechämter  eingerichtet.  SBo  leine  $oft= 
hilfSftelle  befteht,  roerben  im  BebürfniSfatle  auf  bem  Sanbe  TelegraphenhilfSftetlen  errichtet. 
(Snblich  gibt  eS  ^oftcjilföftellen,  bie  für  ben  Seiegraphenbetrieb  nufcbar  gemalt  finb  (*ßofthilfS* 
ftetlen  mit  Telegraphertbetrieb).  Tie  SSorftetjer  ber  betreffenben  ^oftanftalten  führen  bie  Be» 
Zeichnung  ^ßoftbireftor  (Slmt  I),  Tetegraphenbireftor  (Telegraphen»  ober  ffcmfprecr)amt),  <ßoft* 
meifter  (2Imt  II),  «ßoftberroalter  (2lmt  III.  klaffe),  ^oftagent  (Agentur). 

Tamit  ber  Dberpoftbireftor  bie  bienftlicfjen  Berhältniffe  feinet  BezirfS  grünblich  fennen 
lernt,  hat  er  ihn  gu  bereifen.  6r  hat  zu  feiner  Unterftü^ung  ben  Dberpoftinfpeftor  als  fogenannten 
BezirfSauffichtSbeamten,  ber  planmäßig  Steifen  auszuführen  hat  (alles  Schere  in  ber  Tienft* 
anroeifung  für  Dberpoftinfpeftoren  [Slbfchnitt  I  2lnl.  3  ber  allg.  Tienftanroetfung]). 

Tie  Oualififation  ber  Beamten  ber  $oft»  unb  Telegraphenberroaltung  ift  in  3lrt.  1 
Stbfcfmitt  X,  1  ber  allgemeinen  Tienftanroeifung  näher  geregelt.  9Jcan  hat  banach  höhere, 
mittlere  unb  untere  Beamte  gu  unterfcfjeiben.  Tie  Unfallfürforge  für  Beamte  ber  SieichSpoft« 
berroaltung  in  unfallberficherangSpflichtigen  Betrieben  ift  burch  bog  SieicrjSgefefc  bom  18.  guni 
1901  (St©Bl.  211),  Unfallfürforgegefe|  für  Beamte  unb  für  ^erfonen  beS  ©olbatenftanbeS, 
geregelt. 

§  24.  qjofttee&t. 

Tie  rechtlichen  Beziehungen  jroifchen  $oft  unb  ^ßublifum,  ben  Umfang  ber  Siechte  unb 
Pflichten  beiber  regelt  baS  SieichSgefe$  über  baS  5ßoftroefen  beS  Teutfcfjen  Steides  oom 
28.  Dftober  1871 1  unb  bie  auf  ©runb  beS  §  50  biefeS  ©efe|eS  ergangene  <ßoftorbnung  für 
baS  Teurfche  Sieich  bom  20.  Wtäx$  1900 2. 

1.  Ter  leitenbe  ©ebanfe  beS  beutfehen  $oftrecf)tS  ift  baS  ^rinjip  beS  $oft  m  o  n  o  p  o  l  S 
($oftregal),  baS  roofjl  auch  als  baS  beS  ^ßoftgroangeä  bezeichnet  roirb:  §  1  beS  5ßoft» 
gefe^eS  berbietet  eS,  bafj  bie  Beförberung  bon  oerfcfjloffenen  Briefen  unb  bon  öfter  als  einmal 
roöcrjentlich  erfcheinenben  Leitungen  außerhalb  beS  groeimeiligen  UmfreifeS  u)xd>  UrfprungS« 
orteS,  roenn  fie  gegen  Bejahung  bor  fich  geht,  anberS  als  burch  bie  $oft  beroirft  roirb.  Tamit 
ift  nicht  ber  gefamte  ©efcfjäftSbetrieb  ber  *ßoft  monopolifiert,  fo  j.  B.  befteht  fein  ^oftjroang 
für  bie  Beförberung  bon  offenen  Briefen  (fielje  aber  Slrt.  3  be§  ©efe^eS  bon  1899),  Trucf« 
fachen,  @elb,  ^erfonen. 

2.  Tem  SDfamopol  entfpricht  bie  ber  $oft  auferlegte  Beförberunglpflicht 
(§  3  $oftgefe£),  b.  h-  ba§  unbefchränfte  Siecht  beS  ^ublifumS,  bei  Beachtung  ber  gef etlichen 
unb  reglementarifchen  Beftimmungen  bie  Einrichtungen  ber  $oft  benu&en  ju  bürfen.  Toi 
gilt  foroohl  für  ben  im  ©efe|  auSbrücflich  errocü)nten  ^oftjeitungSbertrieb,  ber  feiner  S^nQ 
berfagt  roerben  barf,  als  auc|  für  alle  anberen  Seiftungen  ber  ^ßoft,  fofern  für  fie  beftimmte 


1  yi&m.  347,  ift  an  (Stelle  beS  ©efefee§  be§  9?orbbeutfchen  93unbe§  bom  2.  9?ooember  1687 
getreten.  @ä  ift  abgeänbert  in  feinem  §  4  burd)  ba§  ßifenbahnpofigefe^  bont  20.  ®ejembet  1875 
(SR©931.  318),  in  feinem  §  14  burch  b.aS  Sinführungigefe^  jur  3i°iIProäe6prbnung  §  13  3iff-  * 
unb  bureb  baä  ©efe|  betreffenb  eine  Önberung  oon  93eftimmungen  über  bal  ^ßoftwefen  oom 
20.  ©ejember  1899  (<R©931.  715). 

2  Sentralblatt  <5.  53  mit  oielen  Snberungen,  fo  1900  <S.  495,  599;  1901  <5.  107,  429;  1903 
©.  152,  478;  1904  <S.  73,  227;  1906  <B.  901,  1315;  1907  <B.  436;  1908  <S.  336,  521;  1909  <B.  1333; 
1910  <B.  229,  689;  1912  S.  831;  1913  @.  28. 


9Je<f)t  beä  beutfcfyen  SSetfetjrStDcjciiä  (SBerletjtjSrecfjt). 
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©ebüfjren  feftgelegt  finb,  ober  bie  SBornafyme  ber  ßeifhtttgen  ber  $oft  ausbrüd(id)  auferlegt 
ift  (bgl.  bie  5Reid)§berficf)erung3orbnung).  2wd)  bie  Unüerte^lidjfeit  bes  93riefge£)eimniffeö 
(§  5  $oftgefe|})  gehört  f)ierf)er,  foröie  bie  ©rüffnung  ober  Unterbrüdüng  eirte§  ber  ^ßoft  anber* 
trauten  93riefe3  ober  ^ßafeteS  (9?©t©93.  §  354).  2)ie  ©efdjäfte  ber  *ßoft  finb  im  einzelnen  noment« 
Itdt)  in  ber  <ßoftorbnung  aufgeführt;  e§  finb  größtenteils  $rad)tgefd)äftc  —  bie  93cförberung> 
gebühr:  SBriefmarfen.  Saju  fommen  nod)  bie  in  ber  ^oftfcfjecforbnung  bom  6.  9?ob.  1908/ 
22.  Dflober  1909/20.  SJ?är§  1910  (3?©93l.  587/938/593)1  fotuie  in  ber  föeid^berfidjerungS» 
orbnung,  bem  SBed)felftemöelfteuergefe^,  bem  9teid)3gefe|3  über  bie  ©tatiftif  be3  JlSaren« 
berfef)r3,  bem  3ßed)fclbroteftgefe£  ermähnten.  §ier  intereffieren  bor  allem  bie  reinen  33c» 
förberung§gefd)dfte  unb  bie  mit  einer  S3eförberung3tätigfeit  üerfnübfteu  ^ebengefctjäfte. 

3.  ®ie  ^ßoftorbnung  regelt  in  bret  SlbfcEjnitten :  I.  bie  ^oftfenbungen,  II.  bie  ^ßerfonen» 
beförberung  mit  Soften,  III.  bie  (Sjtrabeförberung.  ®er  9lbfd)nitt  I  unterfdjeibet  gur  S3e= 
förberung  gugelaffene,  bon  if)r  au§gefdjloffene  unb  gu  itjr  bebingt  gugelaffene  ©egenftänbe. 
®ie  gugelaffenen  ©egenftänbe  finb  SSriefe  (^ßoftfarten,  ©rudfacfjen,  ©efd)äftäpa|riere  unb 
SBarentoroben  gelten  babei  all  offene  Briefe)  unb  *ßafete.  ©eorbnet  ift  ferner  bie  33eforgung 
unb  ber  Vertrieb  bon  geitungen  (^ßoftgeitungSbertrieb),  be3  roeiteren  bie  (Singielmng3gefd)äfte : 
^ofmadmafmtefenbung  unb  ^oftauftrag;  bie  93anfiergefd)äfte:  ^ßoftanroeifung  unb  nad)  ber 
sßoftfd)edorbnung  ber  $ofrüberroeifung&=  unb  $oftfd)edöerfef)r;  fdjliepd)  bie  Söeurfunbung^ 
gefd)öfte  bei  ber  Aufteilung. 

G§  roerben  unterfdueben  geroöfjnlidje  ©enbungen  bon  ben  ©infrrjreibefenbungen,  ben 
©enbungen  mit  Söertangabe  foroie  ben  burd)  (Eilboten  gu  beftellenben  ©enbungen,  ben 
bringenben  $afeten,  23afjnf)of3briefen  ufro.;  befonbere  ©idjerfjeit  geroäf)rt  aud)  bie  3U* 
ftellung§urfunbe  bei  Briefen,  ber  9fücffd)ein  bei  9ßafeten  oljne  SBertangabe,  einer  @infd)reibe= 
fenbung  ober  SBertfenbung. 

5)ie  Stbfdjnitte  II  unb  III,  roeldje  fid)  mit  ber  $erfonenbeförberung  befaffen,  treffen 
2morbnung  üiber  SKelbung  gur  Steife,  bon  ber  SSeförberung  au3gefd)loffene  ^ßerfonen,  $af)r= 
fdjein,  Sßerfonengelb,  SSerfjatten  ber  SReifenben,  pätje,  9feifege.päd  ufro. 

4.  SBer  bie  $ofteinrid)tungen  benu|t,  rjat  bafür  ©ebüfjren  gu  gaf)len,  b.  I).  biejenigen 
Söeträge,  bie  im  ©efetj  über  ba§  ^ßofttajroefen  im  ©ebiete  bei  ©eutfdjen  9?eid)e3  (bom  28.  Oft. 
1871  [mn.  358],  teilroeife  abgeänbert  burd)  bie  ©efe|e  bom  17.  2Kai  1873  [9ft©93l.  107], 
bom  3.  Sftob.  1874  [3?©93l. 127] ,  üom  20.  ®eg.  1899  [3i©931.  715]  unb  11.  SDtörg  1901  [3K89M.  15])2 
ober  aud)  in  ber  ^ßoftorbnung  (bgro.  bem  Söeltboftbertrag)  närjer  befrimmt  finb.  ®anad)  beftef)t 
nur  für  ^ßoftanroeifungen  («ßoftorbnung  §  20  II,  §  21 V)  unb  «ßoftaufttäge  (§  18  XXI),  Srud* 
fadjen  (§  8  XII),  SBarenüroben  (§  10 IX)  unb  ©efdjäftäbapiere  (§  9 IV),  93af)nf)of3briefe 
(§  23 IV),  ©enbungen  gegen  Mdfdjein  (§  24 IV)  unb  bringenbe  ^ßafete  (§  501)  im  in» 
länbifdjen  SSerfeljr,  au^erbem  für  SSriefe  unb  ^äftd)en  mit  SBertangaBe  (SSertbriefübereinfommen 
bom  26.  Wai  1906  [9R©931.  1907  ©.  636])  im  internationalen  33erfel)r  ein  granfierungläroang. 
©onft  ftel)t  e§  im  belieben  bei  2lbfenber§,  ob  er  franfieren  roill  ober  nid)t.  2)ie  5ßoft  ift  im 
allgemeinen  betpfücfjtet,  aud)  unfranfierte  ©enbungen  gu  beförbern  gegen  (Singieljung  bei 
^ßortol  üom  Empfänger,  jebod)  ift  für  unfranfierte  SSriefe  ($oftgefe£noüelle  bom  20.  Seg.  1899 
[mm.  715]  5trt.  1 1)  unb  ^ßoftf arten  (Sßoftorbnung  §  7  vn)  fotDie  für  unfranfierte  ^afete 
bt§  gum  ©eroid)t  bon  5  kg  ein  ^ortogufd)lag  §u  ergeben  (®efe£  bom  17.  Wlax  1873  [^ofttarnoöetle] 

mm.  107  §  i). 

SBer  ©egenftänbe  burd)  33rieffäften  jur  93eförberung  franfiert  übergeben  roiü, 
mufe  gur  ^ranfierung  ^oftröertgeidjen  berroenben  (^erftellung  unb  23enu£ung  gefälfdjter  ^ßoft* 
roertgeidjen  fiefje  3R©t©95.  §§  275,  276  51bf.  2).  Über  SSerfauf  bon  ^oftoertgeid)en  fielje  ba§ 
3iäl)ere  in  §  9  beä  ^ofttajgefe|e§  unb  §§  49  unb  50  ber  ^ßoftorbnung  (bie  ^ßoftanftaltcn  oer= 
treiben  au^erbem  bie  9fteid)3rDed)felftemüetmarfen,  bie  ftatiftifd)en  Söertgeidjen  unb  bie  23er* 
fidjerunggmarfen). 

^ür  ©enbungen,  bie  erroetölicf)  auf  ber  $oft  berlorengegangen  finb,  mirb  fein  ^ßorto 
gejafjlt  unb  etroa  gegaf)Ite§  erftattet.  ©aSfelbe  gilt  bei  ©enbungen,  beren  2Innaf)me  ber  @mp» 


1  2für  S3aöern  unb  SBürttembera  finb  gleidjlautenbe  $oftfd)ecforbnungen  ergangen. 
4  Unb  22.  Wai  1910  ($R@93I.  837). 
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(Stnft  33lume. 


fönger  wegen  bon  ber  $oft  zu  bertretenber  93efct)äbigung  berweigert  (^oftorbnung  §  50  V). 
2)er  SMnfbruch  auf  ^ßorto  erlifcf)t,  wenn  bie  9cacf)forberung  nicht  innerhalb  eines  Jahres  bon  ber 
«ßoft  geltenb  gemalt  ift  (^ofttaEgefefc  §  7). 

5.  ®ie  ^ßoftanftalten  finb  berechtigt  (*ßoftgefe&  §  25),  ot)ne  borgängtgen  gerichtlichen  33ott= 
ftrecfungstttel  unbezahlt  gebliebene  ©ebneren,  $orto  unb  *ßerfonengelb  nach,  ben  für  bie  93ei* 
treibung  öffentlicher  Abgaben  beftetjenben  SSorfctjriften  einzutreiben  (bas  Verfahren  ift  in  Vreufjen 
burch  bie  2123.  bom  15.  9tob.  1899  [©©.  545]  unb  18.  SUcärj  1904  [©©.  36]  unb  bie  minifterielle 
Slusführungsanweifung  bom  28.  9iob.  1899  [Slmtsbl.  bes  9teicf)Sboftamts  1900  ©.  25]  feftgelegt). 
Qebocrj  fann  ber  exequierte  bie  juftänbige  Dberöoftbireftion  auf  9tücfäat)lung  bes  bon  ihm  ein« 
gezogenen  93etrages  im  gibilbrozefj  berflagen. 

23efonbere  SSeftimmungen  gelten  bei  Sßoft*  unb  Vortobefraubationen  (Voftgefefc  §§  27  ff.), 
wo  ber  *ßofi  bas  fRedt)t  eines  befonberen  Verwalmngäftrafberfahrens  zugeförod)en  wirb. 

6.  Gmbticf)  wären  in  biefem  gufammenljange  hoä)  zu  erwähnen  bas  ©efetj  bom  5.  ^unt 
1869  über  bie  ^ortofreirjeiten  (93unbes©93l.  ©.  141)  unb  bas  SlusführUngsregulatib  bagu  bom 
16.  2)eg.  1869  (21231.  ber  Voftberwaltung  1869  9tr.  19).  2)as  ©efefc  gilt  auch,  im  SSerfetjr  mit 
23at)ern  unb  SBürttemberg  (nidtjt  in  beren  innerem  23erfef)r)  (9i©ef.  bom  29.  2Jcai  1872 
[9i©23l.  167]).  Danach  genießen  $ortofreü)ett:  bie  ©enbungen  ber  regierenben  dürften, 
beren  ©emcujlinnen  unb  SBitwen  in  ben  bisherigen  ©renken,  bie  ©enbungen  in  reinen  9*eicb> 
bienftangelegenrjeiten  bon  unb  an  SfJeicpbefjörben;  ferner,  febodt)  nicht  im  £)rts»  unb  £anb= 
beftellbejirfe  bes  Slufgabeboftamti,  biejenigen  in  93unbesrats=,  Sftilitär»  unb  2Jiarmeangelegen' 
heiten,  ber  SOfälitätberfonen  unb  ber  Verfonen  ber  faifertichen  -äftarine,  foweit  biefe  23ergünfti= 
gungen  bei  Srlafj  bes  ©efefces  beftanben. 

7.  Haftung  ber  Sßoft.  Die  ^Regelung  ber  Haftung  ber  $oft  ergibt  ficf)  einmal  aus 
2tbfcf)nitt  II  be3  ^oftgefefces  (©arantie)  unb  ber  ^oftorbnung,  bann  aus  ben  allgemeinen 
SSeftimmungen  über  ben  SBerfbertrag.  DaS  Verhältnis  jroifchen  ^oftanftalt  unb  Slbfenber 
bjro.  9teifenben  bezeichnet  §  50  bes  ^3oftgefe£e3  felbft  als  Vertrag.  (5s  ift  ein  befonbers  gearteter 
SBerfbertrag  u.  z-  grachtberrrag  (bie  Veftimmungen  bes  §©93.  über  ben  grachtberrrag  rote  über 
ben  ©ecfradrjtbertrag  finb  alterbings  burch  bas  je|ige  §©58.  §§  452  unb  663  auf  ben  Voftfracb> 
bertrag  als  nicht  anroenbbar  bezeichnet,  aber  wie  £  a  b  a  n  b  mit  3Rect)t  herborhebt,  nicht,  roeil 
bie  SBeförberungsgefchäfte  ber  $oft  feine  gractjtberträge  finb,  fonbem  roeil  fie  burch  eine  lex 
specialis  befonbers  eingehenb  geregelte  $racf)tgefchäfte  finb,  fo  bafc,  rote  bie  Denffchrift  zum 
©ntrourf  bes  ^anbelsgefefcbudjs  ausbrücHich.  fagt  [©.  268],  ein  23ebürfnis  für  bie  2lnwenbung 
ber  hönbelsrechtlichen  95orfdfc)riften  über  ben  f^wchtbertrag  nicht  mehr  beftetje).  Der  Slnfbrucb 
auf  ©chabloshaltung  mufc  entmeber  im  SBege  ber  9teflamation  ober  mittels  Älage  binnen  fedt)s 
SOtonaten  bom  Sage  ber  ©inlieferung  ber  ^oftfenbung  ober  ber  23efct)äbigung  bes  9fteifenben 
ab  gerechnet  gegen  bieienige  ßberpoftbireftton  ober  bie  mit  beren  Munitionen  beauftragte  Vofl= 
behörbe  gerichtet  werben,  in  beren  Söejirf  ber  Drt  ber  ©inlieferung  ber  (Senbung  ober  ber  Ort 
ber  ©infchreibung  bes  9teifenben  liegt  (§§  13,  14  ^oftgefefc),  fonft  tritt  Verjährung  ein. 

S)ie  Haftung  ber  *ßoft  ift  gegenüber  ber  eines  fonftigen  Frachtführers  fet>c  befchränft. 
2>ie  ^ßoft  haftet  gerabeju  nur  in  b  e  n  gälten,  bie  im  ©efe|  befonbers  aufgeführt  finb.  ©te 
haftet  g.  93.  nur  für  ben  Sßerluft  unb  bie  S3efchäbigung  ber  93riefe  mit  9Bertangabe,  ber  ^ßafete 
mit  unb-  ohne  SBertangabe  foroie  für  ben  SSerluft  eingefd)riebener  ©enbungen ,  aujjerbem  für 
bie  auf  ^ßoftanroeifung  eingezahlten  93eträge  (§  6  ^ßoftgefe^).  gür  anbere  ©egenftänbe,  ins» 
befonbere  für  gewöhnliche  SSriefe,  roirb  roeber  bei  93ertuft  noch  bei  SSefchäbigung  ober  ber- 
ftoäteter  93eftellung  gehaftet  (§  6  Slbf.  5  ^Softgefe|).  Qm  einzelnen  roirb  an  (Sntfchäbigung  gezahlt: 

a)  %üt  SBriefe  unb  $afete  mit  SBertangabe  im  galle  bes  93erluftes  ober  ber  SBefchäbigung 
(§  8  $oftgefe£)  ber  betreff enbe,  als  SSert  angegebene  93etrag,  beffen  Berechtigung  ber  SCbfenber 
nicht  zu  beroeifen  braucht.  93eroeift  jeboch  bie  ^oftberroaltung,  ba|  ber  angegebene  9S5ert  ben 
gemeinen  SEßert  ber  ©ad)e  überfteigt,  fo  hat  fie  nur  biefen  zu  erfe^en.  93etrügerifche,  zu  h°he 
Defloration  berroirft  nict)t  nur  ben  ©chabensanfbruch,  fonbem  h«t  auch  ftrafxedfc)ttidt)e  33er» 
folgung  Z"  gewärtigen. 

b)  $ür  ^afete  ohne  9Bertangabe  bei  SBerluft  ober  93efchäbigung  ber  wirtlich  erlittene 
©chaben,  aber  nie  mehr  als  3  W.  für  y2  kg  (§  9  ^ßoftgefe^);  bei  berzögerter  93eförberung  ober 


9?ecf)t  bc£f  beutfdien  3.<erfef)r?it>eiens  (93erleljte;rcd)t). 
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SBeftellung  jebod)  nur,  wenn  baburd)  bic  ©arijc  bcrborbcn  ift  ober  ihren  sJt$crt  bleiben'u  gang  ober 
teilroeife  berloren  tjat,  wobei  feine  ffiüdficfjt  auf  taiberäuberung  genommen  wirb  (§  6  Stbf.  2 
^oftgefcD);  lefcterei  gilt  aud)  bei  berfbäteter  Aufteilung  bon  Rateten  mit  SBertangabe. 

c)  gür  eine  eütgefcfjriebene  ©enbung  (§  10  <ßoftgefc£)  im  gatle  bei  SBerluftes  42  sJJ<f., 
ofjne  9iücffid)t  auf  ben  SBert  ber  ©enbung. 

d)  Söei  Reifen  mit  ben  orbentlid)en  Soften  für  SSerluft  ober  93efd)äbigung  bei  reglementi- 
mäfjig  eingelieferten  Sßaffagiergutei  nad)  ben  ©runbfä$en  für  ^afete;  für  förberlidje  58e» 
fdjäbigung  bei  9?eifenben,  fofern  fie  nid)t  nad)Weiilicf)  burd)  l)öf)ere  ©eroalt  ober  eigene  ^fch1* 
läffigfeit  ber  SReifenben  entftanben,  erfe&t  bie  $oft  bie  erforberlidjen  Shir*  unb  SBetbflegungi« 
foften.   S3ei  ©jrtraüoften  wirb  überhaupt  feine  ©ntfdjäbigung  gegaf)lt. 

®ie  <ßoft  haftet  für  Sßerluft,  Söefdjäbigung  ober  bergögerte  Söeförberung  nid)t  (§  6  2lbf.  3 
<JJoftgefe{j)  bei  eigener  ■gafjtfäffigfeit  bei  Slbfenberi,  bei  Sßorliegen  ber  unabroenbbaren  folgen 
etnei  SJJaturereigniffei,  bei  folgen  ber  natürlichen  35efd)affent)eit  bei  ©utei  unb  enblid),  wenn 
ber  ©djaben  fiel)  bei  einer  aufserbeutfdjen  Sßoftanftalt  ereignet  hat,  für  wetd)e  bie  ^ßoftbertnaltung 
nid)t  bie  ©rfafcleiftung  auibrüdlid)  übernommen  rjat  (Sßoftbertrag  gwifdjen  ©eutfdjlanb  unb 
ber  öfteneid)ifd)»ungarifd)en  5Konard)ie  bom  7.  Sücai  1872  [^©931.  1  9lrt.  43  9lbf.  1];  ferner 
Sßeltboftbertrag  bom  26.  2M  1906  2lrt.  8  für  eingefd)riebene  ©enbungen,  93riefe  mit  9ßert- 
angäbe  unb  ^afete).  ®ie  beutfcfje  *J5oftanftalt  ift  iebod)  berbflid)tet,  bem  Slbfenber,  ber  bei 
ifjr  bie  ©enbung  eingeliefert  hat,  bei  SSerfoIgung  feiner  9lnfprücf)e  SSeiftanb  gu  leiften. 

8.  $>ie  $oft  genieftt  im  SReicr)e  in  betriebenen  93ejief)ungen  gewiffe  93orred)te.  Slufjer 
bem  fetjon  erwähnten  it)r  guftefjenben  ^oftmonobol,  bem  93ermaltungigwangiberfaf)ren  für 
©ebüfjren  unb  bem  33erroaltung§ftrafberfaf)ren  bei  ®efraubationen  fann  man  fjierju  rechnen 
ifjre  Befreiung  bon  ben  ©hauffeegelbern  unb  anberen  ®ommunifationiabgaben  (^oftgefejä  §  16), 
itjre  fonftigen  im$oftgefe£9töfcf)mtt  III  aufgeführten Sßergünftigungen,  bie namentlich ber  ©id)e* 
rung  bei  93etriebei  ber  ^ßoftanftalt  bienen,  unb  bor  altem  itjre  Stellung  gegenüber  ben  ©ifenbabnen 
(bgl.  ©efejj  betreffenb  bie  SÜbänberung  bei  §  4  bei  ©efefcei  über  bai  ^ßoftwefen  bei  ®eutfd)en 
SReirfjeä  bom  20.  2)eg.  1875  [@ifenbaf)n=$oftgefek]  9i©<8l.  318  unb  «ollgugibeftimmungen 
bagu  bom  9.  ftebr.  1876  (3entr.93I.  87)1;  ferner  bie  Seftimmungen  bei  3teicf)ifangteri  betreffenb 
bie  Sktbflicfjtungen  ber  ©ifenbafjnen  untergeorbneter  93ebeutung  gu  Seiftungen  für  •fyotdt 
bei  ^oftbienftei  bom  28.  2Jtoi  1879  [3$8.  380],  wo  bie  Verrichtungen  ber  \t%t  ali  „Neben- 
bahnen" bezeichneten  ©rfenbafjnen  erörtert  roerben).  3)iefe  erflärt  fid)  baraui,  ba^  bie  $oft 
feiner  %t\t  §ugunften  ber  ©ifenbatmen  Dpfer  bringen  mu^te.  ©ie  würbe  bafür,  baf?  bie  @ifen» 
bahnen  bie  ^ßoftberroaltung  nötigen,  ihnen  mit  ihren  boftalifchen  Sinrid)tungen  ju  folgen,  ent* 
fchäbigt.  %aä  gefdjieht  einmal  burd)  93erücfficf)tigung  ber  2lnfbrüd)e  be§  ^ßoftbienfte§  beim 
S8au  neuer  SBafmhöfe  ober  ©tationigebäube  (®iertft*  unb  ©ienfttoohnräume  ^rt.  7  unb  VI 
ber  SSolläugSbeftimmungen),  bann  aber  bor  altem  in  ber  Slnbaffung  bei  (Sifenbafmbetriebel 
an  bie  Sßebürfniffe  be§  ^ßoftbienftei.  ©o  ift  auf  Verlangen  ber  ^ßoft  mit  jebem  für  ben  reget* 
mäßigen  93eförberungibienft  ber  93ohn  beftimmten  3nge  ein  bon  ber  ^Soft  gu  ftellenber  ^ßoft» 
roagen  ober  ein  ju  bem  Qtvzde  eingerichtete^  Slbteil  einei  Sifenbahnroageni  unentgeltlich  im 
$uge  ju  fahren  jur  Skförberung  bon  58rief^oft,  3e'tungen,  ©elb,  ungemünjtem  ©otb  unb 
©über,  Quroelen  unb  ^ßretiofen  ohne  Unterfchieb  bei  ©etnichti  unb  fonftiger  ^ßoftfrücfe  bü  10  kg 
©ingelgeroidjt,  ferner  ber  jur  SSegleitung  erforberlichen  Beamten  ufro.,  unb  ber  nötigen  ©erat- 
fchaften  (Slrt.  2).  etwa  erforberliche  weitere  ^oftmagen  ober  Slbteile  finb  gegen  feftgefe^te 
Vergütung  gu  beförbern  (2lrt.  5,  6).  ^n  9lrt.  8  biefei  ©efe|ei  ift  bai  aSerhättnti  gwifchen  ^oft 
unb  ©ifenbahn  bei  Unfällen  bon  ^ßoftbeamten  bei  bem  betriebe  einer  ©ifenbahn  bahin  geregelt, 
bajjj  bie  5ßoft  ber  ©ifenbahn  baigu  erfe|enrjat,  waibiefe  auf  @runbbei§aftpflicf)tgefe^ei  geteiftet 
hat.  3ft  ber  Unfall  bon  ber  ©ifenbahn  berfdmlbet,  fo  hat  bie  ^ßoft  gegen  bie  ©ifenbahn  Slnftorucf) 
auf  ©rftattung  beffen,  toaä  fie  auf  ©runb  bei  9fceid)iunfalIfürforgegefe^ei  für  SSeamte  (18.  ^uni 
1901)  (9ft©S3t.  211)  geleiftet  hat,  fatli  bie  Seiftung  nad)  bem  9?eid)§haftbftid)tgefe|  ber  ©ifen- 
bahn obliegen  würbe.  SSBai  bie  ©ifenbafjn  auf  ©runb  bei  9?etd)ihaftbflid)tgefe^e§  nod)  mehr 
ju  leiften  hat,  bleibt  ebenfalti  ju  ihren  Saften. 


1  9SgI.  aud)  bic  öemt  9.  Wai  1878  (3931.  S.  261)  unb  com  24.  ^ejember  1881  (3931. 1882  ©.4). 
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©mft  93tume. 


SDie  33erpflid)tungen  ber  ®leinbaf)nen  gegenüber  ber  «oftberroaltung  finb  in  §  42  be§ 
preufjifcfjen  ©efe£e<§  über  Äletnbarjnen  unb  ^ribatanfcrjlufjbafjnen  bom  28.  1892  (©©. 
©.  225)  nätjer  geregelt. 

9.  Über  ba3  23erf)ältm3  aroifcfjen  9ßoft  unb  gollberroaltung  ftnben  fid£)  bie  grunblegenben 
93eftimmungen  im  23erein<%ot(gefe£  bom  1.  guli  1869  (23©93l.  317)  5lbfd)nitt  IX  (§  91)  über 
bie  93el)anblung  be§  33erfet)r3  mit  ben  ©taat»boften.  S)ie  (Singelrjeiten  finb  in  ber  in  biefem 
Paragraphen  2tbf.  5  in  2lu§fidjt  genommenen  9ßoft=3ollortmung  bom  28.  Januar  1909  (3entr= 
33t.  39)  enthalten. 

10.  internationales  $o [treibt,  3)a3  2)eutfd)e  9?eic£)  gehört  bem  auf  feine 
Anregung  f)in  gefd)toffenen  Sßeltpoftberein  an,  ber  aus  bem  im  Safjre  1874  in  93ern  gegrünbeten 
altgemeinen  ^ßoftberein  fyerborgegangen  ift.  ®en  tarnen  SSeltpoftberein  (Union  postale  uni- 
verselle) trägt  er  feit  bem  «arifer  Sfrmgrefj  1878.  ®er  auf  ©runb  bes  Serner  Vertrages  er= 
roatfjfene  „SSeltpoftbertrag"  (Convention  postale  universelle)  berbanft  feine  je|ige  5a^un9 
bom  26.  9M  1906  bem  Äongrefj  in  9Rom  bom  Safere  1906.  @r  ift  nebft  ben  bagu  gehörigen 
9?ebenübereinfommen  bom  gleichen  STage  im  9f}©93l.  1907  ©.  593  ff.  abgebrucft  unb  regelt  ben 
internationalen  SSerfefjr  mit  geroöt)ntid)en  unb  eingefdjriebenen  SSrieffenbungen  (Briefe,  $oft- 
farten,  5)rudfad)en,  ©efd)äft3papiere,  Sßarenproben)  unb  Sfacfjnarjmen  auf  eingefdjriebene 
SSrieffenbungen.  SDie  ^ebenübereinfommen  bejiefjen  fid)  auf  ben  «erfefjr  mit  Briefen  unb 
SMftdjen  mit  Sßertangabe,  ^ßoftanroeifungen,  «oftpafeten,  «oftaufträgen,  3eiftm9eK  unb  9catf)= 
nannte  bei  Söertbriefen,  Sßertfäftdjen  unb  ^ßoftpafeten.  S)er  unmittelbare  93erfel)r  groifdjen 
£>eutfd)lanb  unb  £)fterreid)=Ungarn  ift  (äit.  21  [2]  be3  23eltboftbertrage3)  burd)  ben  oben  er» 
rocrtmten  befonberen  «ertrag  bom  7.  2M  1872  ($©931.  1873  ©.  1)  geregelt.  (£g  befielt  aud) 
bereite  ein  internationaler  *ßoftgiroberfef)r  mit  Ofterreid),  Ungarn  unb  ber  ©cf)roet§  (1.  ^rebr. 
1910),  Belgien  (1.  9?ob.  1910)  unb  Sujemburg  (1.  %cm.  1912).  Sie  internationalen  «ertrage 
regeln  foroofyt  bie  ©ebüfjren  all  aud)  bie  §aftung3frage. 

§  25.    Xelea.tapt)en=  unb  gernfpred)red)t. 

93äf;renb  ba§  ^ßoftroefen  ber  93eförberung  bon  ^ßerfonen,  ©ütern  unb  9<2ad)rid)ten  bient, 
ift  boJ  Telegraphen'  —  unb  roaä  rjier  ebenfalte  in  biefem  gufammentjange  gu  erörtern  fein 
roirb  — ,  boJ  f5emjpredt)roefen  nur  ber  93eförberung  bon  9cad)rid)ten  geroibmet. 

i.  SDte  ©runblage  bilbet  bal  ©efefc  über  ba§  Selegrabljenroefen  be§  35eutfd)en  9ieid)3 
bom  6.  Slpril  1892  (3?@93l.  467)  (abgeänbert  burd)  ba§  ©efefc  berreffenb  bie  Slbänberung  beS 
©efefceS  über  ba§  £elegrapt)enroefen  be<§  ®eutfd)en  3ieid)e§  bom  7.  2Kär§  1908  [$©931.  79] 
gunfentelegraprjengefefc)  unb  bie  auf  ©runb  ber  Slrtifel  48  unb  52  ber  9fteid)§berfaffung  bom 
9?eid)£fan§ler  erlaffene  2Hegrapl)enorbnung  bom  16.  Quni  1904  (3entr93I.  229)  (abgeänbert 
burd)  «erorbnungen  be§  Dteid)§ranaler§  bom  14.  TOärj  1905  [3951.  56],  14.  %uni  1908  [3331. 
230  u.  436],  27.  2Rai  1909  [3931.  228],  21.  Sunt  1913  [(£«93931.  ©.  210]).  (Sine  93efannt= 
madjung  bom  16.  Quli  1908  (9i©93l.  476)  genehmigt  bi§  auf  roeitereä  allgemein  bie  @rrid)tung 
unb  ben  93etrieb  optifdjer  unb  afuftifdjer  Selegrapfjenanlagen  auf  beutfd)en  ^a^rjeugen  für 
©eefcujrt  unb  93innenfd)iffat)rt.  ®en  93etrieb  bon  £etegrapt)enanlagen  auf  fremben  ^a^rjeugen 
biefer  2lrt,  roeldje  fid)  in  beutfd)en  ^ofjeitägeroäffern  aufhalten,  regelt  bie  93efanntmad)ung 
bom  12.  Sesember  1909  (SR®»L  977). 

2Bie  bag  ^Softroefen  ift  aud)  ba§  Selegrapljenroefen  SDtonopol  be§  9fteid)e3,  baä  allein  baä 
9ied)t  fjat,  Selegrap^enanlagen,  gernfpredjanlagen  (aud)  funfentelegrapl)ifd)e  Slnlagen,  foroie 
optifdje  unb  afuftifd)e  Anlagen  ber  ©d)iff§telegrapf)ie)  gu  errid)ten  unb  gu  betreiben  (Selegr.» 
©efe^  §  1  unb  §unfentelegr.=@efej3  unter  1).  üßad)  bem  ©rmeffen  ber  juftänbigen  93el)örben 
fann  bie  9lu§übung  für  einzelne  ©treden  unb  93ejirfe  an  «ribatuntemefmter,  an  ©emeinben 
mu^  fie  auf  Slnfucfjen  unter  getniffen  93orau3fe£ungen  bertieljen  werben  (2elegr.=©efe|  §  2). 
2lucf)  f)ier  beftet)t  eine  93eförberungipftid)t  ber  95ern»altung,  infofern  jebermann  gegen  3ab,Iung 
ber  ©ebüljren  ba^  9?ed)t  auf  93eförberung  bon  orbnung§mä^igen  Seiegrammen  unb  auf  3^ 
laffung  -m  einer  orbnung§mä^igen  telepl)onifd)en  Unterhaltung  burd)  bie  für  ben  öffentlichen 
93erfet)r  beftimmten  Anlagen  t)at  (§  5  S£elegr©efe£  —  aber  aud)  bie  (Sinf cfjränfung !  bgl.  aud) 


9?ed)t  beS  beutfchen  SkrfehrSroefenS  (93crtet)t£itccf)t). 
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§  1  ber  TelegrD.  unb  Strt.  7  unb  8  beä  Internat.  TelegrSBertr.).  T>a3  Telegra*>hengct)eimni<3 
ift  unberlepd)  (§  8;  ©t©93.  §  355). 

2.  ®ie  Telegraphenorbnung  unterfdjeibet  für  bie  Reihenfolge  ber  Beförberung:  (Staate 
telegramtne,  Telegraphen-SDienfttelegramme,  bringenbe,  geroöf)nii<5)e  ^ßribattelegramme  (Telegt* 
Drbnung  §  2).  ©ie  fennt  ferner  Tetegramme  in  offener  unb  in  geheimer  (berabrebeter  unb 
chiffrierter)  ©prad)e.  Telegrammurfd)riften  müffen  leferlid)  in  folgen  3eidjen  gefdjrieben 
fein,  bie  fid)  burd)  ben  Telegraphen  roiebergeben  laffen.  Telegramme  fönnen  aud)  brieflich 
aufgegeben  Werben.  ©ämtUdje  befannte  ©ebü^ren  finb  im  borauS  ju  entrichten  (TetegrD. 
§  17).  Seiegramme  roerben  grunbfäpcf)  gefcb>ffen  gugeftellt  (TelegrD.  §  19).  llnbeftell- 
barfeit  bon  Telegrammen  roirb  befannten  9lbfenbern  fobalb  at§  möglich  mitgeteilt.  Unbeftell» 
bare  Telegramme  roerben  fedt)§  SBodjen  aufberoa^rt  (TelegrD.  §  20).  33erfuct)§rüeife  finb  burd) 
Verfügung  bom  5.  ©ept.  1911  (2lmt§blatt  beg  «föp.  1911  ©.  215)  Brieftelegramme  gugelaffen, 
b.  tj.  Tetegramme,  bie  roäfjrenb  ber  9?acr)t  telegraphifd)  an  ben  95eftimmunglort  beförbert  roerben 
unb  bort  rote  geroöfjnlicf)e  Briefe  aufgetragen  roerben. 

3.  T)ie  TeIegrabt)enberroaltung  teiftet  für  richtige  unb  in  beftimmter  grift  erfolgenbe 
Überfunft  ber  Tetegramme  feine  ©eroätjr  unb  l)at  9cad)teile,  bie  burd)  SSerluft,  (Sntftettung 
ober  Berfpätung  ber  Telegramme  entfielen,  nid)t  ju  bertreten  (TelegrD.  §  21).  $n  be» 
ftimmten  gälten  roerben  bie  ©ebüfjren  auf  Antrag  jurüderftattet,  ber  aber  innerhalb  bon  fünf 
SDfonaten,  bom  Tage  ber  Stuflieferung  be3  Telegramm^  an  gerechnet,  eingebracht  roerben  mujj. 
©ie  ©ebüf)renfä|e  gehen  au§  §  7  ber  TelegrD.  tjerbor.  ©ie  bürfen  nad)  §  7  be§  Telegr®.  nur 
im  SBege  be3  ©efe|el  e  r  t)  ö  f)  t  roerben.  T)ie  Beftimmungen  über  gebührenfreie  Beförberung 
bon  Tetegrammen  enthält  bie  ^aiferlidtje  Berorbnung  bom  2.  Quni  1877  (3i©$81.  524). 

4.  T)a§  gunfentetegrabfjenroefen  unb  bcß  getnfpredjroefen  unterftetjen  ber  Telegraphen* 
berroattung  unb  bitben  einen  Teit  be§  Tetegraphenmonopofö  bei  3ieid)e3,  ba§  allein  befugt 
ift,  gernfpred)-  unb  gunffbrudjanlagen  jur  Vermittlung  bon  9ßad)rid)ten  gu  errichten  unb  ju 
betreiben.  T>ie  Telephongebühren  finb  burcf)  bie  gemfptechgebührenorbnung  bom  20.  ®ej. 
1899  (Simi.  711),  bie  2tu§führungibefümmungen  ba§u  bom  26.  SEJiärg  1900  (££1.  242,  mehr- 
fad) geänbert!)  unb  jum  Teit  burd)  bie  Beftimmungen  über  gernföredjnebenanfdjtüffe  bom 
31.  3an.  1900  (3931.  23,  mehrfad)  geänbert)  feftgelegt. 

5.  girte  befonbere  Seoor^ugung  beS  SelegraphenroefenS  bebeutet  baS  Xelegraphenroege* 
gefefc  üom  18.  ©esember  1899  (SR@93l.  705)  nebft  AuSführungSbeftimmungen  bogu  Dom 
26.  Januar  1900  (3ft©581.  7),  baS  ben  Stelegraphenbertoaltungen,  unb  groar  ber  3teicf)S-  eben* 
fo  rote  ber  töniglicb  batterifchen  unb  toürttembergifchen  Selegraphenöerroaltung  (§  16),  foroie 
ber  -Dcmtär-  unb  2Jcarmeüerroaltung  (§  17)  baS  fRecbt  gibt,  bie  SBerfehrSroege  für  tt)re  ju  öffent- 
lichen groecten  bienenben  Telegraphen-  unb  $erofprecf)linien  ju  benufcen,  foroeit  nicht  baburcf) 
ber  ©emeingebraucf)  ber  a3erfel)rSroege,  als  roetche  bie  öffentlichen  Sßege,  Sßläfce,  93rüden,  bie 
öffentlichen  ©etoäffer  unb  bereu  beut  öffentlichen  Gebrauch  bienenbe  Ufer,  unb  ber  Suftraum 
über  foroie  ber  ©rbförper  unter  ihnen  gelten,  bauernb  befchränlt  roirb  (§  1).  Stuch  eine  ©rfchroerung 
ber  Unterhaltung  foroie  eine  auch  oorübergehenbe  Sefchräntung  bei  ©emeingebrauchä  ift 
nach  SRöglictjfeit  gu  üermeiben.  ®ie  au§  ber  ©rfchroerung  ber  Unterhaltung  entftehenben  Soften 
hat  bie  2elegrat>henöertt>altung  ju  tragen,  beSgletchen  etroaige  (Schöben,  roelche  burch  Arbeiten 
an  ber  Selegraphenlinie  entftanben  finb  (§  2).  jelegrctphenlinien,  bie  ben  ©emeingebrauch  einei 
SSerfehr§roege§  bauernb  beeinträchtigen,  muj?  bie  aSerroaltung  auf  eigne  Soften  entfernen  ober 
abänbern,  be§gleichen  folctje,  bie  bie  Unterhaltung  oerhinbern  ober  ber  Ausführung  einer  Snberung 
feitenS  ber  UnterhaltSüflichtigen  entgegenftehen.  (Sobalb  ein  SBerferjräroeg  eingebogen  roirb, 
erlifcht  bie  Sefugnte  ber  Stelegrctphenoertoaltung  ju  feiner  SSemtfcung  (§  3).  ®ie  Seiegraphen- 
Knie  hat  S9auntbflangungen  (§  4)  unb  fonftige  üorhanbene  befonbere  Anlagen  (ber  S58egeunter* 
haltung  bienenbe  Einrichtungen,  f  analifation§«,  Sßaffer-,  ©aileitungen,  ©chienenbahnen,  eleftrifche 
Anlagen  u.  bgl.)  ju  fronen.  ®ie  Soften  ber  erforberlichen  ©chufcöorfehrungen  h^  bie  SSer- 
roaltung  ju  tragen,  ©ie  tann  gegen  Gmtfchäbigung  bie  Verlegung  ober  Abänberung  ber  Anlagen 
unter  bestimmten  SSorauSfefeungen  oerlangen  (§  5).  (Spätere  befonbere  Anlagen  follen  nach 
SDWglichfeit  fo  ausgeführt  roerben,  bafj  fie  bie  üorfjanbenen  5telegraphenlinien  nicht  ftören  (§  6). 
%ie  Verlegung  oon  Xelegraphenlinien,  bie  mit  befonberen  Anlagen  oon  öffentlichem  igrrtereffe 
follibieren,  regelt  ebenfalls  §  6.  ®ie  Selegraphenoerroaltung  ift  gehalten,  Bor  Anlegung  einer 
Selegraphenlinie  auf  einem  SSerlehrSroege  einen  $Ian  aufäufteflen,  i|n  ben  SBeteüigten  mitjuteilen 
unb  ihn  auszulegen  (§§  7,  9,  10).  Uber  baS  (SinfpruchSOerfahren  ttgt.  §  8.  Auch  ben  Suftraum 
über  ^riüatgrunbftücfen  barf  bie  Selegraphenoertualtung  benu^en,  foroeit  nicht  baburch  bie  33e- 
nu|ung  beS  ©runbftüdS  roefentlich  beeinträchtigt  roirb  (§  12),  unb  für  oorübergehenbe  SBeein» 
träd)tigungen  ift  bie  SSerroaltung  fchabenSerfa^pftichtig.  Auf  ben  SBorfchriften  beS  ©efefeeS  beruhenbe 
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etnft  93lume. 


GmtfchäbigungSanfprüche  üerjähren  in  ätuei  fahren,  gerechnet  Dom  ©d)lu&  be§  3af)re§  if)rer  Gnt* 
ftehung.  3rür  ßrfafcanfprüche  be§  Unterhaltspflichtigen  (§  2),  be§  SigentümerS  »on  Saum« 
pflansungen  (§  4),  be§  Unternehmers  Oorfjanbener  befonberer  Anlagen  (§  5)  unb  befonberer 
Röterer  Einlagen  (§  6)  ift  junächft  bie  ©ntfcfjeibung  ber  SSerrooltung§bef)örbe  —  in  ^ßreufjen  beä 
<Regterung§präfibenten,  in  93erlin  beS  ^oüjeipräfibenten  —  üorgefchrieben,  gegen  bejfen  Sefcgeib 
binnen  einem  3Konat  gerichtliche  ftlage  §uläffig  ift;  für  alle  anberen  2lnfprücc)e  ftet)t  ber  3lecf)t§* 
roeg  fofort  offen  (§  13). 

6.  T)urd)  ba!  Telegraphenroegegefets  finb  bie  beftefjenben  93orfd)riften  unb  93erein= 
barungen  über  9?ed)te  ber  Telegraphenüerroaltung  §ur  93enu£ung  be!  (&fenbalmgelänbe!  ntct)t 
berührt,  darüber  beftehen  befonbere  93eftimmungen  be!  93unbe!rat!  üom  21.  Ttej.  1868 
(abgebrudt  bei  %  r  i  t  f  dj  ©.  453)  unb  ber  Vertrag  üom  28.  Aug./8.  ©ept.  1888  über  bie  93er- 
pflidjtungen  ber  fgl.  preuf}.  ©taatleifenbahnen  gegenüber  ber  SReid)!poft=  unb  Telegraphen* 
üerroaltung,  nach,  benen  beibe  93erroaltungen  ba!  9}ed)t  haben,  bie  ©eftänge  ber  anberen  üer- 
roaltung jitr  Anbringung  bon  Seirunglbrähten  §u  benu&en  r  i  t  f  d)  ©.  454).  Aud)  §  8  Abf.  II 
bei  preufjifdjen  Kleinbarmgefetse!  bom  28.  1902  ift  t)ier  gu  erroähnen,  bemjufolge  bie  Tele* 
grapfjenbehörbe  bor  Genehmigung  einer  fid)  einer  $eicf)!telegraphenanlage  näfjernben  Klein» 
bafin  ju  I)ören  ift  (befonbere  93orfd)riften  gelten  für  ben  ©d)u$  gegen  eleftrifd)  betriebene 
Kleinbahnen:  (Srlafs  bom  9.  %zbx.  1904  [(Sifenbahnüerorbnunglblatt  ©.  61]  unb  bom  9.  ?Jcai 
1910  [3eitfd)r.  für  Kleinbahnen  ©.  405]). 

7.  Sa!  Telegraphen»  unb  £fernfprecf)monopol  bei  9teid)e!  ift  gugunften  ber  ©ifenbafmen 
infofern  burd)brod)en,  all  biefen  ba!  9Red)t  ^ugeftanben  roerben  muß  unb  roorben  ift,  eigene 
Telegraphen«  unb  gemfprecfjanlagen  im  Qntereffe  bei  ©ifenbafjnbienfte!  ju  üerroenben  (®efe$ 
über  ba!  Telegraphenroefen  be!  T)eutfd)en  3teid)!  bom  6.  April  1892  [9S©93.  467]  §  3).  Gin 
befonbere!  ^Reglement  ((Srlafj  bei  3fteid)!fartgler!)  über  bie  93enujmng  ber  innerhalb  bei  beutfdjen 
9?eid)!telegraphengebiet!  gelegenen  ©ifenbahntelegraprjen  jur  93eförberung  foldjer  Telegramme, 
roeld)e  nicfjt  ben  (Sifenbaljnbienft  betreffen,  üom  7.  SJJcarj  1876  (393-  156),  trifft  u.  a.  namentlich 
93eftimmungen  über  bie  93eförberung  bon  Telegrammen  fold)er  ^ßerfonen,  bie  mit  ben  3ügen 
anfommen,  abreifen  ober  burdjretfen.  Qn  ber  Telegraphenorbnung  für  ba!  2)eutfd>e  9Reicfj 
üom  16.  Suni  1904  (393.  229)  finben  fid)  ergänaenbe  93orfd)riften  namentlid)  in  ben  §§  2  III, 
7  III,  8,  12  I,  17  III  u:  IV  unb  24 1.  (Sine  befonbere  Kaiferlidie  93erorbnung  üom  2.  Sunt  1877 
(9i©93.  524)  betreffenb  bie  gebührenfreie  93eförberung  üon  Telegrammen  üerpflid)tet  bie  fämt» 
liehen  Telegraphenlinien  bei  ©eutfen  9?eid)e!  jur  gebührenfreien  93eförberung  u.  a.  foldier 
Telegramme  (nid)t  ©tabttelegramme)  ber  ©ifenbahnüerroaltungen,  Gifenbarjnftationen  unb 
©ifenbalmbeamten,  roeldje  bie  an  üorgefettfe  93el)örben  über  üorgefommene  Unglüdlfälle  unb 
93etrieb!ftörungen  fenben. 

8.  SBerftöfje  gegen  bal  Telegraprjenmonopol  roerben  nad)  §  9  bei  Telegr®.  mit  (i)elb- 
ftrafe  bil  1500  ÜM.  ober  §aft  ober  ©efängnil  bil  ju  \edß  SDconaten  beftraft,  SBerftöfee  gegen 
bie  Kontrollüorfdjriften  über  bie  üribaten  Slnlagen  (§  4  bei  ©efejje!)  nad)  §  10  mit  ©elbftrafe 
bil  150  SKt. 

Tue  unbefugt  errid)teten  ober  betriebenen  Anlagen  roerben  burd)  ein  befonberel  3roang!« 
üerfahren  auf3er  SSetrieb  gefegt  ober  befeittgt.  T)te  Einrichtungen  ber  öffentlichen  3roeden 
bienenben  Telegraphen»,  gernfprech»  unb  Stohtpoftanlagen  unterftehen  bem  befonberen  ©d)u| 
ber  §§  317—320  5R©t©93.  gegen  93efd)äbigung,  unbefugte  Sßeränberungen  ufro.  T>en  unter- 
feeifchen  Telegrap'henfabeln  gebebt  burd)  ben  internationalen  Vertrag  jum  ©dju|e  ber  unter* 
feeifd)en  Telegraphenlabel  üom  14.  9J?ärg  1884  nebft  3ufa£artife!  unb  ©rflärung  üom  1.  T>ej. 
1886/23.  SCRätä  1887  (9t@931.  1888  ©.  151)  unb  bal  @efe|  jur  9Iulführung  biefel  «ertrage! 
üom  21.  9toü.  1887  (Dt@931.  1888  ©.  169)  befonbere  ftürforge  an. 

9.  internationale!  Telegra»fjenred)t.  ®a!  Telegraphenroefen  ip 
ebenfall!  bereit!  international  organifiert,  unb  ba!  T)eutfd)e  9Reid)  ift  an  biefer  Drganifation, 
bem  93erner  9Selt»Telegraphenüerein ,  beteiligt.  T)iefer  beftel)t  feit  ber  ^ßarifer  Konferenj 
üon  1865.  ®er  internationale  Telegraphenüertrag,  bal  ©runbgefe£  ber  Bereinigung,  ift  auf 
ber  Konferenz  in  ^ßeterlburg  am  10. /22.  Quli  1875  abgefd)loffen  unb  gilt  nod)  unüeränbert  feit 
bem  1.  Januar  1876  (21931.  ber  9teich!telegraphenüerroaltung  1875  ©.  243).  (£r  enthält  nur 
bie  grunbfä{3lid)en  93eftimmungen,  roie  über  bie  Telegraphenbeförberunglpflidht  (Art.  1),  ba! 
Telegraphengeheimni!  (Art.  2),  bie  Aulfdjliefjung  ber  9Serantroortlidhfeit  ber  93erroaItungen 
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(2lrt.  3),  Anlegung  internationaler  £elegrabt)enlinien  (9lrt.  4),  Sitten  ber  Selegramme  (Slrt.  5), 
©fcracfje  iljrer  SIbfaffung  (2lrt.  6),  ©runblagen  über  aufguftellenbe  Tarife  (9lrt.  10),  föecrmungi- 
legung  (Slrt.  12),  (Sinricfitung  einei  ßentratorgani  (9lrt.  14),  beitritt  neuer  Staaten  (2lrt.  18). 
2lrt.  13  aber  beftimmt,  baft  bie  Veftimmuugen  bei  Vertragei  burct)  eine  ^uifüfrcungiübereiti- 
fünft  ergänzt  roerben  fotle,  bereu  Vorfcfrciften  bie  Staaten  jeberjeit  im  gemeinsamen  öinber- 
ftänbnü  abänbern  tonnten.'  2)ai  ift  gefcf)el)en  burcf)  bie  9luifüf)rungiübereinfunft,  bie  itjre 
lefcte  |5affung  burcf)  bie  Slonferenj  in  fiiffabon  am  11.  ^uni  1908  erhalten  l)at.  ©ie  entfjätt 
aucf)  Veftimmungen  über  ben  internationalen  $ernftorecf)bienft. 

10.  Snternationateägunfentefegravfjenrecfjt.  über  bie  gunfen- 
telegrabfjie  finb  internationale  Vereinbarungen  getroffen,  gunäcf»ft  ber  berliner  internationale 
^unfentelegrabfjenbertrag  bom  3.  9cob.  1906  nebft  „3ufa|übereinfommen"  Dom  gleichen  £age, 
ber  feit  bem  1.  %uli  1908  (3i©Vl.  1908  ©.  411)  in  ©eltung  mar  unb  nunmehr  burcf)  ben  £on» 
boner  internationalen  gunfentelegraüfjenbertrag  Born  5.  ^uli  1912  (nebft  9luifür)rungiüber« 
einfunft  baju)  feit  bem  1.  %uü  1913  (9t©Vt.  1913  ©.  373)  erfe&t  ift.  Sluf  bie  gunfentelegrabl)ie 
finben  einzelne  Vefttmmungen  bei  internationalen  £elegrabf)enbertragei  Smroenbung  (9lrt.  17). 
2ßäf)renb  ber  ^Berliner  Vertrag  nur  ben  Verfefjr  gmifctjen  bem  Sanbe  unb  ben  ©cfjiffen  in  (See 
regelte  (9trt.  1),  enthält  ber  Sonboner  Vertrag  bie  roeitergefjenbe  Veftimmung,  bafj  jebe  Vorb» 
ftation  [$unfentelegrabl)enftation  auf  einem  ©eefcfnff  im  ©egenfa|  ju  ben  Äüftenftationen, 
bie  auf  feftem  Sanbe  ober  einem  bauernb  beranferten  ©cbiffe  junt  2luitaufd)  bon  9?acf)ricf)ten 
mit  ©djiffen  in  ©ee  errietet  finb  (9lrt.  2)]  berfcflicfjtet  ift,  mit  jeber  anberen  ©tation  ofme 
Unterfdneb  bei  bon  iljnen  benutzten  funfentelegrapt)ifcf)en  ©tjftemi  ^unfentelegramme  auSgu« 
taufcfien  (2lrt.  3  9lbf.  II).  (Sr  be|nt  dlfo  feinen  Sßirfungifreü  aucf)  auf  ben  Verfefjr  ber  ©cfjtffe 
untereinanber  aui.  lüften«  unb  Vorbftationen  finb  betbflicfjtet,  ofjne  Unterfcfjieb  bei  bon 
ifjnen  benutzten  ©rjftemi  gunfentelegramme  auigutaufcfjen  (2lrt.  3  2tbf.  I),  namentlict)  aber 
Sßotanrufe,  roor)er  fie  aucf)  fommen  mögen,  mit  unbebingtem  Vorrang  anjunefmten,  §u  beant« 
Worten  unb  ifjnen  gebüfjrenb  golge  ju  geben. 

11.  (Snblicfj  muffen  fjier  nocf)  erroäfjnt  roerben  bie  §um  ©cfnt$  beutfcfjer  ^unfenfprucfj* 
anlagen  ergangenen  Slnorbnungen  bei  9?eicf)ifangleri  bom  12.  2)ej.  1909,  nacfj  benen  fremben 
Äriegifcfjiffen  —  unb  in  geroiffer  ©infcfjränfung  fonftigen  fremben  ^a^rgeugen  —  in  beutfcfjer 
§ofjeit  unterftefjenben  ©eroäffern,  foroeit  geftattet  ift,  ficfj  brafjtlofer  ^acrjricfjtenübermittlung 
gu  bebienen,  ali  fie  ben  brafjtlofen  eleftrifcfjen  ^acf)ricl)tenberfefjr  ber  öffentlicf)en  lüften« 
ftationen,  foroie  ber  Säften»  unb  Sanbftationen  ber  Saiferlidjen  SRarine  nicfjt  ftören  (SRQJVl. 
1909  ©.  977.)  Vgl.  aucf)  bie  für  ben  Verfefjr  frember  triegifcfjiffe  mit  beutfcfjen  ober 
fremben  ^unfenftationen  ergangene  „Slnroeifung  für  ben  gunitentelegrcibfjenbienft''  bom 
12.  $ej.  1909  (8VI.  1909  ©.  973). 

D.  3>aS  9*edjt  bet  e<$tffal)tt 

§  26. 

fiitctotutübcrfid)t :  Srobmann,  ®ie  ©eegefe^gebung  be§  9leicf)§,  1905».  — 
8  n  i  t  f  cf)  f  t) ,  2>a§  beutfcfje  Seeftrafeenred)t,  9lrd)ib  für  öffentltcfjeä  3?ect)t  7,  @.  255.  —  Der« 
f  e  l  b  e ,  Die  ©eegefefcgebung  be§  Deutfctjen  3?eid)ä,  1909.  —  fiabatib,  DeutfcfieS  Staate» 
rectjt  3,  ©.  244.  —  31  e  t  ,  Die  9tecf)tg»etl)öltniffe  ber  beutfcfjen  §anbel§marine,  ^>trtfj§  9lnnalen, 
1874,  <5.  55.  —  $  e  r  e  l  3  ,  Das  internationale  öffentliche  ©eerecfjt,  1903».  —  D  er  f  elb  e  , 
ftanbbutf)  be§  allgemeinen  öffentlichen  <5eetecf)tö  im  Deutfd)en  9teid),  1884.  —  $  e  t  e  r  § , 
9teicf)§gefe&  betreffenb  ben  SluSbau  ber  beutfd)en  2Bafferftrafjen,  1912.  —  SB  a  g  n  e  r ,  §anb- 
buü)  beö  ©eered)t§,  1884.  —  358  u  l  f  f  unb  §  e  r  o  l  b,  SBaffergefefc  öom  7.  Slpril  1913,  1913.  — 

§  27.  Allgemeines. 

2)ie  Verfaffung  bei  SJeutfcfjen  9teicr)ei  unterfteltt  ber  Veaufficbtigung  feiteni  bei 
3leicf)i  unb  feiner  ©efefcgebung  in  2lrt.  4  Qiff-  8:  .  .  .  bie  §erftellung  bon  .  .  . 
SBafferfrrafjen  im  Qntereffe  ...  bei  allgemeinen  Verfefjri;  in  £iff.  9:  ben  ^lofeerei*  unb 
©cfjiffafjrtibetrieb  auf  ben  mehreren  ©taaten  gemeinfamen  SBafferftrafjen  unb  ben  3u[tan^ 
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ber  leiteten  (foroie  bte  glufj*  unb  fonftigen  SBaff  er§ötte) ;  beägleicfjen  bie  ©eefdnffafjrtäjeicfjen 
(Seucfjtfeuer,  Sinnen,  Söafen  unb  fonftigen  £age§marfen).  9lrt.  54  jäfjlt  metter  berfcfjiebene 
Aufgaben  auf,  für  bte  Regelung  burd)  reid)grecr)tlict)e  SSefttntmungen  borgefefjen  ift. 

Wan  tjat  ju  unterfcfjeiben  ben  Sßerler)r  auf  bent  SÖteere  unb  ben  aJceereiftrafjen  unb  ben 
auf  ben  93innengeroäffern. 

§  28.  Seefdtfffaljttstedjt,1 

1.  SDie  Dberauffidjt  über  bal  ©eeroefen  ftefjt  bem  9teicf)e  §u,  i>aä  im  93unbe3rate  einen 
befonberen  StuSfdjuß  für  ba§  ©eeroefen  t)at.  ©cfjiffaf)rt§angelegenf)eiten  roerben  im  SteidjSamt 
be3  ^nnern  (Abteilung  III)  bearbeitet  (foroeit  nicfjt  ba§  9Jeid)§marineamt  bamit  betraut  ift), 
bem  eine  befonbere  tedt)nifdt)e  ®ommiffion  für  ©eefdnffafjrt  al§  begutacfjtenbeS  Organ  unter» 
georbnet  ift. 

2.  2)a§  ©eeberfefjrärecfjt  ift  reidE)§redt)tIict)  namentlid)  nad)  ber  9fiid)tung  geregelt,  bafj 
bie  ©idjerfjett  be3  ©djiffafjrtiBbetriebeä  burcfj  3Sert)ütung  bon  ©d)iff§unfällen  geroäl)rIeiftet 
roerben  foll.  §ier  ift  juerft  ba§  ©efetj  betreffenb  bie  beutfdje  ©eeroarte  bom  9.  3an.  1875 
(9t@$8t.  ©.  11)  §u  ermähnen,  roelcfjeä  eine  2lnftalt  in  §amburg  in§  Seben  ruft,  beten  Slufgabe 
e§  ift,  bie  ®enntni3  ber  -Jcaturberrjättniffe  be§  9Reere§,  foroeit  biefe  für  bie  ©djiffafjrt  bon 
^ntereffe  finb,  foroie  bie  tenntni§  ber  S3itterung§erfd)einungen  an  ben  beutfdjen  lüften  ju 
förbern  unb  gur  ©icfjerung  unb  (Srleicfjterung  be§  ©cf)iff§berfel)r3  §u  berroerten.  ©ie  unter= 
ftet)t  bem  9ieicf)3marineamt.  Qfjr  unterftellt  finb  S3eobad)tung3=  unb  ©ignalftationen,  bie  an 
geeigneten  fünften  ber  beutfcfjen  Äüfte  eingerichtet  finb.  'Sie  näheren  Slufgaben  finb  in  ber 
Äaifertidjen  Sßerorbnung  betreffenb  ben  @efd)äft§frei3,  bie  (Sinrid)tung  unb  bie  Sßerroaltung 
ber  beutfcfjen  ©eeroarte  bom  26.  SDej.  1875  ©.  385)  unb  bom  4.  gebr.  1895 

©.  151)  aufgejagt.  ®aju  gehören  namentlid)  bie  ©furmroarnungen,  b.  f).  bie  regelmäßige 
©ammlung  meteorologifcfjer  33eobad)tungen  unb  regelmäßige  telegrabfjifcfje  SSerbreitung  bon 
ÜDJitteilungen  über  ben  augenblidlidjen  .ßuftanb  oer  Sltmofbtjäre,  foroie  bie  unberjügticrje  33er* 
öffentticfjung  fold)et  ißatjtnel)mungen,  roelcfje  einen  gefafrcbrorjenben  SBitterung^umfcglag  er- 
warten Jaffen.  2)ann  aber  foll  bie  ©eeroarte  aud)  allgemein  tfjeoretifd)  unb  ptaftifd)  atleä 
betfoigen,  roas!  jur  görberung  ber  ©eefafrct  geeignet  ift,  unb  e§  bem  an  ber  ©cfjiffaljrt  be= 
teiligten  ^ßublifum  jugänglid)  madjen. 

3.  ®er  33eaufficfjtigung  burd)  ba§  Sieicf)  unb  feiner  ©efe|gebung  ift  ferner  baS  ©ee» 
^eidjenroefen  unterftellt  (9lrt.  4  $iff.  9  ber  SSerfaffung  be§  ©eutfcfjen  9F?etdt)§).  (Sine  gefefclidie 
Siegelung  ift  inbeg  nocfj  nid)t  erfolgt  (bgl.  aber  bie  SBerorbmmg  bei  23unbe3ratS  über  bie  SSe» 
jeidjnung  ber  gafyrroaffer  un0  Untiefen  in  ben  beutfcfjen  Äüftengeroäffern  bom  13.  2Jcai  1912 
[9ROS31.  ©.  302]).  2Sof)I  aber  macfjt  bal  9fcicf)  bon  feinem  2lufftd)t3red)t  ©ebraud),  unb  jroar 
nad)  ben  mit  ben  in  grage  fommenben  93unbe§ftaaten  bereinbarten  ©runbgügen  für  bie  2luf= 
ficf)t  über  ba3  ©eegeicfjenroefen  bom  17.  9fob.  1891.  ®ie  2luffid)t§bel)örbe  ift  banad)  feit  bem 
1.  Slbril  1893  ba§  9Reicf)§marineamt,  baä  fiel)  ber  unter  Äüftenbejirßinfbeftoren  fteljenben  fünf 
^üftenbejirfSämter  bebient.  ®ie  2luffid)t  erftredt  fid)  namentlid)  auf  bie  feften  unb  fdjroimmen' 
ben  Seucfjtfeuer,  bie  üftebelfignalftellen,  bie  (Sinridjtungen  §um  ©ignalifieren,  bie  SBafen  unb 
fonftigen  auf  bem  Sanbe  ober  auf  Untiefen  errichteten  ©d)iffab,rtläeid)en,  foroie  auf  bie 
fdjroimmenben  ©eegeidjen. 

4.  SSeitere  Seftimmungen,  roeldje  ber  ©idjerljett  bei  ©eeberfe^rä  bienen  follen,  finb 
3.  $8.  in  ber  ©eemannSorbmmg  bom  2.  ^uni  1902  (3t©93t.  ©.  175)  enthalten,  fo  §  4  (®rab 
bei  SSefäljigungägeugniffeS  be§  ^aöitänä  unb  ber  ©cfjiffäoffigiere),  §  41  (SSerljalten  bei  ©ee- 
gefab,r)  bann  bie  S)ifäiplinar=  unb  ©trafborfd)riften.  2lud)  bie  93orfd»riften  über  ben  %ad)roei§ 
ber  25efäl)igung  ate  ©eefd)iffer  unb  ©eefteuermann  auf  beutfcfjen  Äauffafjrteifcfnffen  ufro.  bom 
6.  9lug.  1887  (SR@S31.  ©.  395,  geänbert  burdj  93elanntmad)ungen  bom  16.  ^an.  1904  [m%l 
©.  3]  unb  00m  14.  SKärg  1906  [$©231.  ©.  427]),  bie  Sefanntmadjung  bei  SReidjsfanälerä  betr. 
bie  58efe|ung  ber  ©eefifdjereifafjrjeuge  mit  ©djiffäfüfjrern  unb  9ftafd)iniften  bom  5.  SRai  1904 


1  9HcI)t  gut  ®arftellung  gelangt  au3  ben  oben  bargelegten  ©rünben  baä  ©eeredjt,  fotnett 
e§  au§  IjanbeBredjtlicfjen  $8orfd)rtften  befielt. 


SRed)t  beS  beutfd)cn  S3erfef)r§ii>efen3  (S3erfetjr?red)t). 


'III 


($©931.  163),  gcänbert  burd)  93efaimtmad)uug  öom  20.  ftwti  1913  (SRÖSl.  370)  mib  bie  53or= 
fdjriften  über  ben  Sefäljigungöitadwei«  unb  bie  Prüfung  ber  3J?afrt>intften  auf  Seebampf* 
frfjtffen  ber  beutfdjen  £>anbc!iflotte'  bom  26.  guti  1891  ($©93t.  ©.  359)  fottrie  bie  SRaterial* 
oorfdjriften  für  ©cr)iffibamtoffeffel  (3.  95.  bom  2.  SERäta  1912[JR©©I.  188])  gehören  l)ierl)er. 

5.  ©nblid)  finb  311  ermähnen  §  145  bei  $©t©93.  unb  bie  93orfd)rifteu  gur  9SerI)ütung  bon 
Unfällen  gur  ©ee,  fo  bie  ©eeftrajjenorbnuug  bom  5.  gebr.  1906  (SR0JS3I.  ©.  120).  Sie  gilt 
für  alle  gatjrgeuge  auf  ©ee  unb  ben  mit  ber  ©ee  in  3ufammenl)ang  ftefyenben,  bon  ©ee= 
fctjiffen  befahrenen  ©etuäffern  —  au^er  §äfen  —  unb  enthält  93cftimmungen  barüber,  tuelcfje 
„Sid)ter"  bie  $al)rgeuge  bom  ©onnenuntergang  bü  ©onnenaufgang  ju  führen  fjaben,  meldje 
©djallfignale  bei  unfid)tigem  SSetter  ju  geben  finb,  meld)e  ©efd)hnnbigfeiten  angutoenben, 
wie  bei  ©efaljr  bei  3uTammertf*°feeng  auiguiueidjen  ift,  mie  gafyrgeuge,  bie  einanber  erblidt 
Ijaben,  gu  fignatifieren  fyaben,  bafj  ein  2luigud  gu  galten  unb  aud)  fonft  bie  burd)  bie  feemännifdje 
Sßrarji  ober  bie  befonberen  Umftänbe  bei  galli  gebotenen  Siorfidjtimaferegeln  beamtet  merben 
müffen,  unb  toeldje  ©ignale  in  $ot  befinbltcfje  garjrjeuge  bei  Sage  unb  bei  $ad)t  abzugeben 
fjaben.  (Srgängenbe  93orfd)rtften  finb  in  ber  Staiferticrjen  93erorbnung  betreffenb  bie  Sinter 
unb  ©ignalfüt)rung  ber  gifcrjerfafjrgeuge  unb  ber  Sotfenbampffa^rjeuge  bom  10.  SJcai  1897 
($©931.  ©.  215)  unb  über  bai  S3ertjalten  ber  ©djiffer  nad)  einem  .gufammenftofj  bon  ©d)iffen 
auf  ©ee  bom  15.  lug.  1876  ($©931.  ©.  189),  ergänjt  burd)  SSerorbnung  bom  29.  $uli  1889 
($©931.  ©.  1003),  in  ber  SSerorbnung  über  bie  Slbbtenbung  ber  ©citenlid)ter  unb  bie  ©in« 
ridjtung  ber  <PofitioniIaterne  auf  ©eefdjiffen  bom  16.  Oft.  1900  ($©931.  ©.  1003),  ber  93e= 
fanntmadjung  betreffenb  bie  (Sinrtdjtung  ber  ^ßofitionilaternen  auf  ©eefd)iffen  bom  8.  Steg. 
1900  ($©931.  ©.  1036)  unb  ber  93erorbnung  betreffenb  bai  $uberfommanbo  bom  18.  Dft.  1903 
($©931.  ©.  283)  enthalten. 

6.  3ur  Unterfuctjung  ber  ©eeunfälle ,  bon  meldjen  ®auffaf)rteifd)iffe  betroffen  tuerben, 
finb  auf  ©runb  bei  $eidjigefe$ei  betreffenb  bie  Unterfudjung  bon  ©eeunfällen  bom  27.  %ul\ 
1877  ($©931.  ©.  549)  an  ben  beutfdjen  lüften  ©eeämter  erridjtet.  ®iefe  Sanbeibel)örben 
(fiefje  93efanntmad)ung  bei  $eid)ifanäleri  bom  1.  ©ej.  1877  (3931.  621),  bom  6.  $ob.  1887 
[3931.  545],  bom  2.  $ob.  1891  [3931.  303],  19.  9Jcär5  1896  [393t.  87])  finb  (§  3  bei  ©efefcei) 
gur  Unterfudwng  berbflidjtet,  menn  bei  bem  Unfälle  entmeber  ÜDcenf djenleben  berloren  gegangen 
ober  ein  ©djiff  gefunfen  ober  aufgegeben  ift,  ober  toenn  bie  Unterfudjung  bom  $eid)ifan3ter 
angeorbnet  ift.  ®ie  Unterfudjung  foll  bie  Urfadjen  bei  Unfalli  unb  atlei,  toai  bamit  jufammen« 
Ijängt,  ermitteln.  SDai  93erfal)ren  regeln  §§  21  ff.  ®ai  ©eeamt  fann  auf  Slntrag  bei  $eid)i= 
fommiffari  fotoie  auf  ©runb  feiner  Unterfudjung  einem  beutfdjen  ©djiffer,  ©teuermann  ober 
SKafdjiniften  bie  93efugnü  §ur  91uiübung  feinei  ©emerbei  (§  31  ©etoerbeorbnung)  entgieljen. 
dagegen  ift  93efd)tuerbe  an  bai  Dberfeeamt  §ugelaffen  (§  27),  bai  feinen  ©i£  in  93erlin  ijat, 
unb  beffen  93orfitjenber  fottrie  ein  fcfjiffat)rtifuttbiger  93eifi|er  bom  taifer  ernannt  merben.  ©er 
<Sidt)erl)eit  bei  ©eeberfefyri  bienen  enblid)  bie  2Tbmad)ungen  unb  befonberen  Slnmeifungen  ju 
§  25  ber  ©tranbungiorbnung,  bie  fid)  auf  bie  93efeitigung  bon  ©cr)iffar)rtir)inberniffen  bejieljen 
unb  namentlich)  bie  Sätigfeit  ber  ^üftenbegiriiinftoeftoren  betreffen. 

7.  ®ic  ©tranbungiorbnung  bom  17.  2Jcai  1875  ($©S9l.  ©.  73;  in  ^elgolanb  ift  fie  burd) 
ftaiferiidie  93erorbnung  bom  20.  Quli  1895  [$©931.  ©.  421]  eingeführt)  in  ber  Raffung  bei 
©efe£ei  bom  30.  SDeg.  1901  ($©931.  1902  ©.  1),  abgeänbert  burd)  SIrt.  2  bei©efefcei  über  ben 
3ufammenfto§  bon  ©d)iffen  fotoie  über  bie  93ergung  unb  §tlfeleiftung  bei  ©eenot  bom  7.  Qan. 
1913  ($©931.  90)  enthält  bie  näheren  93eftimmungen  über  bie  ©tranbungiangelegenljeiten. 
©ie  fie^t  bie  6inrid)tung  bon  ©tranbungiämtern,  benen  ©tranbbögte  untergeorbnet 
finb,  bor.  2)ie  ©tranbbögte  t)aben  inibefonbere  biejenigen  2Jca^regeln  ju  leiten,  toetdje 
jum  3med  ber  93ergung  ober  §ilfeleiftung  gu  ergreifen  finb  (§  1).  2>as  93erfal)ren 
bei  93ergung  unb  ^ilfeleiftung  in  ©eenot  ift  folgenbermafjen  geregelt  (§§  4—19).  9ßer 
ein  auf  ben  ©tranb  geratenei  ober  fonft  unmeit  beifelben  in  ©eenot  befinblid)e§  ©d)iff  mar)r= 
nimmt,  Ijat  l)ierbon  fofort  bem  juftänbtgen  ©tranbbogt  ober  ber  näd)ften  ©emeinbe,  bie  ei 
i^rerfeiti  bann  bem  ©tranbbogt  meiter  gu  melben  l)at,  2ln§eige  gu  machen,  mofür  if)tn,  fofern 
er  ber  erfte  ift,  ber  21njeige  erftattet,  eine  angemeffene  9Sergütung  gebüt)rt.  ®er  ©tranbbogt 
tjat  fid)  bann  unberjüglid)  an  Drt  unb  ©teile  §u  begeben  unb  bie  gur  93ergung  unb  §ilfe» 
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Stuft  »lutne. 


leiftung  erforberlid)en  Slnorbnungen  gu  treffen,  aud)  für  fcfjleunigfte  33enacf)rid)tigung  beS 
näcfjften  gollbeamten  gu  forgen,  bis  gu  beffen  eintreffen  er  fetbft  baS^oßintereffe  gu  wat)ren 
t)at.  SBiber  ben  Sßillen  beS  ©d)ifferS  bürfen  SJcafjregeln  gur  93ergung  unb  §ilfeleifrung  ntcrjt 
ergriffen,  inSbefonbere  baS  ©d)iff  nid)t  betreten  werben.  Qft  baS  ®d)tff  bon  ber  58efa$ung 
berlaffen,  fo  bebarf  eS  bagu  ber  (SrlaubniS  beS  ©tranbbogtS,  fofern  nid)t  bringenbe  ©efaljr  im 
SSerguge  ift.  Stuf  bie  Jätigfeit  ber  Vereine  gur  Rettung  ©cf)iffbrüd)iger  finben  biefe  33or* 
fdjriften  aber  feine  2lnwenbung.  ®er  ©d)iffer  fann  aud)  jebergeit,  gegen  Hinterlegung  einer 
entfpredjenben  (SidEjertjeit  für  bie  bereits  entftanbenen  93ergungSfoften,  bent  ©tranbbogt  bie 
Seitung  beS  93ergungSberfaf)ren§  Wieber  abnehmen.  ®er  ©tranbbogt  gilt  als  5ßoIigeibef)örbe 
im  ©inne  beS  §  360  Kr.  10  beS  @trafgefe{5bud)S.  (Sr  ift  inSbefonbere  befugt,  gur  Kettung  bon 
SERenfdjenleben  bie  erforberlidjen  garjrgeuge  unb  ©erätfdjaften  gü  requirieren.  (Sr  b,at  oor 
allem  für  bie  Kettung  bon  äRenfcfjenleben  gu  forgen,  bie  ©djiffS»  unb  SabungSpabiere  unb  baS 
©d)iffSj;ournal  an  fiel)  gu  nehmen,  le|tereS  möglidjft  balb  mit  bem  2)atum  unb  feiner  Unter» 
fdjrift  ab§ufcf)liefjen  unb  bann  bem  ©djiffer  fämtlicrje  Rapiere  gurüdgugeben.  £>f)ne  ©e- 
nehmigung  beS  ©cfjifferS  barf  nicf)tS  auS  bem  ©cfjiffe  fortgefefjafft  Werben,  über  bie  ge» 
borgenen  ©egenftänbe  r)at  baS  ©tranb  am  t  unter  gugielmng  beS  ©djifferS  unb  beS  QolU 
beamten  ein  33ergeid)mS  aufzunehmen,  in  benen  aud)  ber  SSert  angegeben  ift.  2)ie  ©egen» 
ftänbe  bürfen  bem  ©djiffer  gegen  gafyhmg  ber  93ergungSfoften  herausgegeben  werben.  Seicb> 
berberblidje  ©egenftänbe  ober  foldje,  beren  Slufbewarjrung  unberhältniSmäftige  Soften  ber» 
urfad)en  würbe,  finb  öffentlich  bom  ©tranbamt  gu  berfaufen. 

®ie  folgenben  §§  20—25  befjanbeln  ben  ©eeauSwurf  —  ©egenftänbe,  bie  bon  ber  ©ee 
auf  ben  ©tranb  geworfen  werben  — ,  bie  ftranbtriftigen  ©egenftänbe  —  bie  bon  ber  ©ee  an 
ben  ©tranb  getrieben  Werben  — ,  bie  berfunfenen  unb  bie  feetriftigen  ©egenftänbe  —  le|tere 
finb  auf  ber  ©ee  treibenbe  ©egenftänbe.  ©ie  alle  finb  gu  bergen  —  waS  bem  ©tranbbogt  ober 
ber  nächsten  9ßoligeibef)örbe  fofort  anzeigen  ift  —  unb  gu  beren  Verfügung  gu  galten.  2>er 
Söerger  f)at  Slnfbrud)  auf  SSergelofm;  er  wirb  über  Drt  unb  Umftänbe  ber  S3ergung  unb  ben 
beanfbrudjten  £or)n  gehört.  2)ie  geborgenen  ©egenftänbe  finb  bem  Empfangsberechtigten 
gegen  (Srftattung  ober  ©id)erftellung  ber  SSergungSfoften  ausguhänbigen.  ^ft  ber  GmpfangS» 
berechtigte  nicf)t  befannt,  fo  ift  nad)  itjm  gemäfj  §§  26 — 35  gu  forfdjen,  wo  baS  2IufgebotS» 
berfarjren  in  93ergungSfachen  unb  baS  Kectjt  auf  herrenlofe  geborgene  ©egenftänbe  geregelt  ift 

SDie  Dberauffid)t  für)rt  auet)  in  ©tranbungSangelegenrjeiten  baS  Keid)  (§  3). 

8.  ®er  görberung  ber  beutfdjen  ©d)iffat)rt  bient  aud)  bag  ©efefc  bom  22.  Mai  1881 
(K©931.  ©.  97)  betreffenb  Mftenfracf)tfahrt.  Kac£)  if)m  ftefjt  bog  Kecf)t,  ©üter  in  einem  beutfd)en 
©eeljafen  gu  laben  unb  nad)  einem  anbern  beutfdjen  ©eel)afen  ju  beförbem,  um  fie  bafelbft 
auSguIaben  (Äüftenfrad)tfat)rt),  auSfdjliefjlid)  beutfdjen  ©djiffen  gu,  auälänbifdjen  nur  auf  ©runb 
etwaiger  ©taatSberträge.  Übertretungen  werben  mit  ©elbftrafe  bi§  1500  9M.  unb  ©injiefjung 
bon  ©d)iff  unb  gradjt,  ebentuell  im  objeftiben  SSerfarjren  (§  42  9i©t©93.)  geatjnbet.  2luct) 
ba§  ©efefc  betreffenb  ben  S3au  bei  9JorbofrfeefanalS  bom  16.  SRärg  1886  (K©951.  ©.  58)  ip  in 
gewiffer  SSeife  hierher  ju  redjnen,  wenn  aud)  biefer  Äanal  neben  bem  5ßerfet)r  namentlict)  ber 
Sanbelberteibigung  nü|eu  foll. 

9.  3um  ©eeberfet)rlred)t  ift  fd)lieptf)  aud)  bie  ©d)iff§bermeffunglorbnung  bom  1.  SJlärg 
1895  (9i©93l.  ©.  160)  gu  gäl)len,  wetd)e  baS  »erfahren  fefrfe|t,  nad)  welchem  ber  Kaumgehalt 
ber  auSfchliepd)  ober  borguglweife  gur  ©eefahrt  beftimmten  ^ahrgeuge  g£meffen  wirb. 
(„2J?e§brief".  ®al  bem  Keicf)§amt  be§  Qnnern  unterftellte  ©d)ifflbermeffung§amt  in  93erlin 
hat  all  auSführenbe  Crgane  in  ^ßreufjen  bie  ©teuer»  unb  goHäntter  unter  »eiftanb  eines  ©d)tffS* 
bautedjniferS.)  Srtblid)  gehört  r)ietl)er  baS  Keid)Sgefef>  betreffenb  baS  glaggenredjt  ber  Äauf» 
fahrteifd)iffe  bom  22.  Suni  1899  (K©S3I.  319)  mit  ber  2ß>änberung  burd)  baS  Keid)Sgefefe  bom 
29.  9Jcai  1901  (K©S3l.  184). 

10.  2ln  internationalem  ©eefd)iffahrtSred)t  ift.  baS  Übereinfommen 
gur  einheitlichen  geftftellung  bon  Kegeln  über  ben  gufmrmtenftoj}  bon  ©djiffen  bom  23.  ©ept 
1910  (K@33l.  1913  ©.  49)  gu  erwähnen,  baS  gwifchen  bem  ©eutfdjeu  Keid)e  unb  breiunbgwangig 
©taaten  in  SSrüffel  abgefd)loffen  ift.  GS  regelt  bie  ©d)abenSerfa|frage  bei  ©d)iffSgufammen« 
ftßfjen.   ®agu  gehört  baS  Übereinfommen  gur  einheitlichen  geftftellung  bon  Kegeln  über  bie 


3led)t  be§  beutfajen  S8trfel)rdWefenä  (SerfefyrSredjt). 
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§ilf<sleiftung  unb  SBerguug  in  Seenot,  baä  am  gleiten  Sage  gmifdjen  betreiben  Staaten  ab- 
gefdjloffen  ift  (3i©33l.  1913  ©.  89).  Sie  §§  734  ff.  £©93.  finb  burd)  baö  ©efefc  über  ben  £u- 
fammenftojj  bon  ©djiffen  fo«ie  über  bie  93ergung  unb  §itf3leiftung  in  ©eenot  bom  7.  Januar 
1913  (9t©93l.  90)  abgeänbert,  Wie  e§  fict)  auö  beu  beiben  tibereinfommen  alsi  nötig  er«ie3. 

§  29.  »inttenfötf f af)ttsu$t. 1 

1.  %n  erfter  ßtnie  fommen  aud)  t)ier  bie  SBorfdjriften  in  SSetracfjt,  bie  ben  ©dmjj  bec 
SBafferftrafjen  gegen  23efd)äbigung  unb  bie  ©idjerung  bet  allgemeinen  SSenufcbarfcit  bejmeden. 
(53  f Reiben  au3  ber  Sarftellung  au§  biejenigen  33orfd)riften,  bie  ficf)  auf  bie  23ewäfferung§- 
unb  @nt«äfferung§unternet)mungen,  auf  ©tau«erfe  unb  ©tauanlagen  unb  enb(id)  auf  Ufer» 
fdjufc  unb  Seid)«efen  begießen.  Sftur  ba§  3Redt)t  ber  SBafferftrafjen  al3  9jerfef)r3mittel  foll 
erörtert  «erben. 

2.  SJJian  l)at  ju  unterf Reiben  g«ifd)en  internationalen  (fonoentionellen,  gemeinfamen) 
unb  nationalen  (ürioaten)  SSafferftraften,  je  nadjbem  fie  ba3  ©ebiet  mehrerer  Staaten  burd)- 
fliegen  ober  in  bem  (Gebiete  eine§  Staates  beginnen  unb  enben.  Sa§  9fed)t  ber  internationalen 
SBafferftrafjeu  ift  burd)  ©taat3berträge  (SdnffatjrtSafte)  geregelt  unb  gehört  in  ben  Stbfdmitt 
über  3Sölferred)t.  (5r«äl)nung  berbient  ber  allgemeine  moberue  ©runbfa£  aller  biefer  Ver- 
träge, bafc  bie  Sdjiffaljrt  für  bie  Slngefjörigen  aller  Staaten  auf  ben  internationalen  Söaffer« 
ftrafjen  unb  ifyren  ^ebenftüffen  frei  ift2. 

3.  §ier  intereffieren  bie  nationalen,  b.  t).  beutfdjen  Sßafferftrafjen,  unb  il)r  9recf)t.  (53 
lommt  bafür  gunädbjt  ba§  in  33etrad)t,  «a3  bie  23erfajfung  be<s  Seutfd)eu  sJteid)es  barüber  be« 
ftimmt.  Sa§  9ieid)  ift  nad)  9lrt.  4  !Jtr.8  ber9?93erf.  guftänbig  gur  §erftettuug  bon  SBafferftra&en 
im  3niereffe  (oer  Sanbe§berteibigung  unb)  beä  allgemeinen  SSerfetjrä;  aud)  unterliegt  nad) 
3tt.  9  be3  gleichen  3lrtifel§  feiner  ©efe^gebung  unb  93eauffid)tigung  ber  glöfjerei-  unb  Sdjiff* 
fatjrtöbetrieb  auf  ben  mehreren  Staaten  gemeinfamen  SBafferftrafjeu  unb  ber  $uftanb  oer 
lederen,  foroie  bie  ^tufc  unb  fonftigen  SBaffergölte.  SSon  gang  befonberer  93ebeutung  aber  ift 
ber  gnfjalt  be3  8lrt.  54  ber  sJteid)3berfaffung,  ber  burd)  ba§  ©efe£  bom  24.  Seg.  1911  betreffenb 
ben  SluSbau  ber  beutfdjen  SSafferftrafcen  unb  bie  ©rtiebung  bon  ScrjiffafjrtSabgaben  (9t©23l.  1137) 
eine  erfjeblidje  #nberung  erhalten  t)at.  SiefeS  ©efe£  f)at  ben  Streit  barüber,  ob  bie  im  §  19 
ie£  üreufcifcfien  SBaffergefe^eS  bom  1.  Slpril  1905  (©S.  179)  borgefefjene  @rt)ebung  bon  Sdjiff» 
fafjrtsabgaben  „auf  ben  im  ^ntereffe  ber  Sd)tffat)rt  regulierten  ^lüffen"  bem  %xt.  54  ber 
5Reicr)3berfaffung  entfbrodje,  baburd)  beenbet,  bafj  eS  bie  ©rr)ebung  für  güläffig  erflärt.  (£3 
beftimmt,  bafj  im  Slrt.  54  ber  SteidiSberfaffung  2lbf.  3  Sa|  2  geftridjen  mirb  unb  an  Stelle 
be£  2lbf.  4  folgenbe  2lbfä^e  eingerüdt  toerben: 

„(4)  Sluf  natürlidjen  SKafferftra^en  bürfen  Abgaben  nur  für  foldje  Slnftalten  (SBerfe  unb 
©inridjtungen)  ertjoben  «erben,  bie  §ur  (Erleichterung  beä  S3erfet)r£  beftimmt  finb.  Sie  bürfen 
bei  ftaattidien  unb  fommunalen  Slnftalten  bie  gur  §erftellung  unb  Untertjaltung  erforberlidjen 
Äoften  nidjt  überfteigen.  Sie  §erftellung§=  unb  Unterljaltungäfoften  für  Slnftalten,  bie  nid)t 
nur  §ur  @rleid)terung  be§  SSerfer)rg,  fonbem  aud)  §ur  görberung  anberer  3wede  unb  Qntereffen 
beftimmt  finb,  bürfen  nur  §u  einem  oerfjältniämäßigen  Slnteil  burd)  Sd)iffar)rtSabgaben  auf* 
gebrad)t  «erben  .  .  .  - 

(5)  Sie  SSorfdjriften  be3  Slbf.  4  finben  aud)  9ln«enbung  auf  bie  eingaben,  bie  für  fünft» 
lid)e  SBafferftra^en  unb  für  Slnftalten  an  foldje  fo«ie  Jpäfen  erhoben  «erben. 

(6)  Ser  SSemeffung  bon  S3efat)rung§abgaben  fönnen  im  S3ereid)e  ber  S8innenfd)iffat)rt 
bie  ©efamtfoften  für  eine  28afferfrraf$e,  ein  Stromgebiet  ober  ein  SBafferftrafjennet)  jugrunbe 
gelegt  werben. 


1  $ie  briDatred)tltd)en  3Sert)ättniffe  ber  58innenfcf)iffaf|rt  (®efe&  öom  15.  Sunt  1895/20.  9Kai 
1898  [3d©93l.  ©.  301  u.  368])  fotoie  ber  glöfeeret  (®efe|  öom  15.  Sunt  1895  [9t©S3l.  <B.  341]) 
finb  an  anberer  ©teile  bargeftellt. 

2  SSiener  Äongtefjatte  (Slrt.  108 — 117)  unb  bie  jur  1)urd)füf)rung  t^rer  ©runbfä^e  im 
einjelnen  ergangenen  <5taat§öerträge :  5Rf)einfct)iffaf)rtäafte,  Slbfd)tffa^rt^a!te,  28eferfd)iffat)rt3afte, 
5)onaufd)iffat)rtSafte  u.  a.  m. 
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Srnji  SBlume. 


(7)  Stuf  bie  gitteret  finben  btefe  93eftimmungen  infowett  Anwenbung,  a\ä  fie  auf  fdjiff» 
boren  Sßafferftrafjen  betrieben  wirb." 

@§  ift  alfo  fünftig  unbeftreitbar  guläffig,  wenn  bie  ©cfjiffafjrttreibenben  gu  einem  an» 
gemeffenen  Seitrag  gur  "Jgerftellung  geroiffer  S3erbefferungen  ber  %at)tftta!$e  rjerangegogen 
werben.  ®a§  ©efe|$  tjat  nun  ferner  au§  ben  3ff£)ein=,  2ßefer=  unb  ©Ibuferftaaten  brei  ,3wetf» 
berbänbe  (©trombauberbänbe)  für  bie  Aufbringung  bon  Söütteln  für  bie  93erbefferung  unb 
Unterhaltung  ber  nätjer  bezeichneten  Söafferftraßen  in  biefen  brei  Stromgebieten  ge» 
bilbet.  5)iefe  finb  berpflidjtet,  infofern  fie  Littel  für  bie  SSerbefferung  unb  Unterhaltung  ber 
SSafferftrafjen  aufwenben,  für  ifjre  Qtvede  58efat)rung§abgaben  gu  ergeben,  jebocb, 
erft  öon  bem  Augenbticfe  an ,  wo  bie  näb,er  begeitfmeten  ©tromberbefferungen  bollenbet  ober 
bodj  gum  Seil  bollenbet  fein  werben  (Art.  II  §  121).  ®ie  §öi)e  ber  gu  erfjebenben  Abgaben 
ift  im  Art.  II  §  9  feftgelegt.  ©§  finb  Xarife  borgefefjen  (§  7,  3  3iff.  3),  burtf)  beren  Seröffenfr 
licfmng  im  gentralblatt  für  ba§  ©eutfdje  9feicfj  bie  beteiligten  ©taaten  gur  ©rfjebung  ber  feft» 
gefegten  Abgaben  berpflicfjtet  werben  (§  10).  ®ie  ©efdjäfte  ber  ©trombauoerbänbe  werben 
burtf)  $erwaltung§au3fd)üffe  beforgt  (§  7),  benen  ©trombeiräte,  bie  aul  ben  Greifen  ber 
Qntereffenten  gebilbet  werben,  gur  ©eite  ftetjen  (§  8,  Sßeftimmungen  be§  93unbe3rat§  betr. 
©trombeiräte  bom  17.  Sunt  1913  |9f{©93l.  322]).  Art.  III  enthält  fjinfttfjttitf)  ber  93efal)rung§» 
abgaben  Übergangäbeftimmungen,  Art.  IV  ©trafbeftimmungen  bei  ^intergiefjung  (§  1)  unb 
Übergebung  (§  3)  bon  33efafjrung§abgaben  fowie  bon  §afen»  unb  fonftigen  örtlichen  ©tfjiff« 
fafjrtSabgaben,  Art.  V  fjebt  entgegenftefjenbe  Ianbe3gefet5litfje  SSorfdjriften  über  Sefahrungä« 
abgaben  auf,  Art.  VI  enthält  bie  internationalen  Verträge  unb  Art.  VII  enblid)  übertönt  ben 
Seitbuttft  be§  ^nfrafttretenS  latferttcfjer  Verorbnung.  ©ie  ift  am  29.  April  1912  (9R@93.  259) 
ergangen.  ®anad)  gilt  Art.  II  für  bie  ©ebiete  be§  9if)ein3  unb  ber  Slbe  uod)  nicrjt,  bagegen 
I  unb  III— VII  für  ba§  gange  3f?eid>  bom  1.  3M  1912  an. 

4.  Von  feiner  3uf*änbigfeit  auf  wafferredjtlitfjem  ©ebiete  l)at  ba3  Sfteitf)  ferner  in  ben 
mit  bem  ®aifer=2BiIfjelm:o'Äanal  gufammenfjängenben  ©efefcen  unb  Verorbnungen  jowie  im 
©efe£  über  bie  Abgaben  bon  ber  ^Ibfjerei  bom  1.  ^uni  1870  (93@33l.  312)  unb  einigen  gefunb» 
fjeitspoligeilitfjen  Anorbnungen  in  ben  ftfjon  erwähnten  ©efe|en  über  23innenfd>iffa£)rt  unb 
Flößerei  ©ebrautf)  gemacht.  Qm  übrigen  berufen  bie  wafferberfel)r3recrjtlicf)en  SBeftimmungen 
faft  auSftftltefjlitf)  auf  2anbe§retf)t. 

5.  ®ie  Sanbelgefejjgebung  ift  beftrebt,  borfjanbene  ^afferberfefjrSftrafjen  unb  ben  SSer« 
fefjr  auf  ifjnen  gu  fdjü^en,  anbererfeitg  aber  autf)  bal  üftefc  ber  Vinnenwafferftrafjen  gu  ber» 
mehren  unb  gu  berbeffern. 

6.  SDen  Aufgaben  ber  erfteren  Art  bient  bie  ©tfjiffaljrtipotigei,  bie  bei  größeren  f^al)r» 
geugen  beren  Sauglitfjfeit  prüft,  fo,  ob  fie  unb  ifjre  AuSrüftung  fitf)  in  guter  Verfaffung  be» 
finben,  unb  wie  weit  ba3  belabene  ©tfjiff  fitf)  in  ba3  SBaffer  fenfen  barf.  ©iefe  ©renge  wirb 
an  ber  äußeren  ©d)iff§wanb  begeitfmet  (@tf)iff§eid)e).  Über  ba£  ©rgebniS  ber  Prüfung  wirb  ein 
©duffäbatent  (©tf)iff3atteft,  ^ßrüfunggurfunbe)  cmSgeftellt,  orjne  baJ  bie  %cä)xt  mit  bem  be» 
treffenben  ©tfnff  berboten  ift.  2)ie  ©djiffafjrtSpoligei  wadjt  ferner  barüber,  ob  bie  Sßerfonen, 
welche  ©cf;iffal)rt  treiben,  bagu  geeignet  finb,  b.  t).  bie  in  ben  ©ctjiffcu)rtäaften  etwa  bor» 
geferjenen  Prüfungen  abgelegt  Ijaben,  worüber  bem  ©djiffer,  b.  rj.  bem  ^üb,rer  eineä  ©ctjiffeä, 
ein  ©crjifferbatent  erteilt  wirb  (bgl.  ©ewerbeorbnung  §  31  Abf.  3  unb  Sinnenfdjiffaljrtigefel 
§  132),  ferner  ob  bie  gur  35eförberung  bon  ^affagieren  berwenbeten  gafjrgeuge  ben  Anforbe* 
rungen  ber  ©ic^erljeit  genügen  (g.  23.  ^ßoligeiberorbnung  bei  SRtnifterö  für^anbel  unb©ewerbe 
betr.  ©idjerung  ber  SSeförberung  bon  ^ßaffagieren  mit  2)ampffct)iffen  auf  ber  Gstbe  bom  9.  3Jüü 
1913  [$2tf93.  354]).  ©cb^Iiepcl)  forgt  bie  ©djiffcujrtifcoligei  für  S8eatf)tung  ber  lanbeäred^t» 
licfjen  %at)tftta!$e.n*  unb  ©djleufenorbnungen. 

7.  ®em  bi^ljerigen  3uPan0  oer  ünfictjerfjeit  im  Sßafferrecfjt  be§  2)eutfcb,en  fReid^,  ber 
audj  ben  9SerfeI)r  auf  beu  2Safferftra^en  nid£)t  unbeeinflußt  läßt,  I)at  für  ben  SBereid)  ^ßreufeenä 
ba§  natf)  langen  Vorarbeiten  am  7.  April  1913  oom  ®önig  untergeic^nete  SSaffergefe^  ein  Qkl 
gefegt.  ©3  ift  nicfjt  fofort  in  feinem  gangen  ümfange  in  Äraft  getreten,  fonbern  mit  bem  Sage 
ber  SBerfünbung,  bem  22.  April  1913,  nur  fein  erfter  Sitel:  SBegriff  unb  Arten  ber  SBafferläufe, 
unb  ber  fünfte  Sitel:  Augbau  ber  SBafferläufe  unb  i^rer  Ufer  unb  §  383  gum  Seil.  3m  übrigen 


9tecf)t  bei  beutfdjen  SSertchriloefeni  ($8er!ehrirecf)t). 
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wirb  ber  geitbuntt  öeä  Snfrafttretenö  burd)  töniglidje  «erorbnung  beftimmt 1 2.  Xas  ©efefc 
fobifigiert  ba§  gange  28afferred)t  unb  l)ebt  in  feinem  §  399  be^alb  79  frühere  ©efefce  unb 
Drbnungen  auf,  fdjont  aber  bie  beftel)enben  SBerhältniffe.  Dljne  auf  ben  umfangreichen  ©e- 
famtinhalt  be§  ©efej3e<3  näher  eingugchen,  feien  hier  einige  für  ben  SSerfeljr  befonberS  beadjtenö« 
werte  SSorfdjriften  tjerborge^oben,  bie  fünftig  maftgebenb  fein  roerben.  9Jcan  unterfdjeibet 
nad)  bem  ©efefcc  nid)t  mehr  „öffentliche"  unb  „9ßribat"4?flüffe,  fonbern  Sßafferläufe  erfter  Orb- 
nung  unb  foldje  groeiter  unb  britter  Drbnung.  (Sin  beut  ©efe|  beigegebeneä  $8ergeid)ni3  ber 
SBafferläufe  befagt,  roeldje  al3  foldje  erfter  Drbnung  angufeljen  finb.  $iefe§  93ergeid)ni3  fanu 
nur  burd)  ©efefc  geänbert  roerben.  2)a£  SBergeidjniS  ber  SBafferläufe  groeiter  Drbnung  fteUt 
ber  Dbertoräfibent  —  für  bie  £oheugollernfd)eu  Sanbe  ber  SRegierungäbräfibent  —  auf.  2ln 
ben  Sßafferläufen  erfter  Drbnung  ftel)t  ba3  (Eigentum  beut  ©taate  gu,  jebod)  bleibt  baä  bei  ^n» 
frafttreten  be3  ©efejjeg  etwa  beftehenbe  (Eigentum  eine§  anbem  befterjen.  ©ie  SBafferläufe 
erfter  Drbnung  tonnen  bon  jebermann  für  ben  öffentlichen  SSerfeljr,  nament(id)  gur  ©d)tffahrt 
unb  gur  ^löfjerei  mit  üerbunbeuen  folgern  benugt  roerben  (§  26).  $u  liefern  groede  haben 
bie  (Eigentümer  ber  Ufergrunbftüde  unb  erforberlid)enfall§  aud)  bie  ber  baljinter  liegenben 
©runbftüde  bie  SBenu^ung  ber  ©runbftüde  all  Seinbfab  gur  gottberoegung  bon  ©djiffen  unb 
^löfeen  burd)  9Tc  e  n  f  d)  e  n  ober  SE i e r e  gu  geftatten  (§  27).  9lud)  müffen  fie  ben  groect* 
entfüred)enben  2lu§bau  unb  bie  Unterhaltung  be§  SeinbfabeS  burd)  ben  ©taat  bulben.  Sie 
Anlieger  an  natürlichen  SBafferläufen  erfter  Drbnung  müffen  ba§  Sanben  unb  SSefefttgen  bon 
©d)iffen  unb  ^rlöfjen  geftatten.  Siefelbe  33er.bflid)tung  beftef)t  —  jebod)  nur  in  Notfällen  —  an 
toribaten  (Sin*  unb  9lu§labeftellen.  $n  Notfällen  müffen  Anlieger  aud)  ba§  geitroeitige  2lu£fe£en 
ber  Sabung,  be§  ©duffel  ober  beä  i$io§e$  bulben  (§  28).  3)a3  ©efeg  fte£>t  in  §  30  eine  ©djabenä* 
erfa|pflid)t  bei  ©d)iff3eigner3  ober  glof$eigentümer3  für  ben  burd)  befthnmungäroibrige  35e- 
nu^ung  bei  Seintofabes»  ober  burd)  ba3  ßanben,  Söefeftigen  unb  21ulfe|en  entfteljenben  ©djaben 
»or.   2)er  ©djabenäerfajjanftorud)  berjäfjrt  in  einem  Saljre. 

S)te  Unterhaltung  ber  SBafferläufe  unb  ihrer  Ufer  ift  im  neuen  ©efe|  ((Erfter  5tbfd)nitt, 
4.  Sittel)  fo  geregelt,  bajj  bei  SBafferläufen  erfter  Drbnung  bie  Unterhai tungätoflidjt  ohne  9Rüd* 
fid)t  auf  bie  (Sigentumäberhältniffe  bem  ©taate  auferlegt  ift.  ©ie  umfafjt  bie  (Erhaltung  ber 
©djiffbarfeit  in  bem  bem  öffentlichen  ©d)iff3berfef)r  bienenben  gahrroaffer  (§§  114,  115).  S)er 
9lu3bau  ber  SDSafferläufe  au3  ©rünben  be§  öffentlichen  SßohB  ift  im  5.  Sttel  bei  gleichen  2lb«= 
fd)nittS  behanbelt.  (Er  ift  nur  für  natürliche  SBafferläufe  erfter  unb  groeiter  Drbnung  borgefehen 
(f.  aber  §  175).  2ßid)tig  finb  babei  namentlich  au§  ben  33orfd)riften  über  ben  SluSbau  felbft  bie 
über  bal  SSerr)ältni§  ber  SluSbauberedjtigten  (§  155)  gu  ben  ^Beteiligten  (§§  156—162)  unb  über 
ba§  «erfahren  (§§  163—176). 

SBafferöoligeibehörben  finb  für  SSaff erlaufe  erfter  Drbnung  grunbfä^lid)  bie  9Regierung§* 
öräfibenten  (§  342  [1]  £.  1).  %üi  bie  fünf  großen  ©tröme  gRtjein,  2Befer,  (Slbe,  Dber,  2Beid)fel 
aber  finb  bie  ben  Dbertoräfibenten  unterftehenben  befonberen  ©trombauberroaltungen  beibehalten 
(§  343  [f]  S-  D- 

8.  2)er  SSerbefferung  ber  2öafferberfehr§berhältniffe  bient  namentlich  baä  ©efefe  bom 
1.  Sltoril  1905  (©©.  ©.  179)  betreffenb  bie  §erftellung  unb  ben  Slulbau  bon  Söafferftra^en, 
fogenannteä  SBafferftra^engefe^,  burd)  roeld)e§  im  gangen  334  575  000  Sücf.  für  bie  .preufjifche 
3Jionard)ie  gu  einer  grofegügigen  ©eftaltung  ber  ©d)iffahrtgfanäle  bereitgeftellt  roerben;  auf 
feinem  §  18  beruht  ba§  <ßreu^.  ©efe|  betr.  ba§  ©djteötomonotool  auf  bem  9?hein=3Befer»Äanal 
unb  bem  Siptodanal  bom  30.  91üril  1913  (©©.  ©.  217). 


1  ®ie  le|te  umfaffenbere  Siegelung  be§  SSafferrechti  in  ^Jreufeen  enthält  ba§  91SÜI.,  namentlich 
SeU  I,  Züel  8:  §§  96—117,  128—132;  Site!  9:  §§  223—274,  Seil  II  Xitel  14  §  21,  Stitel  15 
§§  38 — 49,  55 — 72,  79  unb  229—246.  ®aju  fommen  bie  SBeftimmungen  im  9Jf)einifchen  $8ürger* 
liehen  ©efepud),  namentlich  bie  9trtitel  538,  556—563,  640—643,  645,  650  unb  714. 

1  SSgl.  bie  SSerfügung  bei  SKinifteri  für  Sanbroirtfchaft  betr.  SBaffergefe^  (2lufftellung  ber 
SSerjeichniffe  ber  SBafferläufe  groeiter  Drbnung)  Dorn  26.  2tprü  1913  (S9TC931.  161),  bergufolge  ber 
1.  Slpril  1914  ali  BeitP""1*  bei  Qfnlrafttreteni  in  Stuificht  genommen  ift. 
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grnft  931ume. 


§  30.  arlö&ereiredjt.1 

Man  unterfcfjeibet  gtuei  SIrten  bon  ^flöfjerei,  bie  Sogenannte  ^fofefal^tt  unb  bie  2xift.  Über 
bie  erftere  21rt,  bie  glöfjerei  mit  berbunbenen  folgern,  beftimmt  §  26  bes  28affergefe|ies,  bafj 
fie  auf  Sßafferläufen  erfier  Drbnung  bon  jebermann  ausgeführt  Werben  fann.  @s  gelten  für 
fie  auct)  fonft  bie  im  borrjergefyenben  Paragraphen  unter  7  ermähnten  23orfd)riften.  3lad)  2Irt.  II 
§  9,  7  bes  oben  genannten  fReictj^gefe^eä  bom  24.  $ej.  1911  ift  biefe  9trt  ber  glöfjerei  nicf)t  ber= 
pflichtet,  SBefahrungsabgaben  ju  leiften.  35efonbere  Söeftimmungen  gelten  für  bie  ^löfjerei 
auf  Sßafferläufen  ber  gtoeiten  unb  britten  Drbnung  (§§  31—34  SSaffergefejj),  fofern  es  fid)  um 
bie  2xift,  bie  Sßxlbflöfrerei,  alfo  bie  mit  unberbunbenen  folgern  hobelt,  ©ie  bleibt,  n>o  fie 
bei  Qnfrafttreten  bes  ©efe|$es  gemeinüblich  ober  befonbers  gugelaffen  ift  (Jriftorbnungen),  im 
bisherigen  Umfange  geftattet  unb  fann  im  öffentlichen  ^ntereffe  ober  aus  ©rünben  eines  über= 
roiegenben  mirtf<$aftlicf)en  93ebürfniffes  nach  2lnf)örung  ber  beteiligten  ©djauämter  unb  bes 
SBafferbeirats  burcf)  ben  SJcinifter  für  Sanbnoirtfdjaft,  ®omänen  unb  gorften  neu  gugelaffen 
ober  in  erweitertem  Umfange  geftattet  roerben.  Qn  biefem  galle  beftefjt  ein  (Sntfcfjäbigungs» 
aufbrach  gegen  ben  ©taat  für  bie  nachteiligen  SBirfungen.  ®er  SJcinifter  mufj  eine  £flöfjerei= 
orbnung  erlaffen,  bie  über  bie  2lrt  unb  bie  Ausübung  ber  glbfjerei  Näheres  beftimmt,  auch  2Iuf- 
fc£)luf3  über  bie  bem  Sigentümer  bes  SBafferlaufs,  ben  Slnliegem  unb  ben  «Stauberechtigten  auf* 
guerlegenben  58etbflid)tungen  unb  S8efd)ränfungen  gu  geben  hat-  $ur  Stecfung  ber  33erroattungs«, 
Unterhaltungs«  unb  Sntfchäbigungsfoften  fann  ber  9Jcinifter  bie  Srfjebung  einer  glöfjereiabgabe 
anorbnen. 


E.  ©a$  9*ed>i  ber  £uftfat)rt 

§  31.  ßiteroturüberfidjt. 

b.  93 ar,  3um  Suftfcbiffahrterecbt,  $33. 1911,  1026 ff.  —  95  i  e  1  e  n  b  e  r  g  ,  $ie  greifet  beS 
Suftraumeil,  1910.  —  ^Bobenheim,  3)a§  «Jkiöatredjt  ber  Suftfchiffahrt,  1910.  -oanbet 
93  o  r  g  b  t ,  93erfebr3luefen,  1912  «.  —  93  o  f  d)  a  n  ,  93eurlunbung  Don  iobeäfnilen  auf  Suft* 
fchiffen,  Stecht  1908,  706.  —  93renntualb,  Suft  unb  Stecht,  1910.  ©onberbrud  au§  ber  ©ebtueia. 
Umfchau.  —  ®  a  b  i  b  ,  Suftbetfchoüenheit,  $38.  1908,  1220.  —  ©rrjtbrobel,  3)a3  Stecht 
am  Suftraum.  $iff.  ©öttingen  1908.  —  6  3  n>  e  i  n  ,  ®a3  Stecht  ber  Suftfchiffahrt,  $iff.  9Bür^ 
bürg  1910.  —  Fauchille,  Le  domaine  aerien  et  le  regime  juridique  des  aerostats,  Revue 
generale  de  droit  international  public  1901,  414,  unb  Annuaire  de  l'institut  de  droit  international 
1902,  19.  —  gleifchmann,  ©runbgebanfen  eineä  Suftrecbte,  1910.  —  g  r  a  n  f  e  ,  Sie  Suft» 
fabrt  nad)  bürgerlichem  Stecht,  "Siff.  iJanjig  1911.  —  ©  a  r  eis  ,  93 om  Sinflufj  ber  Qhrfinbungen 
auf  bie  3ted)t3enthridtung,  $33.  1910,  35.  —  ©  o  1  b  f  e  I  b  ,  Sft  ber  ©runbeigentümer  berechtigt, 
ba3  überfliegen  feine«  ©runbftüdä  ju  oerbieten,  89B.  1911,  565.  —  ©  r  o  ,  <ßribatred)tlicbe  %aU 
beftänbe  be§  SuftfcbiffabrtbetriebeS,  %\\\.  Seidig  1909.  —  n.  ©rote,  "Beiträge  jutn  Stecht  ber 
Suftfchiffahrt,  ®iff.  Seidig  1907.  —  ©  r  ü  n  tu  a  1  b  ,  ®er  Suftraum  in  redjtlicher  93ejiehung 
ju  ben  teilen  ber  @rbe,  über  benen  er  {ich  befinbet.  9lrd).  f.  öff.  Stecht  24,  1909,  2.  §eft,  190—201. 

—  ©rüntnalb,  Suftfchiffahrt  unb  geltenbeS  Stecht,  Stecht  1907,  1439.  —  ©rüntualb, 
@tanbe§amtliche  93ehanblung  oon  2obe3fäüen  unb  ©eburten  auf  £ufti"d)iffen,  9trd>.  f.  öff.  Stecht, 
1909,  477.  —  ©rüntualb,  Suftfcfnff  unb  Sagbrecht,  gf}echt  1909,  4.  —  ©  r  ü  n  tu  a  I  b  ,  2>a3 
Suftfdnff  in  oölferrecbtlidjer  unb  frrafred)tlicher  93e5ieljung,  1908.  —  §agemann,  §§  317, 
318  ©t©93.  unb  Suftfchiffahrt,  3.  f.  b.  gej.  ©trafred)tituiifenfchaft  31,  1909.  —  $  ä  n  t  f  d)  e  1 , 
Suftraum  unb  ©ru.nbeigentum,  ®iff.  Seibjig  1912.  —  §ilbebranb,  S)ie  Suftfdjiffahrt  nad) 
ihrer  gefchichtlichen  unb  gegentuärtigen  ©nttoießung,  1910.  —  $iltb,  Sie  eölferrecf)tlid)en  ©e* 
brauche  in  ber  atmofphänfcben  3o«e,  Slrch.  f.  öff.  Stecht  1905,  87.  —  §  i  1 1 1)  ,  "Sie  rechtlichen  unb 
politijchen  folgen  ber  Suftfd)iffahrt  für  bie  fchroeiäeri?d)e  ©ibgenoffenfebaft,  1909.  —  §oetne^, 
93ud)  be3  2fluge3,  I  unb  II  1911,  III  1912.  —  Jahrbuch  be3  beutfd)en  Suftfar)rerberbanbe3,  93erlin 
feit  1910.  —  ä  i »  u  ,  Suftfdjtffahrt  unb  ©runbeigentum,  82B.  1908,  643.  ®aju  93erbanblung 
be§  31.  S)eutfchen  ^uriftentage»  III,  295.  —  $  1  o  e  jj ,  S)ie  allgemeinen  ©acfjen  Suft  unb  9Saifer 
nach  Qeltenbem  Stecht,  1907.  —  ft  o  h  I  e  r  ,  2>ie  Suftfdtiffabrt  im  9?ölferrecht,  3.  f.  93ölferred)t 
unb  93unbe§ftaat3recf)t,  1910,  588.  —  St  oh  ler  ,  ®er  Sinflufe  ber  ©rfinbungen  auf  bie  Stechte 
enttoidlung,  ©^3.  1912,  25.  —  S?  o  h  I  e  r  ,  Suftfahrtred)t,  1912.  —  Sindelman,  Suftfd)iff« 
fahst  unb  ©runbeigentum,  ft2B3.  1909,  8  ff.  —  Soebner,  Suftoerfchollenheit,  2>S3.  1910,  592. 

—  Suboroieg,3ur  <5d)aben3crfa&bflicht  be§  Suftfchiffer§,  893.  1908,  705.  —  b.  S  0  n  d  e  r  , 


1  $ie  bribatred)tlid)en  93erhältniffe  ber  31ö§erei  (©efe§  bom  15.  $uni  1895  [St® 931.  341]) 
finb  an  anberer  ©teile  behanbelt. 


JRed)t  beä  beutfdjen  93erfef)rsiiuefeii$  (äkrfefjrilrecbt). 
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Daä  9ted)t  ber  Suftfd)iffaf)rt  in  ttriöatrecbttidjer  93ejiel)ung  auf  ©runb  ber  fjcutigen  ©efe&eäquellen, 
»iff.  Seidig  1909.  —  W  a  1 1 1)  i  a  6  ,  Suftredjtticbe  gragen,  $D3.  1905,  431.  —  9«  e  i  l  i ,  Die 
Suft  in  ifjrer  ©ebeutung  für  baS  mobernfte  aSerfetjrä»  unb  SranSttortrecbt,  ©euff931.  1909,  9?r.  1 
unb  2.  —  9Jc  e  i  l  i ,  Suriftifcfte  ©ebanfen  über  bie  Eroberung  ber  Suft  unb  über  baö  neue  8ted)t 
ber  Suftfdjiffafirt,  3Küntf)3lIIg3tg.  1908,  9cr.  19,  20,  22.  —  9R  e  i 1  i ,  fflollon«,  ^lugmafdjinen  unb 
bie  SuriSttrubenj,  1909.  —  9Jc  e  i Ii ,  über  bie  ftortbilbung  beä  ©djabenäerfaforecfjtei  rjinfichtlicb, 
ber  ©djäbigungen  buxä)  Suftfd)iffer  unb  2flugtnofd)inen,  9ted)t  unb  SBirtfdjaft,  1912,  386.  — 
Dl  e  i  1 t ,  Da8  »uftfdtjiff  unb  bie  fRedfjtäroiffenfctjaft,  931.  f.  öergl.  9?ecf)t3tt>.  1909,  238  ff.  —  3«  e  i  l  i , 
Da3  ©<$aben3erfajjred)t  Jjinfidjtlicr)  ©djäbigungen  burd)  Suftfdjiffe  unb  glugmafdjinen,  D33. 
1912,  1053.  —  9K  e  i  1  i ,  Suftred)t,  Sßocrje  1909,  1727.  —  9«  e  i  1 1 ,  Die  flronautif  unb  bie  9tecb> 
bilbung,  ftranffStg.  1909,  S?r.  99.  —  e  i  l  i ,  Die  Suftfcftiffaljrt  unb  ba8  9tecf)t,  3ufunft  1909, 
121  ff.  —  e  i  1  i ,  Die  weitere  9Iu3bilbung  beS  SuftfcrnffabrtSrecbtä,  91rd).  f.  9t93f)Uof.  1909/10, 
405  ff.  —  3ß  e  i  l  i ,  3?eue3  über  baä  Suftrecfjt,  2lrd).  f.  «R^tjilof.  1909/10,  37.  —  2Jc  e  i  1  i ,  Da3 
Suftfdjiff  im  internen  9ted)t  unb  93ötferred)t,  1908.  —  W  e  tt  e  r  ,  Die  Erfcfjliefjung  be3  SuftraumS 
in  itjren  red)tlid)en  folgen,  1910.  —  Wetter,  Der  erfte  internationale  Songrefj  für  Suftrecftt, 
1911,  670,  Dßg.  1911,  9?r.  25,  13.  Der  3tueite  internationale  Äongrefj  für  Suftrecfjt,  DS3- 
1912,  342.  —  Wl  e  tt  e  r ,  Die  Suftfd)iffar)rt  unb  ba3  öffentliche  9lecf)t,  internationale  Monats* 
fdhrift  für  Sffiiffenfdjaft,  tunft  unb  £ecr)nif,  1912,  759.  —  Wetter,  ©in  Settrag  jur  Sefire  üom 
Suftrecfjt,  32B.  1910,  738  f.  —  9JI  e  tt  e  r  ,  Da3  ©cbabenlerfafcrecfjt  ber  Suftfafjrt  natf)  geltenbem 
SRect>t  unb  de  lege  ferende,  1913.  —  Wetter,  Die  Suftfd)iffat)rt  in  frieg§red)tlicf)er  33ebeutung, 

1909.  —  W  e  u  r  e  r  ,  Suftjd)iffaf;rt§red)t,  Slnnalen  D9t.  1909,  181  ff.  —  91  e  u  m  e  tt  e  r  ,  3ur 
©efcf)id)te  beä  Suftfcf)iffaf;rt3recf)t3,  3.  f.  93ölferred)t  unb  93unbe3ftaat3recf)t,  1909,  378.  —  Sft  i  e  « 
m  e  tt  e  r  ,  SBerf).  beä  31.  Deutfd)en  ^uriftentageä,  2,  29,  1912.  —  <ß  e  u  cf  e  r  ,  Suftfd)iffaf)rt$« 
redfjt,  Diff.  Seipjig  1910.  —  ©  er)  ö  n  ,  ©runbjüge  bei  SuftrecfjtS,  Diff.  Seidig  1909.  —  ©  ä)  0 1  a  , 
9läumlid)e  Erweiterung  ber  ©ebiet3f)ot)eit  buxä)  8iecf)t3fonftruftion,  $ext\ä)X.  f.  93ölferred)t  unb 
23unbe3ftaat3red)t,  1911,  157.  —  ©  cf}  r  ö  b  e  r  ,  Der  Suftflug,  1910.  —  ©  ä)  ü  ,  Da3  9ted)t  beö 
©runbeigentümerS  am  Suftraum  in  SBejieljung  jur  Suftfctjiffafjrt,  Diff.  Seittjig,  1910.  —  (Selig* 
f  0 1)  n  ,  §  904  ©afc  2  33©93.  flugleid)  ein  Seitrag  jum  9ied)t  ber  Suftfcf)iffaf)rt  3233.  1913.  — 
©  i  e  f)  r ,  Emttfief)lt  fiel)  eine  gortbilbung  be3  geltenben  ©d)abenierfa^red)t8  burdj  befonbere 
gefe^lidje  Seftimmungen  über  bie  Haftung  für  @d)äben,  bie  buxä)  Sermenbung  bon  Suftfdjiffen 
unb  glugmafdjinen  üerurfac^t  hjerben  fönnen?  ©rudjotö  Beiträge  1912,  194  ff.  —  ©perl, 
£uftfd)iffat)rt  bom  ©tanbüunHe  ber  3ied)t§h)iffenfd)aften,  93ud)  beS  glugeä,  1912.  —  ©  p  e  r  1 , 
SSerl).  ber  31.  D^S.  2,  62,  1912,  ©utadjten.  —  ©türm,  Da§  2uftfd)iffab,rt§red}t,  ©rud)otä 
Beiträge  1911,  522.  —  Sßerrjanblungen  be§  31.  beutfetjen  S«riftentage§,  II  ©.  29,  62,  III  ©.  260 
bis  347,  957—962,  1912.  —  933  e  cf ,  DeutfdjeS  Sufrredjt,  1913.  —  SBarfdjauer,  Suftredjt, 

1910.  —  SS  ü  r  t  rj ,  SSiftca,  Suftgollredjt,  1911.  —  ©raf  3  e  tt  p  e  I  i  n  ,  Die  Eroberung  ber  Suft, 
1908.  —  3  i  t  e  1  m  a  n  n,  SuftfdtjiffatjrBrecrjt,  1910.  —  3  0  r  n  ,  Da§  Ärieg§red)t  ju  Sanbe  in 
feiner  neueften  ©eftalt,  1906.  —  30m,  Suftfd)iffat)rt§red)t,  3S931.  1909,  225  ff.  —  «ufjerbem 
pm  Seil  red)t  widjtige  Sluffä^e  in  ber  Deutzen  Suftfat)rer^eitfd)rift  (früher  Deutfdje  3eitfci)rift 
für  Suftfd)iffat)rt  unb  illufrrierte  äronautifdie  Mitteilungen),  roo  fid)  1912,  58  ein  SßerjeidjniS  ber 
Weiteren  3flcf)jeitfcr)riften  ber  Suftfatjrt  befinbet. 

§  32.  »egriff  bes  ßuftfo^rtsre^ts. 

3)er  jüngfte  3tucig  be§  93eförberung§lx)efenä  ift  ber  S  u  f  t  ö  e  r  f  e  t)  r.  ©erabe  in  unferert 
Sagen  ift  &  beut  3Jcenfd)en  befctjieben  roorben,  feinen  ^at)ttaufenbe  alten  Sraum  üerroirflid)t 
fetjen:  @r  fann  fid)  auf  feinem  Söitten  gerjorfamen  9Jcafd)inen  im  fiuf träum  betoegen  unb 
befttmmte  ftitle.  erreicf)en.  ©0  t)at  er  aufter  Sanb  unb  SSaffer  nun  aud)  ben  über  biefen  be= 
finbtid)en  ^tt)er  jur  Überroinbung  bon  Entfernungen  fid)  Untertan  gemaetjt.  9cod)  ftet)t  btefe 
S(rt  ber  S3eförberung§mtttel  im  jarteften  Äinbegalter.  916er  fd)on  oerfprid)t  fte  ein  tt)id)tiger 
gaftor  be§  SSerfef)r§roefen§  ju  roerben.  Steffinnige  Erörterungen  Werben  angefteHt,  rote  man 
ben  mannigfachen  neuen  3Red)t§beäiet)ungen  gered)t  werben  foll,  bie  bal  gafyren  unb  fliegen 
burd)  bie  Suft,  über  ben  §äutotern  unb  bem  Eigentum  frember  9Jcenfd)en,  über  bem  ©ebiete 
ber  berfd)tebenen  (Staaten  mit  fid)  bringt.  5Qcanfa|taIIe  biefe  fragen  ^ufammen 
unter  bem  Segriff  be3  ßuf tf  at)rt§re(r)t§,  ba§  man  fid)  ttorftellt  alä 
bie  ©efamtbett  berjenigen  9?ed)t£normen,  bie  fid)  mit  ber  58 e f ö r «= 
berung  bon  ^ßerfonen,  ©ütern  unb  -Jc-adiricöten  burd)  bie  Suft  unb 
ber  Verrichtung,  bem  betrieb  unb  ber  Unterhaltung  biefe§  5ßer* 
ferjtSmittelS  befaffen. 

SEßie  in  ben  anberen  ©ebieten  bei  SSerfef)r§red)tä,  fo  tritt  unä  aud)  im  Suftfcd)rtäred)t 
bie  Erfctjeinung  entgegen,  bafe  alle  .Stoetge  be§  gangen  9ted)t§fi)ftemg  met)r  ober  roeniger  oon 
ib,m  berührt  werben.  -Jceben  öribarted)tlicr)en,  torojeffualen,  ftrafred)tlid)en  fragen  finb  eä 
folcfje  poli§eilid)er  9catur  unb  bor  allem  bei  33ölfened)tl,  bie  ber  Entjd)eibung  t)arren. 

Cruj^Hopäbie  bet  äie^t«roiffenfc6aft.   7.  ber  9!eubeatb.  2.  Stuft,   »nnb  IV.  27 
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©inft  SBlume. 


SBenn  nun  bon  einem  Suftfab,rt!recf)t  unter  bem  ©eficbtlbunfte  bei  SSerfet)r§recf)tä  ge« 
fprocfjen  roerben  foll,  fo  müßten  an  fict)  alle  jene  recf)tlicf)en  Stnorbnungen  gum  Vortrage  ge« 
langen.  2)a!  mürbe  aber  meit  über  ben  Siafjmen  ber  Arbeit  unb  über  ben  berfügbaren  $ta§ 
fjinauigerjen.  SBir  müffen  un!  bafjer  auf  bie  gurjeit  borfjanbenen  ©onberbeftimmungen  be« 
fcfjränfen. 

§  33.  SftottoenMgfeit  ein$etttt$ef  Siegelung  iwtrt)  bas  9teid). 

2>ie  ©efe^gebung  bei  ©eutfcfjen  9ieicf)ei  unb  ber  einzelnen  33unbeiftaaten  E>at  fief)  bt§t)er 
mit  einer  umfaffenben  Siegelung  biefer  Singe  noef)  nicfjt  befaßt.  6!  fann  gtoeifelfjaft  fein,  ob 
fcfjon  fet^t  naef)  ber  SSerfaffung  bei  ®eutfcfjen  Steicfjei  beffen  guftänbigfett  §ur  ©efejjgebung 
unb  23eaufficf)tigung  beftetjt.  93om  altgemeinen  ©efiefjtlbunfte  bei  £uftfat)rt§rect)t§  fdjeint  fie 
nicf)t  begrünbet.  SBenn  nun  auef)  biefei  9tecf)t  tatfäcljlicf)  in  allen  feinen  £5rra9en  füf)  ntefjr  ober 
meniger  al!  2lu!läufer  ber  berfcfjiebenen,  bem  fReidt)e  unterftetlten  3^ectjt§gebiete  auffaffen  läßt 
unb  teil!  ©ä|e  bei  bürgerlichen,  £anbel!=,  ©traf«,  Qoll«,  9ßrogeß=,  ©eroerbe«,  2Bef)rrecf)ti  um» 
faßt,  fo  roirb  ei  boef)  auef)  fjier  groeefmäßig  fein,  buref)  eine  ©rroeiterung  bei  Slrt.  4  ber  Steidjs» 
berfaffung  bie  allgemeine  guftänbigfeit  bei  Steide)!  einroanbfrei  gu  begrünben. 

Solange  ba!  nitfjt  gefefjefjen  ift,  roirb  ei  ©acfje  ber  Singelftaaten  fein,  gefejjgeberifcf)  bor* 
gugefjen,  bü  baf)in  aber  ift  ei  Aufgabe  ber  9iecf)tiroi}fenfcf)aft,  bem  neuen  93ef6rberung!mittel 
gu  feinem  9tecf)te  gu  berfjelfen. 

SDa!  23ebürfnü  naef)  ber  ©djaffung  eine!  ©onberreefjt!  für  bie  Suftfatjrt  ift  nicfjt  allge« 
mein  anerfannt.  -Jcamentlicf)  marnen  erfahrene  Vertreter  ber  3Biffenfc£)aft  bor  einer  übereilten 
©efejjgebung,  ba  man  noefj  einer  gu  neuen  (Srfcfjeimmg  gegenüberftelje,  bie  fief)  erft  noef)  aul- 
leben müffe.  Slber  roenn  man  auef)  gugeben  muß,  baß  ba!  geltenbe  Sftedtjt  in  mancher  §inficf)t 
fict)  urtfdjroer  eignet,  auef)  auf  bie  £uftfat)rt  angetoenbet  gu  werben,  fo  fjarren  boef)  einige  ©runb» 
fragen  balbiger  Älarftellung.  SSie  man  feinergeit  ein  anerfannt  borgüglidje!  üreußifctje!  ©efe$ 
über  bie  ©fenbafjnunternefjmungen  fcfjuf,  et)e  man  bon  einem  eigentlichen  ©nfefcen  be!  S3aue! 
bon  ©ifenbalmen  füredjen  fann,  fo  roirb  man  auef)  fe£t  fict)  an  ben  (Srlaß  eine!  Suftfabrtigefejje! 
roagen  bürfen. 

i  §  34.  Ser  £uftbeföri>erung$t>ertrag. 

S)er  Suftbeförberungloertrag  ftellt  fiefj  gurgeit  noef)  al!  ein  fonberredjtlicf)  nicf)t  befoitber! 
geregelter  SEBerfbertrag  bar,  ber  naef)  58(5593.  gu  beurteilen  ift.  ®ie  Raffung  be!  Suftfaf)rt!unter» 
nefmter!  für  bie  Unberfef)rtf)eit  feiner  gaf)rgäfte  gleicht  ber  be!  geroöf)nIicf)en  f5fuf)rf)alteri.  Sie 
richtet  fict)  nicf)t  naef)  bem  gracf)trecf)t  be!  §©93.  2)ie  Raffung  ift  bie  au!  bem  Sertroge  für 
93erfcf)ulben,  foroofjl  toa!  ba!  Seben  unb  bie  ©efunbfjeit  be!  äJcitfafjrenben  al!  bie  (Srfüüung 
be!  93eförberung!bertrage!,  recfjtgeitige  6rreicf)ung  be!  9ieifegieli  anbelangt.  (Sine  ©efäfjrbungi- 
fjaftung  tote  naef)  bem  f)afttoflicf)tgefe|  beftefjt  roeber  bem  ÜDütfafjrenben  noef)  ben  unbeteiligten 
5ßerfonen  gegenüber.  ®ie  lederen  finb  lebiglicf)  naef)  ben  $orfef)riften  über  unerlaubte  §anb« 
lungen  gefcf)ü^t.  (S!  ift  roofjl  aber  nur  eine  ^rage  ber  fteit,  bü  ber  Suftoerfef)r  fein  ßuftfracf)t- 
recfjt  unb  fein  Suftf)aftbflicf)tgefe^  befommen  roirb. 

3unäcf)ft  fjat  man  fief),  ma!  bie  interne  Regelung  anbetrifft,  barauf  befefiränft,  fiefjerbeitl- 
■boligeüidje  Slnorbnungen  gu  erlaffen. 

§  35.  Sisf)er  ergangene  Iuftted)tUä;e  Snrfdjriftert. 

1.  S)ie  allgemeinfte,  f)iert)er  gef)örenbe  Söefrimmung  ift  für  Greußen  bie  unterm  22.  Oft. 
1910  ergangene  gemeinfcf)aftlicf)e  ficf)erf)eit!üoIigeilicf)e  Verfügung  be!  SDttnifter!  be!  Qmtern 
unb  be!  SRinifter!  ber  öffentlichen  Slrbeiten  betr.  bie  ftaatlidjen  S!Jcaßnaf)men  gegenüber  ben 
fiuftfcf)iffaf)rten  unb  bem  ftlugroefen  (SJcinifteriafblatt  f.  b.  «ßolSß.  1910  317). 

©ie  ftet)t  im  Qntereffe  be!  noef)  in  ber  erften  ©ntroicflung  begriffenen  neuen  SSerfefjr! 
babon  ab,  mit  ©trafborfcfjriften  aulgeftattete  ^ßoIigeiborfcf)riften  gu  empfehlen.   Sn  oet 
roartung  be!  2lbfcf)luffe!  internationaler  Vereinbarungen  ftellt  fie  ben  ©rlaß  einfjeitlicfjer  gefet^» 
geberifcf)er  2Jcaßnaf)men  feiten!  be!  Steicf)!  in  2lu!ficf)t.  Qt)re  mefentlicf)en  SXnorbnungen  finb 
folgenbe. 


9lecf)t  beä  beutjd)cn  ajerteh^tüefenä  (äkrfehrätecht). 
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(£3  wirb  groifd)en  ^lugroefen,  £uftfcf)iffcthrt  unb  Feffelballonen  untergeben. 

SSäfjrenb  Fhefjei  mit  einem  <ßrüfung3geugni<o  im  allgemeinen  überoll  außerhalb  ber 
beroorjnten  Drtfdjaften  mit  ihrem  ^lug§eug  aufzeigen  bürfen,  follen  Flugberfudjc  ber  nidjt 
mit  einem  Führer^rüfung3geugnii3  auägeftattetcn  ^erfonen  aufjer  an  Flugpläjjen  nur  ba  gu« 
geladen  roerben,  roo  eine  ©efär)rbung  ber  öffentlichen  Sicherheit  nicfjt  gu  befürchten  ift. 

SBon  einem  allgemeinen  Verbot  be3  Überfliegend  beroohnter  Drtfcfjaften  foll  abgefefjen, 
bie  Flieger  aber  auf  bie  bamit  berbunbene  ©efafjr  l)ingeroiefen  roerben.  Verboten  foll  baö 
Überfliegen  bon  ©prengftoffabrifen,  ^ßetroleumlagern,  ©uäcmftalten  unb  ähnlichen  feuergefätjr» 
liefen  Anlagen  foroie  bon  mit  eleftrifdjen  §od)f|)annung£leitungen  neuartig  überzogenen  ©runb« 
ftücfen  roerben.  f^lüge  über  SSefeftigungen  unb  innerhalb  eineö  UmfreifeS  bon  10  km  bon  fotcfjen 
finb  nur  mit  fcEjriftlicljer  @rlaubni§  ber  guftänbigen  militärifcfjen  33el)örbe  gugulaffen.  3utt,i°ei> 
hanbelnbe  finb  al3  ber  Spionage  berbäcfjtig  anguferjen. 

®a3  „3eugni§  für  Fluggeugfürjrer"  roirb  bom  Sßorftanbe  be§  beutfcfjen  £uftfd)ifferberbanbe3 
in  Berlin  au£geftellt  unb  barüber  bem  9ßoligeitoräfibenten  in  SSerlin  9Jcitteitung  gemacht. 

©benfo  müffen  bie  %ütjxet  bon  £uftfd)iffen,  in  benen  gafyrgäfte  mitgenommen  roerben, 
jicf)  im  Befijje  eined  bon  bemfelben  Borftanoe  auägeftellten  „geugniffel  für  fiuftfdjiffüljrer" 
befinben.  2lud)  bie  SDcannfcrjaft  be§  SuftfdjiffS  mufc,  foroeit  fie  mit  ber  §anbt)abung  be§  9Jcotor§ 
betraut  ift,  ein  $eugni§  befi^en,  ba<§  bon  einem  ©ad)berftänbigen  gur  Prüfung  bon  Äraftfarjr- 
geugfüfjrern  au§geftellt  ift.  ©3  ift  ein  aftebifionSbud)  borgefdjrieben. 

2lud)  güt)rer  bon  Freiballonen  unb  ^effelbaltonen  mit  gafjrgäften  müffen  ein  ^ütjrer» 
geugntö  b,aben.  ^n  Reiben  fällen  ift  aud)  nod)  eine  Prüfung  bei  3Jcaterial3  unb  ber  SluSftattung 
toorgeferjen. 

2.  Stucf)  bie  ©ifenbahnen  finb  bemüht,  ben  Bebürfniffen  be§  SuftberferjrS  entgegen» 
gufommen.  9tt>gefer)en  babon,  bafj  fie  für  Flugapparate  unb  Fmcmtafcrjinen  unb  Seile  bon 
foldjen  befonbete  ©ä|e  eingeführt  haben,  gewähren  fie  ben  Begleitern  bon  Flugapparaten, 
glugmafcfjinen  unb  Suftfcfjiffen  ober  bon  Seilen  bon  foldjen  befonberl  ermäßigte!  garjrgelb. 
SBeiter  r)at  man  ben  oerbidjteten  SSafferftoff  gum  füllen  bon  Suftfdjiffen  unb  SuftballonS  in 
ben  ©pegialtarif  III,  berbicrjteten  Sßafferftoff  aud)  in  ben  Sarif  für  beftimmte  ©tüdgüter  auf* 
genommen,  enblid)  aud)  bie  Beförberang  bon  SBafferftoffgaS  gur  Füllung  bon  Suftfcfjiffen  in 
Sßribatgefäfjroagen  gugelaffen. 

Slud)  bie  Beförberung  bon  ©d)ülern  ber  Suftfdjifferfdjule  gum  2Mtärtarif  ift  r)ierr)er 
gu  rechnen. 

3.  £uftberfehr§beftimmung  im  eigentlidjften  ©inne  bei  SBorteS  fann  man  eine  SSer* 
fügung  bei  töric$äpofiamt3  bom  21.  Sluguft  1912  (21931.  be3  9?9ß2l.  1912,  194)  begeidjnen,  burd) 
bie  ba§  eine  BerfehrSinftitut  ben  Berfet)r§bebürfniffen  be§  mit  bem  anberen  beförberten  ^ßubli* 
html  SRedjnung  trägt.  ®ie  9fleid)^oft  t)at  nämlid)  an  S5orb  be'r  3eppelin=fiuftfd)iffe  ber  Selag 
(Seutfdjen  £uftfd)iffal)rt§«2lftien=©efellfd)aft)  5ßoftbetrieblftellen  für  bie  Slnnaljme  unb  Be- 
arbeitung ber  bon  ■JJcitfarjrern  ber  £uftfd)iffe  roäl^renb  ber  %afyü  innerhalb  S)eutfd)Ianbä  auf» 
gelieferten  geroöljnlidjen  S3riefe  unb  ^ßoftfarten  roiberruflid)  eingeridjtet.  S)iefe  $oftfad)en 
finb  mit  geroörmlidjen  beutfdien,  bei  %at)xtm  in  93at)ern  aud)  babrifdjen  5ßoftroertgeid)en  frei* 
gumad)en.  ©ie  roerben  nad)  Sanbung  be§  £uftfd)iffl  ber  näd)ften  Drföpoftanftalt  gur  SBeiter» 
beförberung  übergeben. 

4.  9lu§  bem  befonberen  ©ebiete  be§  ajjilitärflugfatjrtredjtö,  für  ba§  fdjon  eingef)enbere 
SSorfdjriften  borljanben  finb,  finb  namentlid)  biejenigen  über  bie  S3eförberung  bon  £uftfaf)r- 
geugen  unb  beren  Begleiter  gu  nennen,  bie  in  ber  9Jiilitärtran§portorbnung  enthalten  finb.  %n 
biefem  3rtfammenj)ang  jann  m^[^  n0(j)  oa§  gürforgegefe^  für  militärifdje  £uftfai)rer  bom 
29.  Suni  1912  (5{©93(.  415)  genannt  roerben.  ®iefe§  ©efe^  geroäljrt  ben  in  Ausübung  bei 
£uftfal)rbienfte§  berunglüdten  penfionä*  ober  rentenberechtigten  Angehörigen  be§  SReid^heerel, 
ber  Äaiferlid)en  2J?arine  unb  ber  ®aiferlicf)en  ©chu|truppen  eine  £uftbienftgulage  nad)  3lrt  ber 
ÄriegSgulage,  ihren  Hinterbliebenen  SSerforgung  roie  *en  ^unterbliebenen  ber  Ärieglbienft» 
befd)äbigten  ober  im  Kriege  ©efaltenen. 
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ßvnft  93lume. 


§  36.  internationales  ßuftfafyrtsredjt. 

®ein  groeig  beS  Sßerfel)rSred)tS  ift  aber  fo  roie  baS  2uftfat)rtSred)t  auf  eine  inter- 
nationale Siegelung  angeroiefen.  Sie  aufcerorbentlidje  SBeroeglidjfeit  unb  Scfjnetligfeit 
ber  gahrjeuge  unb  bie  nicf)t  abguleugnenbe  9lbhängigfeit  bon  atmofphärifcfjen  (Sinflüffen,  nament« 
lief)  -Jeebel  unb  Unroetter,  führen  leidjt  bagu,  bafj  bie  fianbeSgrenjen  überflogen  roerben  unb  auf 
frember  (Srbe  getanbet  roerben  mufj. 

®ie  heraus  fid)  ergebenben  Äomblifationen  befdjäftigen  bie  9ted)tSroiffenfd)aft  fdjon 
lange.  9Jam  fragt  fid),  ob  eS  ein  Staat  fid)  ohne  roeitereS  gefallen  laffen  mufj,  bafj  Singehörige 
eine§  anberen  Staates  in  bem  über  feinem  Staatsgebiete  liegenben  Suftraum  fliegen.  SBieber» 
holt  hoben  fiel)  aud)  bon  bieten  eurobäifdjen  Staaten  befdjidte  Äongreffe  mit  biefen  Problemen 
befaßt.  Stftan  fjat  fid)  aber  bisher  gu  einer  allgemeinen  ©inigung  nidjt  gufammenfinben  fonnen. 
SBeber  ben  ©runbfa&  bom  freien  ßuf träum,  beS  l'air  est  libre,  ben  man,  bem  Sa|e  bom  mare 
liberum  beS  ©rotiuS  folgenb,  aufftetlt,  nod)  ben  ber  unbefdjränften  SßerfeljrSfreiheit,  bie  nur 
burd)  bie  -äJtafcregeln  gur  eigenen  Sicherheit  ber  betreffenben  Staaten,  beeinflußt  roirb,  r)at 
man  allgemein  anerfennen  tonnen.  Unb  etje  mir  ju  einem  euroüäifdjen  ober  gar  einem 
SeltluftfahrtSredjt  fommen,  roirb  nod)  etroaS  $eit  bergeljen,  namentlich  roenn  man  an  baS 
ftarre  Verhalten  GhtgtanbS  unb  StufjlanbS  babei  benft. 

S3ei  biefer  Sachlage  ift  eS  befonberS  gu  begrüben,  ba|  baS  flaffifdje  £anb  ber  lenfbaren 
Suftfd)iffcu)rt,  jDeutfdjlanb,  unb  baS  beS  SuftflugeS,  gfranfreid),  fid)  entfdjloffen  haben,  einen 
modus  vivendi  einzuführen,  ber  roorjl  ber  SluSgangSbunft  biefer  allgemeinenen  Regelung 
merben  fann.  2)en  legten  Sinftof}  bagu  t)aben  bie  unfreiwilligen  Sanbungen  beutfdjer  Suft« 
fahrgeuge  in  ßunebitle  unb  2lrracourt  gegeben. 

©S  finb  groifdjen  bem  SDeutfcfjen  9f?eicfje  unb  ber  frangöfifdjen  Sfteöublif  bom  15.  2luguft 
1913  bis  auf  roeitereS  geltenbe  95eftimmungen  bereinbart,  nad)  benen  grunbfäfclid)  groifdjen 
ßuftfahrgeugen,  bie  ber  SRilitärberroaltung  gehören,  ober  unter  beren  Qnfaffen  fid)  2Jcilitär* 
perfonen  in  Uniform  befinben  unb  Suftfatjrjeugen,  bie  meber  ber  9)cititärberroaltung  gehören, 
nod)  Söülitärberfonen  gu  ihren  3nfaffcrt  3ab,leu,  °^\°  fürs  JpeereSluftfahrgeugen  unb  ^ßrioatluft» 
fahrgeugen  unterfdjieben  roirb. 

1.  ^eereSluftfaljrgeuge  bürfen  bie  ©renge  nur  auf  „©inlabung"  ber  Regierung 
beS  anberen  Staates  überfliegen  ober  bort  lanben.  3nbeS  barf  ben  Suftfarjrgeugen  im  %aüt 
ber  ÜTCot  ber  Surf  enthalt  auf  frembem  Staatsgebiet  nid)t  unterfagt  roerben;  iebodj  füllen  gur 
SSermeibung  berartiger  $älle  ben  Suftfatjrern  (Suftfcfjiffern  fjei&t  eS  im  iert  ber  beutfdjen 
Veröffentlichung  9ft@S8l.  1913  S.  602  u.  605)  bon  ifjrer  ^Regierung  geeignete  SSeifungen 
erteilt  roerben.  $ür  ben  gall,  bafc  ein  foldjeS  Suftfahrgeug  über  frembeS  ©ebiet  berfdjlagen 
roirb,  mu|  eS  baS  Stotfignal  geben  unb  fo  batb  als  möglid)  lanben.  2)er  Führer  fjat  bann  bie 
näcfjfte  3ibil=  ober  SfJcilitärberjörbe  beS  fremben  Staates  unmittelbar  nad)  ber  Sanbung  gu  be= 
nad)rid)tigen,  unb  bie  SKilitärbeljörbe  mufe  fd)leunigft  eine  Unterfudjung  bornehmen,  bie  aber 
lebiglid)  barauf  befdjränft  ift,  feftguftelten,  ob  ein  ftatt  ber  9tot  borliegt.  SBirb  bieS  anerfannt, 
fo  rjat  bie  SDcititärbel)örbe  bem  Dffijier,  ber  baS  militärifd)e  ^erfonal  beS  2uftfd)iffS  füb^rt,  baS 
©fyrenroort  barüber  abjuberlangen,  baß  roeber  er  fetbft  nod)  ein  anberer  Snfaffe  beS  ßuftfat)r» 
jeugS  auf  ober  über  frembem  ©ebiet  eine  §anblung  begangen  fjat,  burd)  roeld)e  bie  Sicherheit 
beS  überflogenen  Staates  berührt  roerben  fönnte.  5HS  foldje  §anblungen  roerben  beifpielS» 
roetfe  genannt  Stufjeidjnungen,  tohotograbl)ifd)e  2lufnat>men  ober  Qeidjnungen  unb  Srofenbung 
bon  gunfentelegrammen.  hierauf  roirb  bem  Suftfa^rgeug  geftattet,  in  feinen  §eimatftaat 
gurüdjufehren,  unb  groar  unter  ben  bon  ber  9Mitärbef)brbe  feftgefefcten  SJebingungen  aud) 
auf  bem  ßuftroeg.  Säfet  fid)  bie  9McHehr  nidjt  fofort  ausführen,  fo  geniest  baS  ^eereSfafjrjeug 
roäljrenb  feines  2lufentt)altS  im  fremben  ßanbe  nebft  feinen  ^nfaffen  baS  9ted)t  ber  @  1 1  e  r  r  i » 
t  o  r  i  a  I  i  t  ä  t ,  b.  I).  eS  barf  leine  Sttafjnaljme  gegen  Sdjiff  unb  Qnfcrffen  getroffen  roerben, 
bie  nidjt  aus  ©rünben  ber  StaatSfidjetfjeit  ober  öffentltd)en  ©efunbf)eit  geboten  ift,  ober  bie 
Slbroenbung  einer  unmittelbaren  ©efal)r  bon  ^ßerfonen  ober  Sadjen  bejroecft. 

S2Mrb  bagegen  ein  $atl  ber  9Jot,  ber  bie  Sanbung  rechtfertigte,  nid)t  feftgeftellt,  fo  roirb 
bie  Sadje  bon  ber  unterfudjenben  SDWlitärbehörbe  ber  ©erid)tSbel)örbe  unter  gleichzeitiger  93e« 
nad)rid)tigung  ihrer  9iegierung  übergeben. 
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$)ie  Regierungen  üer^flidOjtcn  fid),  einanber  bie  UnterfdjeibungSmerfmale  ber  &eeres- 
farjraeuge  mitzuteilen,  bie  aud)  roäfjrenb  be§  glugeS  unb  auf  qrofjc  Entfernungen  fid)tbar  fein 
follen. 

2.  ftür  Sßribatluf  tf  aljrgeuge  gilt  ber  ©runbfafc  einer  befdjränften  fiuft- 
berfefyrSfreifjeit.  (Sin  fo!d)e§  gatyraeug  barf  frembeS  ©ebiet,  foroeit  es!  fid)  nidjt  um 
nadj  ben  bafür  geltenben  23orfdjriften  bem  freien  fiuftberfefjr  endogene  $onen  rjanbelt,  über- 
fliegen, fofern  e§  mit  einem  bon  ber  guftönbigen  §eimatberjörbe  ober  ber  burd)  fie  ermächtigten 
©efellfdjaft  auSgeftellten  guIaffungSfdjein  unb  einem  3eugni<§  über  bie  Eintragung  in  ein 
Gegiftet  bei  #eimatftaate£  berfeljen  ift.  Sludj  mufj  e§  beutlid)e  SDterfmale  führen,  burd)  bie  e§ 
roärjrenb  be§  ftlugeS  unterfdjieben  roerben  fann.  ®er  $üljrer  mufj  einen  ben  Ijeimatlidjen 
Sßorfdjriften  entfbredjenben  güljrerfdjein  fyaben,  unb  fämtlidje  ^nfaffen  müffen  Radjroeife  über 
ifjre  ©taatSangefjörigfeit,  ^ßerfon  unb  militärifdje  Stellung  mit  fid)  führen.  93or  ollem  aber 
mufj  ber  güljrer  mit  einem  bon  bem  bitolomatifdjen  ober  fonfularifdjen  Vertreter  be§  fremben 
(Staates  itmt  auSgeftellten  Reifefdjein  berfetjen  fein. 

«ßttbatluftfafjräeuge  unb  iijre  ^nfaffen  unterfteljen  im  übrigen  ben  fremben  ©efefcen. 
$m  galle  ber  Rot  barf  ^ribatluftfafjrgeugen,  aud)  roenn  fie  ben  übrigen  93eftimmungen  nidjt 
entfbredjen,  ber  2lufentfjalt  auf  frembem  Staatsgebiet  nidjt  berfagt  roerben.  ©ie  müffen  aber 
in  foldjem  gatle  fo  balb  als  mbglidj  lanben  unb  fid)  bei  ber  nädjften  gibilbeljbrbe  melben  unb 
unterftefjen  ben  fremben  S3orfdjriften. 

3.  SBidjtig  ift  namentlid)  nod)  bie  93eftimmung,  nad)  roeldjer  bie  93eljörben  bei  SanbeS, 
in  benen  ein  frembeS  ipeereS»  ober  ^ribatluftfdjiff  tanbet,  gegebenenfalls  im  Einbemefjmen 
mit  ben  8nfaffen  noc*)  SRöglidjfeit  bie  gum  @dju$e  beS  gaijrjeugS  unb  gur  ©idjerung  ber  Qn» 
faffen  erforberlidjen  -JJJafjregeln  gu  treffen  betbflidjtet  finb. 

4.  ®a  bie  Befolgung  biefer  SSereinbarungen  für  beutfdje  Suftfarjrer  bie  Kenntnis  ber 
franjöfifdjen  £uftberfeI)rSboijd)riften  jur  5ßorauSfe|ung  fjat,  ebenfo  roie  ben  fransöfifdjen  £uft= 
fairem  bie  beutfdjen  SBorfdjriften  befannt  fein  müffen,  fo  Ijaben  beibe  Regierungen  bereinbart, 
fid)  gegenfeirig  tfjre  auf  ben  Suftberfeljr  bejüglidjen  Sßorfdjriften  mitzuteilen. 

3n  biefer  borläufigen  Regelung  ift  burd)  bie  Unterfdjeibung  bon  §eereS*  unb  ^ribat* 
luftfatjrgeugen,  bie  Einführung  bei  ^lugberbotS  für  bie  einen,  ber  befdjränften  glugfretfjeit 
für  bie  anberen,  fonrie  bie  ^ßroflamierung  ber  Exterritorialität  ber  infolge  bon  Rot  gelanbeten 
^eereSluftfafjrijeuge  eine  mittlere  Sinte  gefunben,  bie  fjoffentltdj  ben  Anfang  für  eine  um= 
faffenbere  Regelung  ber  internationalen  SuftberfefyrSberljältniffe  bilben  roirb1. 

')  %et  2.  SBanb  be3  i$lei\ä)m.ann*t).  ©tengelfdjen  38örtetbud)3  be3  beutfdjen 
Staate»  unb  SSerroalhmgäredjtS  (1913  2)  unb  ber  in  ttjm  enthaltene  2luffafc  bon  foefjne  übet 
Suftfcfjiffarjrt  fonnte  ni<f)t  mefjr  berüdfidjtigt  »werben. 
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Einleitung» 


ßtteratur  nomentlid)  bie-  Sehr*  unb  ipanbbüd)er  ber  2finanjtoijjenjd)oft  unb  Steuerleute, 
Don  benen  auf  bie  2lbgabenoerfaffung  bei  SReicfje^  unb  ber  33unbeiftaaten  näher  eingeben  ini* 
befonbere  Diejenigen  Don  91  o  f  d)  e  r ,  ©d)önberg,  ü.  |>  e  cf  e  l ,  ©cbäf  fte  („ftk  ©teuern"), 
ßobn  unb  guifting  („©ruubgüge  ber  ©teuerlebre"),  femer  bie  3)arftellungen  bei  Staate 
redjti  bei  fReictjeS  unb  ber  ©injelftaaten,  bie  einfcfolägigen  2lrtitel  bei  &anbtt>örterbud)i  ber  ©taati* 
toiffenfdjaften  oon  Eontab,  Sejü  u.  a. ,  bei  9JBörterbud)i  ber  StMIiroirtfcbaft  öon  Elfter, 
bei  3Börterbud)i  bei  beutfcben  33ertt>altungired)ti  Don  gfrfir.  ö.  ©  t  e  n  g  e  I  (2.  Auflage  oon 
2f  I  e  i  j  d)  m  a  n  n)  ,  bei  §anbtt)örterbud)i  ber  preufjifdjen  93ertualtung  oon  0.  33  i  1 1  e  r  unb 
bei  §anbroörterbud)i  bei  fädjfifdjen  33ertoattungired)ti  Oon  o.  b.  -Kofel;  ©  d)  ro  a  r  j  unb 
©trufc,  „3>er  ©taatifjauibalt  unb  bie  ginanjen  «ßreufeeni" ,  33b.  I  33ucb  VIII  unb  IX, 
33ud)enberger,  „gfinanätoolitif  unb  ©taatibauifialt  im  ©rofjfjer-jogtum  33aben",  o.  ÜJcoftifc, 
„©runbjüge  ber  ©taatifteuern  im  Königreich  ©adbfen",  ß  in  fei)  mann,  „9teid)ifinan5reform 
oon  1906"  unb  „5Reid)ifinanjreform  Oon  1909",  ©trufc,  „S)ie  -Jleuorbnung  ber  bireften 
©taatifteuern  in  5ßreufjen",  33  r  e  b  t ,  „®ie  33efteuerung  nad)  ber  Seifrungif äfiigleit" ,  tauf« 
mann,  „Kommunatfinanjen",  jablreicrje  3tuffä|e  über  bie  Steuerreformen  im  Sleiche  unb  ben 
ßinjelftaaten  im  „ftinanjarcfnü"  oon  ©  d)  a  n  s ,  etnjelne  in  ben  „gafjrbitdjem  für  National* 
öfonomie  unb  ©tatiftit"  Oon  Kontab  unb  im  „93erroaItungiard)iü"  üon  ©cfjulfcenftein 
unb  Seil,  enblid)  bie  Kommentare  ju  ben  einzelnen  ©teuergefe^en  unb  33erfaffunglurfunben. 

§  1.  (Einleitung.  Abgaben  unb  ?tbgabenrecf)t.  2Bie  ber  einzelne  SÖJenfd)  unb  jebe  ©e= 
meinfdjaft  be3  bürgerlichen  9\edjt§  §ur  gottfe|ung  be§  SDafeinS  unb  gut  (Srfüllung  ber  felbft» 
gefegten  ober  üon  anberer  Seite  gefteltten  Aufgaben  materieller  SUcittel  bebarf,  fo  auch,  jebe 
©emeinfdjaft  be§  öffentücfjen  9ted)t§,  febeS  „©emeinroefen"  \  $a§  gilt  ber  SRegel  nacf)  in  um 
fo  fjötjerem  -äJcafje,  je  roeiter  bie  ßiete  be3  ©emeinroefen^  geftetft  finb,  e3  gilt  alfo  im  umfaffenbften 
■JJcafce  oon  ben  fid)  nictjt  auf  bie  @rreid)ung  beftimmter  eingelner  Aufgaben  be§  SßolfS»  unb  SBirt» 
fd)aft3leben§  befd)ränfenben,  fonbem  alte  nid)t  folgen  ©toejialberbänben  überroiefenenSlrten  örtlich, 
gemeinfamer  Qntereffen  roat)rnet)menben  unb  batjer  auf  territorialer  ©runbtage  unb  groangä« 
mitgltebfcfjaft  berutjenben  ©emeinroefen,  ben  fog.  „toolitifcfjen  Äörtoern",  b.  t.  bem  Staate, 
ben  ©taat§berbinbungen  unb  ben  innerhalb  be§  ©taatei  beftetjenben  Äommunalüerbänben 
tjötjerer  unb  nieberer  Drbnung. 

3ur  SSefcrjaffung  ber  erforberlidjen  Sackgüter  ift  ber  einzelne  Sücenfd)  unb  bie  fcribatrech> 
lidje  ©emeinfdjaft  bermöge  ber  eigenen  5?ect)t^f)äre  angerotefen  auf  ben  fcriüatroirtfd)aftlid)en 
©rroerb  burctj  (Jigenbrobuftion  ober  recf)t§gefd)äftlid)e  (Srroerbung  bon  anbern  SSSirtfctjaften. 
3)ie  3Jcögtict)feit  pribatroirtfcfjaftlidjen  6rroerbe§  beftefjt  aud)  für  bie  ©emeinroefen.  $er  Umfang 
in  bem  er  tatfädjticf)  ftattfinbet,  ift  nictjt  nur  groifdjen  ben  einzelnen  Strten  ber  ©emeinroefen, 
fonbern  aud)  innerhalb  berfelben  ©attung  ungemein  berfdjieben  unb  fjängt  in  erfter  Stnie  bon 
bem  SBefifc  be3  ©emeinroefen?  an  fadjlidjen  $robuftion§mitteIn,  nämlictj  ©runbftücfen,  geroerb» 
tidjen  Anlagen  unb  ©etbfabital  ab.  5ßoIitifd)e  Körper  aber,  bie  noct)  imftanbe  finb,  it)ren  ge= 
famten  ©adjgüterbebarf  burd)  ^ribatroirtfct)afttid)en  ©rroerb  gu  becten,  finben  fid)  tjeutjutage 
nur  nod)  bereingett,  unb  bann  rootjt  nur  unter  ben  f leinen  ifjrer  ©attung.  £>ie  meiften  müffen 
fogar  ben  überroiegenben  Seil  it)re§  ©adjgüterbebarfg  baburd)  befd)affen,  bafe  fie  traft  ber  itmen 


1  2!en  33egriff  bei  „©emeinmefeni"  auf  biejenigen  „öffentlid)en  ©emeinfd)aften ,  roeldje 
alle  Strten  örtlidi  (gebietlid),  territorial)  gemeinfamer  $ntereffen  in  fid)  äufammenf äffen,  um  fie 
mit  bem  SBillen  unb  ber  90?ad)t  ber  ©efamtfjeit  mafjrjunefjmen,  nämlid)  bie  ©ebietigemeinfd)aften 
ober  lerritorialtörperfdjaften"  (©djaeffle,  „'Sie  ©teuern",  §  5)  5U  befd)ränten,  fcfjeint  uni 
meber  mit  bem  SSortfinn,  nod)  mit  bem  ©pradjgebraud)  Oerträglid). 
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ihrem  SBefen  nad)  innemohnenben  ober  ihnen  oon  einem  übergeorbneten  politischen.  ftörper 
berufenen  3wang§gewalt  bie  bermöge  peinlicher  Angehörigf  eit,  SBofmfitjeä,  Aufenthalte,  ©igen« 
tum§,  Befi|e§,  gewerblicher  ober  fonftiger  SEätigfeit,  Berfehr3borgange§  ober  Qnanfpruchnahme 
ber  Beranftattungen  be§  Politiken  ®örper§  jener  ihrer  3tt>ang3gewalt  erreichbaren  Bribat* 
Wirtfdjaften  zu  Seiftungen  an  ©elb  unb  ©elbeswert  heranziehen  orme  einen  Speziellen  Entgelt 
ober  bod)  nur  gegen  einen  einseitig  bon  ir)nen  beftimmten  ©ntgelt.  Siefe  traft  ber  ben  politischen 
unb  fonftigen  öffentlichen  Körpern  atö  folchen  innemohnenben  ober  beigelegten  3wang3gewalt, 
atfo  traft  öffentlichen  9led)t§  erforberten  Seiftungen  1  nennen  wir,  fofern  fie  in  ©elb  ober  anbem 
©adjgütem  beftefyen,  „öffentliche  Abgaben"  ober  „Abgaben"  Schlechthin.  9äcr)t  unter 
biefen  Begriff  fallen  alfo  bie  feiten^  eine§  ©emeinwefen§  traft  feiner  3wangsgewalt  geforberten 
Arbeitäleiftungen,  wie  fie  gur  (Erfüllung  Wirtfd)aftlid)er  Aufgaben  noch  m  geringem 
Umfange  in  ©eftalt  bon  „^aturalbienften"  namentlich  in  fleinen  ©emeinwefen  oorfommen. 
^Dagegen  ift  e§  nicht  berechtigt,  ben  Segriff  ber  „Abgabe"  auf  ©  e  1  b  leiftungen  zu  befchränfen, 
wenn  aud)  °ie  „Naturalabgaben"  in  ber  heutigen  3eit  ber  ©elbwirtfdjaft  al§  regelmäßigem  ÜDttttel 
Zur  Befriebigung  be3  ©adjgüterbebarfg  namentlich  ber  politifcf)en  Körper  fo  gut  roie  berfcr)wunben 
finb  unb  baffer  aus*  unferer  Betrachtung  auäfcheiben  fönnen. 

©ie  Abgaben  werben,  roie  Wir  fafjen,  geforbert,  entWeber,  oljne  baß  ba§  abgabeforbernbe 
©emeinroefen  bem  Abgabepflichtigen  für  bie  Abgabe  überhaupt  einen  Speziellen  Gmtgelt  gewährt, 
ober  bod)  nur  unter  ©ewährung  eines»  einfeitig  üon  bem  ©emeinwefen  beftimmten  Entgelts. 
Qm  erftern  galle  haben  wir  e§,  fofern  bie  Abgabe  in  ©elb  beftet)t,  mit  „©teuer  n"  zu  tun, 
bie  fid)  fomit  nach  oem  BorgeSagten  crjarafterifieren  al3  ©elbabgaben,  welche  ein  öffentlicher 
Körper  erhebt  ohne  9iüdfid)t  auf  ben  bem  einzelnen  §u  ber  Abgabe  herangezogenen  au§  be* 
Stimmten  Beranftattungen  be3  ©emeinwefemB  erwachfenben  9cu$en,  bielmehr  lebiglid)  geftüjjt 
auf  ba§  unbefdhränfte  ober  befchränfte  ©ubjeftion3oerhältni3,  in  bem  ber  herangezogene  zu  bem 
©emeinwefen  perfönlicf)  ober  burch  fein  ©igentum,  feinen  Befit5,  feine  Stätigfeit  bauemb  ftel)t 
ober  in  ba§  er  burd)  einen  einzelnen  Borgang  rechtlicher  ober  wirtfcfjaftlicher  Art  gelangt  ift 2. 
®en  ©teuern  flehen  als  bie  zweite  gro^e  ©ruppe  ber  öffentlichen  Abgaben  gegenüber  biejenigen 
©elbabgaben,  bie  erhoben  werben  al§  ein  öffentlich-rechtliche^  Gmtgelt  für  ben  bon  bem  einzelnen 
au3  beftimmten  Beranftattungen  be§  ©emeinwefen§  gezogenen  -Jcu^en  ober  —  wa§  nur  eine 
weitere  'Auffaffung  be§  Begriffet  „Nutzen"  bebeutet  —  für  ben  burch  ben  einzelnen  bem 
©emeinwefen  auf  beftimmten  ©ebieten  ber  STätigfeit  be3  le^tern  berurfadjten  erhöhten  Auf« 
wanb.  SOtan  pflegt  biefe  Art  öffentlicher  Abgaben  bielfach  unter  ber  Bezeichnung  „©  e  b  ü  h  r  e  n" 
Zufammenzuf äffen.  $nbe3  faffen  Wir  in  Übereinstimmung  mit  ber  neueren  ©efe|gebung  ben 
©ebührenbegriff  enger  unb  befchränfen  ihn  auf  folcfje  Abgaben  ber  borbezeichneten  Art,  beren 
Verpflichtung  nur  eintritt  burch  °ie  Bemühung  einer  bon  bem  ©emeinwefen  unterhaltenen 
Beranftaltung  unb  nur  für  ben  biefe  Benu^enben.  SBir  unterfcheiben  bon  ihnen  biejenigen 
Abgaben,  bie  fttvax  aud)  fpeziclle  (Entgelte  einzelner  für  beftimmte  einzelne  Seiftungen  be3 
©emeinwefen§  finb,  aber  nicht  eine  Spezielle  ^nanfprudjnahme  einer  beftimmten  SSeranftaltung 
be3  lejjtern  burd)  ben  zu  bem  Beitrag  §eranzuzief)enben  zur  Borau§Sejjung  haben,  nid)t  an  einen 
Benu£ung§aft  anfnüpfen,  fonbem  ihren  Berpflid)tung3grunb  fdjon  in  ber  —  im  einzelnen  nadj» 
^uweifenben  ober  gefe|jlich  boraulgeSe^ten  —  SatSadje  hoben,  baj3  eine  beftimmte  Beranftaltung 
be§  ©emeinwefen^  für  beftimmte  feiner  Abgabegewalt  unterworfene  2öirtfcr)aften  befonbere, 
anbern  nicht  ober  in  geringerem  2Raf$e  zufliefjenbe  Borteile  mit  fid)  bringt,  bie  „B  e  i  t  r  ä  g  e". 
@3  erhellt,  bafi  biefe  „Beiträge"  ben  ©teuern  nät)erftehen  al3  bie  ©ebühren  im  engern  ©inn, 


1  ®en  üblichen  91uibrud  „3roang§beiträge"  bermeiben  mir  megen  bei  mit  bem  SSort  „93ei= 
träge"  üerbunbenen  Spezifischen  ©innei.    SSgl.  meiter  unten. 

4  SBenn  unb  infomeit  einzelne  Gattungen  ber  ber  9Ibgabegeroalt  eine!  ©emeintuefeni 
untermorfenen  2Btrtfü)aft3fubjetten,  »objeften  unb  <=Dorgängeu  mit  9\ücfSid)t  auf  befonberen  9tu|en 
»on  bestimmten  9t  r  t  e  n  üon  SSeranftaUungen  bei  ©emeinroeSemB  ober  auf  beSonbere  Steigerung 
ber  Soften  hierfür  einer  9lbgobe  au§fd)liefelic!f)  ober  in  höherem  Stuimafee  al§  anbere  untermorfen 
Werben,  oerliert  h  i  e  r  b  u  r  d)  bie  9lbgabe  bz«.  SDJehrabgabe  nod)  nid)t  ben  6harafter  ber  (Steuer. 

©ine  3ufammenftellung  ber  im  einzelnen  oonemanber  abmeidjenben  Definitionen  ber 
„Steuern"  befinbet  fid)  in  bei  9Scrfaffer§  Strtitel  „Steuer"  im  „§anbmorterbud)  ber  ^reufjiScben 
SSermaltung"  üon  0.  93  i  1 1  e  r.  ®ie  im  Sejt  gegebene  93egriffibeftimmung  entfprid)t  ber  bort 
»om  93etfaf?er  aufgestellten. 


2tbgabenred)t. 
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bctft  fie  getüifferma&en  ben  Übergang  oou  ber  Qtebfdjr  jur  ©teuer  barftcüen.  DbroohJ  al)'o  be= 
grifftief)  bie  ©ebüfjren  bert  Beiträgen  näfycr  ftefjcn  al3  ben  Steuern,  unterfcfjciben  fie  fid)  in  il)rer 
praftifd)en  Slnroeubung  tjäufig  biet  weniger  fetjarf  bon  biefen  afe  üon  jenen.  3llöDClonberc  b'e 
jog.  „23erroalhmg§gebüf)ren",  b.  f>.-  bte  für  bie  S'wnfprudjna^mc  üon  Smgcfteüten  beööcmcin 
roefenä  gu  einem  bef)örblid)en  2lfte  ju  entridjtenben  —  im  ®egenfaf}  §u  ben  „^Senu^uugsgebüljren" 
für  bie  33enu£ung,  nid)t  bloft  in  ber  S3ereitt)attung  üon  Sfngefteüten  für  bel)örb(id)e  2Kte  beftefjen* 
ber  SSeranftattungen  bes>  ©ememroefens»  —  gefjeu  in  ber  ^rariä  fyäufig  mit  einer  ©teuer  ineinanber 
über,  fei  e§  bafj  bie  ©teuer  in  ©ebüfjrenform  gefleibet  wirb,  inbem  bas  (yemeinroefen  bie  Q-n* 
anfprudjnafjme  einer  gebührenpflichtigen  SEätigfeit  feiner  Organe  nicfjt  im  ^ntereffe  ber  <#ebül)ren= 
Pflichtigen,  fonbern  nur  um  ber  (Sr^ieumg  ber  ©inna'bmen  aus  ben  ©ebütjren  roillen  borfcf)reibt 
ober  bod)  bie  9?üdfid)t  auf  biefe  bie  auf  }ene3  überwiegt,  fei  e3,  baft  bie  ©ebüfjren  nicfjt  nur  üer* 
möge  ifjrer  ben  ®efid)tspunft  be§  blofjen  ®oftenerfa|e§  au§fct)altenben  S3emeffung,  fonbern  aud)  in 
ifjrer  §orm  fid)  aud)  äufcerficf)  als  ©teuern  barftetfen.  9iid)t  minber  flüffig  ift  aber  in  ber  ^ßrajie 
aud)  bie  ®renje  jroifd)en  öffentüd)*red)tüd)er  ©ebüfjr  unb  ber  —  ^riüatred)tltd)en  —  nad)  einem 
bom  ©emeinroefen  aufgeftettten  SEarif  bemeffenen  Vergütung  für  eine  Seiftung  be3  ©emein= 
roefenl  x.  $ür  unfere  Aufgabe,  bie  in  einer  SDarftellung  be3  geltenben  Abgaben  r  e  d)  t  3  beftefjt, 
lommt  e3  inbe§  nidjt  barauf  an,  ob  fid)  eine  Seiftung  an  ein  ©emeinroefen  bom  ©tanbpunft 
ber  empfangenben  ©emeinroirtfd)aft  unb  ber  leiftenben  S8irtfcf)aft  af3  örioatroirtfd)afttid)e 
SSergeltung,  af§  ©ebübr,  afö  Beitrag  ober  all  ©teuer  barfteüt,  fonbern  nur  barauf,  roeldjet 
Kategorie  fie  ba§  gettenbe  9ted)t  be§  ©emeinroefen§  §ujäf)ft. 

SBie  fid)  au§  ben  üorftet)enben  ^Begriffsbestimmungen  ber  Abgaben  unb  ifjrer  Unter- 
arten, ben  ©teuern,  ©ebütjren  unb  Beiträge,  ergibt,  ift  if)re  ©rfjebung  nidjt  nur  feiten§  ber 
pofitifcJjen  Körper  möglid),  fonbern  aud)  fettend  affer  anbern  innerhalb  be§  ©taateä  beftefjenben 
öffentüd)«red)tUd)en  SSerbänbe,  fofern  unb  foroeit  fie  bon  bem  ©taate  mit  bem  9ted)t  fjierju, 
mit  einer  Slbgabengeroalt  au§geftattet  finb.  Unfere  SDarftelfung  be§  Sfbgaben* 
r  e  d)  t  § ,  b.  i.  bei  inbegriffen  ber  auf  bie  (Srfjebung  öffentfid)=red)tüd)er  Sfbgaben  bezüglichen 
^Rechtsnormen,  b  e  f  dj  r  ä  n  f  t  fid)  t  n  b  e  3  auf  b  a  <§  j  e  n  t  g  e  ber  p  o  1 1 1  i  f  dj  e  n  Äör  = 
per,  alfo  in  SDeutfdjfanb  b  e  §  2)eutf  d)en  #t  e  i  d)  e  § ,  ber  (Sinjefftaaten, 
bonbenenj;ebod)neben^reu|ennurbiegrö|ten©rroäf)nungfinben 
lönnen,  unb  berfommunalen  SSerbänbe. 

S)ai  Slbgabenredjt  ber  poltttfdjen  Siörper  bilbet  einen  S£eil  ifjre§  ginanjred)t§,  b.  h-  ber  @e= 
fomtfieit  ber  (Rechtsnormen,  roelc£)e  bie  93efd)affung,  SSerroaltung  unb  SSerroenbung  ber  jur  Er* 
füllung  ihrer  Stufgaben  erforberlicrjen  (Sachgüter  betreffen.  %n  btefem  roeiten  (Sinne  umfaßt  ba« 
3futanäred)t  nicr)t  blofj  ein  gefcfjloffen  auftretenbeS  ^edjtSgebiet,  fonbern  formen  faft  aller  ©e« 
biete  beS  öffentlid^en  unb  be§  ?ßriöotredf)t§:  jebe  Wortn  itgenbeineS  SRed)tägebiet§  mirb  jugletdi 
ju  einem  foldien  be§  ^inanjredttä,  roenn  fie  aud)  für  bie  ginanjmirtfdjaft  be§  politifi^en  Äörpere 
Sebeutung  f)at.  Sfm  eigentlidjen  ©inne  ift  aber  ber  Segriff  be§  gmanjred)t§  auf  biejenigen  $Red)t§« 
normen  §u  befcfjränfen,  roeldje  nur  ba§  ginanawefen  be§  polttifd)en  #örper§  regeln.  (£1  um* 
fafjt  bann  einerfeiB  biejenigen,  roeldje  bte  gegenfeittgen  SRecfjte  unb  *PfItdE)ten  ber  gefe^gebenben 
galtoren  unter  fid)  unb  gegenüber  ber  ootlsietjenben  ©ewalt  auf  bem  ©ebiete  beö  ginanäroefens 
befttmmen,  inlbefonbere  alfo  bte  berfaffung^mäfjigen  93ebingungen  unb  ©cfjranfen  ber  ginangoer* 
maltung  entfjalten ,  unb  anberfeit§  biejenigen ,  roeldje  bte  gegenfettigen  9ied)te  unb  ?ßflid)ten 
jroifdjen  bem  politifdjen  Äörper  unb  benjentgen  SRed)t§fubjeHen  regeln,  mit  benen  ber  politiferje 
Äörper  aU  folcfjer,  alfo  oermöge  öffentlichen  SRecfjtä  bei  S3efd)affung,  aSerroaltung  unb  SSerroenbung 
fetner  ©adjgüter  in  Sejtefjung  tritt.  ^ene  oie  berfaffung§mäf?igen  95ebingungen  unb  ©djranfen 
ber  gtnanjberroaltung  entfjaltenben  formen  be§  5inanäred)t§  büben  einen  Seil  be§  S8erfaffung§* 
recf)t§,  unb  jroar  einen  ber  tnid)tigften.  (Sie,  bte  man  tnSbefonbere  in  2lntr>enbung  auf  ben  (©injel* 
unb  jufammengefe|ten  (Staaten*)  (Staat  ali  „33  u  b  g  e  t  r  e  cf)  t"  bejeidinet,  finben  bab,er  tbren 
$lafc  m  benjenigen  Steilen  btefer  Gntjnflopäbie,  in  benen  bie  SSerfaffung  be§  ©taate§,  be§  SReicfje^ 
unb  ber  fommunalen  SSerbänbe  jur  ®arftellung  gelangt.  §ier  bebarf  e§  neben  ber  ®arftellung 
ber  baä  Stbgabennjefen  im  einzelnen  regelnben  formen  nur  ber  93erüt)rung  ber  bort  befjanbelten 
allgemeinen  SSerfaffungSgrunbfä^e,  auf  benen  bie  ©eftaltung  be§  9lbgabenrecf;t§  im  einzelnen  beruht. 

1  Über  bte  öoneinanber  abroetcfjenben  SSegriff^beftimmungen  ber  ©ebütjren  ügl.  neben 
ben  betreffenben  Strtifeln  im  „§anbtt>örterbud)  ber  Staat§h5tffenfci)aften",  „SSörterbud)  ber  S8olfS* 
roirtfd)aft",  58  i  1 1  e  r  fetjen  „§anbtt)örterbud)  ber  ^reufjifcfjen  SSerhJaltung"  unb  <5  t  e  n  g  e  l  * 
fdjen  „SSörterbud)  be§  3?erroaltung§red)t3"  fomie  ben  Seift'  unb  .'panbbüd)ern  ber  ginanätotffen* 
febaft  bie  SKonograptjien  oon  9f  r  n  b  t  („Über  ©ebüf)ren"  im  58em>altung§arcf)iü  S3b.  II  <B.  432  ff.), 
28.  SKoll  („Uber  @ebüt)rcn"  bafetbft  23b.  18  S.  155  ff.)  unb  Töpfer  („®er  23egrtff  ber 
öffentlid)*red)tlicb,en  @ebül)r"  im  „ginanaardiio",  3ab,rg.  26  8.  491  ff.). 
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I.  ©aö  ^Ibgabenrectyt  be$  ©cutfc^ctt  9teicf)e3. 

§  2.  2>ic  3»^wmenje^img  beä  5Kci^efieuct^fteniö.  ©elbft  bann,  tt>enn  bie  mehreren 

tooIitifd)en  förber,  beren  ©teuergetoalt  fid)  gan§  ober  teilroeife  auf  biefelben  2Birtfd)aften  unb 
mirtfd)afttid)en  Vorgänge  erftredt,  formell  in  ber  SluSübung  itjret  ©teuergetoalt  oorteinonber 
unabhängig  finb,  „mu|  bocf)  Wegen  ber  rotttjd)aftlidE)en  SBirfungen  ber  (Steuern  auf  bie  mit 
ibnen  betafteten  SÖirtfcrjaften  tatfäd)lid)  jeber  folcfje  Äörtoer  auf  bie  ©teuerberfaffung  ber  anbern 
5Rüdfi(f)t  nehmen.  ^ebeS  -Weben*'  ober  Übereinanberbeftehen  gang  ober  teilroeife  auf  berfetien 
territorialen  ©runblage  berufyenber  bolitifdjer  ®örber  enthält  bafjer  für  jeben  bon  itmen  eine, 
wenn  nidjt  recfjtlicEje,  fo  bod)  tatfäd}lid)e  Gnnfcf)ränfung  feinet  ©teuerced)t§.  ^ebei  DOn  ^nen 
hat  be§rjalb  ein  ftarfes?  3ntereffe  baran,  baf$  ber  anbere  bon  feiner  ©teuergeroalt  einen  tunlidjft 
befd)ränften  unb  tt)n  in  feiner  eigenen  ©teuerboütif  möglicfjfi  wenig  bel)inbernben  unb  ftörenben 
©ebraud)  madjr,  unb  e§  mujj  jeber  bon  ihnen  ben  SBunfcf)  haben,  foroeit  angängig,  ©arantien 
gegen  bie  ^inan^en  ©emeinwefenS  wie  bie  SGSirtfdjaft  ber  Steuerpflichtigen  fdjäbigenbe 
®ollifionen  ber  ©teuerfbfteme,  b.  i.  ber  2lrt  unb  5luigeftaltung  ber  einzelnen  Steuern,  ju  er- 
halten. 9luf  bem  ©ebiet  ber  ©ebüt)ren  unb  Beiträge  finb  fold)e  befonberer  Borfehrungen  be» 
bürfenbe  ^ollifionen  beSfjatb  weniger  ju  beforgen,  roeit  hier  bermöge  it)re§  ßf)arafter§  als  fbeji« 
elter  Entgelte  für  Seiftungen  beS©emeinwefen§  bie  Belüftung  berfelben  SBirtfdjaft  burd)  mehrere 
abgabebered)tigte  ©emeinwefen  auS  2lnla£s  berfelben  Seiftung  eines  folgen  ber  SRegel  nad) 
üon  bornf)erein  au§gefd)toffen  erfdjeint;  wollte  ein  ©emeinwefen  bie  Seiftung  eines  anbern 
jugunften  einer  aud)  feiner  5lbgabegeroaIt  unterliegenben  SBirtfdjaft  jum  Slnlafj  nehmen,  aud) 
feinerfeitS  hierfür  eine  Abgabe  §u  forbern,  fo  wäre  baS  febenfallS  ein  flagranter  Sßiberfbrucf) 
gegen  ba§  SBefen  ber  ©ebühr  unb  beS  Beitrags  unb  bie  2lbgabe  ihrem  SBefen  nad)  nicf)tS  anbereS 
ttrie  eine  ©teuer. 

2)en  fommunalen  Berbänben  gegenüber,  bie  ihr  BefteuerungSredjt  oon  ihm  ableiten,  ift 
ber  Staat  unbefcfyränft  in  ber  Sage,  fid)  bie  ihm  nötig  erfdjeinenben  Sauielen  gegen  über  baS 
ihm  erträglich  bünfenbe  SJcafj  hinauSgebenbe  Beeinträchtigungen  feinet  eigenen  ©teuerwefenS 
burd)  baSjenige  jener  ju  fdjaffen.  SlnberS  unb  ungünftiger  ift  feine  Sage  einem  BunbeSftaate 
gegenüber,  bem  er  als  ©liebftaat  angehört,  wenn  bie  Berfaffung  beS  BunbeSftaateS  wie  bie  beS 
3)eutfd)en  9teid)eS  (9lrt.  2)  ben  ©runbfa^  enthält,  bafj  beffen  ©efefce  benen  ber  ©liebftaaten 
oorgehen.  ®enn  ob  in  folchem  §alle  ber  (Singelftaat  eine  ber  feinigen  abträglid)e  ©teuergefejj» 
gebung  beS  BunbeSftaateS  burd)  feinen  SBiberftorud)  ju  hinbem  oermag,  hängt  bei  einer  33er« 
faffung  wie  ber  beS  9teid)e§  bon  ber  Qafy  ber  berfaffungSmäfjigen  ©timmen  ab,  über  bie  er 
unb  bie  ihm  etwa  beitoflidjtenben  anbern  ©liebftaaten  in  ber  Bertretung  ber  berbünbeten  Re- 
gierungen berfügen,  ift  alfo  immer  ynfidjer.  ®ie  Sinjelftaaten  eines  BunbeSftaateS  fönnen 
eine  relatibe  (Sicherheit  gegen  eine  ihre  Qntereffen  berlefcenbe  SluSbefmung  ber  ©teuergewalt 
beS  lejjtern  nur  erhalten,  Wenn  ber  Umfang  biefer  ©teuergewalt  burd)  bie  BunbeSberfaffung  be« 
grenjt  wirb  unb  2Cbänberungen  ber  93unbeSberfaffung  nidjt  burd)  blofje  SJcehrheitSbefdilüffe 
ber  gefe^gebenben  gaftoren  be§  S5unbe§ftaatei  t)etbeigefül)rt  toerben  fönnen.  (Sine  ©id)erung 
ber  teitern  Slrt  enthält  §mar  2lrt.  78  ber  9teicf)3berfaffung,  monad)  SSerfaffungSänberungen 
fdjon  an  bem  Söiberfbrud)  bon  14  ber  58  33unbeSratSftimmen  fd)eitern.  6S  roar  aud)  urfbrüng» 
tid),  bei  ©rrid)tung  be3  norbbeutfdjen  95unbeS,  bie  Slbfid)t,  beffen  ©teuerttefen  burd)  bie  SSer« 
faffung  auf  bie  in  biefer  bezeichneten  ©teuerarten  3U  befchränfen,  fo  bafc  bie  Srftredung  auf 
weitere  nur  im  SSege  ber  93erfaffungiänberung  hätte  erfolgen  fönnen.  Sin  biefer  9Ebfid)t  ifi 
aber  roeber  in  ber  SBerfaffung  be§  Rorbbeutfdjen  93unbe§  nod)  in  ber  beS  5Reid)e§  feftgehalten 
morben l.  Qm  ©egenteit,  inbem  ber  2lrt.  35  ber  9?eid)§berfaffung  bie  ,,©efe|gebung  über  ba§ 
gefamte  gotlttiefen,  über  bie  93efteuerung  be§  im  SSunbeSgebiete  geroonnenen  ©algeS  unb  2abafS, 
bereiteten  93ranntroeinS  unb  23iere3  unb  auS  Rüben  ober  anberen  inlänbifdjen  ßrjeugniffen 
bargeftetlten  QuderS  unb  ©irubS"  „a  u  §  f  d)  l  i  e  fj  l  i  d)"  bem  Reidje  guroeift,  roirb  roohl  biefeS 
gegen  eine  Beeinträchtigung  burd)  öie  ein-$elftaatiid)e  ©efe^gebung  bejüglid)  ber  gölte  unb 
hier  aufgeführten  23erbraud)Sfteuern  fichergeftellt,  aber  nid)t  gum  SluSbrud  gebradit,  bafc  ba§ 
9teid)  fid),  folange  nicht  feine  SSerfaffung  geänbert  mirb,  auf  biefe  Abgaben  befdjränfen  müffe. 


1  Sgl.  Sobonb,  „S)irefte  SReich^fteuern"  («Berlin  1908)  ©.  6 ff. 
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Unb  im  Slrt.  70  a.  a.  D.  in  feinet  bis  jum  ©efe|  üoin  14.  3Rai  1904  geltenben  Raffung  war 
fogar  burd)  bie  SSorte  „folange  3tetd)Sfteuern  rticfjt  eingeführt  finb"  bie  ©rroeiterung  bes  ©teuer« 
frjftems  bes  9fteidfc)eö  bereite  in  9lusftd)t  gefteltt,  ohne  baß  es  hierzu  erfd)roerenberer  formen 
als  ber  ber  geroöl)nttd)en  sJWd)Sgefe|3geoung  beburfte.  ©aran  t>at  aud)  bie  Anbetung  beS  Slrt.  70 
burd)  bas  ©efefc,  betr.  Anbetungen  im  ^finanäroefen  bes  Steides,  nidjts  geänbert;  benn  bie 
©treidjung  ber  ermahnten  SBotte  befeitigt  rooljt  bie  ^ennjeidjnung  ber  SKatrifutarbeiträge  als 
einet  einftroeiligen  @intid)tung,  befdtjränft  bas  9teid)  aber  nidjt  batin,  nad)  feinem  ©rmeffen 
fid)  neue  ©teuerquelten  ju  erfdjließen,  ofyne  feine  33erfaffung  änbetn  ju  müffen.  2lud)  2trt.  4 
3iff.  2  betjatt  ganj  allgemein  „b  i  e  füt  ftmtdt  bes  9teid)es  ju  oerroenbenben  ©teuern"  ber  93e< 
auffidjtigung  unb  ©efejjgebung  bes  Steicfjes  bot. 

3n  bet  Xat  b/tt  bas  9ieid)  im  Saufe  bet  fttit  untet  bem  3tt,an9e  ^et  33er" 
ijältniffe  fein  ©teuetfrjftem  burct)  ^mjufügung  immer  neuer  ©lieber  fortgefe^t  er» 
»eitert  unb  baburdj  jum  Ztü  bie  (Sinjelftaaten  jur  2lusfd)eibung  ber  entfpred)enben 
SQeftanbteile  ber  eigenen  ©teuerfofteme  genötigt.  ©d)on  bei  feiner  ©rünbung  übernahm 
es  üon  bem  -Jiorbbeutfcrjen  SSunbe  neben  ben  ftöikn  unb  ben  33erbraud)3fteuem  auf  ©atj, 
%abal,  SSranntroein,  33ter  unb  3ucfer  bie  2öeä)felftempetfteuer,  unb  es  finb  bann  nad)  unb  nad) 
in  folgenber  9teü)enfolge  {jinjugefoinmen  ber  ©pietfartenftempet,  bie  SReicbsftempelabgaben, 
bie  ©djaumroeinfteuer,  burd)  bie  ginangreform  üon  1906  neben  ben  in  bie  $Reid)3ftempetabgaben 
eingearbeiteten  ©teuern  auf  ©ifenbaf)nfrad)turfunben,  sßerfonenfaf)tfarten,  ©rtaubnisfarten 
für  ^raftfatjrjeuge  unb  SSergütungen  an  Auffidjtstäte,  bie  3igatetten=  unb  bie  SReic&setbfdjafts« 
freuet,  burd)  bie  fyinanäteform  üon  1909  bie  Seudjtmittetfteuet,  bie  3ünbroatenfteuer,  bie,  33e= 
ftanbtette  bet  9teid)Sftempetabgaben  bilbenben,  ©teuetn  auf  ©eroinnanteil»  unb  3ircsbogen, 
©djecfs,  Quittungen  über  Slusäatjtungen  aus  SSanfguttjaben  unb  auf  ©runbftüdsübertragungen, 
enbtid)  im  Qa^re  1911  bie  3uroad)Sfteuer. 

©in  einbeitlidjes  9ßrin§ip,  fei  es  bas  ber  Söefteuerung  nad)  bet  Seiftungsf afjigfeit  (fog.  „Opfer« 
ttjeorie"  in  bem  hiermit  gleidjbebeutenben  ©inn),  fei  es  bas  berienigen  nad)  Seiftung  unb  ©egen* 
leiftung  (fog.  „AquiDalenj"*  obet  „3ntereffetf)eotie"),  jei  e§  e{ne  planmäßige  SSerbinbung  beiber 
SHijeorien,  ift  in  ber  3ufatnmenfebung  bes  5Reid)5fteuerfttftems  nid)t  ju  etfennen.  2)ie  3öHe  berufen 
üorjugsroeife  auf  mittfdjaftspotitifcfienStmägunge^auf  bem©d)ut}bebürfnis  einheimifdjet  ^ßtobuf» 
tionsjroeige  gegenübet  bet  auslänbif djen  ®onfurren§  unb  führen  infotgebeffen  §u  einet  ftarfen  58e« 
laftung  gerabe  ber  notro  enbigften  Sebensbebürf  niff  e.  Aud)  bie  ©al^  unb  bie  3ünbroarenfteuer  treffen 
©egenftänbe,  beten  SSerbraud)  im  SBerfjältnis  jut  Seiftungsfäfoigfeit  bet  üetbrauctjenben  ginget 
tt)ittfd)aften  in  SBittfdjaften  geringeter  2eiftungsfäb,igfeit  eine  größere  9iotte  fpiett  roie  in  leiftungs^ 
fähigeren.  3)ie  ©teuetn  auf  35iet  unb  Sranntroein  betaften  jmar  nid)t  ben  SSerbraud)  unbebingt 
notroenbiget  Sebensbebütfniffe,  abet  bod)  bie  ©enußmittel  bet  bteiteften  ©d)id)ten,  roätjtenb 
bas  ©ettänf  ber  roofyfijabenberen,  ber  SBein,  nur,  fomeit  es  fid)  um  ©djaum=  ober  auslänbifdje 
tub,ige  SBeine  b,anbett,  einet  9fteid)3fteuet,  ber  ©djaummeinfteuer  ober  bem  ©infufjrjoll,  unter» 
liegt.  9iud)  ber  üxtbafoerbtaud)  ift  ein  fotct)er  altet  9SeüöIfetungsfteife,  unb  bet  3u^er  gehört 
b,eutäutage  bi§  ju  einem  geroiffen  ©rabe  §u  ben  notroenbigen  Sebensbebürfniffen.  ®ie  öom 
9corbbeutfd)en  SSunbe  überfommenen  SSetbraud)Sfteuern  finb  fomit  allefamt  foldje  auf  ben  50caffen» 
fonfum,  auf  bie  febod)  ein  ©emeinroefen  roie  bas  fReict),  bem  bie  bireften  ©teuern  burd)  beren 
3nanfptuct)nar)me  feitens  anbetet,  alteret  ©emeinroefen  mer;t  obet  minbet  Berfcfjloffen  finb, 
um  itjtet  eben  butd)  ben  äJlaffenfonfum  bebingten  @tgiebigfeit  mitten  nidjt  betäidjten  fann.  S)a« 
gegen  finb  bie  ©djaumroeinfteuet  unb  bet  ©pietfattenftempet  —  benn  aud)  et  ift  feinem  SBefen 
nad)  eine,  menn  aud)  in  ©tempelform  gefteibete,  SSetbtaud)Sfteuet  —  jroeifeltos  ©teuern  auf 
einen  Surusfonfum,  unb  aud)  üon  ber  Seudjtmittetfteuet  roitb  man  fagen  tonnen,  baß  fie  bie 
beffer  fintierten  Staffen  ftätler  trifft;  freitief)  roitb  biefe  it)re  SSirfung  aufgeroogen  burd)  ben 
^ettoteumjoll.  ®ie  in  bem  SReidjsftempetgefe^  gufammengefaßten,  if)cem  SBefen  nad)  fefjr 
oetfd)iebenattigen  ©teuern  unb  bie  2Bed)fetftempetfteuer  beabfid)tigen,  inbem  fie  an  einzelne 
roittfdjafttidje  Totgänge  anfnüpfen,  aus  benen  man  auf  eine  geroiffe  ©teuerftaft  berienigen, 
bie  man  mit  ber  ©teuer  treffen  roitt,  glaubt  fdjtießen  ju  fönnen,  eine  93efteuerung  bet  telatio 
fteuerfä^igeten  Staffen,  ^nroieroeit  itjnen  bies  gelingt,  ift  eine  anbete,  fjiet  nid)t  ju  unter» 
fud)enbe  ^rage.  2luf  einem  birefteten,  roenn  aud)  ntd)t  auf  fo  biteftem  SBege  roie  bie  ©in» 
!ommen»  unb  bie  SSermögensfteuet  —  fie  üertjätt  fid)  in  biefet  ^Bejie'rjung  ju  leitetet  ä^nlid)  roie 
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bie  ©rtragSfteuern  gu  elfterer  —  j"udfc)t  bie  (Srbfdjaftäfteuer  bie  Steuerpflichtigen  nad)  ir)rer 
£eiftung§fäf)igfeit  berongugierjen.  ©ie  bleibt  aber  irr  biefer  Jpinfidjt  ein  Sorfo,  folange  fie  an 
bem  (Srbanfall  an  Slbüömmlinge  unb  Sfjegatten,  mag  bie  (Srbfcbaft  nod)  fo  grofc  fein,  borüber* 
gebt.  Sie  Rechtfertigung  ber  guroachsfteuer  enblid)  al£  9Reid)sfieuer  benbelt  groifcfjen  bem 
@efid)t^unft  einer  Abgeltung  be3  (Sinfluffeä  be£  SReictje^  auf  bie  22erterf)öt)ung  bes  @runb= 
befttjeä  —  atfo  $quibalengtheorie  —  unb  bem  ber  ßrfaffung  ber  burd)  bie  Realifierung  biefer 
2ßerter^öt)ung  otjne  eigene^  Quirn  gefteigerten  fieiftunggfätngfeit  be§  Sßeräufjererg  —  £bfer» 
tf)eorie  —  f)in  unb  tjer. 

§  3.  2>ie  moterien=tc^tlitt|e  (öeftaliung  ber  einseinen  SKeidjsfteuetn.  Sie  ,8  b  1 1  e , 

bie  man  gemeinhin  neben  bie  (Steuern  unb  fpegiell  neben  bie  33erbraud)sfteuem  gu  ftellen 
pflegt,  finb  in  SSBat)tt>eit  nid)t§  anbere§,  al§  an  ben  Sßorgang  ber  SSerbringung  bon  SSaren  aus 
einem  öffentlid)=red)tlid)  abgegrengten  ©ebiet  (gollgebiet)  in  ein  anbere§  gefnüpfte  SSerbraud)#« 
fteuem.  Sie  für  Rechnung  beS  ReicfjeS  erhobenen  finb  heute  ausnahmslos  6ingangS(6infuhr*)gölle 
im  ©egenfafee  gu  9luSgangS(9luSfuhr»)gbtIen  unb  Stufen«  im  ©egenfätj  gu  SBinnengöllen,  b.  f). 
fie  roerben  nur  erhoben  aus  SInlaft  beS  Eingangs  ber  SBare  über  bie  Slufjengrenge  beS  Reid)S= 
gollgebietS,  nict)t  aud),  roenn  SBaren  baS  Ie|tere  berlaffen  ober  aus  einem  Seile  beSfelben  in 
einen  anbern  nerbractjt  roerben.  SaS  ReidjSgollgebiet  becft  fid)  nid)t  böllig  mit  bem  ©ebiete 
beS  Seutfdjen  Reid)eS,  fonbern  umfaßt  biefeS  einerfeitS  mit  SluSnarjme  ber  fog.  „gotlauSfcfjlüffe", 
anbererfeitS  aber  aud)  bie  fog.  „gollanfdjlüffe".  (Srftere,  b.  I).  Seile  beS  Reid)SgebietS,  roeldje 
gollredjtlid)  als  SluSlanb  betjanbelt  roerben,  finb  tjeute  nod)  einige  roegen  ihrer  Sage  gur 
(Jinfcbliefmng  in  bie  QoÜgrenge  nid)t  geeignete  babifdje  ©emeinben,  bie  ^nfel  £elgolanb  1 
unb  bie  fog.  „Freihäfen"  bon  Hamburg,  Äujb^afen,  Bremen,  93remerljaüen,  ©eeftemünbe 
unb  ©mben.  Ser  Qtoed  biefer  greif)äfen  ift  bie  görberung  beS  £anbe!S  mit  bem  SluSlanbe, 
inbem  bon  bort  eingerjenbe  SBaren  im  Snlanbe  innerhalb  beS  greirjafengebietä  umgelaben, 
umgefetn1,  be=  unb  berarbeitet  roerben  fönnen,  obne  ber  SBergoIlung  unb  gollfontrolle  gu  unter» 
liegen.  Sie  $reibafengebiete  umfaffen  heute  nur  nod)  räumlid)  eng  begrengte  Seile  ber  be» 
treffenben  ©emeinbebegirfe,  toärjrenb  bis  gum  15.  Dftober  1888,  bon  roelcfjem  Seitpunft  ab 
Hamburg  unb  SSremen  auf  bie  ibnen  im  2Irt.  34  ber  9teid)Sberfaffung  geroährleiftete  f5re^afen* 
ftellungjm  übrigen  bergicbteten,  ber  StuSfcfjlufj  bon  ber  gollgrenge  fiä)  auf  baS  gange  rjomburgifdje 
unb  bremifcrje  (Staatsgebiet ,  Seile  ber  preufcifdjen  ©emeinben  Slltona,  SBanbSbef  unb  ©eefte* 
münbe,  einige  Heinere  Ijannoberfcrje  ©ebietSteiie  an  ber  Unterelbe  unb  Unterroefer,  bie  olben» 
burgifcfje  ©tabt  SSrefe,  bis  1882  fogar  auf  bie  gange  Unterelbe  bon  Slltona  an  erftrecfte  2. 
Sie  fog.  „SoIIanfd)Iüffe"  finb  umgefeb^rt  ©ebiete  ober  ©ebietäteüe  frember  ©taaten,  bie  goll« 
red)tlid)  als  Qnlonb  bef)anbelt  merben;  e§  finb  ba§  ©rofjrjergogtum  fiujemburg  unb  groei  öfter» 
reid)ifd)e,  an  ber  bat)ri|d)en  ©renge  gelegene  ©emeinben  3. 

Sie  gollpftidjtigen  ©egenftänbe  finb  in  bem  einen  unb  groar  ben  wicf)tigften  $3eftanbteil  be3 
3oHtarifgefe|e§4  bilbenben  goHtarif  aufgeführt.  3^re  ©ruppierung  ift  bort  nad)  oolBroirt» 
fd)aftlidjen  ©efid)t§punften  oorgenommen,  mäf)renb  fie  in  ben  früheren  Sarifen  in  albrjabetifdjer 
Reihenfolge  aufgegät)lt  roaren5).  Sie  gbtte  finb  überroiegenb  ©eroidjtigölle,  b.  rj-  oer  $olU 
betrag  ber  gur  58ergoltung  gelangenben  SSare  richtet  fid)  nur  nad)  ihrem  ©ettridjt.  S5ei  einer 
geringeren  Stngahl  bon  SBaren  finbet  SSergotlung  nad)  bem  Raummaß  unb  nad)  ber  ©tüdgaht 
ftatt;  eigentlidje  SSertgöKe  finb  erft  burd)  bie  9?eid)§finangreform  in  ©eftalt  eines  SSertgufd)Iage§ 
gu  bem  ©eroid)t§goIl  für  Sabalblätter  unb  Qia,anen  eingeführt.  Sftafcgebenb  ift  bei  ben  ©eroidjt^ 


1  ©cfe^  öom  15.  Sesember  1890  (SR®931.  6.  207). 

2  Über  bie  fog.  „g-reibejirfe"  ober  „greigebtete"  ogl.  unten  §  4. 

3  ®ie  3°HaTlfä)lüife  beruhen  auf  ©taat§o ertrügen. 

1  ®a§  iefet  geltenbe  öom  25.  Sejcmber  1902  (SRSSI.  ©.  303),  hinfid)tlirf)  ber  burd)  bie  $Reid)ö- 
finanärefoim  öon  1909  mit  höheren  irtlänbifcben  ^erbraud)§fteuern  belegten  ©egenftänbe  unb 
hinficbtlid)  be§  fiaffee*  unb  Seejollö  geänbert  burd)  bie  ginauäreformgefetje  öom  15.  ^nü  1909. 
2>ie  SSorfd)riften  über  bie  Stabafäölle  unb  ben  ©aljjoll  befinben  fid)  in  ben  betreffenben  SSerbraud)^ 
fteuergefetsen. 

6  ©ine  alphabetifd)e  Stufführung  unter  &intt>ei§  auf  bie  3;arifnummer  enthält  ba3  gemä& 
§  12  be§  —  öom  9fJeid)e  übernommenen  —  S3erein#äoHgefe£e#  öom  1.  ^uli  1809  jur  rid)tigen  2In* 
menbiing  be§  3°ütarif§  aufgeftcHte  „9tmtlid)e  aBarenöeräeid;ni§". 


^bgobenredjt.  4.'il 

gölten  in  ber  Siegel  bas  sJ}eingen>icf)t,  bas  eutwebcr  burd)  Vcrwieguug  fcftgeftellt  ober  baburd) 
ermittelt  wirb,  baft  bom  #col)gewid)t,  tarifuiäfsig  in  Sßrojenten  ijicrbon,  b.  i.  bem  ©ewid)t  ein* 
fdjliepdf)  ber  Umfdjliefjungen,  ein  bom  VunbeSrat  beftimmter  fog.  „Starafa^"  in  2tb§ug  gcbrad)t 
wirb,  ©ie  ,8oltfä|se  Ennert  burd)  bertragSmäfjige  2lbmad)ungcu  mit  anbern  ©taaten  für  aus  biefcm 
ftammenbe  SGßarcn  t)erabgej'e^t  werben,  biejenigen  für  (betreibe  aber  nicfjt  unter  im  .Solltarif* 
gefe£  f eftgelegte  SJcinbeftfät^e ;  berartige  bertragSmäfcige  Slbmadjungen  unterliegen  gemäfj  2lrt.  11 
Slbf.  3  ber  Verfaffung  ber  Genehmigung  beS  Sfieid)StageS.  Vom  Solle  befreit  finb  neben  Sparen, 
bie,  an  fid)  einem  ©emidjtSgoll  unterliegenb,  nur  in  ein  geWiffeS  SRinbeftgemidjt  nictjt  er» 
reidjenber  Spenge  eingeführt  werben ,  nomentlid}  folcfje,  bie  nur  borübergetjenb  in  baS  ßoll* 
gebiet  eingeben  ober  nad)  borübergehenber  9lbwefent)eit  wieber  in  basfelbe  gurüdfchren,  wie 
©egenftänbe  beS  VerebeluugSberfehrS x,  beS  SJcefj*  unb  SJcarftberfehrS,  SluSftellungSgegenftänbc, 
9Jcufter,  Sftetourwaren,  leere  Umfd)Iie^ungen  u.  o.  m.,  ferner  Ionbmirtfd)oftlid)e  (Srgeugniffc 
oon  außerhalb  ber  gollgrenge  belegenen,  aber  bom  Qnlanb  aus  bewirtfcfjafteten  ©runbftüden, 
ber  auswärtige  gang  inlänbifd)er  $ifd)er,  2ln§ugS=,  £eiratS=  unb  (Srbfd)aftSgut,  SReifebebarf 
ufw.  ®ie  Befreiungen  finb  teils  gefe|lid)  feftgelegt,  teils  bem  VerorbnungSWege  üorbetjalteu. 
©etretbe  fann  infoweit  zollfrei  eingeführt  werben,  als  ber  (Sinfüljrenbe  burd)  bon  ber  gollbet)örbe 
auSgeftellten  ,,©infut)rfd)ein"  bie  2luSfut)r  einer  gleichen  Spenge  innerhalb  einer  bom  VunbeS* 
rat  §u  beftimmenben  Hageren  Vergangenheit  nad)Weift;  äfjnlidjeS  gilt  für  bie  (äinfuljr  bon  ©e= 
treibe  in  Mengen,  bie  ben  laut  ©infuhrfdjein  ausgeführten  Fehlmengen  nad)  bem  SluSbeute« 
berhältniS  entfüredjen.  gollfdjulbner  ift  berjenige,  ber  gu  ber  geil,  wo  ber  goll  3U  entrid)ten 
ift,  Inhaber  beS  goltbflid)tigen  ©egenftanbeS  ift. 

Unter  ben  inneren  Verbrauchsteuern  wie  überhaupt  unter  allen  9teid)S= 
fteuern  nimmt  bie  Vraufteuer  infofen  eine  ©onberftellung  ein,  als  fie  als  ÜteidjSfteuer  nad) 
reidjSgefet}lid)en  formen  nur  innerhalb  ber  fog.  „norbbeutfd)en  SSraufteuergemeinfdjaft",  b.  i. 
beS  innerhalb  ber  Qollinie  gelegenen  ©ebietS  beS  beutfdjen  9fteid)eS  mit  2luSfd)luf3  bon  Vat)ern, 
SBürttemberg,  Vaben  unb  @lfa|=£othringen  erhoben  wirb;  in  biefen  Staaten  ift  fie  £anbeS= 
fteuer;  eS  nehmen  baher  biefe  ©taaten  aud)  an  bem  ©rtrage  ber  9Reid)Sbraufteuer  nid)t  teil, 
unb  eS  werben  ihre  Fatrifularbeiträge  entfbred)enb  höher  bemeffen.  ®aS  früher  hinfidjtlid)  ber 
Vranntmeinfteuer  beftehenbe  gleiche  Verhältnis  ift  bereits  burd)  baS  Vranntweinfteuergefe^ 
bom  24.  $uni  1887  befeitigt.  ®ie  gollauSfchlüffe  bleiben  aud)  außerhalb  beS  ©eltungSgebietS 
ber  meiften  Verbraud)Sfteuergefe|e,  währenb  Sujemburg  fid)  hinficf)tlid)  einzelner  Verbrauchs» 
fteuern  bem  SJeidje  angefchloffen  hat,  hinfid)tlid)  anberer  nid)t.  ©emeinfam  ift  ben  VerbraudiS» 
fteuern,  bafj  fie  nid)t  beim  Verbraucher,  fonbern  beim  Sßrobugenten  erhoben  werben,  ©agegen 
fnüpfen  fie  nod)  an  berfd)iebene  ©tabien  ber  ^ßrobuftion  an,  wenn  aud)  bie  (SntWidlung  immer 
mehr  bai)in  gegangen  ift,  bie  ©teuern  nad)  ber  fertigen  SBare  gu  bemeffen. 

2)ie  ©algfteuer2  (©algabgabe)  beruht  nod)  auf  ber  ©efe^gebung  beS  ÜRorbbeutfcfjen 
VunbeS 3  unb  erfaßt  baS  gum  inlänbifdjen  Verbraud)e  beftimmte  ©alg  mit  2luSnar)me  inSbe» 
fonbere  beS  gu  lanbwirtfd)aftlid)en  unb  gewerblichen  fttveäen  beftimmten.  $ur  Entrichtung 
ber  ©teuer  berbflid)tet  ift  ber  £erfteller  unb  bie  ©teuer  gu  entridjten,  fobalb  baS  ©alg  in  ben 
freien  Verfehr  tritt. 

gür  bie  Vefteuerung  be§  3:  a  b  a  f  fonfumS  ift ,  ba  im  ^nlanbe  nur  geringere  Zabah 
forten  wad)fen,  bon  befonberer  2Bid)tigfeit  bie  gollbelaftung,  bie  burch  baS  £abaffteuergefe| 
oom  15.  ^uli  1909 3  neu  geregelt  ift,  inbem  ber  ©eWichtSjolt  mit  einem  SBertäufd)lag  bon 
40  b.  §.  beS  SBerteS  berbunben  ift.  ®ie  ©teuer  bon  bem  inlänbifd)en  Jabaf  wirb  nad)  bem 
©ewid)t  ber  Sabalblätter  in  gegorenem  (fermentierten)  ober  getrodnetem,  berarbeitungSreifem 
3uftanb  erhoben  unb  beträgt  für  ben  ©o^^elgentner  57,  für  gigarettentabaf  mit  9?üdfid)t  auf 
bie  befonbere  giQwettenfteuer  45  SUJarf.  ©oweit  ber  VunbeSrat  SluSnahmen  bon  bem  gefe|» 
lidjen  Verbote  ber  Verwenbung  bon  £abaffurrogaten  guläfet,  unterliegen  aud)  biefe  @rfa£ftoffe 
nad)  näherer  Veftimmung  beS  VunbeSratS  ber  ©teuer.  %üx  ganj  fleine  Sabafpflangungen, 
bon  weniger  als  4  Sir,  jft  bie  bis  1879  allgemein  geltenbe  %oxm  ber  gläd)enfteuer,  5,7  Pfennig 

1  Cfi  finb  ba§  SBaren ,  welche  gum  B^e-cl  ihrer  SSerarbeituiig ,  SSeröollfommnung  ober 
Kebaratur  mit  ber  93eftttnmung-äur  SBieberauSfuhr  eingehen. 

2  ©efefc  öom  12.  Dftober  1867  (59 ©931.  S.  41). 
»  9ft@59l.  <B.  793. 
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für  ben  Cutabratmeter,  beibehalten,  ©er  ©ewicf)t3fteuer  werben  öier  fünftel  be3  burd)  amU 
licfje  SSerroiegung  nad)  ber  Xrodtxung,  aber  öor  beginn  ber  Fermentation  ermittelten  ©eroicfcjtl 
gugrunbe  gelegt.  Steuerpflichtig  ift  regelmäßig  ber  ©abafpf  langer;  bod)  tritt  bie  3ahtung5* 
pflid)t  bei  ber  ©ewid)t»fteuer  erft  bei  ber  erftmaligen  Beräußerung,  fpäteftenä  ober  an  bem 
auf  baS  (Smtejuhr  folgenben  15.  ^uli  ein  unb  get)t  bei  ber  erftmaligen  Beräußerung  mit  ber 
üDiaßgabe  auf  ben  Käufer  über,  baß  Käufer  unb  Berfäufer  folange  fotibarifd)  haften,  bi§  le$ter<>r 
bon  ber  ©teuerbehörbe  bon  ber  ©olibarfjaft  entbunben  wirb.  Sie  ^lädjenfteuer  ift  Dom  $n= 
l)aber  be<§  ©runbftüdS  bis"  §u  bem  auf  bie  ernte  folgenben  15.  bei  Beträgen  bil  10  Sttarf 
bis  jum  1.  Dftober  ben  GsmteialjreS  gu  entrichten.  Befreiung  bon  ber  ©teuer  tritt  für  §ur 
2lu§füf)r  beftimmten  unb  unter  gewiffen  Bebingungen  für  nernidjteten,  beworbenen  unb  jum 
menfd)lid)en  ©enuß  unbrauchbar  gemachten  Sabaf  ein,  enblid)  für  gang  fleine  Sabafpflangungen 
in  botanifctjen  unb  3iergärten. 

©eitS  als  ©onberfteuer  neben  ber  ©abaffteuer,  teit§  als"  grfa£  be3  SBertgollgufchlagi  beftebt 
feit  1906 1  bie  1909 2  erhöhte  3  i  g  a  r  e  1 1  e  n  ft  e  u  e  r.  9Jcit  3ftücfficf)t  auf  biefe  ledere  eigen» 
fdjaft  finb  itjr  aud)  eingeführte  ©rjeugniffe  unterworfen,  unb  ba  bie  3igaretten  in  großem  Um= 
fang  oon  ben  9faud)em  fetbft  erft  fertiggeftetlt  werben,' war  e3  notroenbig,  nictjt  bloß  bie  "fertige 
Zigarette,  fonbern  entWeber  t>a§  §erfteltungsmaterial,  ©abat  unb  §ülle,  ober  beibeS,  Sötaterial 
unb  gäbrifat  §um  ©egenftanb  ber  Befteuerung  ju  mad)en.  ©ie  SReichsgefe^gebung  hat  fid)  für 
ben  le^tern  2Beg  entfdjieben:  e§  finb  fteuerpflid)tig  3ig«etten,  ^igarettentabaf  unb  Zigaretten» 
papier;  außerbem  fann  ber  Bunbesrat  äigarettenäljnlidje  ©abaferjeugniffe  für  fteuerpflicfjtig 
erftären.  ©er  ©teuerpflidjt  ift  bom  Gsrjeuger  bor  Entfernung  au§  ber  Grjeugunglftätte,  bei 
eingeführten  (Srjeugniffen  bom  Bezieher  bei  ber  3°Uac'fertigung  3U  genügen.  ©ie  ©teuer 
für  8i9<Kettett  unb  ^igurettentabaf  ift  eine  progreffibe  SBertfteuer,  bie  für  gigaretten  in  fecf)3 
©tufen  bis  auf  etwa  21,4,  für  gigatettentabaf  in  fünf  ©rufen  bi<s  auf  23%  b.  £>.  be3  Mein» 
berfaufSpreifeS,  b.  h-  be§  SSarenpreifeS  einfdjtießlid)  ber  ©teuer,  fteigt.  gür  3igaiettenpapier 
beträgt  bie  ©teuer  1  SJiarf  für  1000  3igMettenhütlen.  2113  3igareitetttaoa^  g^1  aNer  fem" 
gefdmittene  —  bie  ©renje  be3  ^einfcfmitts'  beftimmt  ber  Bunbe§rat  —  ©abaf  im  greife  bon 
met)r  als  3,5  SJcarf  für  ein  ®ito.  Befreit  finb  bie  bom  Bunbe§rat  gu  beseidmenben  ©abafe,  bie 
nachweislich  jur  §erftellung  bon  3ig<*retten  rticf)t  berroenbet  Werben,  unb  jur  gewerblichen 
Berarbeitung  beftimmten  3igarettenpapier. 

©ne  gewiffe  Berwanbtfdjaft  in  ber  ©eftaltung  mit  ber  3igarettenfteuer  weift  bie  ©  d)  a  u  m  * 
wein ft euer3  bon  bem  jum  Berbraud)  im  ^ulanb  beftimmten  ©djaumwein,  welcher  nidjt 
ber  Berjoltung  unterlegen  hat,  infofern  auf,  all  aud)  fie  außer  für  Dbft=  unb  Beerenwein,  alfo 
für  Sraubenwein  unb  fdjaumweinät)nliche  ©etränfe  —  weldje  ©etränfe  al§  fotdfc)e  ber  leperii 
Slrt  anjuferjen  finb,  beftimmt  ber  83unbe§rat  —  eine  progreffibe  SBertfteuer  ift:  fie  beträgt  bei 
einem  greife  ber  3;lafd)e  bis  4  9Jiarf  1  9Jlarf,  bon  metjr  als  4  bil  5  SCRarf  2  SUcarf  unb  bon  meb,r 
aln  5  2Jlarf  3  ÜDlarf  für  bie  ^lafdje,  bagegen  für  $rud)tweine  ob,ne  $Rüdfid)t  auf  ben  ^SreiS  10  $f. 
für  bie  ^lafctje.  ©ie  ift  bom  ^erfteller  ju  entrichten,  bebor  ber  fertige  ©d)aumwein  bie  Srjeugungs» 
ftätte  berläßt  ober  innerhalb  ihrer  getrunfen  wirb.  Befreit  ift  ber  auggeführte,  ber  als- 
^ßrobe  abgegebene  unb  ber  bom  (Smpfänger  bem  §erftetler  als"  unbrauchbar  jur  Verfügung 
geftellte  ©djaumwein. 

2lud)  bie  35  r  a  n  n  t  w  e  i  n  ft  e  u  e  r 4  ift  heute  als  (SrgebnB  einer  langen,  burd)  bielfache 
^tnberungen  ber  ©efe^gebung  gefennjeidmeten  unb  burd)  bie  follibierenben  ^ntereffen  ber 
SteichSfinanjen  unb  ber  Sanbwirtfcrjaft,  für  bie  auf  leichteren  93öben  bie  ©pirituSbrennerei 
ein  unentbehrliches  9cebengewerbe  bilbet,  erfchwerten  ©ntwicflung  gu  einer  gabrifatfieuer  auf 
bie  hergeftellte  9lffohoImenge  geftaltet.  @S  unterliegt  ihr  ber  im  beutfdjen  3oflinlanb  hergeftetlte 
Branntwein,  ©ie  ©teuer  verfällt  in  bie  „BerbraucrjSabgabe"  unb  in  bie  „BerriebSauflage". 
©ie  BerbraudjSabgabe  ift  bon  allem  berartigen  Branntwein  mit  9Iu§nahme  mS* 


1  ©efefe  Dom  3.  Suni  1906  («R©93i.  @.  631). 

2  ©efefe  wegen  Önberung  beS  $abaffteuergefefce§  t5om  15.  ^ult  1909  (9t@93l.  <5.  705). 

3  ©efefe  Dom  9.  SRai  1902  (5R©331.  <S.  155),  geänbert  burch  ©efeft  bom  15.  Suli  1909  (9i©35l. 
<B.  714). 

*  ©efe^  öom  15.  ^uli  1909  (Ü?©a31.  <B.  661),  abgeänbert  burd)  ©efeft,  betr.  Sefeitigung  be§ 
S5ranntroeinfontingent§,  Dom  14.  ^uni  1912  (9?©S5I.  <B.  378). 
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befonbere  beS  aufgeführten  unb  beS  gu  gewerblichen  Steden  berroenbeteu,  burcf)  „Bergällung" 
(„©enaturierung")  gum  menjcfjlicfjen  ©enuß  unbrauchbar  gemalten,  gu  entrichten,  unb  groar 
fobalb  ber  Branntroein  in  ben  freien  Berfehr  tritt,  unb  bon  bemjenigen ,  ber  if)n  gur  freien 
Berfügung  erhält,  ©te  BetriebSaüflage  ift  nad)  ber  ^öbe  ber  ©efamtbrobuftion 
.brogreffib  geftaltet  unb  bon  bent  Brennereibefiger  gu  entrichten,  fobalb  bie  abgabepflichtige 
2llfoi)oImenge  feftgeftellt  ift.  ©ie  B  e  r  b  r  a  u  d)  S  a  b  g  a  b  e  beträgt  1,25  ÜDcf.,  in  Bat)em, 
Württemberg  unb  Baben  für  geroerblicfje  Brennereien  nur  1,20  unb  für  anbere  Brennereien 
1,1175  fflt.  für  baS  Siter  abfoluten  SllfofjolS.  %üx  fteine  Brennereien,  b.  i.  folcfje  mit  einer  ftahreS* 
ergeugung,  in  Sübbeutfdjlanb  einem  Kontingente,  bis  gu  300  Jpeftoliter  treten  begreffib  abgeftufte 
Ermäßigungen,  im£öd)ftfa{3e  bon  0,09,  in  Sübbeutfdjlanb  bon  0,11  SJcarf  ein,  an  benen  aber  außer» 
halb  ber  brei  fübbeutfdjen  Staaten  unb  £>ohengoIlernS  nur  lanbroirtfdjaftlidje,  Obft»  unb  geroerb» 
lidje  ©etreibebrennereien  ofjne  £efenergeugung  teilhaben,  ©aS  Kontingent  ber  fübbeutfcfjcu 
Staaten  roirb  bon  gebn  gu  geljn  fahren  periobifd)  nad)  bem  burcfjfdmittlicfjen  SulanbSberbraud) 
ber  jeroeilS  legten  brei  Satire  unb  ber  BebölferungSgiffer  bief er  (Staaten  feftgeftellt1  unb  biefen 
gut  Unterberteilung  auf  bie  Brennerien  überroiefen.  ©ie  näheren  Bestimmungen  trifft  ber 
BunbeSrat. 

©ie  BetriebSaüflage  foll  burcfj  Berroenbung  if)reS  9luffommenS  gu  Ber* 
gütungen  für  bergällten  unb  aufgeführten  Branntwein  gur  görberung  beS  BrennereigeroerbeS 
unb  burct)  ib,re  torogreffibe  ©eftaltung  bem  Sd)u|e  ber  Heineren  unb  mittleren  Brennereien 
gegen  eine  übermächtige  Konfurreng  ber  Großbetriebe  bienen.  Sie  ift  eine  allgemeine,  bie 
grunbfäjälicf)  bon  allen  Brennereien,  aber,  roie  erroäfjnt,  in  mit  ber  Srgeugung,  bon  4  bis  14 
für  ben  §ef  totiter,  fteigenben  Säjjen,  erhoben  roirb,  unb  eine  berfdneben  bemeffene  befonbere  für 
geroiffe  Betriebsarten,  für  ben  Sommerbranb  lanbroirtfdjaftlicher  Brennereien,  b.  h-  beren  Betrieb 
groifdjen  SDcitte  Iguni  unb  SUcitte  September,  unb  für  alle  geroerblichen  Brennereien.  $ür  ben 
fog.  „Überbranb"  roirb  bie  allgemeine  unb  befonbere  Betriebsauflage  um  bie  §älfte  erhöht, 
©iefer  Überbranb  ift  bie  ben  „©urdjfdjnittsbranb"  überfteigenbe  Ergeugung,  ber  ©urd)fd)nittS= 
branb  bie  bon  bor  bem  1..  Dftober  1907  betriebsfähig  hergerichteten  Brennereien  in  ben  Betriebt 
jähren  1902/3  bis  1906/7  bei  gero  erblichen,  1897/8  big  1906/7  bei  lanbroirtfd)aftIid)er  unter  SBeg- 
laffung  berhödjftenunb  geringften  ^aljreSgiff  er  burchfdjnitttid)  ergeugte  Sllfotjolmenge  mit  geroiffen 
Kürgungen  unb  ÜUcobififationen.  Bei  ben  nad)  bem  30.  September  1907  betriebsfähig  geworbenen 
Brennereien  roirb  ber  ©urdjfdjnittSbranb  nad)  bem  Umfang  ber  BetriebSeinridjtungen,  bem  roirt» 
fd)aftlichen  BebürfniS,  bei  lanbtüirtfdtjaftlicfjen  Brennereien  unter  Berüdfidjtigung  ber  lanbroirt* 
fdjaftlid)  genügten  fläche  unb  ber  gefamten  roirtfcrjaftlichen  Berhältniffe  foroie  unter  Bergleicfmng 
mit  bem  BetriebSumfang  anberer  Brennereien  feftgefefjt,  aber  auf  nicht  mehr  als  40  000  fiiter 
für  lanbroirtfchaftliche  unb  6000  für  Dbftbrennereien.  ©änglidj  befreit  bon  ber  Betriebsauflage 
finb  geroiffe  Kleinbrennereten,  roäfjrenb  mittlere  Brennereien  unb  lanbroirtfchaftliche  ©enoffen» 
fdjaftSbrennereien  unter  beftimmten  BorauSfe^ungen  Ermäßigungen  genießen,  ©er  gefamte 
Überbranb  unb  ein  bom  BunbeSrat  alljährlich  feftgufe|enber  SJcmbeftteil  beS  ©urdjfdjnittS» 
branbeS  muß  bergällt  ober  aufgeführt  roerben.  ©a  berjenige  bergätlte  Branntroein,  ber  gu  (Sffig 
berroenbet  roirb,  an  ben  auf  ber  Betriebsauflage  geroätjrten  Bergütungen  nid)t  teilnimmt  unb 
auch  ber  in  fog.  „Sffigbtennereien"  auS  3Mg  geroonnene  Effig  nad)  bem  Braufteuergefefc  mit 
brei  21d)tel  ber  Braufteuer  belaftet  roirb,  fo  ift  burd)  baS  Branntmeinfteuergefel  für  ben  anbern» 
falls  ungebührlid)  begünfrigten  Jpolgeffig  eine  befonbere  ©teuer  borgefetjen,  bie  ©  f  f  i  g  f  ä  u  r  e  * 
oerbraudjSabgabe,  roeldje  bie  aus  £>olgeffig  ober  effigfauren  Salgen  geroonnene  @ffig= 
fäure  trifft  unb  0,30  mi.  für  baS  Kilogramm  beträgt. 

3m  ©egenfa£  gur  Branntroeinfteuer  ift  bie  B  r  a  u  ft  e  u  e  r 2  aud)  heute  nodj,  unb  groar 
foroofjl  nad)  bem  5Reid)Sgefe^  in  ber  Braufteuergemeinfdjaft,  als  aud)  nach  ben  £anbeSgefe|en 
ber  fübbeutfchen  ©taaten,  9Jtaterialfteuer:  fie  roirb  in  ber  Braufteuergememfdjaft  bon  bem 
gur  Bierbereitung  berroenbeten  2Jcalge  unb  guder  erhoben;  um  biefen  SKaßftab  gu  einem  einiger» 
maßen  gutreffenben  für  baS  Brobuft,  baS  ja  imßrgebniS  befteuert  roerben  foll,  gu  machen,  ift  bie 
Berroenbung  anberer  als  ber  bom  ©efefc  gugelaffenen  Stoffe,  nämlid)  SUcalg,  §opfen,  §efe, 


1  93i§  1918  »erbleibt  e§  bei  bem  nad)  bem  früheren  (sJefefc  feftgeftellten  Kontingent. 

2  eJefe^  bom  15.  %uli  1909  (3165581.  <S.  773). 

«nwflopäbte  bet  9?erf)tStt)iffenfrf)aft.    7.  bet  SJeubearb.  2.  «ufl.   Sanb  IV.  28 
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SBaffer  unb  für  obergärige  Biere  3ucter,  jur  Bierbereitung  tierboten  utib  bürf  en  ©etränfe,  ju  benen 
onbere  (Stoffe  tierroenbet  finb,  unter  ber  Bezeichnung  „Bier"  nicht  in  ben  9Serfet)r  gebracht 
roerben.  Bon  bem  pr  Bereitung  bierärjnltctjer  ©etränfe  oerroenbeten  SUcalj  unb  gucfer  fann 
bie  ©teuer  nact)  Beftimmung  bei  Bunbeirati  erhoben  roerben.  Steuerpflichtig  ift  felbftrebenb 
ber  grauer;  bie  Steuerpflicr)t  tritt  ein,  fobalb  er  bie  2tbfict)t  ber  Berroenbung  ber  Steuerbefjörbe 
angezeigt  t)at  ober  nact)  bent  ©efejj  tjätte  anzeigen  miiffen  ober  fie  bei  (Srfjebung  in  ^form  ber 
Bermahtungifteuer  (ogt.  unten  §  4)  burct)  Verbringen  bei  SDcatgei  auf  bie  2Mjfteuermüt)le 
befunbet  Ijat.  5Doct)  ift  für  Brauftoffe,  bie  bemnächft  ben  3md,  gur  §erftellung  Derbrauchi« 
fähigen  Bierei  ju  bienen,  nidfc)t  erfüllt  haben,  bie  Steuer  §u  erlaffen  bjro.  §u  erftatten,  unb  für 
auigefütjrtei  Bier  roirb  eine  ber  ©teuer  für  bie  oerroenbeten  Sörauftoffe  etroa  entfprecrjenbe 
Vergütung  gewährt.  S)ie  Steuerfäjse  finb  §u  bem  3roecf  ber  ©cfjommg  Heinerer  Brauereien 
„geftaf  fett" :  für  bie  erften  250  Soppetjentner  beträgt  bie  ©teuer  für  ben  ®oppel§entner  14, 
für  bie  fotgenben  1250  15  u.  f.  f.  bii  20  3Jif.  für  bie  5000  Soppeljentner  überfteigenbe  ©emichti* 
menge  bei  ^atjreioerbrauchi  an  ©erftenmalj;  bai©emictjt  oon  SSeigenmalj  unb  gitcfer  roirb  in 
beftimmtem  Bertjältnü  in  fotct)ei  oon  ©erftenmalj  umgerechnet.  %ixt  neue  Brauereien  tritt 
bii  1918  eine  ©rt)öt)ung,  für  feit  1908  beftehenbe  ®tein«  unb  für  obergärige  Brauereien  treten 
(Srmäfjigungen  ein. 

2lnber§  wie  bie  Braufteuer  unb  in  geroiffer  §tnfict)t  ät)ntict)  wie  bie  Branntweinsteuer 
hat  fict)  bie  lejjte  ber  älteren  Berbrauct)ifteuern,  bie  3  u  d  e  r  ft  e  u  e  r  \  aui  einer  Rohmaterial* 
(Rüben«)  ju  einer  $abrifatfteuer  entmicfelt:  fteuerpflict)tig  ift  ber  im  Qntanb  aui  Rüben  ober 
Brobuften,  wetct)e  aui  im  $nlanb  bearbeiteten  fRüben  herftammen,  geroonnene  fefte  unb  ftüffige 
3ucfer  mit  9Iuinat)me  bei  aufgeführten;  nact)  näherer  Beftimmung  bei  Bunbeirati  fann  ©teuer» 
freit)eit  gemährt  roerben  für  ben  ju  aufgeführten  %abütaten,  §ur  Biehfütterung  ober  ju  anbern 
gabrifaten  ali  Berjet)rungigegenftänben  tierroenbeten  3acfer.  2)ie  ©teuer  ift  fällig  beim  Eintritt 
bei  3ucferi  in  ben  freien  3Serfet)t  unb  gefct)ulbet  oom  ^abrifanten.  ©ie  beträgt  für  ben  Goppel« 
gentner  14  Wlt,  roirb  jeboct)  6  3Konate  nact)  ^nfrafttreten  etnei  bem  Reichstag  bü  jum  30.  2Iprit 
1913  tiorjulegenben  allgemeinen  Befilfteuergefejjei,  fpätefteni  aber  am  1.  Qftober  1916  auf 
10  SJcf.  ermä&igt 2;  3ucferabiäufe  unb  Rübenfäfte  fönnen  oom  Bunbeirat  ber  öotlen  ober  einer 
ermäßigten  ©teuer  unterworfen  roerben. 

Bon  ben  erft  1909  neu  gefctjaffenen  Berbraucfyifteuem  ift  bie  Seucfjtmittelfteuer 
aui  ber  oon  ben  tierbünbeten  Regierungen  oorgefctjlagenen  ©leftrijitäti»  unb  ©aifteuer, 
bie  3unbttjareri[teuer  oui  ber  ^niticttioe  bei  Reict)itagei  Itettiorgegangen.  SDie  2  e  u  d)  t = 
mittet  ft  euer3  will  auf  bem  Umwege  einer  Besteuerung  ber  eleftrifct)en  ©lüb/> 
tampen  unb  Brenner,  ber  ©lütjförper  für  ©ai=,  ©piritui=,  Betroleum=  unb  ät)nlict)e  ©lüf)s 
tampen,  ber  Brennftifte  für  eleftrifct)e  Bogenlampen  unb  anberer  eleftrifcfjer  Sampen  ben  Ber* 
brauet)  an  eleftrifct)em  8ict)t  unb  an  burct)  Berroenbung  oon  ©lütjtampen  mit  ihm  fonfurrenjfätjig 
gemachten  ©ai  unb  fonftigen  Seudüftoffen  treffen.  ®er  SDtafjftab  ber  ©teuer  ift  für  bie  einzelnen 
Strien  ber  fteuerp flieh tigen  ©egenftänbe  tier[ct)teben,  bie  8ict)tftärfe  (2öattoerbrauch),  bie  Stücf» 
jat)l  ober  bai  ©emict)t.  ©i  unterliegen  ihr  nur  bie  jum  Berbrauch  im  3"l<iub  beftimmten,  im 
Qnlanb  her9eftellten  ©egenftänbe.  5)ie  ©teuer  ift  oom  §erftelter  ju  entrichten,  beöor 
bie  ©egenftänbe  bie  §erfteltungiftätte  tiertaffen.  Unter  beftimmten  Borauife^ungen  fann  ber 
Bunbeirat  bie  ©teuer  erlaffen  ober  erftatten. 

2)er  3ünbroarenfteuer4  finb  bie  im  ^nlanbe  hergeftellten,  jum  Qulanbiüerbrauch 
beftimmten  3ünbhölger,  3ünbfpäncE)en,  3ünbftäbd)en  aui  ©troh  ober  ^ßappe  unb  3ünbferjcf)en 
unterworfen,  beöor  fie  in  ben  freien  ^ntanbioerfehr  übergehen.  Steuerpflichtig  ift  ber  §er» 
fteller.  ®ie  Steuer  bemifet  fidf)  nach  oer  Stücf^ahl  mit  ber  SJcafjgabe,  bafc  fie  nach  oem  Snhalt 
ber  Behältniffe,  je  nachbem  biefer  geroiffe  Stüctjahlen  überfteigt,  in  mehreren  Stufen  erhoben 


1  ©efefc  tiom  27.  SSRai  1896  (9?©SI.  @.  117),  abgeänbert  burdf)  ©efefee  Dom  6.  Januar  1903 
(a.  a.  D.  <B.  1),  19.  gfebruar  1908  (a.  a.  D.  ©.  271)  unb  15.  ^ult  1909,  betr.  ^nberungen  im  Jinanj- 
»efen,  9ttt.  V. 

2  ©efefc  über  bie  Dedfung  ber  Soften  ber  SSerftärfung  öon  §eer  unb  flotte,  oom  14.  3ult 
1912  (5R@«l.  <B.  393). 

'  ©efe^  Oom  15.  ^uli  1909  («R©951.  ©.  880). 
1  ©efefc  com  15.  >li  1909  OR&m.  <B.  814). 
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toirb;  für  bie  efjer  einem  Suruäberbraucf)  bienenben  unb  einen  fyöfjeren  Sßreiä  tjabenben  3ünb« 
fernen  finb  bie  ©teuerfäfce  erf)eblicf)  fjöfjer  al§  für  bie  anbern  fteuerpflidjtigen  3ünbroaren. 

3u  ben  33erbraucf)3fteuern  gehört  fcf)liefilicf),  wie  fcfjon.erroälmt,  feinem  Sßefen  nacf)  and) 
berSpielfartenftempel1,  roäfjrenb  er  feiner  $orm  nacf)  ju  ben  9iei<f)3ftempelabgaben 
überleitet,  ©enn  bie  ©rfyebung  erfolgt  burcf)  5lbftempelung  einer  beftimmten  Äarte  jebeS  einzelnen 
©pieleä  feitenS  ber  ©teuerbeljörbe  gegen  ©ntridjtung  einer  ©teuer  bon  30  *ßf.,  roenn  boJ  ©piel 
nicf)t  mefyr  atö  36,  bon  50  Pfennig,  roenn  e3  mef)r  SStätter  enthält.  Steuerpflichtig  ift  berjenige, 
ber  bie  harten  tjerftetlt  ober  au§  bem  Sluälanbe  einführt.  2lu3gefüf)rte  Starten  unterliegen  ber 
©teuer  nicf)t,  unb  für  in  ber  $abrif  gum  ©ebraucf)  untauglich  roerbenbe  abgeftempelte  (Spiele 
fann  ©rlafj  ober  ©rfafc  ber  ©teuer  gemäfjrt  roerben. 

®en  reinen  Xr)pu§  ber  ©tempelfteuer  als  einer  Sefteuerung  be3  red)t§geftf)äftücrjen  Ver- 
fehl burcf)  bie  Verpflichtung,  für  $ribaturfUnben  ©tempeljeicrjen  roeldje  bon  einer  Slmtä 
ftelte  bei  fteuerberedjtigten  ©emeinroefenä  gegen  ©ntricf)tung  be§  ©teuerbetrageä  ju  entnehmen 
finb,  ju  berroenben,  of)ne  bafj  für  ba3  3uftanbefommen  ber  llrfunbe  ober  be3  beurfunbeten 
©efdb,äft§  bie  ©ienfte  bon  Organen  be3  ©emeinroefenS  in  2mfprucf)  genommen  roerben,  jeigt  in 
Söefen  unb  %oxm  bie  SSecfjf  elftempelabgabe2.  ©3  unterliegen  if)r  gezogene  unb  eigene  2Becf)fel, 
inboffable  S8etpflidt)tung§fc£)eine  unb  inboffable  ober  auf  ben  Inhaber  tautenbe  ober  an  ben  3n* 
habet  tftißaxt  Smroeifungen  über  3<ü)lungen  bon  ©elb.  SSefrett  bleiben  bie  bom  9lu3lanb  auf  ba§ 
2Iu3lanb  gezogenen  unb  bie  im  2lu3lanb  au§geftellten  eigenen  SCßectjf et,  roenn  fie  nur  bort  jatjlbar  finb, 
ferner  bom  ^nlanb  auf  ba<§  Sluälanb  gezogene,  nur  bort  unb  jroar  auf  ©icf)t  ober  fpäteftenS 
innerhalb  10  Sagen  nacf)  ber  2lu§ftellung  jafjlbare  3öecf)fel,  fofern  fie  bom  3lu3fteller  bireft  in 
ba§  2lu3lanb  berfenbet  roerben,  ©djecfä  unb  ftatt  S3arjab,lung  bienenbe,  auf  ©idjt  jahtbare  Vla^« 
anroeifungen.  2)er  ©teuerfafc  beträgt  in  geroiffen  5lbftufungen  y2  b.  bei  einer  Verfalljeit 
bon  met)r  al§  3  SDtonaten  ift  er  für  bie  näcgften  9  Söconate  unb  für  jebe  ferneren  6  SDlonate  noch- 
mals ju  entrichten.  ®ie  ©teuer  roirb  grunbfäjjlicf)  fällig,  bebor  bie  Urfunbe  in  ben  inlänbifdjen 
SBerfehr  tritt,  unb  e§  tjaften  für  fie  fämtlicf)e  ^Serfonen,  bie  an  bem  Umlauf  teilgenommen  haben. 

3m  ©egenfajj  ju  biefem  reinen  ©tempelcharafter  be§  2Becf)felftempel3  finb  in  bem  31  e  i  d)  %» 
ftempelgefe^3  nacf)  SBefen  roie  £form  fefjr  berfdjiebene  Steuern  §ufammengefa^t.  3U 
ber  urfprünglicfjen4  ©teuer  auf  2lftien,  dienten*  unb  ©chutbberfdjreibungen,  ©cglu^noten  unb 
Rechnungen  über  ®auf»  unb  Sieferung§gefcf)äfte  im  @ffeftenberfef)r  (bafjer  bie  ^Bezeichnung 
„SSörfenfteuer")  unb  Sotterielofe  finb  nacf)  unb  nacf)  fjinjugefommen  biejenigen  auf  9fteicf)3banf« 
anteilfcfjeine,  Äuje,  ©cf)iffäfracf)turfunben,  6ifenbaf)nfracfjturfunben,  Sßerfonenfafjrfarten  (fog. 
,,^ab,rfartenfteuer"),  6rlaubni§farten  für  SBraftfafjraeuge,  Slufftellungen  über  bie  Vergütungen 
ber  SlufficfjtSräte  (fog.  „Xantiemefteuer")  unb  enblicfj  1909  auf  ©eroinnanteilfcf)eine  unb  3^^* 
bogen  (fog.  „Salonfteuer"),  ©cfjecf^,  Quittungen  über  Slu^jafjlungen  auf  S3anfgutb,aben  foroie 
ber  9leicf)§ftempel  bei  ©runbftücflübertragungen.  S3efreit  finb  inöbefonbere  bie  Stenten»  unb 
©cfmlbberfcfjreibungen  famt  3irt§fcfjeinbogen  be§  9teicf)eä  unb  ber  SSunbe^ftaaten,  2Iftien  unb 
©eromnanteitfcfjeinbogen  gemeinnü^iger  unb  geroiffer  ©ifenbafjnaftiengefellfcfiaften,  bei  ber 
?lu§gabe  ber  Sßertpapiere  mit  biefen  in  3Serfef)r  gefegte  ©eroinnanteüfcfjein»  unb  3i«g^°Sen 
für  feinen  längeren  3eitraum  aB  10  %äi)xe,  bon  ber  an  bie  ©teile  beS  ©tempete  auf  ©cfilufe» 
fcfjeine  unb  9tecf)nungen  getretenen  ©teuer  auf  ba§  ^auf=  unb  2lnfcf)affung§gefcf)äft  felbft  folcfje 
©efcfjäfte  über  im  ^nlanb  fjergeftellte  Sßaren,  über  9teicf)§»  unb  inlänbifcfje  ©taat^papiere, 
Äontantgefcf)äfte  unb  2lu§lofungiberficfjerungen,  ferner  ^ßerfonenfafjrfarten  ber  niebrigften 
©fenbafjnroagenftaffe  unb  unter  einem  greife  bon  0,6  9ttf.,  9Jcilitär«,  ©cfjüler-  unb  Arbeiter* 
fafjrfarten,  Äraftfatjrjeuge  be§  9leicf)e3,  ber  S3unbe§ftaaten  ober  fonftiger  93ef)örben  foroie  ber 
geroerb§mä^igen  ^ßerfonenbeförberung  bienenbe,  ber  $oftfcf)ecfberfef)r  uno  cnblicf)  bon  bem 
©tempel  auf  ©runbftücßübertragungen  u.  a.  namentlich  folcfje  unter  @rbfcf)aft3teilnet)mern 
jum  3tDeci  oer  (Srbfcfjaftäteilung ,  Überlaffung§oerträge  jroifcf)en  ©Itern  unb  £inbern,  ba§ 


1  ©efefe  üom  3.  «Juli  1878  (3i©93l.  ©.  133). 

2  ©efefc  oom  10.  Sunt  1869  (<B@8I.  ©.  193),  je^ige  Raffung  bom  15.  3uK  1909  (91@®I. 
8.  825). 

*  Selige  gaffung  öom  15.  3ult  1909  (5R@S8t.  ©.  833),  ^infidtjtltdt)  ber  ©runbftüdSüber* 
tragungen  geänbert  burd)  ba§  äuttxicrjäfteuetgefefe. 
4  @efe|  oom  1.  3uli  1881  (SR@S3l.  @.  185). 
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einbringen  bon  ^adjlaßgegenftänben  in  eine  Don  ben  (MfdjaftSteilnebmern  gebilbete  ©efell* 
^dtjaft  nt.  b.  £>.  unb  bie  IRürfgeroäfjr  ber  öon  einem  ©efetlfd)after  in  eine  ©efellfdjaft  eingebrachten 
Vermögenägegenftänbe  an  it)tt,  feine  ©rben  ober  feine  dfjefrau.  2)ie  lieidisftembelabgabe  ift 
meift  ein  Sßertftembel.  ©inem  girjtemtoel  unterliegen  bie  Su£e,  ©enuf'M-  eine  oon  Slftien* 
gefeltfdjaften,  ©dnffä»  unb  (Sifenbafjnfracbturfunben  foroie  bie  ©djecß  unb  Quittungen  über 
2lu3gaf)Iungen  au§  Vanfgutfjaben,  toäfjrenb  fid)  bie  Stbgabe  ton  Sraftfarjrjeugen  nad)  beren  2Xrt 
unb  ^ßferbeftärfe,  für  au§länbifd)e  nad)  ber  Sauer  beS  .Hufen tljaltS  im  Siuanöe  richtet.  2er 
SSertftembel  beträgt  für  SIftien,  2mteilfd)eine,  ^Renten»  unb  ©djulbberfdjreibungen  y2  bis  5 
b.  für  ©eminnanteilfd)ein==  unb  ginäbogen  2  btS  10  bom  Saujenb,  für  Sauf»  unb  fonftige 
$nfd)affung§gefd)äfte  0,2  bi<§  1  bom  Staufenb,  für  Sotterielofe,  benen  SBetteinfäjje  gleicfj» 
ftefjen,  20  unb  25  b.  für  gatjrfarten  5  Vf.  big  8  SJcf.,  für  Vergütungen  ber  StufficfjtSräte 
8  b.  für  ©runbftüdäübertragungen  ein  drittel  b.  £>.,  febod)  bis  1914  mit  einem  3"fd)lag 
in  gleidtjer  £bfje,  ber  fid)  bann  je  nad)  bem  (Srtrage  ber  3uroad)Sfteuer  ermäßigt;  gebunbener 
©runbbefitj  gatjtt  ftatt  be§  Umfa|ftem.bel3  eine  jäbrlicrje  Söertabgabe.  3m  allgemeinen  finb 
bei  ben  Sßertftembeln  auSlänbifcfje  Rapiere  mit  fjöfjeren  ©ä£en  al§  inlänbifdje  belegt.  3)er 
rotdjtigfte  girjtempel,  bie  fog.  ©cfjedfteuer,  beträgt  0,1  Mt.  ©teuerpflidjtig  ift  in  ber  Siegel 
berjenige,  ber  ba3  Vabier  aufteilt  ober  ausgibt,  bei  Sauf*  unb  fonftigen  $nfd)affung£gefd)äften 
ber  Vermittler,  in  Ermangelung  eines  folgen  bie  Sontraljenten,  bei  grad)turfunben  ber  grad)t» 
füfjrer,  bei  gatjrfarten  bie  ©ifenbafjn»  ober  $am.bffd)iffSunternefjmung,  bei  Sraftfa^rjeugen 
ber  Eigentümer,  bei  Vergütungen  ber  Vorftanb  ber  ©efellfdjaft,  bei  ©djeds  unb  Quittungen 
ber  9lu3fteller,  bei  ©runbftüdMbertragungen  bie  Steimelmter  am  9ted)t3gefd)äft  ober 
Sjtrafyenren  ber  Urfunbe,  bei  gibetfommiffen  ber  gibeifommißbefüier. 

SJcit  ber  9Reid)äftemüelabgabe  bon  ©runbftüd§übertragungen  nalje  toerroanbt  ift  ba3  jüngfte 
©lieb  be3  9}eid)3fteuerfr)ftemS,  bie  3iiroad)3 [teuer1:  aud)  fie  fnübft  fid)  an  ben  Übergang 
beS  Eigentums  an  inläubifdjen  ©runbfrüden  unb  ifmen  gleidjftefjenben  SRedjten.  2lberfie  bemißt 
fid)  nid)t  nad)  bem  gefamten  Vreife  ober  Sßerte  be§  ©runbftüd§,  fonbem  nur  nad)  bem  „ofme 
3utun  beS  Eigentümers  entftanbenen  SBertjuroad)!."  2>en  le|tern  ftellt  berjenige  Vetrag 
bar,  um  ben  ber  VeräußerungSpreiS,  gefürjt  um  bie  Soften  ber  Veräußerung  unb  in  geroiffem 
Umfange  um  bie  3in§berlufte  am  (Srroerbäbreife  burd)  ©rtragSausfälle,  ben  SrroerbSbreiS,  gu= 
Süglid)  ber  Soften  beS  ©rroerbeS  unb  ber  Verbefferungen  foroie  einjelner  anberer  Ausgaben, 
überfteigt;  foroeit  greife  nicfjt  borlicgen,  tritt  an  it)re  ©teile  ber  Sßert.  Srroerb  bon  £obe§ 
roegen,  infolge  bon  ©ütergemeinfdjaf t  unb  Sftadjlaßteilung,  burd)  SIbfömmlinge  bon  Slfjenbenten 
unb  einige  anbere  gälte  beS  (SigentumSroedjfelS  bleiben  fteuerfrei,  jebod)  mit  ber  SRaßgabe,  baß 
fie  bei  bem  näd)ften  fteuetbflidjtigen  (SigentumStoecfjfel  berart  als  nidjt  borljanben  angefetjen 
roerben,  baß  rjtufidjtlid)  beS  (SrroerbSpreifeS  ober  »roerteS  unb  ber  Verecfmung  ber  Vefif^eit 
bis  auf  ben  borbergebenben  (Sigentum§roed)feI  fteuerpflidjtiger  2lrt  jurüdgegangen  roirb.  ©ub- 
ieftibe  Steuerbefreiungen  genießen  Sanbesfürfi  unb  Sanbelfürftin,  SReid),  Velegen^eit^ftaat 
unb  -gemeinbe  unb  unter  beftimmten  Vorau^fe^ungen  Vereinigungen  für  innere  Solonifation, 
^rbeiteranfieblung,  ©runbeutfdjulbung  unb  2öofjnung£fürforge,  enblid)  pb,öfifd)e  Verfonen  mit 
©infommen  bon  nidjt  metjr  al^  2000  ÜÜZ.  für  nid)t  geroerbimäßige  Veräußerungen  gering» 
roertiger  ©runbftüde  b.  t).  bebauter  im  Vreife  bon  nid)t  met)r  al^  20000  $Jl.  unb  unbebauter 
bon  nid)t  metjr  al§  5000  ffi.  2tn  ©teile  be§  @igentumiroed)fete  roirb  bereite  ba§ 
obligatorifcrje  9ied)tggefd)äft  befteuert,  roenn  erfterer  nid)t  binnen  ^jaljre^frift  bem  le^tent 
folgt.  ®ie  ©teuer  ift  torogreffio  mit  ber  prozentualen  §öt)e  be§  2öertjuroad)fe3 ,  in* 
bem  fie  bon  10  bis  auf  30  b.  §.  be3  le^tern  fteigt,  bagegen  begreffib  mit  gune^men» 
ber  ®auer  ber  Vefi^eit,  inbem  fie  fid)  für  jebeS  Sa^)r  berfelben  um  1  b.  !q.  ib,re§  VetrageS  ber* 
minbert.  ©ie  (Sntrid)tung  ber  ©teuer  liegt  bem  Veräußerer  ob,  bei  beffen  llnbfänbbarfeit  bem 
©rroerber,  biefem  aber  nur  bü  auf  2  b.  beä  VeräußerungäbreifeS.  %aä  ©teuerauffommen 
fließt  nur  jur  §älfte  bem  JReidje  §u,  gu  einem  Qdjntel  bem  ©taate  unb  ju  bier  3et)"teln  ben 
©emeinben  unb  ©emeinbeberbänben2. 

©oroeit  alle  biefe  VerfefjrSfteuern  be§  9{eid)eä  bag  berfolgen,  eine  fid)  im  Vefi§  bon 
Vennögenäroerten  auäürägenbe  £eiftuhggfät)igfeit  ju  treffen,  tun  fie  eS  bod)  nur  auf  Umroegen, 

~  ©efefc  üom  14.  Februar  1911  (8NSSM.  @.  33): 

2  §infid)tlid)  ^reußenä  ogt.  aber  unten  2lnm.  2  auf  S.  18. 


91bgabenredjt. 


437 


inbem  fie  inSbefonbere  fidf»  on  ben  ©dmlbner  ftatt  an  bcn  ©laubiger  richten,  an  bie  Sßerroenbung 
ftatt  an  ben  $8efi|s  ber  S3ermögen3roerte  ober  nur  an  beren  SSortjanbenfein  otme  3iücffid)t  barauf, 
ob  unb  inroietoeit  fie  roirtfdjafttid)  Sfeinbermögen  beä  Steuerpflichtigen  bilben,  anfnüpfen. 
©inen  geraberen  SSeg,  ben  gerabeften,  ber  ol)ne  ftollifion  mit  ben  Sinfommen«  unb  Vermögend 
fteuern  ber  (Singelftaaten  gangbar  ift,  gel)t  bie  (£  r  b  f  d)  a  f  1 3  ft  e  u  e  r x,  beren  ©egenftanb 
ber  —  im  ©efefc  umgrenzte  —  ©rroerb  bon  £obe<§  roegen  unb  burd)  ©djenfung  unter  Sebenben 
nad)  bem  Setrage,  um  ben  ber  ©rroerber  bereidjert  roirb,  bilbet.  ^nbem  fie  aber  bie  Einfälle 
an  2lbfömmlmge  unb  (Sfjegatten  freiläßt,  bleibt  bie  §auptmaffe  ber  ©rbanfälle  unb  ©djenfungen 
unb  bamit  ber  Vermögen  unbefteuert.  Sßeitere  Befreiungen  genießen  in  befdjränftem  Umfang 
Slnfälle  an  anbere  nähere  Verroanbte  unb  Verfdjtuägerte  unb  an  Sßerfonen,  bie  im  ©ienft»  unb 
2lrbeit3toerf)ältni§  gu  bem  3utoenbenben  ftanben,  ferner  alte  9lnfälle  bon  nid)t  metjr  al§  500  W. 
unb  an  ben  SanbeSfürften  unb  bie  SanbeSfürftin,  ©rmä|igungen  inäbefonbere  foldje  an  Äirdjen, 
©tiftungen  unb  gu  wohltätigen  unb  gemeinnüjiigen  3toeden,  unb  enblid)  treten,  foroeit  ber  Unfall 
in  lanb*  ober  forftwirtfdjaftlidjen  ©runbftüden  befteljt,  Söegünfttgungen  infofern  ein,  al§  er 
nid)t,  roie  fonftige  Stnfätle,  nad)  bem  gemeinen,  fonbern  nad)  bem  burd)  ®apitalifierung  gu 
4  $rogent,  alfo  mit  25,  gefunbenen  (Srtrag^roert  gu  berfteuern  ift,  ein  SSiertel  fjierbon  aber  nod) 
fteuerfrei  bleibt  unb  überbieg  bei  roieberljolten  Vererbungen  innerhalb  beftimmter  fürgerer 
Zeiträume  an  (Sttern,  ©efdjroifter  unb  ©efdjrDtfterfinber  bie  ©teuer  gang  ober  teilroeife  un« 
erhoben  bleibt.  ®ie  ©teuer  beftefjt  in  einem  einmal  mit  ber  Entfernung  beS  SSerroanbtfdjaftö- 
grabeS  unb  fobann  mit  bem  SBerte  be§  Erwerbe!  fteigenben  $rogentfa&e  beSfelben,  unb  gwar 
get)t  bie  ^Srogreffion  nad)  bem  S3erwanbtfd)aft§grabe  bon  4  bi§  auf  10  —  bei  Slnfätlen  an  $er* 
fönen,  bie  ferner  roie  ©efd)Wifter  ber  Eltern  unb  Verfdjwägerte  im  gweiten  ©rabe  ber  Seiten- 
linie fterjen  —  bom  §unbert  unb  bie  Steigerung  nad)  bem  Sßerte  be3  2lnfall3  big  auf  ba§  gmei- 
eintjalbfadje  iener  Vrogentfä^e,  bei  SBerten  bon  mehr  al§  1 000  000  SJcarf. 

§  4.  f>ad  fotmeHIe  9Jettf)§fteuerte^t.  Eingelborgänge  im  2Birtfd)aft§-  unb  3Jed)t§berfef)r 
entgietjen  fid)  ber  äußern  Wahrnehmung  weit  leidjter  all  ba§  SSort)anbenfein  bon  Eingelroirt* 
fd)aften  unb  beren  Entroidlung  im  Saufe  einer  3eitperiobe.  ©teuern,  roeldje,  roie  bie  9?eid)§» 
fteuern,  an  foldje  Eingelborgänge  anfnüpfen,  bebürfen  bar)er  eine§  umfaffenberen  Äontroll» 
apparar»  al§  bie  ba§  ©efamtergebniS  einer  9Strtfd)aftäperiobe  erfaffenben  Einfommen»,  Ertragt 
unb  VermögenSfieuern.  SlnbererfeitS  erforbert  e§  neben  anbern  5Rücffid)ten  ba§  f)eute  fo  biel» 
geftalttge,  fdjnell  pulfierenbe  SSirtfdjaftHeben,  bafc  e§  fo  roenig  roie  irgenb  möglid)  burd)  biefen 
Sontrollapparat  geftört  wirb.  2)er  Umftanb,  bafj  bei  ben  QöUen  unb  Verbrauch^,  gum  Seil 
aud)  bei  ben  33erfehr§fteuern  ber  ©teuergahler  nad)  ber  2lbfid)t  be§  ©efe|geber§  nid)t  aud)  ber 
enbgülttge  ©teuerträger  fein,  er  bielmefyr  bie  ©teuer  abroälgen  foll,  läßt  e§  geboten  erfdjeinen, 
ben  Zeitraum  jroifd)en  ber  ©teuer§a^Iung  unb  ber  2Jcöglid)feit  ber  Überroäljung,  für  ben  alfo 
ber  ©teuerja^ler  bie  ©teuer  borgulegen  t>at,  möglidjft  abgufürgen,  unb  ^eitpunft  unb  SRobalitäten 
ber  ©teuer§cü)Iung  müffen  auf  bie  berfd)tebene  Siquibität  ber  SSermögen§roerte,  aul  benen 
fie  gu  leiften  ift,  9tücffid)t  nehmen,  ©o  finb  bie  reidjSgefejjlidjen  9Sorfd)riften  über  ba§  formelle 
©teuerredjt  gu,  bei  ben  eingetnen  ©teuern  natürtidj  fet>r  berfd)iebenartigen,  äu^erft  lompligierten 
©ebilben  geftaltet,  in  benen  fid)  guredjtgufinben  für  ben  SWdjtted^nifer  nidjt  leid)t  ift,  unb  oon 
benen  fjier  nur  bie  alleräu^erften  ©runbriffe  ern>äl)nt  roerben  Eönnen. 

2)er  ©idjerung  ber  SS  e  r  g  o  1 1  u  n  g 2  ber  eingeführten  2Baren  bienen  inSbefonbere  bie 
regelmäßige  95efd)ränfung  ber  ©infutjr  auf  befttmmte  Söege,  bie  „ßollftraßen",  unb  auf  bie  lage^ 
^eit,  bie  93eroad)ung  ber  gollgrengen,  befonbere  3Sertet)r§befd)ränfungen  unb  erweiterte  33efug* 
niffe  ber  3ollfd)u|beamten  in  bem  fog.  ©reng=  ober  ©renggollbegirf,  b.  i.  einem,  in  ber  SJfegel 
^öd)ften§  15  Kilometer  breiten,  groifdjen  ber  Qolh  unb  fog.  „93innenlinie"  liegenben  ©treifen 
be§  QoÜQebktä,  forote  bie  5ßerpflid)tung  be§  2Barenfüf)rer§,  bie  eingeführten  SBaren  bem 
©renggollamt  gugufüljren  unb  gu  beflarieren.  ®ie  SBergolIung  erfolgt  nid)t  immer  bei 
bem  ©renggollamt,  fonbern  fann  unter  Kontrolle  burd)  93egleitfd)ein  unter  3°ü^erfd)mf5 


1  ©efe|  bom  3.  Sunt  1906  (3JQJ93I.  @.  654). 

*  2)a§  formelle  3ollre<^t  ift  inäbefonbere  in  bem  3?ercin§äoIlgefe^  bom  1.  $uti  1869(93@S31. 
<B.  313)  enthalten. 
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ober  gollamtlicher  ^Begleitung  ober  au§nahm§roeife  ohne  biefe  lefctern  ©idjerungS» 
maßregeln  einem  SBinnengoIIamt  überroiefen  roerben.  Um  ohne  ©efäljrbung  be§  3oll« 
intereffel  ben  Importeuren  ben  Qoll  biö  gum  2tbja§  ber  SBaren  ftunben  ober  oon  ber 
SBergollung  bei  ber  (Einfuhr  unb  ber  Stttderftattung  be§  $oIle§  bei  ber  2Bieberau§fuhr  abfegen 
gu  tonnen,  beftefjen  bie  berfdjiebenen  Strien  ber  zollfreien  Sftieberlagen  —  öffentliche  unb  unter 
^ottfontrolle  ftetjenbe  3ßrioatläger  — ,  in  roeldje  bie  SBaren,  in  bie  fog.  „allgemeinen"  bi3  gur 
Sauer  oon  5  Qafjren,  in  bie  „befcfjränften"  b\ä  auf  6  üüconate,  gegen  Sagergelb  unb  Sßieber* 
tagefcfjein  unbergollt  niebergetegt  roerben  fönnen;  eine  befonbere  2Irt  ber  öffentlichen  Sßieber« 
lagen  finb  bie  in  einigen  ©eefjäfen  befterjenben  ,,^5reibe§irle"  („greigebiete"),  bie  goll« 
gefefclid)  atö  SluSlanb  berjtmbelt  roerben  unb  fid)  nur  roenig,  g.  58.  baburd),  bajj  in  itmen 
Qnbuftrie*  unb  0eint)anbel3betriebe  unb  SBotjnungen  au§gefd)loffen  finb,  oon  ben  gretfjäfen 
unterf  Reiben. 

®er  Sßeroacfjung  ber  ßollgrenge,  ber  örtlichen  unb  geitlidjen  SBefcfjränfung  ber  ©mfuhr 
unb  ben  Kontrollen  im  ©rengbegtrf  entfbrecrjen  bei  ben  innern  Sßerbraud)3fteuern 
je  nad)  ber  9lrt  ber  ^erftetlung  unb  nad)  ber  Äonftruftion  ber  ©teuer  berfdneben  geftaltete 
©rjfteme  ber  Überroad)ung  burd)  2mmelbebflid)t  für  bie  SBetriebSftätten  —  bei  ber  Sabaffteuer 
ber  mit  Sabal  bebauten  flächen  — ,  eingelnen  SBetriebSräume ,  $etrieb§einrid)tungen  unb 
S8etrieb3borgänge ,  SSorfdjriften  über  Sinricfjtung  ber  93etrieb3ftätten,  amtliche  Prüfung  unb 
SSermeffung  eingelner  SBetriebSgeräte,  SBefcrjränhmg  ber  Sßetrieb§üorgänge  auf  beftimmte  $eiten, 
9tbfcfjlu|  unb  ftänbige  amtliche  Überwachung  ober  9tebifionen  ber  93etrieb3ftätten,  58ud)füb/rung§» 
groang,  bem  3ugriff  be§  §erfteller§  ober  2)ritter  entgogene  Stbleitung  be§  SßrobuftS  oon  bem 
unter  amtlichem  SBerfctjlufj  fte^enben  f$abrifation3ap:barat  in  ebenfolcfje  ©efäfje  unb  9täume 
ober  (Einlagerung  be§  <ßrobuft3  au£fd)liej3lid)  in  folcfje  ober  bod)  nur  in  ber  ©teuerberjörbe  an* 
gemelbete  3täume  u.  a.  m.  2tllerbing§  finb  für  manche  ber  burd)  bie  ©teuergefe|e  angeorbneten 
$abrtration§=  ober  9Serfel)t§bef(ä)ränfungen  neben  ober  fogar  bor  fteuerted)nifd)en  ober  fteuer* 
fi§falifd)en  audj  anbere  ©efid)t§bunfte  mafjgebenb,  fo  bei  ber  SBrannttoeinfteuer  für  baä  SBerbot, 
ber  SSerroenbung  Oon  SDcetf)t)lal!orjol  gur  ^erftellung  oon  9?al)rung3*,  ©enufc,  Io3mettfd)en 
SJiitteln  unb  bgl.,  be3  Verfehl  mit  ©emifdjen  bon  SBranntroein«  unb  93iert)efe,  für  bas  Verbot, 
al§  „®ornbranntroein"  anbern  al§  au§fd)liepcE)  au§  ©«treibe,  afö  „®irfcfy»  ober  3tt>etfchenä 
roaffer"  anbern  al§  au§fd)liepd)  au3  Kirfcfjen  ober  3roetf<f)en  tjergeftellten  SBranntroein  gu 
begeidmen. 

(Sine  ununterbrochene  Überwachung  unb  ein  Stöfcfjlujj  ber  S3etrieb§ftätte  finbet  in^befonbere 
bei  ©algroerfen  unb  3uderfabrifen  ftatt,  ein  amtlicher  SBerfdjlufe  ber  eingelnen  58etrieb§geräte 
unb  ber  ©ammelgefäfce  bei  ben  SSranntroeinbrennereien ,  foroeit  fie  nid)t  fog.  Stbfinbunge« 
brennereien  finb,  b.  f).  foldje  —  Heine  —  Brennereien,  bei  benen  bie  ©teuer  nadt)  einer 
nad)  ber  Seifrunggfärjigfeit  ber  SBrennöorridjtung  gefetzten  (Srgeugung  im  üorau§  feft» 
gefegt  roirb. 

Von  biefen  SJbfinbungäbrennereien  abgefefjen,  erfolgt  bei  ber  SBranntroein*,  ©alg=,  3uder=, 
£eud)tmittel*  unb  günbroarenfteuer  bie  Ermittlung  ber  ©teuerfcfjulbigfeit  burd)  amtliche  9lb* 
fertigung,  b.  i.  freigäbe  ber  förgeugniffe  für  ben  freien  93erfef)r;  hierfür  ift  bei  ben  beiben  le|t= 
genannten  ©teuern  angeorbnet,  ba§  bie  Sßaren  nur  in  borgefchriebener  Sßetpacfung  in  Sßerfehr 
gebracht  roerben  bürfen.  93ei  ber  58raufteuer  roirb  in  größeren  ^Brauereien  baä  ©eroidjt  be§ 
fteuetbflidjtigen  3Jcalgfd)rotl  auf  felbfttätigen  SßerroiegungSborrichtungen,  über  bie  e§  gehen 
mu%  ehe  e3  gur  SJJalgfteuermühle  gelangen  fann,  feftgeftellt  („SSermahlungsfteuer");  für  bie 
fonftigen  guläfjigen  fteuerpflichtigen  9f{ohftoffe  unb  in  Heineren  ^Brauereien  finbet  sibfinbung 
nad)  bem  boraulfidjtlicfjen  Qahre§berbrauch  ftatt  ober  Verteuerung  auf  SBrauangeige,  b.  h-  bei 
93rauer  tjat  bor  jebem  5Brauaft  bie  gu  berroenbenbe  SJcenge  bon  5Brauftoffen  angugeigen,  unb 
bie  Qnnehaltung  ber  93rauangeige  mirb  amtlich  fontrolliert.  SBei  ber  Jabaffteuer  erfolgt 
amtliche  SSerroiegung  nad)  ber  Srodnung  unb  bor  ber  Fermentation,  nachbem  gubor  üor  iBeginn 
ber  (Srnte  bie  95lättergahl  ober  ©eroidjtgmenge  feftgeftellt  ift,  bie  minbeften^,  foroeit  ihr  Slbgang 
nid)t  bargetan  ift,  gur  SSerroiegung  geftellt  roerben  mu^.  2>ie  ©d)aumroein=  unb  bie  Qiqaxetkn' 
fteuer  roirb  burd)  Anbringung  bon  ©tcuergeicfjen,  bie  ber  ©teuertoflidjtige  gu  löfen  hat,  an  ben 
$Iafcf)en  bgto.  SBerbacfungen  entrichtet;  gu  biefem  Qtved  ift  borgefchrieben,  bafe  bie  gigaretten« 
fteuerbflid)tigen  (Srgeugniffe  bom  §erfteller  ober  @rof$hänoler  nur  in  oerfchloffenen  Ladungen 
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abgegeben  werben  bürfen.  Um  bie  (Erfüllung  ber  ©teuetbflidjt  gu  fidjern,  ift  bie  ©teuerbehörbe 
weiter  berechtigt,  aud)  beim  groifdtjenrjänbler  gu  fontrollieren,  ob  nur  besteuerte,  bem  83er» 
■bachmgägwang  ober  ber .  Verteuerung  burd)  ©teuergeidjen  unlerliegenbe  berbraurijsfteuer» 
Pflichtige  (Srgeugnijfe  gum  Verlauf  gelangen.  #tmlid)e  Vorfdjriften  wie  für  bie  eigentlichen 
Verbrauchsteuern  finb  hinfid)tlid)  Kontrolle  unb  Stebifion  ber  Gabrilen  unb  Veauffid)tigung 
be§  SSerfet)r§  aud)  für  ben  ©toietfartenftempet  getroffen;  hier  ift  fogar  bie  (Einrichtung  bon 
gabrifen  an  Drten,  Wo  fid)  gur  Überwachung  geeignete  8oll»  ober  ©teuerbetjörben  nid)t  be» 
finben,  unterfagt,  unb  e§  beftefjt  aud)  für  alle  Voligeibef)örben  eine  2lngeige.bflid)t  für  Vorhanben« 
fein  nid)t  abgeftembelter  ©piele.  (Sine  2lu3fejmng  ber  Verteuerung  tro£  (Entfernung  ber  Sßaren 
bon  ber  (Ergeugunggftätte  bei  Lagerung  in  fteuerfreien  Sftieberlagen  ift  analog  wie  bei  ben 
3öIIen  auch  bei  Saig,  Vranntwein,  Jabaf,  $uder  unb  8ünbwaren  nadjgelaffen  unb  fann  für 
Seud)tmittel  gugelaffen  Werben.  Verfd)ieben  hieißon  ift  bie  bei  Böllen,  Verbrauchsteuern  unb 
teilweife  aud)  bei  ber  9f?eid)§ftem^elabgabe  unb  ber  (ErbfdjaftSfteuer,  teils  gegen,  teils  ohne 
©id)ert)eit§Ieiftung,  gugelaffene  ©tunbung  bereits  feftgefefcter  $oll»  unb  ©teuerbeträge. 

^n  einer  beftimmten  ober  Watjtweife  in  einer  ber  brei  formen  ber  ©temto elfteuer,  lieber» 
fchrift  ber  Urfunbe  auf  amtlichen  Vorbruden,  Vefleben  mit  ©tembelmarfen  ober  Verfefjung 
ber  Urfunbe  mit  einem  amtlichen  ©temtoelabbrud  gegen  (Entrichtung  ber  SIbgabe,  erfolgt  bie 
Verteuerung  bei  ber  2B  e  ch  f  e  I  ft  e  m  p  e  l  ft  e  u  e  r  unb  ben  9teid)3ftem.belabgaben 
auf  SBerttoabiere,  einfd)ließlid)  ber  @ewinnanteilfd)ein»  unb  gm^bogen,  auf  Stauf»  unb  £ieferung3» 
gefdjäfte,  über  welche  beStjalb  @d)lußnoten  auSguftellen  finb,  $rad)turfunben,  (ErlaubniSfarten 
für  ®raftfat)rgeuge,  Vergütungen  ber  2luffid)tSräte ,  ©djedS,  Quittungen  unb  SBettauSweife 
fowie,  ber  9fteget  nad),  bei  ©runbftüdSübertragungen,  Wäfjrenb  bie  ©teuer  auf  Sotterielofe  unb 
garjrfarten  in  ber  SRegel  ohne  Stbftempelung  in  einer  ©umme  auf  ©runb  betgubringenber  $ftad)« 
weife  über  Qaty  unb  VreiS  ber  ßofe  unb  Starten,  unb  gwar  bei  $af)rfarten  unb  ©taatSlotterien 
nad»  SUcaßgabe  be£  tatfäd)lid)en  2lbfa|e§,  bei  Sßribatlotterien  nad)  ber  planmäßigen  £ofegaf)l 
im  borauS,  gu  entrichten  ift.  ®ie  ©runblage  ber(Erbfd)aft£»  unb  ber  $  u  W  a  d)  3  ft  euer 
bilben  ©teuererflärungen  ber  Steuerpflichtigen,  fontroltiert  burd)  2lngeige-  unb  SluSfunftS« 
betpflidjtungen  ber  mit  Veurfunbung  ber  £obe§fälIe  unb  33efi£Wed)fel  befaßten  S3et)örben 
unb  Veamten;  auf  ©runb  beS  bergeftalt  befd)offten  SDcaterialS  erläßt  bie  ©teuerber)brbe,  ge* 
gebenenfalls  nad)  weiteren  Verhcmblungen  mit  ben  Steuerpflichtigen  ben  bie  ©teuerfeftfejäung 
entholtenben  ,,©teuerbefd)eib". 

%üx  bie  91  n  f  e  ch  t  u  n  g  ber  SluSfprüdje  ber  $oIl»  unb  ©teuerbef)ötbe  über  bie  2Ibgabe» 
pflidjt  unb  bie  $ör)e  ber  Slbgabe  ift,  außer  bei  ber  .ßuwadjSfteuer,  bie  Anrufung  ber  orbent- 
lidjen  ©eridjte  gegeben;  nur  bei  ber  .guroadjsfteuer  finbet  mangels  anberroeiter  Regelung  burch 
ben  (Singelftaat,  fei  e§  neben  ber  .ßuläffigfeit,  fei  e§  unter  2lu3fd)luß  eines  23efd)WerbeberfahrenS, 
baS  VerwaltungSftreitberfaf)ren  ftatt  (ögt  unten). 

S)ie  roeitgehenben  Verpflichtungen  ber  Slbgabepflidjtigen  mürben  leges  imperfectae  fein, 
wenn  fie  nid)t  burd)  ©trafbeftimmungen  geficfjert  Wären.  %\e  ©traftaten  finb,  ab» 
gefehen  bon  bem  3oIIred)t,  baS  nod)  eine  britte  ©attung,  bie  „Stonterbanbe",  b.  i.  bie  $u* 
wiberfjanblung  gegen  ©in*,  2lu3»  ober  ®urd)fuhrberbote,  fennt,  boppelter  9Irt,  nämlid)  hinter» 
giehungen  (®efraubationen,  Sefrauben),  ba§  finb  ^anblungen  gu  bem  gtoede,  bie  Stbgabe 
bem  SReidje  gang  ober  teilroeife  borguentr)alten,  unb  bloße  DrbnungSroibrigfeiten  ohne  bie  2tbfid)t 
ber  §intergiehung.  2Ba§  a\§  ^intergiehung  angufehen  ober  ihr  gleid)guad)ten  ift,  Wirb  in  ben 
eingelnen  ©efe|en  näher  beftimmt.  S)ie  ©träfe  ber  Jpintergierjung  beftetjt  bei  ben  Böllen  unb 
Verbraud)§fteuern  in  bem  Vierfachen  be§  2tbgabebetrage§,  ber  hintergogen  ift  ober  beffen  hinter» 
giehung  beabfidjtigt  war,  im  erften  fRüdfall  in  bem  2Id)tfad)en,  beim  ferneren  SRüdfall  in  ©e* 
fängni§  bi§  gu  2,  bei  eingelnen  ©teuern  bi3  gu  3  fahren,  in  milber  liegenben  fällen  in  §aft 
ober  in©elbftrafe  minbeften§  in  bopbelter  §öf)e  berjenigert  für  ben  erften  9Rtidf all;  nur  in  ben 
au§  älterer  Qeit  hen.-ühtettben  ©efe^en  über  bie  ©algfteuer  unb  ben  ©pielfartenftentpel  finb 
lebiglid)  ©elbftrafen  borgefehen.  ®ie  Drbnung^ftrafen  finb  lebiglid)  ©elbftrafen,  bie 
nur  bei  Unbeitreiblid)feit  in  ^le^ei^frrafen  bis  gu  höö)ften§  3  SCRonaten  umgewanbelt 
werben,  ©er  Unternehmer  haftet  m<$  näherer  Vorfdjrift  ber  eingelnen  ©efe^e  für 
bie  bon  feinen  Slngeftetlten  berwirften  ©elbftrafen.  ^intergogene  Slbgaben  finb  neben  ber 
©träfe  gu  entrichten.  23ei  3oftfonterbanbe  uno  «befraubation  fowie  gegenüber  nicf)t  borfchrift§= 
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mäfjig  berbadten  unb  mit  Steuerzeichen  berfefyenen  ©egenftänben  ber  ©djaumtuein*,  3'garetten«, 
£eud)tmittet»  unb  gtobtoarenfteuer  utt^  ungeftempelten  ©pietfarten  tritt  neben  ber  Strafe 
überbie§  6ingiet)ung  ber  SSaren  ein.  Sem  ^ecb,felftembetfteuer=,  bem  ^teidjsftempet«,  bem 
@rbydt)aftöfteuer=  unb  bem  3utoad)ipfteuergefe|  ^  jm  ($egenfa&  §u  ben  Qoll*  unb  ben  meiften 
$8erbraucf)3fteuergefe|5en  greit)eit§[trafen  fremb,  unb  el  finbet  nad)  itjnen  aud)  eine  Umtuanblung 
ber  ©elbftrafen  in  foldje  ntcfjt  ftatt ;  abgefefyen  bon  bem  Stempel  auf  Äauf*  unb  Sieferungs* 
gefdEjäfte,  $rad)turfunben  unb  ^atjrfarten,  fennen  Jene  ©efejje  aud)  feine  ©traffdjärfung  für 
ben  Stüdfall.  gür  bie  $eftfe|ung  ber  ©elb=,  nicfyt  aud)  ber  greit)eit3ftrafen  ift  für  ba3  gange 
©ebiet  ber  9teid)§fteuern,  einfdjliefjlid)  ber  Qötte.  ein  S3ertt>altung3ftrafberfar)ren 
bei  ben  3oMs  unb  ©teuerbetjörben  gegeben,  beffen  Regelung  aber  ber  £anbe§gefejjgebung  über« 
taffett  ift.  (Sin  @infd)reiten  ber  ©taatSanrüattfdjaft  ober  be§  ©erict)t§  bor  ©rlafj  eines  ©traf* 
befcr)eibe§  ber  guftänbigen  QolU  ober  ©teuerbef)örbe  finbet  nur  ftatt,  roenn  biefe  bie  Sadje  bort» 
rjin  abgibt,  ©egen  ben  erlaffenen  ©trafbefdjeib  fann  bagegen  ber  93efcf)utbigte  auf  ridjter» 
tidje  ©ntfcfyeibung  antragen  K 

SGBenn  fynfidjtticr)  be§  SBerrüaltungäftrafberfafjrenS  bie  näfjere  ^Regelung  ber  2anbe3gefe£= 
gebung  übertaffen  ift,  aud)  bie  $tt>ang§beitreibung  ber  9fteicr)§fteuern  alter  2lrt  nad) 
ben  für  bie  £anbe§abgaben  geltenben  Sßorfdjriften  erfolgt,  fo  ftetjt  bie3  bamit  im  ©inftang,  bafc 
überhaupt  bie  gefamte  ©rfjebung  unb  Verwaltung  ber  ftölte  unb  9fleid)3fteuern 
ben  ©injelftaaten  übertaffen  ift,  beren  Verfahren  nur  gemäfj  9Irt.  36  ber  9fteicf)§berfaffung  bom 
Äaifer  burd)  ben  etrtjetftaattidEjen  93er)örben  beigeorbnete  9fleid)§beamte  —  9teid)3beboümäd)tigte 
unb  ©tation^fontrolleure  —  übernmdjt  wirb.  ®ie  ©injelftaaten  erhalten  bafür  Srfa|j  ber  @r= 
fyebungS»  unb  33erroattung3foften,  ben  fie  bortueg  üon  bem  an  bie  9?eidj§faffe  ab§ufüb,renben 
Stuffommen  in  2lb§ug  bringen,  unb  ber  bei  ben  3ölten  unb  ber  ©aljfteuer  auf  ©runb  bort 
üßadjtüeifen  ber  aufgeroenbeten  Soften  feftgefteltt  wirb,  im  übrigen  in  feften  ^ßrosentfäjjen  bon 
ber  9iob,einnat)me,  meift  4,5  ober  2  b.  §.  befterjt.  SBcujrenb  aber  bie  Verwaltung  ber  übrigen 
9teid)Sfteuern  burd)  bie  Drgane  ber  einjelftaatlicrjen  ©teuerberroattung  erfolgt,  ift  bie  ber  3u= 
toacf)3fteuer  in  Vreufjen  unb  anbern  58unbe§ftaaten  ben  ®ommunalbertt>altungen  übertragen; 
e3  tjängt  ba§  einerfeitä  bamit  §ufammen,  bafj  ja,  wie  erwähnt,  ba§  Sluffommen  ju  40  b.  §. 
ben  ©emeinben  unb  ©emeinbeberbänben  zufliefjt 2,  anbererfeit3  bamit,  baft  bie  9Reid)§§uroadb> 
fteuer  au§  ben  fommunalen  2Bertjuroad)§fteuern  tjerborgegangen  ift.  Sern  entfpridjt  e3  aud), 
bajs  gegen  bie  ^eranjieljung  ju  ber  3utt>ad)3f'teuer  nid)t,  mie  bei  ben  übrigen  9f{eid)§abgaben 
allgemein  ber  orbenttidje  ^Redtjtätüeg  ftattfinbet,  fonbern  ba§  SSertoattungiftreitberfatjren  ober 
ein  anbereS  bon  ber  Sanbeägefe&gebung  georbneteä  Verfahren  bor  ben  VerroaltungSgeridjten, 
e§  fei  benn,  bafc  in  bem  betreffenben  ©taate  ein  Sßerroaltung§ftreitberfat)ren  nicf)t  beftefjt  ober 
e§  bon  ber  £anbe3gefefcgebung  für  bie  3uWac*)3fteuer  au3gefd)loffen  nürb. 

§  5.  «onftige  föeirf)*abü,abcw.  2)ie  3uftärtbigfeit  be§  9Jeid)e^  auf  ben  ©ebieten  ber 
SSermaltung  unb  9ted)t§^flege  ift  eine  gegenüber  berjenigen  ber  ©injelftaaten  begrenjte,  unb 
aud)  mo  ba3  9teid)  bie  attgemeinen  9iormen  aufftellt,  überlädt  eä  §um  großen,  ja  größten 
Seil  beren  Slnnjenbung  im  ©njelfatt  ben  (Sinjetftaaten  unb  ifjren  Organen,  ^n^befonbere  gilt 
bie§  bon  bemjenigen  ©ebiet  ber  Betätigung  ber  ©taafc§f)or)eit,  auf  bem  bie  Gmtgeltlid)feit  ber 
©taat^ofjeitäafte  bie  meitefte  Slntuenbung  finbet  unb  bie  ©ebüt)ren  bafjer  eine  finanjietl 
fet)r  bebeutfame  9Me  Rieten,  bon  ber  orbentlidjen  9ted)t§bftege:  bem  3teicr)e  borbeb,atten  ift 
nur  bie  9Rect)tf:brecr)ung  in  ber  f)öd)ften  ^rtftanj,  bie  be§  9?eid)§gerid)tä.  ©ebiete,  auf  benen  bie 
Sätigfeit  be§  9leid)e§  unb  bamit  aud»  bie  9JcögIid)feit  jur  @rt)ebung  bon  ©ebütjren  für  bie  9teid)§* 
faffe  md)t  in  gteidjer  SBeife  befd)ränft  ift,  finb  in§befonbere  ba§  ^atentwefen,  ber  ©d)u£  ber 
©ebraud)§mufter  unb  SBarenbejeidjnungen  unb  ba§  ^onfulat^mefen  3.  S)ie  in  bem  ©efe|  über 
bie  ^ribaten  9Serfid)erung§unternet)mungen 4  aU  „©ebülb,ren"  bezeichneten  Beiträge  ber  bom 


1  SBgl.  §§  459  ff,  ber  ©trafprojegorbnung. 

2  3n  Greußen  ertjalten  bie  Sommunalberbänbe  mit  9tüclficf)t  auf  bie  irrten  übertragenen 
9?erföaltung§au§gaben  autb  noeb.  bie  ^älfte  ber  bem  ©taate  sufteljenben  10  ^rosent  (preufj- 
2lu§fül)nmg3gefek  Born  14.  Suli  1911  —  ©<3.  <B.  95  §  3  2tbf.  2). 

8  S?gl.  bie  bie§beäüglid)en  ©efe^e. 

«  »om  12.  9Jtoi  1901  (8KBIBI.  @.  139). 


3lbgabenred)t. 
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Sluffidjtäamt  für  <ßriöatberfid)erung  beauffidjtigten  Unternehmungen  zu  beffen  Soften  trogen, 
wenn  man  ben  ©ebüt)renbegriff  in  ber  oben  (§  1)  begegneten  Söeife  umfdjreibt  unb  ben  ,,93ei» 
trägen"  in  bem  bort  bezeichneten  ©inne  gegenüberftcllt,  nidjt  ben  ßfyrafter  oon  ©ebühren, 
fonbern  ben  bon  Beiträgen,  ba  fie  nid)t  nad)  bem  Umfang  ber  einzelnen  2>ienftleiftungen  ber 
S3et)örbe  für  ben  einzelnen  Pflichtigen  bemeffen  Werben,  fonbern  nad)  ber  §öb,e  ber  ©efamt* 
foften  ber  93ef)örbe  unb  bem  Umfang  be§  ©efd)äft§betriebc<3  ber  beauffidjtigten  Unternehmungen, 
dagegen  nähert  fid)  bie  ©  t  a  t  i  ft  i  f  et)  e  ©  e  b  ü  h  r ,  bie  bon  ben  für  bie  $wede  ber  ©tatiftif 
be3  2Sarenöcrfef)r§  mit  bem  2lu§ümbe  bei  ben  gollftellen  anjumetbenben  ein»,  au3*  unb  bureb/ 
geführten  SGßaren  erhoben  wirb  \  bem  ©teuerd)arafter.  2)enn  bie  Seiftungen  ber  93et)örben, 
au§  beren  Slnlaß  bie  2lbgabe  erhoben  wirb,  erfolgen  nid)t  im  Qntereffe  ber  einzelnen  Abgabe» 
Pflichtigen,  fonbern  lebigtict)  im  allgemeinen  Qntereffe.  Anlagen,  für  beren  33enufcung  burd) 
Ißribate  ^Benutzungsgebühren,  alfo  Gmtgette  mit  bem  ©tjarafter  öffentlicher  Abgaben,  in  nenneng» 
werter  Söebeutung  auffämen,  befijjt  baS  Steter)  —  bon  ber  nod)  zu  erwär)nenben  $oft  abge= 
fetjen  —  nur  in  bem  $aifer=Sßithelni=®anat  (9ßorb=Dftfee=$anal),  bei  beffen  $8enu|ung  bon 
ben  ©d)iffen  ©ebütjren  für  bie  bloße  durchfahrt,  für  ©djletoptohn  unb  ©crjletttohilfe  erhoben 
werben,  abgefehen  bon  Derjenigen  für  cSdt)Xe^^)r;ilfe  nach  bem  Sonnengehalt  ber  ©cfjiffe 2. 

$on  ben  borerwähnten  unb  ben  für  bie  $nanfprucf)nahme  einiger  anberer  $eid)§bet)örben 
auffommenben  ©ebüfjren  unb  Beiträgen  haben  für  ben  9teicf)§f)au§r)alt  einigermaßen  erhebliche 
Söebeutung  nur  bie  $atentgebüt)ren  unb  bie  ®analgebüf)ren.  Sie  ©ebüfjren  würben  baf)er 
unter  ben  9fteid)§abgaben  eine  außer orb entlich  untergeorbnete  Stolle  fbielen,  hätten  nicht  bie 
Entgelte  für  bie  Seiftungen  ber^oft  =  ,£elegra;bhen==unb2rernf.bred)berwal* 
t  u  n  g ,  obwohl  fie  an  fich  toribatwirtfd)aftlid)er  Sftatur  finb,  bermöge  beS  $oftregal§  unb  $oft= 
jwange§  biejenige  öffentlicher  Slbgaben  erhalten,  unb  wären  fie  nicht  bon  ber  ©efefcgebung 
aud)  bementföredjenb  geftaltet.  Sie  bitben  bafjer  im  Steide  ba§  weitaus  mid)tigfte  2lnwenbung§= 
gebiet  beS  ©ebührenüringipl. 

2)ie  red}tlicr)e  ©runblage  alter  für  Stedjnung  be§  9teid)e§  erhobenen  ©ebüt)ren  bilbet  ein 
9teid)3gefejj,  wenn  e3  fid)  meift  aud)  nur  barauf  befdjränft,  bie  ©ebührenbflid)t  im  ^Sringip  aus* 
Zufbredjen,  bie  ©eftaltung  im  einzelnen  aber  bem  S8erorbnung§wege  §u  überlaffen.  2)aß  feine 
öffentliche  Slbgabe  für  ba§  9teid)  erhoben  werben  barf,  bie  nid)t  auf  einem  9tetct)§  g  e  f  e  £  e 
beruht,  mit  anbern  SEBorten  unb  in  Slnwenbung  auf  ©ebütjren  unb  Beiträge,  baß  aud)  Sie 
guläffigfeit  ihrer  Erhebung  nid)t  buref)  SSerorbnungen,  fonbern  nur  burch  3teid)§gefej}  begrünbet 
werben  fann,  ift  §war  in  ber  3*eid)3berfaffung  nicht  auSbrüdlid)  au§gefbrod)en,  aber  unbeftritten 
unb  ergibt  fid)  aud)  au§  ber  3*eid)§berfaffung.  SDenn  weber  ba§  33erorbnung3red)t  beS  S3unbe§= 
rat§  avä  Slrt.  7  nod)  bannige  be§  SaiferS  geht  über  bie  „2lu§füf)rurtg"  bon  9teid)3gefe|en 
hinauf:  bie  SSerorbnung  muß  ftets  ihre  93afi§  in  einem  9fteid)§gefe£e  haben,  ba§  9ied)t  zu  ihrem 
Grrlaffe  in  einem  folgen  ausgebrochen  fein,  nid)t  barf  bie  SSerorbnung  etwas  wollen,  Wa§  nidjt 
fdjon  ein  3Reicf)§gefej3  will. 

bleibt  un§  pm  ©chluß  nod)  zweier  zur  9ieid)3faffe  fließenber  Abgaben  Erwähnung 
ju  tun,  beren  (£igenfcr)aft  als  öffentliche  Slbgaben  zwar  unftreitig  ift,  wie  fie  benn  auch  mit  bem 
ftrafredjtlichen  ©djujje  gegen  „Hinterziehung"  umgeben  finb,  begüglid)  beren  eS  aber  zweifelhaft 
ift,  welcher  2trt  ber  öffentlichen  Stbgaben  fie  zuzurechnen  finb.  @S  finb  bie  fog.  Söanfnotenfteuer 
unb  bie  Stbgaben  auf  ©runb  beS  ©efe^eS  über  ben  2lbfa£  bon  Satifalzen  bom  25.  SDlai  1910 3. 
3)er  -Koten  ft  euer*  bon  5  b.  §.  unterliegt  berfenige  Seil  be§  Notenumlaufs  ber  9teid)3= 
ober  einer  fonftigen  beutfdjen  Slotenbanf,  ber  ihren  33arborrat  —  im  ©inne  be§  93anlgefe^e§,  b.  i. 
an  beutfd)em  ©etbe,  3teid)§faffenfcheinen,  Sloten  anberer  beutfdjer  93anfen  unb  ©olb  in  S5arren 
ober  au3länbifd)en  Lünzen  —  unb  ba§  ihr  burd)  bie  58anfgefe|gebung  zugewiefene  Stolen* 
fontingent  überfteigt.  ®a§  S5anfgefe|  bezeichnet  bie  2tbgabe  al§  ©teuer.  Qm  9?eid)§hau§halt§» 
etat  wirb  fie  aber  nid)t  bei  ben  „Rollen  unb  ©teuern",  fonbern  in  bem  befonbern  9Tbfd)nitt 
„53anfwefen"  neben  bem  Slnteil  be§  SteidjeS  an  bem  Steingewinne  ber  9Reid)§banf  aufgeführt. 


1  @efefc  com  7.  gebtuar  1906  (3J@S8I.  @.  109). 

1  ©efe&e  öom  16.  Wlax?,  1886  (3{©33l.  <B.  58),  20.  Quni  1899  (a.  a.  D.  6.  315),  8.  Wai  1907 
(a.  a.  D.  S.  153)  unb  8.  ^uni  1912  (a.  a.  D.  6.  377). 

•  5R@S3l.  <B.  775. 

*  93anfgefefc  §  9. 


442 


@.  «Strufc. 


^f)t  .Sroed  ift  aud)  roeniger  ein  fiSfalifdjer,  als  ber,  bebjufS  (Sinfcftränfung  ber  ©pefulatton  ober 
Slbroenbung  ber  GiioIbauSfufjr  bie  Gürfprjung  ber  2)iSfontfä|e  herbeizuführen.  ®od)  mürbe  biefer 
93eroeggrunb  für  bie  (Srfjebung  ber  Slbgabe  ben  ©teuercrjarafter  nid)t  ausfdjlie&en.  SBot)t  aber 
täfjt  fie  fid)  bon  bem  ©efitfitäpunft  eines  Entgeltes  für  bie  2luSbel)nung  ber  (Erlaubnis  jur  9luS« 
gäbe  bort  SBanfnoten  über  biejertige  ©renje  hinaus ,  bis  ju  ber  baS  SReid)  bie  (Erlaubnis  ohne 
fpegielleS  (Entgelt  erteilt  fjot,  alfo  als  @ebüf)r  auffajfen,  allerbingS  nur,  roenn  man  eS  nidjt  als 
roefentlid)  für  ben  ©ebüljrenbegriff  anfielt,  bafj  bie  2lbgabe  nur  baju  bienen  foll,  bie  bem  ©ebürjren« 
berechtigten  für  feine  gebührenpflichtigen  Seiftungen  ertüadjfenben  Soften  §u  beden. 

®ie  Slbgaben  aus  bem  Sali  abfa|gefe|,  bie  im  !Rettf»§etat  ebenfalls  nidjt  bei  ben  göllen 
unb  Steuern  erf  cfjeinen,  fonbern  unter  ben  (Sinnahmen  beS  9teid)SamtS  beS  3nnem/  ^  doppelter 
Slrt:  einmal  0,6  fflt.  für  jeben  Soppelgentner  beS  ©efamtabfageS  jebeS  SBerfsbefifcerS,  unb 
fobann  für  jeben  ©oppelgentner,  um  ben  fein  2lbfaj3  fein  ((Eingel=)Sontingent,  b.  i.  bie  $lbfa|* 
menge,  bie  ifwt  bei  ber  Verteilung  ber  ©efamtmenge  beS  auf  bie  SalimerfSbefi|er  für  baS 
Salenberjaljr  entfallenben  2lbfa|eS  (©efamtfontingent)  jugeroiefen  ift,  überfdjreitet,  je  nad)  bet 
Slrt  ber  Salifalge  10  bis  18  ÜDcf.  ®ie  einfünfte  aus  ber  erften  Slbgabe,  bon  bem  gefamten 
2lbfa|,  finb  gur  Sedung  ber  bem  fReicfcje  auS  ber  SluSfüljrung  beS  Saligefe|eS  entfteljenben  Soften 
unb  gur  ipebung  beS  Saliabfa^eS  gu  berroenben  unb  erfdjeinen  batjer  im  5{eid)Setat  mit  bemfelben 
betrage  in  einnähme  unb  SluSgabe.  ©ie  tragen  alfo  infofem  bie  SOcerfmale  ber  bon  unS  als 
„^Beiträge"  begeidmeten  Unterart  ber  ©ebüfjren  im  roeitem  Sinne  an  fid)  (ogl.  oben  §  1),  nidjt 
aber  infofem,  als  fie  fid)  in  itjrer  §ölje  nidjt  nad)  ben  mit  ihnen  gu  beftreitenben  Slufroenbungen, 
fonbern  umgefeljrt  biefe  nad)  bem  Sluffommen  ber  Slbgabe  ridjten,  roenigftenS  foroeit  le^tereS  bie 
Soften  ber  SluSfüfjrung  beS  SaligefefceS  überfteigt.  hingegen  ift  bie  Slbgabe  für  Überfdjreitung 
beS  SontingentS,  beren  VerroenbungSgroed  nidjt  feftgeftellt  ift,  gang  ähnlich  gu  beurteilen  roie  bie 
•Kotenfteuer.  Qrjr  Qtoeü  ift,  bie  SontingentSüberfdjreitungen  gu  berrjinbern  ober  eingufdjränfen, 
maS  inbeS  ber  21uffaffung  ber  9tbgabe  als  einer  ©teuer  nidjt  entgegenftetjt.  Sie  läßt  fid)  aber  aud> 
erklären  als  eine  ©ebüljr  für  bie  (Erlaubnis,  tro&  ber  (Sntfdjeibung  ber  bom  SReidje  eingefe$ten 
SBerteilungSftelle  barüber,  roeldjer  Seil  bon  ber  im  ^ntereffe  ber  Saliinbuftrie  gu  befdjränfenben 
Slbfajjmenge  ber  einzelne  28erfSbefi|er  abfegen  barf,  biefe  21bfa$grenge  gu  überfdjreiten  unb 
bamit  unter  Umftänben  ben  fttveä  ber  Sontingentierung  gu  beeinträchtigen,  mit  anbem  SBorten 
für  bie  Qnanfbmdmalnne  unb  ©emäfvrung  eines  ertragfteigernben  ©onberredjtS. 

II.  ©a£  Slbaabenrectyt  ber  etttjelftaatetu 

§  6.  $ie  ©inlontmcnfteuer  aI3  &auptfteuer.  Sftad)  einheitlicheren  ©efidjtspunften  unb 
folgerichtiger  roie  baS  beS  9teid)£  finb  bie  ©teuerfrjfteme  ber  beutfdjen  eingelftaaten  geftaltet, 
roenigftenS  fotoeit  eS  fid)  um  bie  bireften  Steuern  tjanbelt,  auf  benen  bei  itjnen  infolge  bet 
überroiegenben  ^nanfprudjna^me  ber  inbireften  burd)  baS  JReid)  baS  ©d)roergemid)t  ruf)t.  Sie 
frühere  grunbfäpche  SSerfd)iebent)eit  in  ber  bireften  SSefteuerung  ber  norbbeutfdjen  unb  ber 
fübbeutfd)en  ©taaten  —  bort  (Sinfommenfteuern,  ergänzt  burd)  (SrtragSfteuern,  t)ier  reine  ©rrragS» 
fteuerftjfteme  —  fjat  einer  großem  Homogenität  ^ßla|  gemacfjt.  Sen  2lnftofe  f)ieräu  t)at  in 
erfterSinie  bie  SD^iquelfdje  ©teuerreform  in  ^reufcen  gegeben.  §ier  finb  1895,  nad)bem  man 
unmittelbar  borrjer  bie  überaus  mangelhafte  ^erfonalbefteuerung  burd)  Slaffen«  unb  flaffi» 
fi§ierte  (Sinfommenfteuer,  fyexin  namentlid)  bem  Vorgang  ©ad)fenS  folgenb,  burd)  eine  ein» 
l)eitlid)e,  berbollfommnete  (Sinfommenfteuer 1  erfe|t  unb  aud)  bie  ©eroerbefteuer  reformiert 
tjatte 2,  bie  (SrtragSfteuern  ^uf  ©runbbefir^  unb  ©emerbe  mit  SluSnarjme  ber  auf  befonberen 
(Srroägungen  beruljenben  SGBanbergeroerbefteuer  unb  SifcnbaJinabgabe  als  ©taatSfteuem  ööllig 
aufgegeben  3  unb  für  ben  rjierburcf)  entftel)enben,  anberroeitig  nid)t  gebeerten  SluSfall  für  bie 
©taatSfaffe  (Srfa|  in  einer  —  nominellen  (bgl.  unten  §  7)  —  SSermögenSfteuer  unter  bem  -Kamen 


1  emfommenfteuetgejefc  bom  24.  3uni  1891  (©©.  ©.  175),  jefct  in  ber  Raffung  bei  ©e?efce§ 
öom  19.  Suni  1906  (®6.  <S.  259),  in  einigen  ©njelrjetten  abgeänbert  burd)  ©efe^e  t»om  18.  ^uni 
1907  (a.  a.  D.  ©.  139)  unb  26.  9Rai  1909  (a.  a.  D.  @.  149). 

2  ©eroerbefteuergefe^  üom  24.  Sinti  1891  <g.  205). 

'  ©efefe,  betr.  Aufhebung  birelter  ©taatgfteuern,  üom  14.  Suli  1893  6.  119). 
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„Srgönzungsfieuer" 1  gefdjafft.  Tiefem  Vorgang  finb,  abgefefjen  Don  fleineren  93unbesftaaten, 
am  oolltommenften  ©adt)f en  unb  Reffen  gefolgt,  S3aben  mit  ber  aJiafjgabe,  bafe  es  an  ©teile 
einer  allgemeinen  Sßermögensfteuer  feine  (Srtragsfteuern  partiellen  33ermögensfteuern  für 
bie  einzelne  Sßermögensarten  umbilbete2.  SBürttemberg  tjat  aroar  ebenfalls  als  ^auptfteuer 
eine  allgemeine  Ginfommenfteuer  eingeführt,  jur  33orbelafrung  bes  Vermögens-  gegenüber  bem 
2lrbeitseinfommen  aber  ftatt  einer  3Sermögensfteuer  ben  Sßeg  ber  39eibet)altung  oon  —  er* 
mäfjigten  —  ©rurtb»,  ©ebäube*,  ©eroerbe=  unb  Stapitalrentenfteuern  geroätjlt.  $t)nlid)  ift  man, 
fpäter  als  bort,  in  93  a  t)  e  r  n  oorgegangen 3. 

Ter  Sinfommenfteuer  unterliegen  in  ^Breufjen  grunbfäjjlid)  pt)t)ftf(f)c  ^erfonen, 
3£ftiengefellfd)aften,  Sommanbitgefetlfdjaften  auf  Slftien,  93erggeroerffd)aften,  ©efellfdjaften 
mit  befcfiränfter  Haftung,  biefe  mit  geroiffen  2Iusnaf)men  (insbefonbere  für  folcfje  mit  gemein- 
nü|igem  (Stjarafter),  eingetragene  ©enoffenfdjaften,  beren  ©efdjäftsbetrieb  über  ben  Sreis 
itjrer  2J?itglieber  r)inausgel)t,  unb  SSereine  jum  gemeinfamen  Sinfaufe  Don  fiebens«  ober 
r)ausroirtfcr)aftlid)en  23ebürfniffen  im  großen  unb  Slblcfe  im  fleinen,  aud)  roenn  ber  ©efd)äfts- 
berrieb  nicfjt  über  ben  Sfreis  ber  SDfätglieber  fjinausgerjt.  ©anj  äfjnlid)  abgegrenzt  ift  —  ab« 
gefetjen  bon  berjenigen  ber  Ie(3terroärmten  Vereine  —  bie  fubjeftibe  ©teuerpflidjt  in  23aben 
unb  Reffen,  roät)renb  fie  fict)  in  23anem,  ©ad)fen  unb  Sßürttemberg  aud)  auf  anbere 
juriftifd)e  ^?erfonen  als  ©efellfdjaften  unb  Vereine  erftredt,  roie  Korporationen  unb  2lnftalten 
bes  öffentlichen  9ted)ts  unb  Stiftungen.  Ten  ©egenftanb  ber  23efieuerung  bilbet  bas  quellen» 
mäjjige,  b.  fj.  aus  ben  bauernben  Duellen  ber  ©ütererjeugung,  nämlid)  ©runböermbgen 
©eroerbeberrieb,  Kapitalüermogen,  9?ed)ten  auf  periobifdje  Hebungen  unb  gefainnbringenber 
93efd)äftigung,  fliefeenbe  Sinfommen  im  ©egenfa|  ju  ben  aufeerorbentlidjen,  2krmögens§uroad)S 
barftellenben  ©mnafmten;  jebod)  roirb  in  ^reufeen  eine  2Iusnarjme  üon  biefer  9tegel  juungunften 
bes  ©eroinnes  aus  ©peftdationsgefdjäften  gemad)t,  ber  ber  ©teuer  unterliegt,  aud)  roenn  es  fid) 
um  eine  blojje  ©elegenfjeits*,  nicf)t  gewerbsmäßige  ©pefulation  unb  bafyer  um  SSermefjrung  bes 
©tammbermögens  fjanbelt;  basfelbe  gilt  in  SBürttemberg  bei  getoofjnfjeitsmäfjiger  ©pefulation. 
Sine  ©djranfe  finbet  bas  ©teuerredjt  ber  (Singelftaaten  in  fubjefriber  roie  objeftiber  23egief)ung 
in  bem  $Reid)sboppeIfteuergefe|  bom  22.  SUJärj  1909  4.  9?ad)  biefem  barf  ein  Teutfdjer 
nur  in  feinem  SBofjnfi&ftaat,  roenn  er  aber  einen  2Bof;nfi|  in  Teutfcfjlanb  nid)t  bat,  nur,  mo 
er  fid)  auffjält,  anbererfeits  bei  Söofjnfil  in  mehreren  ÜBunbesftaaten,  bon  benen  einer  fein  Weimars* 
jiaat  tft,  nur  in  biefem  ju  ben  bireften  ©taatsfteuem  herangezogen  roerben.  gebod)  unterliegen 
©runbbefi£  unb  ©eroerbebetrieb  unb  bas  (Sinfommen  hieraus  ber  SSefteuerung  nur  burcf)  ben 
Selegenfjeits»  ober  23etriebsftaat.  dagegen  ift  bas  ©infommen  au§  aufjerbeutfdjem  ©runbbeft| 
unb  ©eroerbeberrieb,  roenigftens  in  berJpanb  bon^nlänbem,  in  ^reufjen  unb  Reffen  grunb- 
fäjjlicf)  fteuerpflidjtig,  in  93at)em,  „foroeit  e§  jur  SBeftreitung  bes  3lufroanbes  nad)23at)ern  be* 
Zogen"  roirb.  ^Befreiungen  befielen  insbefonbere  für  bas  lanbesrjerrlicfje  §au§,  bie  biplomati- 
fctjen  SSerrreter,  ferner,  roo  fidj  bie  ©teuerpflid)t  im  übrigen  aud)  auf  anbere  jurifrifcfje  ^erfonen 
als  ©efellfcfjaften  unb  Vereine  erfrredt,  für  SReicf),  ©taat,  ©emeinben,  tird)Iidie,  ©d)ul=  unb  fonftige 
gemeinnü|ige  unb  hjofjltätige  SSerbänbe,  21nftalten  unb  Stiftungen  in  nad)  ben  einjelnen  ©e- 
fe|en  berfd)iebenem  Umfange,  auf  ©runb  bes  9teid)smilitärgefe|es  unb  anberer  9f{eid)sgefe|e 
für  bas-  3!JhIitäreinfommen  ber  Unteroffiziere  unb  ©emeinen  unb  bei  mobilen  Truppenteilen 
(bjro.  SKarineteilen)  aud)  ber  Dffi§iere  foroie  für  geroiffe  ^balibenbezüge.  %üx  einzelne  ®in- 
lommensteile  tritt  ferner  mit  9tücffid)t  auf  it)re  S?erroenbung  eine  Befreiung  in  ber  SBeife  ein, 

1  grßänäungSfteuergefek  oom  14.  guli  1893  <B.  134),  je|t  in  ber  gafiung  be§  ©e- 
ie^e§  üom  19.  Suni  1906  (a.  a,  D.  <B.  294),  in  ginjeltjeiten  geänbert  burd)  ©efefc  Dom  26.  SKai 
1909  (a.  a.  D.  <B.  349). 

2  ©efefcgebung:  (Sadjfen:  ©infommenfteuergefeh  Dom  ft'  ^\  I»??,  ©rgänjungSfieuer» 

lo.  ijuni  lyOö 

2    °(uli  1902 

gefet  Dom  2"  guü  1906'  &e^en:  ®"fo"tnten*  unb  ergänjung^euergefe^e  Dom  12.  9Iugufll899; 

35 a ben:  ßinfornmenfteuergefe^  Dom  20.  ^uni  1884  mit  S'JoDellen  Dom  6.  2Rat  1892,  26.  §um 
1894,  9.  Sluauft  1900  unb  22.  Sftai  1910,  SSetmögen§fteuergefeJe  Dom  28.  September  1906  unb 
27.  2Kai  1910. 

*  ©efefcgebung:  SBürttemberg:  ©efe^e  Dom  8.  Suguft  1903;  Samern:  ©ele^e 
Dom  14.  91uguft  1910. 

•  SR©»1.  e.  332. 
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bafj  gu  ifyren  ©uriften  2lu§naf)men  bon  ber  9?egel,  bajjj  bom  Roherträge  bet  einzelnen  Quellen 
nur  bie  SßerbungSfoften  unb  üon  bem  burtf)  bie  Reinerträge  ber  Quellen  bargeftellten  3Rot> 
einfontmen  feine  Sßerroenbungen  gur  SBerbefferung  ber  SBermögenälage  abgezogen  roerben  bürfen, 
gemacht,  foldfc)e  SSertoenbungen  alfo  hinfitfjtlidj  ber  2lbjug§fäf)igfeit  roie  SßerbungSfoften  ober  Sr* 
füllung  laufenber  unb  bafjer  bog  Smfommen  belaftenber  $affibberpflitf)tungen  be^aubelt  roerben. 
Qn^ßreujjen  gefdt)ier)t  bie3  burd)  58et)anMung  als  SBerbungifoften  t)inficr>tlici)  ber  ber  Melioration 
bienenben  ^Beiträge  an  Snt*  unb  93eroäfferung3berbänbe  unb  gum  gefepct)  geregelten  Jpocb/ 
roafferfcr)u{3  an  einzelnen  glüffen,  burcf)  Slbjug  bom  ©efamt(rol)=)einfommen  begüglidt)  öffentü^ 
rechtlicher  Äirct)enbatronat§laften ,  ber  grämten  für  Sebent  unb  ät)nlicfc)e  SBerficherungen 
unb  ber  auf  rechtlicher  23erbflict)tung  beruf)enben  Slbtragungen  auf  grunbbuctjlicl)  eingetragene 
©ct)utben;  jene  Prämien  finb  bi§  600  Wtt.,  biefe  £ilgung£quoten  bt§  1  b.  §.  be3  Äabitalä  unb 
6009J(f.  abjug§fät)ig.  9tud)  Söatjern  unb  §eff  en  gefter)en  einen  2tbjug  bon  Prämien  jener  Srt  bi§ 
gu  4009Jcf.,  Rattern  für  Seben§berficr)erungen  nur  beiSinfommen  bi§  ju  10000  SDtf.,  ju,  nid)t 
aber  tun  e3  bie  anbern  großem  SBunbeSftaaten.  ©inen  Slbgug  bon  ©ct)ulbentilgung3quoten 
lennt  nur  notf)  ©achfen,  aber  nur,  foroeit  e3  fidt)  um  in  ben  ©djulbenäinfen  enthaltene  „ülan* 
mäjjig  über  mehr  at§  30  Qahre  jidt)  erfrrecfenbe  Slmortifatiortlraten"  ^anbelt.  58ei  ben  fteuer« 
Pflichtigen  Srroerb§gefelIfd)aften  roirb  mit  Sftücffidjt  barauf,  bafj  bie  an  bie  SDcitglieber  ber« 
teilten  Überftfjüffe  jum  fteuerüflichtigen  Sinfommen  forooht  ber  ©efellf<f)aft  wie  be§  2Jtitgliebe§ 
gehören,  ein  geroiffer  ^ßrojentfa^  be3  ©runbfabitate,  in  ^reufjen  314  $ro*ent,  anberroärtS 
meift  etroaS  roeniger,  bon  ben  fteuerüflicEjtigen  Überftfjüffen  all  fteuerfrei  in  Stbjug  gebracht 
9htr  Reffen  unter  ben  größeren  93urtbe§ftaaten  b,at  ftatt  beffen  ben  SSeg  ber  gretlaffung  ber  3)toi* 
benbe  beim  ©efellftfjafter  geroaf)lt.  ^tnlict»  berfär)rt  $  r  e  u  fj  e  n  bei  ber  @efellftf)aft  mit  be* 
ftfjränfter  Haftung,  inbem  e§  jroar  ben  ©eromnanteil  an  einer  foltfjen  al§  Sinfommen  be§ 
©efellfchafterS  mit  beranlagt,  aber  ben  barauf  entfallenben  Seil  ber  Sinfommenfteuer  be3 
©efeltftf)after§  aufter  Hebung  fe|t.  SUiafjgebenb  ift  in  $  r  e  u  fj  e  n  ba3  Sinfommen  be3  legten 
3al)re§,  bei  orbnungSmäfjiger  93ucr)für)rung  für  £anbel  unb  ©eroerbe  unb  2anbroirtfcf)aft  unb 
ftet§  für  nicb/tpb/t)fif(j£)e  *ßerfonen  fein  3)urcr)fdfc)nitt  aus  ben  le|ten  3  fahren.  35ie  übrigen 
größeren  SSunbeSftaaten  b,aben  an  bem  früher  auct)  in  ^Sreufjen  beftehenben  ©üftem  ber 
Sßefteuerung  feftftehenber  Sinfünfte  nact)  bem  jugefitf)erten  betrage  feftget)alten,  roat)renb  fie 
fdiroaitfenbe  nact)  bem  legten  ^ar)re^ergebnB  in  3Xnfdt)tag  bringen.  Überall  in  ben  größeren 
SBunbeSftaaten  ift  bie  ©teuer  torogreffib  ober,  richtiger  gefagt,  begreffib  gehaltet,  b.  \  ber 
*ßrojentfa$,  ben  bie  ©teuer  bom  Sinfommen  au§macb,t,  roäctjft  bi^  ju  einer  geroiffen  |>öt)e  beä 
le^tern;  ber  SJlarjmalfa^  tritt  meift  bei  etroa  100000  SJtf.  ein  unb  beträgt  in  ^reujjen,  feitbem 
bom  ©taate  bon  5  bi3  25  b.  §.  fteigenbe  3ufct)läge  erhoben  roerben1,  etroa  5  $ro§ent;  für  ©efell* 
fcl)aften  m.  b.  §.  befielt  in  ^reü&en,  mit  aftiidfictjt  auf  itjre  obenerwähnte  befonbere  Söetjanblung, 
ein  etroag  höherer  Sarif.  ®od)  bilben  in  ben  ©taaten,  bie,  roie  SSarjern,  ©actjfen,  SSürttem» 
berg,  33aben  unb  §effen,  eine  Ouotifierung  ber  ©teuern  t)aben,  bie  tarifmäßigen  nur  bie 
•Jiormalfä|}e,  unb  e§  roirb  erft  burcr)  ba^  febe^malige  ginanjgefe^  beftimmi,  roelctjer  ^Srojentfa^  bon 
ilmen  tatfäc^licb,  ju  ergeben  ift.  $n93aben  roirb  bie  SDegreffion  in  berSBeife  beroerfftelligt,  baß 
bie  ©infommen  bon  20  000  5011.  nur  mit  einem  nacr)  unten  juneb,menben  Seilbetrage  in  2lnfa$ 
gebratfit  roerben,  5.  $8.  (Sinfommen  bon  10000  3M.  mit  8500  W.,  foldje  bon  900  M.  mit  200  WL 
©etjr  berf tfjieben  gelöft  ift  bie  fttaqe  be§  f og.  „ft  e u  e  r  f  r  e  i  e n  @  j i ft  e  n  jm i  n  i m  um?",  b.  i.  ber  untern 
©renjc,  U§  ju  ber  hinauf  bie  ganj  fleinen  Sinfommen  roegen  itjrer  Seiftuncjäfcrjroäche  mit  ber 
©infommenfteuer  ju  berfdjonen  finb.  9lm  roeiteften,  bi§  ju  900  Sief.,  geb,en  tjierin  Greußen 
unbSSaben,  bi3  6009Jcf.  58aöern,  bi§500aRf.  SBürttemberg  unb  Reffen,  roo  ieboef)  eine  S3e- 
freiung  ber  Sinfommen  bi§  900  fflt.  burtf)  ba§  jeroeilige  ^inan^gefe|  borgefefjen  ijl,  big  400  SDtf. 
©ad)fen.  S)a  inbe§  bie  ©teuerfäfjigfeit  autf)  gleitfj  rjofjer  (Sinfommen  je  naef)  ben  inbibibuellen 
9Serf)ältniffen  berfcfjieben  ift,  fo  geftatteten  fdjon  ältere  ©nfommenfteuergefefce  bei  befonber? 
ungünftigen  roirtf(i)aftlitf)en  S8er!)ältniffen  beftimmter  Slrt  für  fleinere  Sinfommen  eine  SSer» 
anlagung  in  einer  niebrigeren  all  ber  it)nen  entfüretfjenben  ©teuerftufe.  S)ie  mobemen  Sin* 
fommenfteuergefe|e  fjaben  nitf)t  nur  f)ieran  feftgetialten  unb  bie  ©renje,  bi§  ju  ber  eine  foldje 


1  ©efefc,  betr.  bie  83ereitftellung  bon  aKitteln  ju  'Sienjteinfommenäoerbefferungen,  com 
26.  2Rat  1909  (©©.  <B.  85),  §  8. 
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Verücffichtigung  bie  Setftungifähigfeit  beeinträcf)tigenber  befonberer  Sßert)ättni[fc  guläffig  ift,  feljr 
erf)eblicf),  baitoreulifdjebüauf  ©infommen  bon  12500,  bai  bahrifcfje  unb  l)effifd)e  auf  6000, 
bai  [ädE)f ifdf)e  auf  5800,  bai  roürttembergifd)e  auf  5000 SDRf heraufgefefct,  fonbern  fie  fiub, 
nacf)  bem  Vorgange  ^reujjeni,  aud)  bagu  übergegangen,  allgemein  für  Heinere  unb  mittlere 
©infommen  bie  ftaty  ber  Familienangehörigen,  bie  ber  Steuerpflichtige  gu  unterhalten  rjat,  gu  be* 
rütfficfjtigen.  (Snttoeber  gefd)ief)t  bai,  roie  iefctin  Vreufcen  forme  SBatjern  unb  Württemberg, 
inbem  je  nad)  beren  Qaitjl  eine  ©rmäfjigung  um  eine  ober  mehrere  Steuerftufen  geroäbrt  roirb, 
ober  inbem,  roie  früher  in  ^ßreuften  unb  }e£t  nod)  in  Sad)f  en,  für  jebei  berartige  gamiliengtieb 
ein  befrimmter  Vetrag  bom  fteuerbflidjtigen  Gsinfommen  gefügt  roirb.  <ßreujjen  gef)t  aud)  in 
biefer  §mficf)t  roeit  tjotjer  hinauf  roie  anbere  (Staaten,  big  gu  Gsinfommen  bon  9500  SEJif.  2>ai 
©infommen  ber  nicht  getrennt  lebenben  (Srjefrau  roirb  aufjer  in  Sachfen,  roo  fie  nad)  bem  ihrer 
Verfügung  unterliegenben  befonberi  berantagt  roirb,  bem  bei  (Sf)emannei  gugeredjnet. 

SSic  bie  materiellen,  fo  roeifen  aud)  bie  formellen  Veftimmungen  in  ben  eingelnen 
Staaten  groar  fefir  mannigfache  SSerfdjiebentjeiten,  aber  bod)  namentlich  groifcfien  ben  großem 
Staaten  in  ben  ©runbgebanfen  eine  roeitgefjenbe  Übereinftimmung  auf.  Überall  erfolgt  bie 
Veranlagung  burd)  Äommiffionen,  bie  entroeber,  roie  in  Vreufjen  unb  Württemberg, 
für  ben  Vegirf  ber  untern  Verroaltungibebörbe  (®reü,  Dberamtibegirf)  ober,  fei  ei  für  alle, 
fei  ei,  roie  in  Reffen,  nur  für  Heinere  Gsinfommen,  für  jebe  ©emeinbe  ober  enblid)  für  befonbere 
Steuerbegirfe  gebilbet  roerben,  gum  Vorfi|enben  einen  ernannten  Veamten,  in^ßreufjen  in 
ber  Siegel  ben  Sanbrat  bgro.  Dberbürgermeifter,  in  SSaben  groar  ben  Vürgermeifter,  neben 
bem  aber  ali  ber  ßeiter  ber  Veranlagung  unb  Vertreter  bei  Staatüntereffei  ber  Steuer» 
fommiffär  ftebt,  in  anbern  Vunbeiftaaten  einen  Beamten  ber  ginangberroaltung  baben  unb 
aui  geroätjlten  ober,  in  V reuten,  aui  in  ber  9)cer)r§af)l  geroärjlten,  in  ber  Sfftinber- 
gaf)l  bon  ber  ginangüerroaltung  ernannten  SJcitgliebern  beftehen.  ®od)  finbet  in  ^ßreufjen 
eine  „SSoreinfdjä^ung"  ber  £l)t)tifd)en  Verfonen  mit  Gsinfommen  bü  gu  3000  Süef.  burd) 
in  ärmlicher  Weife  für  eine  ober  mehrere  ©emeinben  (©utibegirf)  unter  bem  Vorfi|j 
einei  ©emeinbe(©uti*)borfteheri  gebilbete  Voreinfchä|ungifommiffionen  ftatt;  tritt  ber  Vor» 
fifcenbe  ber  Veranlagungifommiffion  ihrem  Vefcf)lu§  bei,  fo  ift  bannt  bie  Veranlagung 
ofme  9Jiitroirfung  ber  Veranlagungifommiffion  erfolgt.  ®ie  Vorbereitung  ber  Veran» 
lagung  ift  Sache  bei  Vorfi|enben  ber  Veranlagungifommiffion  —  in  93  a  t)  e  r  n  bei 
Rentamts ,  in  V  a  b  e  n  bei  ©teuerfommiff  äri  —  unter  3Jcitroirfung  ber  ©emeinbe» 
bebörben.  $ux  Gsrteilung  bon  2luifünften  finb  aud)  alle  fonftigen  öffentlichen  Veljörben  unb 
Veamten  einfd)ttepcf)  ber  -Jiotare  betpflid)tet  mit  5luinaf)me  ber  Verwaltungen  bei  9teid)i» 
unb  bei  Staatifd)ulbbud)i  unb  inVreufjen  ber  ©toarfaffen.  $ur  Vernehmung  bon  Beugen 
finb  in  ber  Siegel  nur  bie  Veranlagungüommiffionen,  nid)t  fdjon  ibre  Vorfi^enben,  unb  bie 
5Red)timtttelber)örben  ermächtigt.  ®ie  ©runblage  ber  Veranlagung  bilben  aber  f  aft  überall  ©teuer» 
erflärungen  ber  ©teuertoflid)tigen,  gu  benen  inbei  traft  ©efe^ei  meift  nur  foldje  berbflidjtet 
finb,  bie  bürjer  ein  geroiffei  SJcinbefteinfommen  —  in  $reuf?en  3000,  in  Varjem  2000,  in 
Sad)fen  1600,  in  Württemberg  unb  Reffen  2600  2Rf.  —  berfteuerten,  anbere  nur  auf  be- 
fonbere Slufforberung  ber  bie  Veranlagung  borbereitenben  unb  leitenben  Veamten  ober  33et)örben 
ober  in  eingelnen  Staaten  ber  ©emeinbebebörbe.  3n  Vaben  beftebt  bie  ®eflarationitoflid)t  nur 
für  nod)  nid)t  ober  nad)  einem  hinter  ihrem  gegenwärtigen  gurüdbleibenben  ©infommen  ber» 
antagte  Steuerbflid)tige,  unb  aud)  Reffen  nimmt  foldje,  beren  SBohnfi^  unb  fteuertoflid)tigei 
ßinfommen  fid)  nidjt  geänbert  hat,  bon  ber  allgemeinen  gaffionitoflid)t  aui.  S)ie  9Wd)t»  ober 
nid)t  recbtgeiüge  Slbgabe  ber  Steuererflärung  pflegt  entroeber,  roie  in  Sadjfen,  Württemberg 
unb  Reffen,  Verluft  ber  9?ed)timittel  ober,  roie  in  Varjern  unb  feit  1906  in  Vreufjen,  einen 
brogentualen  ßufd)lag  gur  Steuer  gur  $olge  gu  haben.  ®ie  Steuererflärung  ift  inbei  feine  bie 
Veranlagungibehörbe  binbenbe  „Selbftemfd)ä^ung",  roenn  aud)  in  eingelnen  ©taaten,  roie  in 
$ reujjen  unb  Reffen,  bon  ben  eingaben  ber  ©teuererflärung  nur  nad)  borgängiger  Verb/mb» 
lung  mit  bem  ©teuerbflid)tigen  abgeroidjcn  roerben  barf.  6ine  roidjtige  ©rgängung  ber  Steuer- 
erflärung bilbet  in  ^reujjen  unb  einigen  anbern  Vunbeiftaaten  bie  Verpflichtung  bei  SIrbeit» 
geberi,  über  bai  Slrbeitieinfommen  feiner  Slrbeitnehmer  Sluifunft  gu  geben. 

3)em  9ied)timittelgug  gegen  bie  Veranlagung  ift  in  ben  meiften  Staaten  mit 
bem  Verroaltungiftreitberfahren  gemeinfam,  bafj  in  Ie|ter  ^nftang  auf  eine  ber  progeffualen 
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SRebifton  entfpred)enbe  9?e<f)t§befchwerbe  ba§  oberfte  Verwaltungägericht,  in  Vreufjen  fett 
1906  allerbingä  nur  bei  Veranlagung  §u  einem  Sinfommen  öon  mef)r  al3  3000  9CRE.,  entfcfcjeibet. 
Vatjem  l)at  ftatt  beffen  al3  oberfte  ^rtflang  eine  au§  ernannten,  minbeftenl  gum  bem 
Verwalmng§gericf)t3hof  entnommenen  (tänbigen  unb  gewählten  nicfjtjiänbigen  -Hcitgliebem 
gebilbete  ,,£>berberufung§fommiffion'',  berlangt  aber  für  beren  Anrufung  auct)  bie  9fiebifion§= 
grünbe  einer  SiechtSberlegung  ober  eine§  mefenttichen  SJcangelä  be§  Verfahrend  3m  übrigen 
weift  ber  9tect)t§mittelweg  wefentticfje  Verfdjiebenheiten  auf:  in  V reuten  für  ©nfommen 
bü  3000  2Rf.  ©infpruct)  an  bie  VeranlagungSfommiffion  unb  Berufung  an  bie  enbgültig 
entfcrjeibenbe,  analog  Wie  bie  VeranlagungSfommiffion  zufammengefejjte,  für  ieben  9fiegierung§» 
bewirf  gebilbete  VemfungSfommiffton,  für  fjöfiere  (Sinfommen  Berufung  an  biefe  unb 
93ef<f)Werbe  an  ba§  £)berberwdtung3gericf)t,  in  23  a  t)  e  r  n  Berufung  an  bie  Verufungs» 
fommiffion,  jebotf)  mit  ber  ÜD'ca&gabe,  bafj  zunäcfjft  bie  Verantagungäbehörbe  (Steuerausfchufj) 
bie  Veranlagung  nochmaß  prüft  unb  gegebenenfalls  abänbert,  unb  SBefcf^roerbe,  äfjnticrj 
in  Sacfjfen,  in  SMrttemberg  Vefdjwerbe  an  ba3  Steuerfollegium,  meitere  Vefcfjwerbe 
an  ba3  ginanzminiftertum  unb  gegen  beffen  (Sntfdjeibung  ^echt»befchwerbe  an  ben  Ver= 
waltungägericrjtShof,  in  SS  ab  en  Vefcfjwerbe  an  bie  Steuerbireftion  unb  gegen  beren  QtnU 
fdjeibung  SHage  beim  93erroattung§geric^töt)ofe,  in  Reffen  für  (Sinfommen  über  2600  2Jcf. 
Berufung  an  bie  Sanbeäfommiffion  unb  Vefcfjwerbe  an  ba§  oberfte  Verwaltungsgericht,  für 
fleinere  Gsinfommen  Verufung  an  bie  VeranlagungSfommiffion  unb  weitere  Berufung  an  bie 
SanbeSfommiffion.  S)ie  ^Rechtsmittel  finb  nicht  nur  bem  Steuerpflichtigen,  fonbern  mit  einzelnen 
SJlobififationen  aucf)  ben  Vorfijjenben  ber  Äommiffionen  ober  bem  fonftigen  als  Vertreter  beS 
StaatSintereffeS  mitwirfenben  Veamten  gegeben,  ©ine  nicht  rechtzeitig  ober  ohne  Srfolg  ange* 
focfjtene  Veranlagung  ftefjt  in  ber  Siegel  für  baS  Steuerjahr  feft,  of)ne  bafc  Veränberungen  beS 
SinfommenS  innerhalb  beSfelben  eine  foldje  ber  Veranlagung  begrünben.  SluSnahmen  finben 
nur  ftatt,  wenn  fidt)  baS  (Sinfommen  burcb,  ©rwerb  öon  SobeS  wegen  ober  bgl.  oermefjrt,  unb 
auf  Eintrag,  wenn  fiel)  baS  (Sinfommen  buret)  SBegfalt  einer  Einnahmequelle  ober  aufjergewöhn* 
lidje  Unglücksfälle  um  eine  beftimmte  Quote,  in  V reufjen  ein  fünftel,  in  anbern  Staaten  ein 
Viertel,  üerminbert  ober  baS  weggefallene  ©infommen  bei  einem  anbern  Steuerpflichtigen  zur 
©teuer  herangezogen  wirb;  in  §effen  tritt  eine  (Srfjöfjung  ber  ©teuer  überhaupt  nicht  ein,  in 
95  a  b  e  n  pfme  $Rüdffict)t  auf  ben  Slnlafc  eine  Erhöhung  ober  Verminberung,  wenn  bie  ©infommens» 
bermerjrung  ober  »mmberung  minbeftenS  ein  fünftel,  bie  erftere  auct)  gleichzeitig  minbeftenS 
500  SDM.  beträgt. 

S)ie  ©trafen  für  Steuerhinterziehungen  befct)ränfen  fict),  aucf)  im  wieberrjotten  9tücf= 
falle,  überall  auf  ®etbftrafen,  natürlich  erft  recht  bie  bloßen  DrbnungSftrafen.  ©agegen 
ift  in  Vreufjen  unb  anbern  VunbeSftaaten  ©efängniSftrafe  angebroht  für  bie  Verlegung 
ber  Pflicht  ber  bei  ber  Veranlagung  beteiligten  Veamten  unb  SBommiffionSmitgtieber,  bie  §u 
ihrer  Kenntnis  gelangten  SSertjältniffe  ber  Steuerpflichtigen  geheimzuhalten.  Söegen  ber  hinter» 
Ziehungen  unb  DrbnungSwibrigfetten  finbet  in  manchen  ©taaten  ein  entfprecfjenbeS  Verwaltung^ 
ftrafoerfahren  wie  bei  ftölkn  unb  3teicf)3fteuern  ftatt,  bergeftalt,  bafc  ber  ©trafbefcheib  bie 
^echtsfraft  befchreitet,  wenn  er  nicht  angefochten  wirb,  ^n  Vreufjen  bagegen  ift  baS  93er= 
wattung§ftrafoerfahren  bei  bireften  ©taatöfteuern  nur  ein  BorläufigeS,  b.  h-  bie  Sache  gelangt 
jur  gerichtlichen  Slburtetlung,  wenn  ber  SSefcfjulbigte  bie  burch  Verfügung  ber  Steuerbetjörbe 
feftgefe|te  Strafe  nebft  Soften  nicht  binnen  einer  ihm  befannt  gemachten  ^rift  freiwillig  zahlt, 
hieben  ber  Strafe  ift  bie  hiuterzogene  Steuer  zu  entrichten.  9Xucf>  ohne  ftrafbare  Hinterziehung 
befteht  bie  Verpflichtung  zur  ©ntricfjtung  zu  unrecht  nicht  ober  zu  gering  oerantagter  (Sinfommen* 
fteuer,  unb  bie  ^achfteuerp flicht  geht  hier  wie  im  Uralte  ber  Hinterziehung  auch  auf  bie  Srben  über. 

§  7.  (Stc<ättjung§ftcuern  jut  (Smtommenfteaer  \  Deicht  blofe,  weil  bie  Sinfommenfteuer 
allein  zur  Deckung  beä  VebarfS  unzureichenb  ift,  fonbern  auch,  weit  burch  f*e  allein,  wenn  fie, 
Wie  e§  bie  beutfetjen  ©infommenfteuent  tun,  nicht  zwifdjen  Sinfommen  auä  Vermögen  unb 
folgern  au§  geiftiger  ober  förperlicber  Strbeit  unterf (Reibet,  bie  Vefteuerung  nach  ber  SeiftungS- 
fähigfett  nicht  in  gerechter  SBeife  zu  bewerfftetligen  ift,  fonbern  eine  Venacfjteiligung  be§  Slrbeitl* 
gegenüber  bem  bon  gortbauer  ber  2lrbeit6fähigfeit  unabhängigen  unb  barum  leiftung§fäbigeren 


1  ©efe^gebung  ügl.  bie  5lnmeifungen  su  §  6. 


9lbgobenred)t. 
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VermögenSeinfommen  herbeigeführt  wirb,  hoben  bie  ©taaten  mit  allgemeiner  (Sinfommenfteuer  als 
£auptfteuer  nod)  anbere,  fie  in  biefer  SSe^ietjung  ergängenbe  ©teuern  eingeführt  ober  beibehalten. 

3n  V  r  e  u  ß  e  n  unb,  tf)m  folgenb,  in  ©  a  d)  f  e  n ,  Reffen,  V  a  b  e  n  unb  einigen 
fleineren  VunbeSftaaten  ift  biefe,  in  Vreußen  aud)  fo  genannte,  „(S  r  g  ä  n  3  u  n  g  3  ft  e  u  e  r" 
eine  nominelle  —  b.  h-  n&d)  &em  StTiafeftabe  beS  Vermögens  umgelegte,  aber  bermöge 
ber  geringen  §öf)e  ihrer  ©ä£e  normalerweife  aus  bem  (Sinfommen  ju  beftreitenbe  —  SSer- 
mögenSfteuer.  $m  ©egenfajj  §ur  (Sinfommenfteuer  trifft  fie  aber  in  V  r  e  u  ß  e  n  unb 
Reffen  nur  bie  pf)t)fifd)en  Verfonen  unb  in  ©  a  cf)  f  e  n  bon  ben  nidjt  phhfifdjen  nur  Slftien« 
gefellfcfjaften  unb  ®ommanbitgefellfd)aften  unb  aud)  biefe  nur  unter  2lu3fd)luß  beS  Slftien» 
fapitalS  unb  beS  28erte3  ber  Einteile  ber  komplementäre;  nur  in  Vaben  erftrecft  fid) 
bie  VermögenSfteuer  wie  bie  (Sinfommenfteuer  aud)  auf  bie  fonftigen  jurtfti[dt)en  $erfonen  beS 
öffentlichen  unb  Vribatred)t3.  ^m  übrigen  hat  man  bie  fubjeftibe  ©teuerpflicf)t,  ber  Aufgabe 
ber  (SrgängungSfteuer  entfbredjenb,  an  biejenige  bei  ber  (Sinfommenfteuer  angelehnt.  Dbjeft 
ber  Vefteuerung  ift  in  V  r  e  u  ß  e  n ,  ©  a  dj  f  e  n  unb  §  e  f  f  e  n  baS  gefatnte  nidjt  in  außer- 
halb beS  Staatsgebiets  befinbtid)em  ©runbbefijj  ober  2lntage=  unb  VetriebSfapitat  beftefjenbe 
Vermögen  mit  SluSfdjluß  ber  nict)t  $ubet)ör  bon  ©runbftüden  ober  Veftanbteit  bon  Slnlage« 
unb  VetriebSfapitat  bilbenben  beweglichen  ©ad)en  unb  nad)  Stbgug  ber  ©djutben,  Sücaßftab 
beffen  gemeiner  SBert  jur  $eit  ber  Veranlagung,  nur  beim  tanb»  unb  forftroirtfd)aftlid)en 
©runbbefifc  in  Greußen  ber  —  burd)  baS  ^ünfunbgwanäigfache  beS  bei  orbmmgSmäßiger  Ve» 
wirtfdjaftung  nachhaltig  ju  ergielenben  Reinertrages  bargeftellte  —  (SrtragSwert.  S)ie  ©teuer» 
pflict)t  beginnt  in  V  r  e  u  ß  e  n  bei  SSermögen  bon  6000,  in  ©  a  dj  f  e  n  bon  12  000,  in 
Jpeffen  bon  3000  9Jcf.;  bod)  bleiben  bei  gang  fleinen  (Sinfommen  —  in  Greußen  bis 
900,  in  ©adjfen  bis  950  Säftf.,  bei  weiblichen  Verfonen,  bie  minberjährige  Rammen« 
angehörige  gu  unterhalten  tjabm ,  batertofen  SJcinberjährigen  unb  Erwerbsunfähigen  bort  bis 
1200,  hier  bis  1250  2JH.  —  Vermögenswerte  bis  20  000  SDW.  fteuerfrei;  ebenfo  in  Reffen 
foldje  bis  10  000  2Jif .  im  Vefi|je  bon  elternlofen  2Jänberjäf)rigen  unb  (SrwerbSunf  äf)igen  mit 
weniger  als  750  W..  (Sinfommen.  Sie  ©teuerfäfce  finb  im  ©egenfa£  gu  benen  ber  ©in» 
fommenfteuer  noch  mrgenbS  pro»  ober  begreffib  gestaltet ,  fonbern  proportional,  in 
^reufien  mit  bem  burd)  baS  im  borigen  Paragraphen  erwähnte  ©efejä  bom  26.  ÜÜiai 
1909  eingeführten  gufdjlag  bon  25  b.  §.  etwa  0,66,  in  ©  a  d)  f  e  n  0,5  unb  in  Reffen 
0,55  bom  Saufenb,  in  biefen  beiben  ©taaten  borbehalttidj  ber  Veftimmung  beS  ginanjgefe|eS 
über  bie  (Srf)ebung  erhöhter  ober  ermäßigter  ©ä|e  für  bie  betreffenbe  ^inangperiobe.  S[)od) 
wirb  bie  §öt)e  ber  (SrgängungSfteuer  mit  berjenigen  ber  (Sinfommenfteuer  infofern  in  Delation 
gefegt,  als  mit  Rüdfidjt  auf  bie  Veranlagung  gur  (Sinfommenfteuer  gewiffe,  in  ben  einzelnen 
©taaten  ooneinanber  abweidjenbe  (Ermäßigungen  eintreten  unb  aud)  wegen  befonberer  Wirt» 
fd)aftlid)er  SSert)äItntffe  neben  ber  Ermäßigung  ber  (Sinfommen»  aud)  eine  foldje  ber  (SrgängungS» 
fteuer  ftattfinben  fann,  wenn  (Sinfommen  unb  Vermögen  gewiffe  ©renken  —  Vreußen9500 
unb  52000,  ©ad)fen  5800  unb  52000,  £ef  Jen  6000  unb  30000  SD«.  —  nid)t  überfteigen.  2lb» 
gefehen  fjieröon  beftet)t  in  V  r  e  u  ß  e  n  bie  Relation  gur  (Sinfommenfteuer  barin,  baß  Verfonen 
mit  Vermögen  bis  32  000  SC«.,  wenn  fie  einfommenfteuerfrei  finb,  f)öd)ften3  mit  3  SO«.,  wenn 
fie  in  ben  untersten  4  (Sinfommenfteuerftufen  —  (Sinfommen  bis  1500  SD«.  —  beranlagt  finb, 
hödjftenS  mit  einem  um  2  SD«.  t)ittter  ber  (Sinfommenfteuer  gurüdbleibenben  ©a|e  gur  ©r» 
gänjungSfteuer  beranlagt  werben;  ein  ähnliches  Vrinjip  c)at  ©acfjfen. 

5)ie  Veranlagung  erfolgt  in  mögticf)ft  engem  9lnfd)luß  an  bie  ber  (Sinfommenfteuer, 
aber  in  Vreußen  unb  ©  a  d)  f  e  n  jebeSmal  für  einen  3eitiaum  DOtt  3  fahren  unb 
ol)ne  bie  in  Vreußen  für  (Sinfommen  bis  3000  SJcf.  beftehenbe  Voreinfchätmng;  ber  bie 
SBertfchcu^ungen  Dorbereitenbe  ©cf)ä£ungSauSfchuß  ift  t)ier  nur  borbereitenbeS  Organ  ber 
VeranlagungSfommiffion;  in  ©ad)fen  fann  ber  ©teuerpflid)iige  in  ©emeinben  mit  nicht 
mehr  als  40  000  (Sinwohnern  unter  beftimmten  VorauSfe^ungen  Veranlagung  ftatt  burd) 
bie  (Sinfommenfteuereinfd)äj5ungS*  burd)  eine  befonbere  ©rgängungSfteuerberanlagungS» 
fommiffton  berlangen.  (Sine  Verpflichtung  ber  (Steuerpflichtigen  ju  ©teuererflärungen 
(VermögenSangeigen)  beftetjt  nvrr  in  §effen  unb  aud)  hier  nur  unter  SluSfdjtuß 
beS  ©runbbermögenS  unb  in  befdjränftem  Umfang,  hcmptfäd)lid)  nur  für  bisher  nod)  nicht  pr 
VermögenSfteuer  herangezogene.  Ob  in  Vreußen  bie  Rechtsmittel  wie  für  ©infommen  über 
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ober  big  gu  3000  9Jlf.  ftattfinben,  ricbtet  fid)  gunäd)ft  aud)  für  bie  (SrgängungSfteuer  nad)  bem 
©infommen;  jebod)  ift  bei  Vermögen  über  100  000  fflt.  otjne  9tüdfic£)t  Ijierauf  all  le|tes  Rechts» 
mittel  bie  Vefdjroerbe  an  baS  DberberroaltungSgeridjt  gegeben.  3™  übrigen  entfpridjt  auch 
baS  Verfahren  in  ben  tjöfjeren  $nftangen  unb  baS  fonfttge  formelle  ©teuerrecht,  bie  9?adj= 
befteuerung  unb  (Srmäfjigung  im  Saufe  ber  VeranlagungSperiobe  im  großen  unb  gangen  ben 
©runbfäfeen  bei  ber  ©infommenfteuer;  bod)  ift  bei  ber  (SrgängungSfteuer  auch  in  Vreufcen  Voraus» 
fefeung  ber  ©rmäfsigung  Verminberung  um  ein  Viertel. 

eigenartig  ift  bie  VermbgenSfteuer  in  33  a  b  e  n  geftaltet.  Jpier  roirb  ber  VermbgenSfteuer» 
roert  ber  einzelnen  Vermögensteile  —  SiegenfdjaftSbermögen,  geroerblidjeS  unb  lanbroirtfcbaft» 
lidjeS  VetriebSbermögen,  Slapitalüermögen  —  je  in  einem  befonberen  VeranlagungSberfatjren 
ermittelt  unb  in  einem  Äatafter  —  ©runbftüdS»,  ©ebäübefatafter,  Äatafter  für  VetriebSbermögen 
unb  üapitalfatafter  —  bermerft,  rjierau§  baS  gefamte  2lftibbermögen  ber  Verfon  gufammen» 
geftellt  unb  um  bie  ©einüben,  aber  nur  foroeit  fie  bie  §älfte  beS  SlftibbermögenS  nitfjt  über» 
fteigen,  gefürgt.  5£>er  VermögenSfteuerroert  ift  grutibfäfelich  ber  Verfehrsroert,  aber  bei  bem 
fiiegenfdjaftSbermögen  ber  bei  ber  Reueinfdjäfeung  ber  ©runbftücfe  unb  ©ebäube  nach,  einem 
befonbern,  bem  VermögenSfreuergefefe  borauSgegangenen  ©efefe,  b.  i.  bei  einer  Rebifion  ber 
©runb»  unb  ©ebäubefteuer,  ermittelte,  nur  au§  im  VermögenSfteuetgefejj  beftimmten  ©rünben 
abänberlidje,  roätjrenb  VetriebS»  unb  ^apitolbermbgen  alljärjrticf)  neu  beranlagt  roirb.  Sigen« 
tümlid)  ift  Vaben  ferner,  bafc  lanbroirtfdjaftliche  VetriebSfapitalien  bis  25  000  9M.  überhaupt 
nicht,  jotöje  bon  25  000  bis  50000  SRI.  nur  mit  60,  folche  bon  50000  bis  100  000  SDH.  nur 
mit  80  ^rogent  it)re§  2Berte§  in  Slnfafe  gebracht  »erben,  gewerbliche  über  50000  2JH.  bagegen 
mit  mit  itjrer  Jpölje  fteigenben  3ufd)Iägen,  &et  ©runbftüden  aber  ebenfalls  ein  2lbfchlag  bon 
25  ober  20  ^ßrogent  ftattfinbet.  ®en  ©teuerfafe  befümmt  baS  ginanggefefe.  $aS  formelle  Red)t 
entftoricfjt  bemjenigen  ber  Sinfommenfteuer,  inSbefonbere  befiehl  aud)  —  in  bemfelben  befchränften 
Ilmfange  —  eine  ©teuererflämngSpflicbt. 

Riiht  ben  Weg  ber  VermbgenSfteuer  gur  Srgängung  ber  Sinfommenfteuer  b,aben  biSljer 
Württemberg  unb  V  a  rj  e  r  n  befdjritten,  fonbern  gu  biefem  23et)ufe  an  ben  GrrtragS» 
fteuern  feftgeljalten  unter  Vefeitigung  berjenigen,  bie  nur  SlrbeitSerrrag  trafen,  nämlich  ber 
Sobn=,  VefoIbungS»  ober  £>ienftertragSfteuern,  alfo  an  ber  ©runb»,  ©ebäube»  (Käufer»),  @e» 
roerbe»  imb  Äabitatrentenfteuer.  ®en  SKa^ftab  ber  ©  r  u  n  b  ft  e  u  e  r  bitbet  bie  einmalig  für 
bie  Flächeneinheit  ber  eingelnen  ^argelle  ber  betreffenben  Jhtlturart  unb  Vobengüte  (Bonität) 
ermittelte  burd)fd)nittlid)e  SrtragSfäf)igfeit,  aber  in  Württemberg  ber  Rein»,  in  Varjern  ein 
Rohertrag.  ©auern.be  ^ulturberänberungen  bebingen  roof)I  bort,  nicht  aber  fyier  eine  Säuberung 
ber  Veranlagung.  ®ie  ©ebäube  ft  euer  ift  in  Württemberg  eine  ©teuer  nach  bem  23er- 
faufSroerr,  ber  burd)  (Sinfchäfeung  ermittelt  roirb  unb  bei  ©ubftangberänberungen  beS  eingelnen 
ObjeftS  ober  bauernber,  minbeftenS  20  Vtogent  betragenber  Wertberänberung  aller  ober  eines 
Seilet  ber  ©ebäube  in  einem  ©teuerbiftrift  gu  berichtigen  ift.  ®ie  barjrifdje  „^cwSfteuer"  roirb 
bemeffen  nad)  ber  SDttetSertragsjfäljigfeit,  tt>eld)e,  too  in  roirflidjen  SOWeten  SlnrjaltStounfte  bor» 
liegen,  in  bem  ttnrflidjen  SJliet^ertrage  mit  Slbgügen  für  2öaffergin§,  2lbfut)r,  23erfid)erung  unb 
ät)nlid)e§  —  nidjt  aud)  für  Reparaturen  —  („9Jcietli)au3fteuer"),  im  übrigen  in  bem  gefcf)ä£ten 
SKietgertrage  gefudjt  roirb;  biefer  gefd)ä|te  2Jüet§ertrag  roirb  burd)  SSerbielfältigung  eine§ ©rtrag§* 
anfd)lage§  bon  5  9Jtf.  für  ba§  2lr  mit  ber  überbauten  unb  ^ofraumfläcrje  gefunben  („SlreaßjauS« 
fteuer")-  ®ie  Veranlagung  roirb  alle  10  %at)ie  rebibiert;  in  ber  groifdjengeit  bebingen  nur  er^eb» 
lidjere  baulidje  2Hnberungen  einen  ©teuergu»  ober»abgang.  2)er  SJJa^ftab  ber  ©eroerbefteuer 
(„©teuerfapital")  fefet  fid)  in  Württemberg  gufammen  aug  einem  mit  ber  Qöfye.  fteigenben 
S3rud)teil  be§  —  borgugSroeife  nad)  $ab,l  unb  ©attung  ber  ©etjilfen  —  gefd)ä|ten  9lrbeit§- 
berbienfteS  unb  bem  gefd)ä|ten  Srtrage  be§  93etrieb§faüital§  (in  bem  roeiteren,  bal  fog.  ftebenbe, 
SJnlagefapital,  foroeit  e§  nicbt  ber  ©runb»  unb  ©ebäubefteuer  unterliegt,  mit  umfaffen« 
bem  ©inne).  3)en  ©djäfeungen  liegen  gaffionen  ber  Steuerpflichtigen  gugrunbe.  ©eroerbe* 
treibenbe  mit  roeniger  alä  700  SOJf .  33etrieb^apital  bleiben  fteuerfrei.  ^nSBarjern  beftefit  bie 
©teuer  au3  einer  33etrieb§fapitaläanlage"  nad)  ber  §öb,e  be§  S5etrieb§fapitall  (ebenfalls  in  bem 
obigen  roeiteren  ©inne  fämtlidjer  bem  betriebe  bienenben,  nid)t  grunb*  unb  r)auSfteuetpflid)tigen 
©egenftänbe)  unb  einer  „(SrtragSanlage"  nad)  bem  im  allgemeinen  nad)  ben  SSorfdjriften  ber 
©infommenfteuer  ermittelten  Reinertrage.  93etrieb§fctpitalien  unter  4000  unb  Erträge  unter 
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1500  fflt  bleiben  steuerfrei.  Sie  Borbetaftung  enblid)  beg  mobilen,  nid)t  fdjon  burd)  eine  anbete 
©rtraggfteuer  getroffenen  tabitalg  erfolgt  in  beiben  ©taaten  in  ber  $orm  ber  ®  a  b  i  t  a  l « 
renten [teuer,  b.  i.  einer  ©teuer  nad)  bem  Erträge  beg  tabitalg,  roobei  ftc£>  bie  Beftim» 
mungen  über  Befreiungen  ufw.  unb  über  bie  Veranlagung  an  bie  für  bie  (Sinfommenfteuer  an- 
lehnen. 2)a  beibe  ©taaten  eine  Quotierung  ber  Steuern  haben,  fo  wirb  burd)  bag  jeweilige 
ginansgefefc  bie  ju  ertjebenbe  Quote  beftimmt.  ®er  SEormalfafc  beträgt  inBatjern  für  bie@rutu> 
fteuer  4,  für  bie  £augfteuer  2  b.  bei  ber  ©ewerbefteuer  etwa  0,4  big  1,5  dorn  £aufenb  bei 
Betriebgfabitalg  unb  0,1  big  0,7  b.     beg  ©rtrageg,  für  bie  ftabitalrentenfteuer  1  big  2V4  b. 

§  8.  2>irefte  (Sonberjteuern.  2llg  foldje  bezeichnen  roir  im  @egenfa£  gu  ben  ber  Be* 
fteuerung  nad)  ber  berfönlictjen  Seifttmg§fär)igleit  burd)  bie  ©infommenfteuer  unter  Borbetaftung 
bei  Bermögengeinfommeng  burd)  Vermögend  ober  ©rtraggfteuern  bienenben  ©teuern  neben 
biefen  beftetjenbe,  finanziell  metjr  ober  minber  unerbeblidje  birefte  ©teuern,  bie  auf  neben  jenem 
altgemeinen  ©runbfa£  ber  bireften  Befteuerung  einfyergerjenben,  befonberen  (Srroägungen  be» 
ruhen.  (Sine  weitüerbreitete,  tngbefonbere  aud)  in  allen  größeren  Bunbegftaaten  beftehenbe 
berarttge  ©teuer,  bie  früher  namentlich  auf  gewerbe=  unb  fidjertjeitgbotigeilidie  ©rwägungen, 
gegenwärtig  in  erfter  Sinie  auf  bie  getoerbeJpolitifcbe  bei  ©d)U&eg  bei  fe^baften  Meingewerbeg 
geftüjst  wirb,  ift  biejenige  bom  ©ewerbebet  rieb  im  Umherziehen  (Sßanber*  ober 
^aufiergewerbefteuer).  ©ie  bflegt  fid)  an  bie  SSanbergewerbefdjeinbflidjt  nad)  ber  9teidjg» 
gewerbeorbmmg  anjufdjlie^en,  aud)  formell  infofern,  alg  gegen  Entrichtung  ber  ©teuer  ein  mit 
bem  Söanbergeroerbefdjein  ju  berbinbenber  Befteuerunggaugweig  (©ewerbefdjein,  ©ewerbe» 
fteuerfdjein)  auggeftetlt  wirb.  ®ie  ©teuer  ift  eine  ^atjregfteuer  unb  richtet  fid)  in  it)rer  §öl)e 
nacr)  9lrt  unb  äußerem  Umfang  beg  ©ewerbebetriebeg,  in  Breuften1  in  ber  Söeife,  bafj  ein 
9cormalfa£  oon  48  9Jcf.  feftgefe^t  ift,  über  unb  unter  ben  in  beftimmten  2lbftufungen  tjinauä» 
unb  herabgegangen  werben  fann.  feiner  auggebilbet  ift  bie  ©teuer  in  Batjern,  wo  fie  in  einer 
nad)  ber  Strt  bei  ©ewerbeg  berfdnebenen  „9cormatanlage"  unb  einer  meift  nad)  Umfanggmerf» 
malen  bemeffenen  „Betriebganlage"  befteljt.  ©iner  befonbern  ©teuer  neben  ber  Sßanber» 
gewerbefteuer  ober,  wie  in  Batjern,  einer  befonberg  Ijotjen  SSanbergewerbefteuer  werben  bie 
Söanberlager,  bag  finb  oorübergetjenbe  Söarenberfäufe  außerhalb  bei  -JJcefj*  unb  SDcarft* 
berfehrg  unb  beg  SSofjnortg  unb  ohne  Begrürtbung  einer  gewerblichen  üftieberlaffung,  aber  üon 
einer  feften  Berfaufgftätte  aug,  unb  bie  nad)  ber  3teid)ggeWerbeorbmmg  nur  nod)  augnahmg» 
weife  für  leidjt  berberbtidje  SBaren  juläffigen  Söanberauftionen  unterworfen.  ®iefe  ©teuer 
läjst  burd)  ü)re  §öf)e  bie  brot)ibitibe  Slbfidjt  unberfennbar  tjerbortreten.  SSät>renb  aber  bie  Sßanber* 
gewerbefteuer  aud)  üon  benjenigen  ©taaten,  bie  im  übrigen  bie  (Srtraggfteuern  ben  ©emeirtben 
überlaffert  haben,  alg  ©taatgfteuer  beibehalten  ift,  fliegt  bie  SSanbergewerbefteuer,  wo  fie  oon 
jener  getrennt  ift,  ©emeirtben  ober  weiteren  tommunalen  Berbärtben  zu. 

2)e§  weitern  finb  hier  zu  nennen  bie  in  Breufjen  unb  einigen  Keinen  Bunbegftaaten  erhobene 
Sifenbarmabgabe  unb  bie  nod)  in  einzelnen  Bunbegftaaten  beftetjenben  Bergwerfgabgaben 
SSeibe  Slbgabearten  tragen  infofern  einen  gebührenälmlidjen  ©harafter,  alg  für  ihre  (Erhebung 
urfürüngtid)  bie  ©rwägung  beftimmenb  ober  bod)  mitbeftimmenb  war,  baft  burd)  bie  ftaatlidje 
Verleihung  ber  Befugnig  jur  Slntage  unb  jum  Betriebe  oon  ©ifenbahnen  unb  Bergwerfen 
bem  SSeliehenen  ein  befonberer  Bermögen§borteil  jugewenbet  Wirb.  5Jcur  bon  biefem  ©efid)tg* 
bunft  au§  ift  e§  aud)  ju  rechtfertigen,  wenn  in  V  reuten,  wo  im  übrigen,  abgefehen  bon  ber 
§aufierfteuer,  bie  (Srtraggfteuern  alg  ©taatgfteuern  aufgegeben  finb,  bie(Sifenbahnabgabe 
at§  fold)e  aufrechterhatten  ift.  $fyxtx  ^orm  nach  2  if1  fie,  beren  finanzielle  Bebeutung  für  ben 
©taat  übrigens  feit  bem  Übergang  gum  ©taatgeifenbahnfhftem  minimal  ift,  eine  ben  ©igen* 
tümer  beg  Unternehmeng  treffenbe,  brogreffib  geftaffelte  ©teuer  bom  Steinertrage;  fie  beträgt 
nämlich  bon  einem  foldjen  big  gu  4  ^ßrogent  beg  9lfrien=  ober  Slntagelabitalg  ein  Bierjigftel,  bon 
bem  SJlehrertrage  über  4  big  5  ^ßrojent,  aber  nur  bon  biefem,  nicht  bom  ©efamtertrage,  ein 
Qmanjigftel,  bon  5  big  6  Vrojent  ein  ßehntel  unb  bon  bem  6  ^ßrogent  überfteigenben  ©rtrage 
gwei  3e^)nie^  ®ie  Bergwerfgabgaben  finb  ^elbegabgaben,  nad)  ber  ©röfje  beg 

1  @efe^  bom  3.  %uti  1876  (@@.  ©.  247),  abgeänbert  burd)  ©efefe  Dom  23.  Seaember  1896 
(®<5.  <5.  273). 

2  ©efe|e  Born  30.  9ftat  1853  unb  16.  SRärj  1867  (®<S.  ©.  449  unb  465). 
Gnj^Jtopäbie  ber  SHe^t*reiffenfd>aft.   7.  ber  Jleu&ear».  2.  Stuft.   SBanb  IV.  29 
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©rubenfelbeä,  ober  fold)e  nad)  bem  Söerte  ber  $robuftion.  ©ine  foldje  le|terer3trt  beftanb  früher 
aud)  in  Breufjen,  rourbe  aber  bei  ber  Überladung  ber9fJealfteuern  an  bie©emeinben  unter  Unter« 
ftelhmg  be§  Bergbaues  unter  bie  ©eroerbefteuer  aufgehoben. 

•Jieueftcn  ^Datums  unter  ben  geroerblidjen  ©onberfteuern  finb  bie  SBarenrjau§fteuern, 
roie  fie  jejjt  in  Breufjen1,  Bayern,  SSürttemberg,  Baben,  Reffen  unb  Reineren 
BunbeSftaaten  als  (Srfolge  ber  fog.  2Jcittelftanb3beroegung  gur  Einführung  gelangt  finb.  $n 
ber  Umgrenzung  ber  fteuerüflid)tigeu  Setriebe  roeidjen  bie  ©efejje  roeit  üoneinanber  ab:  in 
Breujjen  i[t  fteuerüflid)tig  ber  eine  getoiffe  Umfalhöfje  überfd)reitenbe  SHeinfjanbel  mit  mehr 
als  einer  üon  üier  im  ©efet?  unterfd)iebenen  Sßarengruüüen,  anberroärtS  finb  eS  biSroeilen  ©rofc 
betriebe  beS  SneinfjanbelS  überhaupt  ober  bocf)  nad)  anberenSOterfmalen  als  berSluSbehnung  auf  Der« 
fdjiebene  SSarengattungen.  dagegen  ift  ber  SJia^ftab  ber  gefeilteren  SSarenhauSfteuer  aufeer 
in  SBürttemberg  überall  ber  ©efd)äftSumfa£  unter  befd}ränfter  5Dätberücffid)tigung  beS  ßrtrageS, 
in  B reufjen  in  berSßeife,  bafj  bie  ©teuer,  roenn  fie  20Brogent  beS  lejjtern  übetfd)reiten  roürbe, 
auf  biefen  Betrag,  r)öcf)ften§  jebod)  auf  bie  Jpälfte  gu  ermäßigen  ift.  3)aS  Sutffommen  ber  ©teuer 
fliegt  überall  ben  ©emeinben  ober  roeiteren  ®ommunalüerbänben  gu,  unb  in  einigen  ©taaten, 
nitfjt  in  Breuften,  liegt  ihnen  aud)  bie  Veranlagung  ob. 

2lbgefel)en  üon  ben  28arenl)auSfteuern  ift  ben  meiften  üorgenannten  ©ouberfteuern  eigen- 
tümlid),  bafj  ber  für  bie  ©infommeu»,  Vermögend  unb  ©eroerbefteuer  beftehenbe  9ied)tSfchu|s 
auf  fie  nidjt  auSgebehnt  ift,  öielmefjr  bie  ^Rechtsmittel  — SReflamation,  OtefurSufro. — nur  an 
bie  BerttattungSbehörben  —  in  Breuften  BegirfSregierung  unb  ^inangminifter  —  gehen. 

§  9.  ^nbirefte  Steuetn.  $ur  ©rfjebung  inbirefter  ©teuern  finb  infolge  beren  überroiegenber 

3nanfürud)nab,me  burdj  baS  SReid)  bie  (Singelftaaten  nur  nod)  in  fefjr  engen  ©rengen  in  ber  £age. 
Qn  ber  §auütfad)e  befcrjränfen  fid)  bie  inbireften  ©taatSfteuern  aufcer  in  ben  aufeertjalb  ber 
Braufteuergemeinfd)af  t  ftefjenben  ©taaten  (ügl.  oben  §  2)  auf  meift  in  ber  gorm  üon  Stempeln 
gu  ben  Urfunben  über  SRed)tSüorgänge  ober  mit  ben  ©erid)tSfoften  erhobene  üom  rüirtfdjaftlidjen 
Berfehr;  nur  bei  ^3ad)t=  unb  SRiete  unberoeglidjer  ©ad)en  ift  bie  ©temüelüfiidjt  nad)  bem 
öreuf$ifd)en  ©efe£  üon  ber  fdjriftlidjen  Beurfunbung  beS  BertrageS  unabhängig2.  ®ie  §brje 
beS  ©temüelS  ridjtet  fid)  teils  —  unb  gttmr  bei  ben  meiften  ober  bod)  fiSfalifd)  roid)tigften  ©e* 
fd)äftenv —  nad)  bem  SSerte  (SBertftemüel),  ober  bod),  roie  in  Breufjen  bei  ben  geroerblichen 
(SrlaubniSerteilungen  nad)  ber  Veranlagung  gur  ©eroerbefteuer,  nad)  SRerfmalen,  bie  einen 
$Rüdfd)luf3  auf  bie  finangielle  Bebeutung  bei  9?ed)tSüorgangeS  für  ben  Steuerpflichtigen  gulaffen, 
teil§  beftef)t  ber©temüel  in  einem  ober  einigen  tueniger  feften  Beträgen  (^ijftempel).  S)ie  eingelnen 
2lrten  ftem.üel:üflid)tiger  ©efd)äftc  unb  bie  gu  entridjtenben  ©temüetbeträge  finb  in  einem 
bem  eigentlichen  ©efe£  beigefügten  unb  materiellred)tlid)  einen,  fogar  ben  roidjligften  Beftanb« 
teil  beSfetben  bilbenben  Jarif  aufgeführt.  ®ie  ftemüelfilfalifd)  roid)tigften  finb  biefenigen  bei 
Qmmobiliarüerfef)r3  (Äauf,  %au\ä),  $ad)t,  SJciete,  gibeifommifeerrid)tung),  beä  2)arleb,n^ 
üerlef)r§,  be3  ©efellfd)aftl=  unb  be§  SSerfid)erung§red)tl,  fdjriftlidje  Äaufüerträge  über  beroeg* 
lidje  ©ad)en,  Sßollmad)ten  unb  ©rtaubni^  unb  SluäroeiSerteiümgen.  ©oroeit  bei  ber  2lufnaf)me 
ber  Urfunbe  eine  ftaatlidje  S5er)örbe  mitroirft,  tragen  bie  ©tempel  met)r  ober  minber  einen  ge* 
bür)renäf)nlid)en  ober  gerabegu  ©ebüb,rend)arafter;  in§befonbere  ift  bie§  nad)  ber  ©efe^gebung 
93at)ernl,  ©ad)fen§  unb  §effen§  ber  %ol\,  roäl)renb  nad)  ber  ^reu^ifd)en  ber  ©teuer« 
cfjarafter  met)r  herüortritt.  ®ie  Befreiungen  finb  teiB  fadjlidje,  megenberSlrtbesSRedjtSi'organgel 
oi)ne  9ttidfid)t  auf  bie  ^ßerfon  ber  Beteiligten,  teitö  toerfbnlid)e,  ohne  3Jüdfid)t  auf  bie  2lrt  beä 
©efdjäftl  roegen  ber  Verfon  ber  Beteiligten  gemährte:  gu  jenen  gehören  namentlich  biejenigen 
bei  ©egenftänben  unter  einer  geroiffen  SBertgrenge,  in  Vreufjen  150 2Rf.,  in-40cilitär=,  2lulein» 
anberfetmngS»  unb  ©nteignunglfadjen,  gu  ben  üerfönlid)en  biejenigen  gugunften  be§  Sffeid)^ 
unb  ©taat§fi§fu<§,  be§  Sanbe^herrn,  ber  $ird)en,  ©djulen,  SBohltätigfeitlanftalten  unb  gemein^ 
nü|tgen  Bereinigungen,  ©oroeit  e§  fid)  um  üerfönlid)e  Befreiungen  h^nbelt,  treten  biefe  bei 
groeifeitigen  Verträgen  nur  für  bie  befreite  ^Serfon  ein,  fo  baft  ber  anbere  Bertraglteil  bie 
§älfte  be§  ©tem^ell  gu  entrid)ten  hat.  .3a^un9gPf^c^Ii9  W  berjenige,  ber  ober  auf  beffen  Ber- 


1  ©efefc  bom  18.  ^uli  1900  (@®.  ©.  294). 

2  $reuf3ifcbe§  ©tempelfteuergefe^  in  ber  geltenben  gaffung  fcrm  30.  Quni  1909  (©©.  @.  535). 
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antaffung  eine  93ef)örbe  ober  ein  33eamter  bie  Urtunbe  aufteilt;  baneben  werben  aber  aud) 
fpätere  S^aber  ber  Itrfunbe  haftbar  gemacht.  $ur  Kontrolle  beftefjen  weitgeljenbe  38etpflid)« 
tungen  für  23el)örben  unb  93eamte,  für  bie  SBerftempelung  gu  forgen  unb  .gumiberfyanblungen 
angugeigen,  unb  9iebifionen  burd)  befonbere  Beamte  (©tempetfüfale).  Sftidjt  bie  ©tempelform, 
fonbern  unmittelbare  @ingaf)lung  fjaben  für  itjre  33erfet)rifteuern  im  ©egenfa£  gu  Greußen, 
23ar)ern,  ©ad)fen  unb  Reffen  SBürttemberg  unb  93  a  b  e  n  gewählt.  Gegenüber  nidt)fc- 
pt>t)fifdt)en  ^erfonen  erfe|t  aud)  99at)?rn  ben  Stempel  bon  Qwmobitiarbefi|3Wed)feln,  bie  natur- 
gemäß bei  bem  ©runbbefi|  namentlid)  ber  Kirdjen,  Korporationen  unb  Stiftungen  fef)r  fetten 
eintreten,  burd)  eine  befonbere  Slbgabe,  bai  fog.  ©ebüfjrenäquibalent,  feinem  SBefen 
nad)  eine  periobifd)  erhobene  birefte  SBertfteuer,  wie  bie  gibeifommißabgabe  im  ^eidje  (bgl. 
oben  §  3). 

SSon  ber  burd)  bai  $eicr)ierbfd)afti[teuergefe&  in  geroiffem  Umfang  ben  23unbeSftaaten 
gewährten  93efugnü,  gufcfjläge  8ur  8fteidt)äerbf dtjaf tifteuer  unb  Sanbeifteuer  bon 
ben  reidjifteuerfreien  (Srbfällen  gu  ergeben,  fjaben  bon  ben  größern  S3unbeSftaaten  nur 
SBatjern  unb  Reffen  unb  aud)  nur  in  befdjränftem  SDtoße  ©ebraud)  gemad)t;  eine  ©teuer 
bon  ben  9lnf ölten  an  Slbfömmlinge  unb  (Regatten  ergeben  aud)  fie  nidjt.  9tn93erbraud)S' 
ft e u e r n  werben  —  neben  ber  S3raufteuer  ber  fübbeutfdjen  ©taaten  —  bon  SBürttemberg 
unb  93aben  2Beinfteuern  unb  bon  Greußen  in  feinen  Jpofjengollernfdjen  Sanben  SBirt- 
fcfjaftiabgaben  bom  ©djanf  unb  Kletnfjanbel  in  SBein,  Dbftroein  unb  33ranntroein  erhoben, 
©nbltd)  befi|en  S3aben  unb  §effen  nod)  eine  ftaattidje  §unbefteuer. 

§  10.  ®ebüt)ten  unb  Beiträge.  Stuf  bie  $rage,  ob  ei  gur  ©rfjebung  bon  ©ebüljren  für 
Sfedmung  ber  ©taatifaffe  einer  gefe£lid)en  ©runblage  bebarf  ober  bie  (Sinf  üfjrung  foldjer  ©ebüfjren 
aud)  im  S3erorbnungiwege  erfolgen  fann,  geben  bie  ©taatigrunbgefe|e  ber  großem  93unbei= 
ftaaten  fdjon  beiljalb  feine  groeif eisfreie  Slntwort,  weit  fie,  Wie  teilweife  übrigens  bie  Abgaben* 
gefe|e  felbft,  ei  an  einer  ftaren  Unterfdjeibung  ber  einzelnen  2lrten  ber  öffentlichen  Stbgaben 
fehlen  taffen.  S)ie  preußifdje  SBerfaffungiurtunbe  (2lrt.  100)  geftattet  bie  ©rrjebung  bon  „©teuern 
unb  Abgaben"  für  bie  ©taatifaffe  „nur,  foweit  fie  in  ben  ©taatifjauifjattietat  aufgenommen 
ober  burd)  befonbere  ©efe^e  angeorbnet  finb",  unb  Beftimmt  ferner  im  Slrt.  102:  „©ebüfjren 
tonnen  ©taatS*  ober  Kommunalbeamte  nur  auf  ©runb  bei  ©efej3ei  ergeben".  ®ie  fjerrfdjenbe 
•Dteimmg  begießt  aber  ben  Strt.  102  nur  auf  bie  fog.  ©portein  ober  ©ienergebüfjren,  b.  f).  bie 
ben  ^Beamten  gufließenben  ©ebüfjren,  unb  legt  Slrt.  100  nidjt  etwa  batjin  auS,  baß  unter  „Steuern 
unb  Slbgaben"  alle  Slrten  öffentlicher  Abgaben,  fonbern,  geftü|t  auf  bie  SluSbruäiweife  ber  ©efe§- 
gebung  bor  ©rlaß  ber  S3erfaffung,  bafjin,  baß  unter  „©teuern"  nur  birefte  ©teuern,  unter  „9lb= 
gaben"  aber  nur  inbirefte  ©teuern  gu  berftefjen  feien l.  £atfäd)lid)  finb  bafjer  ©ebüfjren  of)ne  f eftei 
$ringtp  burd)  ©efefj  ober  SSerorbnung  eingeführt  Worben,  Wenn  aud)  bem  (SrforberntS  ber  2luf» 
naf)me  in  ben  ©tcatiljauifjrtltSetat  fd)on  mit  SRüdficfjt  auf  Slrt.  99  ber  SScrfaffung  entfprucrjen 
worben  ift  unb  Werben  mußte.  (Sine  gefepdje  Siegelung  fjaben  insbefonbere  bie  Wid)tigften  @e* 
bütjren,  bie  ber  Siecfjtipflege  —  foweit  fie  nidjt  fd)on  auf  3}eicf)Sgefe£  berufjen  —  gefunben, 
wäfjrenb  bie  ber  SSerwaltung  unb  bie  S5enu|ungSgebüfjren  gumeift  auf  SSerorbnung  berufen. 
S)ie  batyrifcfje  Sßerfaffung  (Sit.  VII  §§  3,  4)  berlangt  bie  guftimmung  ber  ©tänbe  nur  gur  ($r= 
fjebung  „birefter  ©teuem"  unb  „neuer  inbirefter  Sluflagen"  ober  gur  Srfjöfmng  ober  Sßeränberung 
ber  befteijenben,  aber  aud)  bie  Slufnaljme  ber  „gefamten"  ©taatieinnalimen  in  bai  belmfs  93e» 
willigung  ber  bireften  ©teuern  ben  ©tänben  gur  Prüfung  borgutegenbe  93ubget.  ®od)  t)at 
gerabe  in  33at)ern  eine  umfaffenbere  gefe|lidje  Kobifigierung  bei  ©ebüt)renred)ti  ali  in  bielen 
anbern  ©taaten  ftattgefunben,  allerbingi  unter  SSermengung  bon  ©ebüljren  unb  SßerfeljrSfteucrn; 
teilweife  gibt  bai  ©efe|2  nur  ben  allgemeinen  SRatnuen  an,  innerhalb  beffen  bie  Regelung 
ber  Regierung  überlaffen  bleibt.  ®ie  Württembergifd)e  SSerfaffung  (§  109)  forbert 
„SSerwitligung  ber  ©tänbe"  nur  für  birefte  unb  inbirefte  ©teuern,  bie  babifd)e  (§  33)  für 
„2luf lagen",  bie  1)effifd)e  (9lrt.  67)  für  jebe  „birefte  ober  inbirefte  Auflage".  Stile  biefe  93er= 
faffungibeftimmungen  werben  baljin  auigulegen  fein,  baß  fie  fid)  nur  auf  Seiftungen  ber 

1  »gl.  2Unbt,  „Über  ©ebbten"  im  aSerWattung§arcf)io,  58b.  11  <S.  432 ff.,  Wo 
„®ebüt)ten",  ebenbort  58b.  18  6.  251  ff. 

2  ©efefc  öom  13.  Suli  1910. 
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Untertanen  begehen,  roefcrje  ber  ©taat  bon  ttjnen  lebiglid)  fraft  feinei  §ot)eit»tecf)te§  olme 
3iüdfid)t  auf  eine  ihnen  hierfür  gewährte  [behielte  ©egenleiftung  gewährt,  gweifelhafter 
liegt  bie  grage  nad)  bem  Söortlaut  ber  fäc^fifc^en  Sßerfaffung  (§  37) :  „Äein  Untertan 
foll  mit  Abgaben  ober  anberen  Seiftungen  befeuert  werben,  wo^u  er  nid)t  bermöge  ber 
©efefce,  ober  fraft  befonberer  3ied)tititel ,  oerbunben  ift."  getjlt  ei  an  auibrüdlicfjen  SSoi> 
fctjriften  über  bai  (Jrforbernii  einei  ©efe^ei  für  bie  guläffigfeit  ber  Grrjebung  bon  ©e= 
büfreen,  fo  fann  bie  @rforberIid)feit  eines  ©efefcei  um  fo  weniger  angenommen  werben 
aß  —  im  ©egenfafc  §u  ben  fechten  bei  Söunbeirati  unb  bei  ®aiferi,  —  in  ben  ©injet- 
ftaaten  bie  ©taatigrunbgefejje  nid)t  erft  bie  9ted)te  bei  Sanbeifjerrn  gefdjaffen,  fonbern  bie  bereite 
beftel)enben  nur  befdjränft  haben,  biefe  feine  9fted)te,  gu  benen  unzweifelhaft  aud)  bai  jut  @i> 
forberung  bon  ©egenleiftungen  für  befonbere  Seiftungen  bei  ©taatei  gehörte,  alfo  beftef)en 
geblieben  finb,  foroeit  fie  nid)t  burd)  bie  SSerfaffung  aufgehoben  ober  befdjränft  finb.  StJiit  einer 
foldjen  93efd)ränfung  bei  9iecf/tei  bei  Sanbeifierrn  unb  traft  feinei  2luftragei  ber  99et)örben, 
©ebüfyren  gu  erforbern,  ift  ei  nid)t  gleidjbebeutenb,  wenn  bie  (Sinnahmen  aui  ben  ©ebütjren  wie 
alle  fonftigen  ©taatieinnahmen  auf  ben  ber  Sanbeibertretung  borjulegenben  ©taatiboranfdjlag 
gebracht  Werben  müffen.  2Betcf)e  Sebeutung  ber  2lufnal)me  in  biefen  beiroorjnt,  richtet  fid)  nad) 
bem  im  einzelnen  oerfdjiebenen  Umfang  unb  ßfjarafter  bei  93ubgetred)ti  ber  betreffenden  Sanbei- 
bertretung, worüber  auf  bie  Sarftellung  bei  ©taatirecfjti  ju  berroeifen  ift.  £atfäd)lid)  iji  bie 
$rajü  im  allgemeinen  baf)in  gegangen,  bajs  bie  ^Regelung  ber  ©ebütjren  für  einzelne  §anb« 
lungen  ber  Organe  bei  ©taatei  in  weiterem  Umfange  ali  bie  berjenigen  für  S5enu|ung  feiner  im 
bf fentlidjen  ^ntereff  e  unterhaltenen  fatfjlidjen  SSeranftaltungen,  unter  jenen  in  weitestem  SÜca^e  ber 
©ebüljren  ber  ^ed)tiöf  lege,  burd)©efe{3  erfolgt  ift,  unb  bafj  man  fie  in  bem  ©rofcftaate  ^reufjen 
mef)r  ali  in  ben  Littel*  unb  Äleinftaaten  ber  bloßen  SSerorbnung  überlaffen  hat.  ©od)  hat 
roie  bei  ben  SBerwaltungigebütjren  t)infid)tlicfj  ber  ©eridjtifoften,  fo  aud)  bei  einer  9lrt  ber  93e* 
nujmngigebühren  bai  9?eidt)  in  bie  $lbgabenf)of)eit  ber  (Sinjelftaaten  eingegriffen:  naef)  2lrt.  54 
ber  9leid)iberfaffung  in  ber  Raffung  bei  ©efejjei  b.  24.  ©egember  1911 1  bürfen  Abgaben  auf 
natürlichen  unb  fünfttid)en  2Baf  f  erftrafjen  foroie  in  §äfen  nur  für  ber  Erleichterung  bei  SSerfetjri 
bienenbe  SBerfe  unb  (Einrichtungen  unb  nur  §ur  ©edung  ber  §erftetlungi=  unb  Unterhaltung^ 
foften,  33efahrungiabgaben  im  23ereid)e  ber  SSinnenfdnffaljrt  jur  ©edung  ber  ©efamtfoften 
für  eine  SSafferftrafje,  ein  gangei  ©tromgebiet  ober  2Safferftraf$enne£  erhoben  roerben.  %üz 
9Hjein,  SSefer  unb  (SIbe  finb  burd)  bai  gebaute  9ieid)igefe|j  befonbere  ©trombauberbänbe 
ber  Uferftaaten  gebitbet,  benen  aud)  bie  ^Regelung  ber  Abgaben  auf  biefen  ©trömen  im  9iaf)men 
bei  ©efejjei  obliegt. 

^m  einzelnen  finb  bie  Slnmenbungigebiete  ber  ©ebüfjren,  ber  bielfpältigen  ^Betätigung 
bei  mobernen  ©taatei  entfttredjenb,  ungemein  mannigfaltig,  Eigentümlich  ift  ben  ©ebüljren, 
bafj  bie  Seitreibung  in  gleicher  SBeife  roie  bie  ber  ©teuern  im  SSege  bei  SBerwaltungijwangi* 
berfafjreni  erfolgt,  bafj  bagegen  —  anberi  roie  bei  ben  ©ebübren  ber  ®ommunalberbänbe  — 
aud)  bort,  wo  gegen  bie  Heranziehung  ju  ©teuern  ein  3Serroaltungired)tifd)u|  geroährt  ift,  biefer 
gegen  biejenige  ju  ©ebüt)ren  nid)t  ober,  roie  in  SSatjern,  nur  fjinfidjtlid)  beftimmter  Slrten  bon 
©ebühren  ftattfinbet  unb  ben  Pflichtigen  im  übrigen  nur  ber  orbentlidje  9fted)tiroeg,  in  Sßreufcen 
im  allgemeinen  fogar  nur  bie  SSerroaltungibefdjroerbe  offengelaffen  ift. 

Qn  entgegengefe^tem  ©inne  >oie  für  bie  ©ebüfjren  ift  bie  5ra9e/  00  hn  ^ret  Einführung 
nad)  ben  borerroähnten  SSerfaffungibeftimmungen  einei  ©efe^ei  bebürfe,  für  bie,  übrigeni 
ali  ftaatlicfje yXbqabz  nod)  wenig  in Slnroenbung  gebrachten,  Beiträge  ju  beantworten,  b.  i. 
für  einfeitig  bom  ©taate  feftgefe&te  2lbgaben,  welche  bon  Denjenigen,  bie  aui  einer  beftimmten 
SSeranftaltung  bei  ©taatei  befonbere  mirtfd)aftticf)e  Vorteile  haoen,  mit  9?üdfid)t  auf  lefctere, 
aber  ohne  9flüdfid)t  auf  eine  tatfädjlidje  95enu|ung  ber  Seranftaltung  jur  ©edung  ihrer  Soften 
erforbert  werben,  ^nbem  fie  bai  SJcoment  bei  unbebingten,  nid)t  burd)  ben  —  wenn  aud)  nur 
theoretifd)  möglichen  —  93er§id)t  auf  bie  ^anförud)nahme  einer  Seiftung  bei  ©taatei  ober 
aud)  nur  —  Wie  bei  ben  inbireften  ©teuern  —  auf  eine  eigene,  abgabepflichtig  madjenbe  §anb* 
lung  bermeibbaren  3rDan9e§  enthalten,  nähern  fie  fid)  fo  fet)r  ben  ©teuern,  ba^  fie  ali 
unter  biefe  im  ©inne  ber  erwähnten  3Serfaffungibeftimmungen,  natürlich  erft  red)t  unter  bie 


1  91©*!.  ©.  1137. 
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„Auflagen"  unb  „JCeiftungen"  fallcnb  angefefjcn  tucrben  müffen.  £er  bas  Verlangen  ber  ©e« 
felmäfjigfeit  jeber  ©teuer  be£^errfcf)ctibc  ©ebanfe  trifft  auf  fie  in  bemfelben  SKofje  roic  auf  bie 
©teuern  im  eigentlichen  ©inne  gu.  £atfäd)lid)  ift  rool)l  aud)  nie  unb  nirgenbS  begroeifelt  roorben, 
bafj  bie  Auferlegung  berartiger  ^Beiträge  nur  burd)  ©efc£  ober  traft  gefefclidjer  (£rmäri)tigung 
erfolgen  fann. 

III.  ©aä  ^ommunatob^abcnrcd^. 

§  11.  (Srfte  unb  gumal  in  einem  gröfjern  ©taat  fdjroierigfte  Stufgabe  eines  befriebigenben 
Stommunalabgabenred)tS  ift  eS,  einen  billigen  9lu£gleid)  nicfjt  blofj  groifcfjen  ben  S^tereffen 
be£  $tbgabebered)tigten  unb  beS  Abgabepflichtigen  herguftellen,  fonbern  bor  allem  aud)  grotfcrjcn 
bem  SSebürfniS  ber  fommunalen  SSerbänbe  nad)  einer  ihren  berfduebenartigen  S3erf)ältniffen 
entfbredjenben  $eroegung3freif)eit  unb  ben  9}üdfid)ten  auf  bie  ©taat£=  unb  in  2>eutfd)lanb  bie 
9leid)3befteuerung,  enblid)  aud)  groifcfjen  ben  fonfurrierenben  fommunalen  SSerbänben  ber* 
fdjtebener  Drbnung.  $n  $  *  e  u  fj  e  n ,  too  ba§  Slbgabenroefen  ber  ©emeinben  burd)  baS  Äom« 
mu  n  a  l  a  b  g  a  b  e  g  e  f  e  {3  bom  14.  Quli  1893 l,  baS  ber  Steife  unb  ^ßrobingen  (in  §eff  en^aff  au  S3egirf  §» 
berbänbe  ber  beiben  SRegierungSbegirfe)  burd)  ba§  ®rei§=  unb  $robingia!abgabengefe|  bom 
23.  Slpril  1906 2  eine  erfdjöpfenbe  Regelung  gefunben  höben,  finb  baljer  einerfeitS  Regeln  auf» 
geftellt,  rbeldje  ben  Sommunalberbänben  einen  roeiten  ©Kielraum,  unb  groar  ben  ©emeinben, 
bei  benen  bie  S3erücffid)tigung  örtlicher  SSerfd)iebent)eiten  in  rjotjerem  ©rabe  möglid)  ift,  nod) 
Weiteren  al£  ben  größeren  SSerbänben,  laffen  unb  unter  geroiffen  33erf)ältniffen  nod)  berlaffen 
werben  tonnen.  SInbererfeitS  finb  bie  Sntereffen  beS  ©taateS  unb  ber  21bgabe.bflid)tigen  burd) 
ba£  SrforberniS  ber  ftaatüd)en  ©enet)mtgung  gu  autonomen  2ß>gabefa|ungen  unb  gu  beftimmte 
©rengen  überfdjreitenben  ober  bon  ber  Siegel  abroeidjenben  ©teuerberteilung§befd)Iüffen  ge» 
roatjrt.  Steuerpflichtig  finb  auf  bem  ©ebiete  ber  bireften  ©teuern  bie  Singeinen  nur  ber  ©e= 
meinbe  gegenüber,  roätjrenb  ber  SfreiS  feinen  bireften  ©teuerbebarf  auf  bie  ©emeinben  unb 
©utSbegirfe,  bie  ^ßrobing  ben  irrigen  auf  bie  Greife  unb  freiSfreien  ©täbte  (©tabtfreife)  ber= 
teilt3.  3m  @egenfa£  gur  ©taatSbefteuerung  ftef)t  ba§  preufcifche  Sommunalabgabenredjt  auf 
bem  ©tanbpunfte,  bafj  bie  Verteilung  ber  fommunalen  Saften  nid)t  au§fd)lie|lid)  nad) 
ber  inbibtbuellen  Seiftung§fäf)igfeit  gu  erfolgen  tjabe,  fonbern  bafj  baneben  bem  ©runbfafc 
einer  Jperangiefmng  nad)  bem  Verhältnis  bon  Seiftung  unb  ©egenleiftung  eine  entfbredjenbe 
S8ead)tung  gefidjert  werben  müffe,  unb  gwac  in  ben  engern  Sommunalberbänben,  ben  ©e* 
meinben,  in  nod)  größerem  Umfange  aß  in  ben  weitem,  ben  Greifen  unb  Vrobingen.  SDeS» 
halb  unb  um  bie  ©teuertaft  in  möglid)ft  engen  ©rengen  gu  galten,  müffen  in  ber  Siegel  ge* 
werbltdje  Unternehmungen  ber  Äommunalberbänbe  fo  berroaltet  Werben,  bafj  it)re  (Sinnahmen 
minbeftenS  tfjre  Ausgaben  beden,  beShalb  fönnen  bie  Streife  unb  ^robingen  unb  müffen  in  ber  Sftegel, 
Wenn  anbernfallS  bie  Sloftenbecfung  burd)  ©teuern  erfolgen  mü^te,  bie  ©emeinben  ©  e ■ 
b  ü  t)  r  e  n  für  95enu|ung  iljrer  Sßeranftaltungen  unb  Beiträge,  fönnen  bie  ©emeinben 
aud)  geroiffe  Verwaltungsgebühren  unb  bie  Shtrorte  Shirtajen  ergeben.  (£§  wirb  ferner  ben 
©emeinben  innerhalb  ber  reid)§gefe£lidjen  ©djranfen  bie  Gürfjebung  bon  i  n  b  i  r  e  f  t  e  n 
©teuern  allgemein  mit  3lu§fd)luf5  nur  ber  S'ceueinführung  bon  93erbraud)£abgaben  auf 
nottoenbige  Seben^bebürfniffe  geftattet,  mäfjrenb  bie  Greife  roentgften§  eingelne  beftimmte 
inbirefte  ©teuern,  nämlid)  auf  ben  (Srroerb  bon  ©runbftüden,  auf  bie  (Srlangung  ber  Erlaubnis 
gum  Setriebe  ber  ©aft=  ober  ©d)anfroirtfd)aft'ober  be§  Meinf)anbel§  mit  93ranntroein  ober  ©pirifuä 
unb  auf  ba§  galten  bon  §unben  einführen  fönnen.  2)ie  reid)§gefe^Iid)en  ©d)ranfen  befte1)en 
inäbefonbere  in  bem  SSerbot  bon  $8erbraud)3abgaben  auf  ©etreibe,  §ülfenfrüd)te,  SRüt)len= 
fabrifate,  93adroaren,  SSief)  unb  fttetfä)  burd)  §  13  be§  3°ttiarif9efe^e§,  in  bem  SSerbot  unb  in 
58efd)ränfungen  anberer  Verbrauchsabgaben  nad)  bem  ßbODeiein^bertrage  bom  8.  %ul\  1867 
unb  in  bem  Verbote  felbftänbiger  ©emeinbeh)ertgutt)ad)§fteuern  unb  anberer  als  ber  bom  9?eid)S= 


1  ®<3.  <S.  152,  in  ©injelheiten  geänbert  bureb  ©efefee  bom  30.  ^uli  1895,  24.  ^uli  1906  unb 
22.  3uni  1907  (®@.  ©.  409,  377  unb  199),  unb  t)tnfichtlich  einselner  Seftimmungen  autf)entifdi 
bcflariert  burd)  ©efefe  öom  24.  ^uli  1906  (a.  a.  0.  ©.  376). 

2  ©S.  S.  159. 

1  Ausnahme  §  7  9tbf.  6  Sr.  u.  <J?roü.*2lbg.*©efe&. 
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guwacr)3fteuergefe|  §ugetaf[ener  gufdjtäge.  ©eine  eigene  ©emeinbeabgabenfcflicht  fyat  bas 
Reich  traft  feiner  ben  Sanbe§gefe|en  öorgeljenben  ©efe|gebung§gewalt  nact)  feinem  ©rmeffen 
burd)  ba3  Reict)s>befteuerung§gefe|3  öom  15.  2lüril  1911 1  geregelt:  fie  befd)ränft  fid)  banad)  auf 
©ebüljren,  Beiträge,  93ier=,  ©runhftüd<lumfa$=  unb  ©runbfteuern.  25er  birefte  ©teuer« 
b  e  b  a  r  f  ift  burd)  ©infommenfteuer  unb  Realfteuem  aufzubringen.  Sabei  ift  Don  bem  58er- 
anlagung§foll  ber  ©taatäeinfommenfteuer  unb  ber  bi§  zum  ^nfrafttreten  be§  3Ü21©.  öom  ©taate 
erhobenen  unb  feitbem  bon  ibm  für  bie  gwede  ber  Kommunalbefteuerung  roeiter  beranlagten 
Realfteuem  —  fontingentierte  ©runbfteuer  bon  etwa  10  ^ßrojent  be§  ein  für  allemal  feftgeftellten 
tanbwirtfdjafttichen  Reinertrages  ber  einzelnen  SJatafteröarjette,  ©ebäubefteuer  bon  4,  für 
gewerbliche  ©ebäube  2  b.  §.  be§  in  15  jährigen  ^ßerioben  ermittelten  S3ruttonu£ung§werts 
unb  ©ewerbefteuer  bon  t)ödt)ften§  1  b.  §.  be§  le^tjärjrtgcn  ©rtrageä  —  auljuge^en,  bergeftalt, 
bafj  in  ber  Reget  in  ber  SBelaftung  ber  (Sinfommenfteuer  einerfeiti,  ber  Realfteuem  anbererfeitS 
beftimmte  ©bannungSberhältniffe  innezuhalten  finb 2.  SSezwecft  ift  hiermit  in  erfter  Sinie  eine 
©djonung  ber  bie  ©runblage  be§  ©taat§fteuerfttftem§  bilbenben  ©infontmenfteuer.  Unter  ftdt) 
finb  bie  brei  Realfteuem  in  ber  Regel  gleichmäßig  zu  belaften. 

®ie  Heranziehung  ber  einzelnen  ©runbftüde  unb  ©ebäube  §ur  2)ecfung  be§  tjiernacrj  auf  bie 
Realfteuem  entfallenben  Sebarfä  erfolgt  in  ber  ©emeinbe  entroeber  in  ber  ^orm  felbftänbiger 
©emeinbefteuern  ober  in  Prozenten  ber  ftaatlid)  beranlagten  ©teuern.  SSon  ben  ©teuern  bom 
©runbbefijj  frei  bleiben  in§befonbere  bie  einem  öffentlichen  2)ienftober  ©ebraud),  Unterrichte,  firct)« 
ticken,  ©tiftung§=  unb2ßohltätigfeit§zWeden  bienenben  ©runbftüde  unb  fbniglid)e©djlöffer,  bon  ber 
©ewerbefteuer  alle  betriebe  mit  weniger  al§  1500  SKI.  Ertrag  unb  3000  SDW.  Anlage*  unb  betriebe 
fabital,  bie  (Sifenbatjnen  —  nicr)t  aud)  bie  Kleinbahnen  —  Sanb*  unb  gorftroirtfdjaft  unb  bie 
fid)  nidjt  als  Setrieb  eines  ©ewerbeS  barftellenben  (SrwerbStätigfeiten.  2wd)  ber  SfretS  tann 
bie — im  @egenfa|  ju  ber  „Unterberteilung"  auf  bie  einzelnen  ©runbftüde  als  „Dberöerteilung"  be« 
jeidjnete  —  Umtegung  ber  ©runbfteuer  auf  bie  einzelnen  ©emeinben  unb  ©ut§bejirfe  ftatt  nach 
bem  -iücafjftabe  ber  ftaatlich  beranlagten  nach  einer  befonbern  KreiSfteuer  nach  bem  SBerte  bor» 
nehmen,  bie  aber  für  bie  ©emeinbebefteuerung  nicht  mafjgebenb  ift.  dagegen  barf  bie  §eran= 
Ziehung  ber  ©infommenfteuer  gu  ben  Kommunalfteuern  ber  ©emeinben  wie  ber  Greife  unb 
^Srobinjen  nur  in  gorm  bon  gleichmäßigen  3ufd)lägen  zu  ben  beranlagten  ober,  wenn  fid)  bie  fub» 
jeftibe  Ober  obfeftibe  ©emeinbe*  unb  ©taat£fteuerbftid)t  nid)t  beden,  ju  nact)  ben  SBorfdiriften  beS 
(£inf©t®.  ju  ermittetnben  fingierten  ©taatSfteuerfä|5en  erfolgen.  Steuerpflichtig  finb  a)  in  ber 
SBohnfi|=  unb,  einen  bahinger)enben  ©emeinbebefchlufj  borau§gefe|t,  bei  länger  als  breimonatigem 
Aufenthalt  in  ber  AufentrjaltSgemeinbe  ^)l)t)jtfdc)e  ^Serfonen  mit  ihrem  gefamten,  nicht  aus  auS* 
roärtigem  ©runbbefi^  unb  ©ewerbebetrieb  gewonnenen  (Sinfommen,  wobei  mehrere  2Bohnfi£ge* 
meinben  nach  ihrer  gatjl,  2lufenthattSgemeinben  nach  ber  ©auer  bei  Aufenthalts  fonfumeren  unb 
ben  2Bor>nfi^  unb  AufenthaltSgemeinben  minbeftenS  ein  SSiertel  (fog.  „Quart")  beS  @mfommenS  jur 
SSefteuerung  berbleibt;  b)  mit  bem  ©infommen  aus  ©runbbefi^  unb  ©ewerbebetrieb  in  ber  Seiegen* 
heit§  ober  95etrieb§gemeinbe  auch  p£)t)fifct)e  ^erfonen,  bie  bort  nicht  ihren SBohnfi^  haben  (gorenfen), 
bie  ftaat^einfornmenfteuerüflichtigen  ©efellfdjaft§*  unb  5ßerein§formen  mit  SluSnahme  ber  ©efell* 
fdjaften  m.  b.  iuriftifdje  ^ßerfonen  unb  enblich  ber  ©taat§fi§fu§,  biefer  aber  nur  wegen  feiner 
©ifenbahnen,  fonftigen  ©ewerbebetriebe,  ©omänen  unb  gorfien.  S)ie  ^reilaffung  bon  Sy2  b. 
be§  ©runbfobitat§  ber  ©rwerb^gefellfctjaften  finbet  bei  ber  ©emeinbebefteuerung  nidjt  ftatt. 

1  SR©»!.  ©.  187. 

2  S3gL  in§befonbere  §  54  £21©.: 

„®te  Oom  ©taate  beranlagten  SRealfteuertt  finb  in  ber  Sieget  minbeftenS  bem  gleichen 
unb  böd)ften§  ju  einem  üm  bie  ftälfte  fyöfyxtn  ^roaentfage  jur  Sommunalfteuer  heranjupehen, 
al§  3ufd)läQe  äur  ©taat§etntommenfteuer  erboben  werben. 

©olange  bie  SRealfteuern  100  ^Srojent  nicht  überfteigen ,  iji  bie  greilaffung  ber  Ginfommen* 
[teuer  ober  eine  Heranziehung  berfelben  mit  einem  geringeren  aU  bem  im  erften  Slbfa^e  be§eid)neten 
^rojentfa^e  juläffig. 

SBerben  meb,r  aU  150  ^rojent  ber  ftaatlid)  oeranlagten  3iealfteuern  erhoben  unb  ift  bie  ©taatS* 
einfommenfteuer  mit  150  $rojent  betaftet,  fo  fönnen  bon  bem  Sßebrbetrage  für  jebeä  $rojent 
ber  ftaatlid)  beranlagten  Sftealfteuern  2  ^rojent  ber  ©taat§einfommenfteuer  erhoben  werben. 

SMebr  al§  200  ^rojent  ber  SReatfteuern  bürfen  in  ber  Siegel  nid)t  erboben  roerben." 

58ei  ber  Srei§befteuerung  bilbet  bie  gleiche  ^eranjiebung  beiber  ©teuerarten  bie  Siegel, 
bei  ber  ^rooinjialbefteuerung  ohne  bie  Sulaffwg  °°n  3lu§nahmen. 


Abgabe  nredjt. 
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©infommen  bon  ntc£)t  mel)t  als  900  ffil.  fönnen  bon  ber  ©emeinbeeinfommenfteuet  fteigetaffen 
tnetben,  bis  §ut  ©auet  öon  3  3ar)ten  <*udj  SluSIänbet  unb  Stngcfjörtge  anbetet  23unbesftaaten, 
fofern  U)t  SSofynfijj  nidjt  beS  (SttoetbeS  wegen  genommen  ift.  ©teuetftei  finb  neben  bem  fönig» 
tiefen  ipaufe  inSbefonbete  biblomatifcfje  SSetttetet  unb  aftibe  SJalitätbetfonen,  jebod),  abgeben 
bom  föniglidjen  §aufe,  nid)t  mit  bem  ©infommen  aus  ©runbbefi^  unb  ©ewetbebetrieb  in 
bet©emeinbe.  Dffijiete  finb  nut  mit  intern  aufjetbienftlidjen  (Sinfommen  gemeinbefteuetbflidjtig 
unb  cntcf)  mit  biefem  otme  3?ütffid)t  auf  bie  §öt)e  bet  örtlichen  ©infommenfteuet^ufcfjläge  nut  in 
£>ör)e  beS  itjm  entfbtedjenben  ©taatSfteuetfafceS.  SSon  intern  ©ienfteinfommen  böllig  gemeinbe* 
einfommenfteuetftet  finb  audj  ©eiftüdje,  unb  f etnet  finb  eS  bie  Sßittoen»  unb  SBaifen*  unb  ©naben* 
belüge  bet  §intetbHebenen  oon  ^Beamten,  Offneren,  ©eiftlidjen,  Septem  unb  untetn  Äitdjen» 
bienetn.  §tnfidE)tlic£)  bet  im  S)ienft  befinblidjen  unmittelbaten  unb  mittetbaten  Staatsbeamten 
unb  (Stementatlef)tet  befielt  je£t 1  ein  Untetfdjieb,  je  nacfjbem  fie  nad)  bem  31.  Wläx?,  1909 
obet  früljet  angeftellt  finb:  erftetnfallS  untetliegt  jwat  iljt  gefamteS  ®ienfteinfommen  bet 
©emeinbebefteuerung,  abet  nut  ben  gufdjtägen  ^  ^u  J25  ^togent,  le|tetnfaUS  baS  bet 
(£Iementarlet)iet  übertäubt  nid)t,  baS  bet  Beamten  nut  gut  £älfte  unb  nut  mit  bet  S5e- 
fdjtänfung,  baf$  bon  ü)tn  an  fommunaleu  Auflagen  aller  Sltt  je  nad)  feinet  §öfje  nid)t  mefyt 
als  1,  iy2  obet  2  ti.  feines  ©efamtgettageS  gefotbett  wetben  bütfen  2.  SRutjegetjältet 
unb  SBattegelbet  bet  Söeamten  untetliegen  nad)  wie  bot  ofjne  9iüdfid)t  auf  ben  .ßeitpunft 
bet  Slnftellung  nut  biefen  letjtetn  SBeftimmungen  unb  finb,  wenn  fie  750  fflt.  nid)t  erteilten, 
böllig  frei;  ebenfo  Wetben  9Rut)ege^ätter  bet  Offiziere  betjanbett.  2luSfüt)rfid)e  93otfd)tiften 
tegetn  bie  Verteilung  beS  fteuetpflidjtigen  (SinfommenS  auf  meldete  fteuetbered)tigte  @e« 
meinben,  um  2)oübeIbefteuerungen  auSjufdjtiefjen.  ®ie  1895  nid)t,  wie  bie  übrigen  3teal* 
fteuern,  aufjet  §ebung  gefegte,  fonbetn  ben  Siteifen  übetwiefene  93ettiebSfteuet  bom 
Verriebe  bet  ©aft*  unb  ©djanlwittfdjaft  unb  beS  MeinfjanbelS  mit  Branntwein  unb 
©.birituS,  bie  in  nad)  bei  ©etuetbefteuetflaffe  bemeffenen  $at)ieSfteuetfä|5en  befielt,  fann, 
btaudjt  abet  nidjt  bon  ben  ©emeinben  mit  3ufd)lägen  belaftet  obet  ftatt  beffen  für  ir)re 
gwecfe  butdj  eine  befonbete  ©teuet  etfe|t  gu  wetben. 

S)ie  Sßetanlagung  bet  ©emeinbefteuern  etfolgt  butd)  ben  ©emeinbeborftanb 
obet  einen  ©teuetauSfdjufj  bet  ©emeinbe,  bie  bet  StteiS*  unb  Vtobinäiatfteuern  butd) 
ben  ®teiS»  bgw.  $tobin§ialauSfd)uf3.  Rechtsmittel  gegen  bie  §etan§iet)ung  ju 
Sommunalabgaben  aller  9ltt  mit  2luSnaf)tne  bet  bem  otbentlidjen  3Red)tSweg  unterworfenen 
Äurtajen  ift  bet  nid)t  bebolutibe,  fonbetn  an  ben  ©emeinbeborftanb,  SlteiS*  obet  ^5robm§iat= 
auSfdjufj  gefjenbe  ©infprudj,  gegen  ben  Sinftorud)§befd)etb  bie  ®tage  im  3SermattungSftreitberfat)ren 
an  ben  SöejitB*  ober,  nienn  eS  fid)  um  Slbgaben  an  Sanbgemeinben  I)anbelt,  an  ben  ®tei3* 
auSfd)u^  unb  gegen  bie  ©ntfdjeibung  beS  ^teiSauSfdjuffeS  Berufung  an  ben  35eäirföau§fd)ufe, 
gegen  beffen  erft=  roie  jmeitinftanälidje  (£ntfd)eibungen  bie  nur  auf  unridjtige  Red)t§antt)enbung 
unb  bjefentlid)e  SSerfat)ren§mänget  §u  ftü^enbe  Rebifton  an  ba§  Dberbettt)attung§gerid)t;  ein 
befonbeteS  SSetfatjten,  ebenfalls  mit  anfd)tie^enbem  SSetn)aItungSftteitbetfal)ten,  ift  an  ©teile 
beS  @infürud)§  für  bie  SSerteilung  fteuetbflid)tiget  (Sinfommen  auf  eine  fflti)i?,afy  fteuetbeted)» 
tigtet  ©emeinben  gegeben.  2)ie  ©trafbeftimmungen  äfjnetn  benen  beS  ©infommen* 
fteuetgefe^eS.  ©in  -KadjfotbetungStedjt  ftet)t  bagegen  au^etljalb  beS  galte§  [traf« 
batet  §intet§iel)ung  ben  ©emeinben  bei  biteften  ©teuern  nur  wegen  bölliget  Übetgeljung  ju, 
tt)äf)tenb  e§  bei  anbetn  ©emeinbe*  unb  bei  ben  ®tei§=  unb  ^ßtobingialabgaben  aud)  Wegen  3U 
geringet  gotberung  ftattfinbet.  Sitte  ^ommunalabgaben  untetliegen  bet  95eitteibung  im  SSer* 
waltungSjwangSoerfa^ten. 

5lud)  Söabetn,  SSütttembetg,  S3aben  unb  §effen3  Ijaben im gufammemjange mit tt)ten 
©taatSfteuetteformen  if)t  Äommunatabgaberoefen  in  jüngftet  3^it  auf  neue  ©tunblagen  gefteltt. 
Sn  ©adjfen  ift  bieS  bislang  nod)  nid)t  gelungen,  unb  eS  befielt  f)iet  l)infid)tlid)  bet  biteften  ©e= 


1  ©efefc  öom  16.  ^uni  1909  (®@.  @.  489). 

»  S3ct.  00m  23.  September  1867  (©©.  <S.  1648). 

»93at)etn:  ©emeinbeotbnungen  öom  29.  3tbrü  1869,  ©emeinbeumlagengefe^  üom 
22.  2luguft  1910  unb  ©efefce  über  bie  einjelnen  inbirelten  ©emeinbefteuern ;  SBürttemberg: 
©efe$  Dom  8.  Stuguft  1903;  58aben:  ©emeinbe^  unb  ©täbteorbnung  öom  19.  DItober  1906; 
Reffen:  ©efe^ie  00m  14.  unb  28.  Wärj  1907  unb  ©emembeumfagengefe(5  öom  8.  ^utt  1911. 
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meinbefteuern  eine  giemlid)  f  crjranf  enlofe  Slutonomie,  roäfjrenb  inbirefte  nur  in  fetjr  begrenztem 
Umfange  guläffig  finb.  Xie  ©efe|e  33at)emS,  Württembergs,  S3abenS  unb  ipeffenS  unterfdjeiben 
fid)  bagegen  bon  benen  9ßreufsenS  inSbefonbere  gerobe  baburd),  bafj  bie  33efugniffe  ber  ©e- 
meinben  gu  einer  autonomen  Siegelung  it)re§  9IbgabenroefenS  biel  befdjränftere  finb,  bem  eS 
entfbridjt,  bafs  bafür  anbererfeitS  auf  baS  ©rforberniS  ftaatlidjer  ©enefjmigung  gu  ©emeinbe« 
befdjlüffen  in  roeiterem  üJtofse  bergidjtet  roerben  fonnte.  ^n  33  a  t)  e  r  n  finb  bie  ©emeinben 
gunädjft  auf  geroiffe  ©ebüfjren  unb  inbirefte  Steuern,  für  bie  aber  gefetjlicrje  Sßormen  aufgeteilt 
finb  (äRalgauffcfjtag  —  33raufteuergufdjtag  —  33eft|roed)felabgabe  als  ^ufdjlag  gum  ftaatlidjen 
©mnbftüdSumfa£ftembeI,  §unbe=  unb  SuftbarfettSfteuer)  berroiefen.  $>ie  birelten  Steuern 
bürfen  nur  in  $ufd)iägen  gu  ben  StaatSfteuem  erhoben  roerben,  unb  baS  33err)ältniS  ber  33e« 
laftung  ber  einzelnen  StaatSfteuem  ift  gefefclid)  feftgelegt.  2lucf)  in  Württemberg  beftet)t 
für  bie  bireften  ©enteinbefteuern  baS  ftrenge  3ufd)IagSft)ftem,  aber  unter  greilaffung  eines 
geroiffen  Spielraums  für  baS  -äRafj  ber  §erangiet)ung  ber  einzelnen  Steuern,  ^nbirefte  ©emeinbe- 
fteuern  bürfen  hingegen,  abgefetjen  bon  ber  obligatorifdjen  |>unbefteuer,  nur  bei  einer  bestimmten 
50linbeftl)öt)c  ber  bireften  erhoben  roerben;  fie  fönnen  befielen  in  33erbraud)Sfteuern  auf  33ier, 
@aS  unb  (Sleftrigität  unb  in  ©runbftücKumfa^fteuern  mit  gefe^lict)en  §öd)frftr|en.  2>ie  (Srfjebung 
bon  beftimmten  ©ebütjren  unb  33eiträgen  ift  guläffta,.  35  a  b  e  n  geftattet  ben  ©emeinben  bie 
(Srfyebung  bon  ©ebürjren  unb  33etträgen,  an  inbireften  Steuern,  aber  ebenfalls  mit  gefe|* 
liefen  §öd)ftgrengen,  foldtje  auf  33ier,  Wein,  Obftroein,  Sffig,  33rennftoffe,  $unbe,  Suftbarfeiten 
unb  ©runbftüdSumfä£e.  ©oroeit  ber  33ebarf  rjierburd)  unb  burd)  eine  Sluflage  auf  ben  ^Bürger» 
nufcen"  (Slllmenbe)  nidjt  gebedt  roirb,  finb  $ufd)läge  gur  ©infommen*  unb  3Sermögen^fteuer, 
bie  fjier  ja  (bgl.  oben  §  7)  burd)  Umbilbung  aus  ben  ©rtragSfteuem  fjerborgegangen  ift,  gu  er« 
fjeben,  roobei  baS  33elaftongSberl)ättniS  innerhalb  eines  gefe^lidjen  9laf)menS  ber  Gmtfdjliefjung 
ber  ©emeinbe  überlaffen  roirb.  $n  Reffen  enblid)  beftet)t  ebenfalte  ein  3roang  5ur  ®t* 
rjebung  bon  ©ebüfjren,  Beiträgen  unb  inbireften  Steuern  nidjt;  guläffig  finb  an  lefctem,  aber 
gleichfalls  nur  bis  gu  beftimmter  §öfje,  33ier=,  £unbe=  unb  Umfa^fteuem.  Sie  bireften  ©e« 
meinbefteuern  beftetjen  in  fotdjen  bom  ©runbbefifc,  ©eroerbe,  Sinfommen  unb  Kapital« 
bermögen.  Werben  biefe  Steuern  aud)  nid)t  als  3ufd)läge  gu  ben  bireften  StaatSfteuem 
begeidjnet,  fo  fernliegen  fie  fid)  —  abgefetjen  bon  ber  S3efteuerung  beS  lanb»  unb  forftroirtfcr)aft* 
liefen  @runbbefi|eS  —  bod)  fo  eng  an  bie  (Srgebniffe  ber  3Seraftlagung  ber  (£infommen=  unb 
S3ermögenSfteuer  an,  baft  fie  fid)  tatfädjlid)  als  gufdjläge  barftellen ;  autonome  Steuerformen 
finb  nur  für  bie  ©eroerbefteuer  gugelaffen,  aber  aud)  f)ier  nid)t  für  bie  falfultatib  neben  ber 
allgemeinen  geftatteten  Sonbergeroerbefteuem  auf  Warentjäufer,  $ilialgefd)äfte  unb  ©runbftücfs» 
Ijanbel.  5S)aS  gegenfeitige  93elaftungSberI)äItniS  ber  eingelnen  Steuern  ift  im  ©efe|  beftimmt. 
(Sigentümlid)  ift  fomit  allen  biefen  ©emeinbeabgabengefe|en,  bafj  fie  im  ©egenfa^  gu  ^ßreufjen, 
baS  SrgängungSfteuergufd)läge  ober  eine  9fealfteuer  auf  baS  ^apitalbermögen  nidjt  guläfjt, 
aud)  biefeS,  roenn  aud)  in  geringerem  SluSmafje  roie  ©runbbefi^  unb  ©eroerbeberrieb  gu  einer 
befonbern  ©emeinbefteuer  neben  ber  Sinfommenfteuer  Ijerangiefjen.  2)ie  ©ntfdjeibung  über 
bie  9ted)tSmittel  gegen  bie  Jperangiefjung  gu  ben  ©emeinbfabgaben  ober  bod)  minbeftenS 
gu  ben  bireften  ©enteinbefteuern  ift  überall  roie  in  ^reufeen  bem  SSerroaltungSftreitberfafjren 
gugeroiefen,  bie  SSeitreibung  bem  3SerroaltungSgroangSberfai)ren.  Wegen  ber  Wanbergeroerbe», 
Wanberlager»  unb  WarenljauSfteuem  bgl.  oben  §  8. 

$)ie  gefe^lid)  organifierten  roeitern  Äommunalberbänbe  finb  in  33aöern  bie  Xifrrifte 
(„SiftriftSgemeinben")  unb  Greife  unb  in  Reffen  bie  Greife  unb  ^ßrobingen,  rjier  roie  bort  bie 
guerft  ©enannten  ben  Greifen,  bie  gu  groeit  ©enannten  ben  ^robingen  in  Sßreujjen  entföred^enb, 
in  S a d) f  e n  bie  33egtrfSberbänbe  für  bie  SlmtSljaubtmannfdjaft,  in  Württemberg  bie  SlmtS- 
förperfdjaft  beS  DberamtSbegirfS  unb  in  33 ab  en  ber  ShetS;  eS  fetjlt  alfo  in  biefen  bier  Staaten 
ber  ber  toreugifdjen  ^ßrobing  entfüredjenbe  roeitefte  Äommunalberbanb.  2)ie  auf  bem  ©ebiete 
ber  öffentlichen  Slbgaben  liegenben  (Sinnaljmequellen  beftefjen  au^er  in  ©ebüfjren  in  bireften 
Steuern,  bie  nad)  bem  SDca^ftabe  ber  bireften  StaatSfteuem  entroeber  ben  gugel)brigen  engem 
f ommunalberbänben  —  fefcigeS  preu^ifdjeS  Softem  —  ober  ben  (Singeinen  unter  Haftung 
beS  betreffenben  engern  3Serbanbe§  für  ßingierjung  unb  Ausfälle  —  früfjereS  toreufiifd)eS  Softem 
ber  ÄreiSbefteuerung  —  auferlegt  roerben  ober,  roie  bie  batyrifdjen  ^reiSumlagen,  als  3ufd)läge 
gu  ben  StaatSfteuem  mit  biefen  bom  Staate  eingegogen  roerben. 


9(bgabenred)t. 
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Stnlerjnung  an  ba§  Slbgabenredjt  ber  roeitern  Sommunalberbänbe,  aber,  ber  Be« 
ftimmung  ber  8röedberbänbe  gut  Erfüllung  nur  einzelner  fommunater  Aufgaben  entfbredjenb, 
unter  ftärferer  Betonung  bes  ©runbfafceä  ber  ßaftenberteiluug  nad)  bem  ^nterejfe  ift  bas  Abgaben« 
red)t  ber  groedberbänbe  in  ^ßreufcen  nad)  ben beiben Qroedberbanbsgefejäen bom  19.  Quli  1911 1 
geregelt.  2)ie  nad)  bem  allgemeinen  ©efe}j  aus  ©täbten,  Sanbgemeinben,  ©utsbejirfen, 
Bürgermeiftereien,  Ämtern  unb  Sanbfreifen  unter  (Sinberftänbnis  ber  Beteiligten  ober  im 
öffentlichen  ^ntereffe  aud)  gtuangsroeife  gu  bilbenben  fttveüticxbänbe  fönnen  ©ebühren  unb 
Seiträge  unter  finngemäfjer  Slnroenbung  be§  ^ommunalabgabengefefces  ergeben  unb  bie 
Berbanbsglieber,  b.  fj.  bie  ©emeinben  ufro.,  nad)  ibrer  Beteiligung  an  ben  Aufgaben  bes  Sßer- 
banbes  ober  nad)  bem  ber  ®rei&=  unb  ^robingialbefteuerung  gugrunbe  gu  legenben  ©oll  ber 
(Staats*  unb  ftaatlid)  oeranlagten  Steuern  ober  nad)  einem  burct)  bie  ©afcung  feftgelegten  SÜfafj« 
ftabe  ju  Umlagen  rjerangugietyen.  ®er  aus  Berlin,  ben  ©tabtfreife  bilbenben  BorortSgemeinben 
unb  ben  Sanbfreifen  £ettotu  unb  Sßieberbarnim  jur  Erfüllung  im  ©efefc  beftimmter  Aufgaben 
beftet)enbe  groedberbanb  ©rofj-Berlm  befiel  ba§  9Red)t  jur  (Srfjebung  bon  ©ebübren  unb  Bei- 
trägen nad)  ben  für  bie  9ßrobin§ialberbänbe  geltenben  Beftimmungen,  unb  aud)  bie  Umlagen 
auf  bie  Berbanbsglieber  folgen,  foroeit  nid)t  bie  ©a&ung  etroas  anberes  borfdjreibt,  ben  ©runb» 
fä^en  ber  $robin§ialbefteuerung,  abgefel)en  bon  ben  Slufroenbungen  für  Bab,mmternel)mungen, 
bie  nad)  bem  Qntereffe  aufjubringen  finb. 


1  3h>edDerbanb§gefet5  für  bie  ganje  SRonarcbte  (&<B.  <S.  115)  unb  Stoeäöetbanbägefefe  für 
©rofcSerlin  (©©.  <S.  123). 


6. 


(2o%\aU$  Q3erfid)erung$red)f 

^rofeffor  Dr.  ßubtoig  2a$, 

©etyetmem  'jRegierungSrcrf,  Berlin. 
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(Einleitung» 

®aum  war  ein  Jahrgelmt  feit  ber  2Bieberaufrid)tung  beS  ®eutfd)en  9teicf)S  berfloffen, 
als  $eutfd)ümb  begann,  fid)  einer  nicfcjt  ntinber  gewaltigen  Aufgabe  gu  unterbieten:  ber  ^ür» 
forge  für  bie  gefamte  beutfdje  Arbeiterbebölferung  burd)  ben  allmählidjen  Ausbau  ber  fogialen 
©efefcgebung.  ES  war  bieS  eine  große  fogialüolitifd)e  %at,  ba  eS  an  jebem  Sßorbilbe  fowot)l  im 
Jnlanb  als  aud)  im  AuSlanb  fehlte.  ®aS  Eingreifen  ber  ©efe|sgebung  mar  bringenb  notwenbig 
geworben,  benn  eS  t)atte  fiel)  in  ben  meiften  gibilifierten  ©taaten  auf  nrirtfdjaftlidjem  unb 
fokalem  ©ebiete  eine  mächtige  Umwälgung  bollgogen.  ®tefer  Umfd)Wung  mar  eingetreten 
infolge  beS  Übergang^  bom  Mein»  gum  ©roßbetrieb,  ber  gefteigerten  Sßerroenbung  bon  9JJafd)inen 
unb  gefährlichen  ©toffen  unb  ber  baburd)  t)erborgerufenen  Erhöhung  ber  ©efatjr  für  Seib  unb 
Seben,  ber  Söilbung  eines  üolitifd)  freien,  mirtfcfjaftlidE)  abhängigen,  befi^lofen,  altein  auf  ben 
Ertrag  feiner  ArbeitSfraft  angewiefenen  ArbeiterftanbeS  unb  ber  bamit  berfrtüpften  bauernben 
unb  tief  empfunbenen  @egenfä|e  gwifdjen  Arbeiterfd)aft  unb  Unternehmertum.  ®er  befte^enbe 
8ted)tSguftanb  bermodjte  biefen  beränberten  SSer^ältntffen  nid)t  gu  genügen.  SDie  Ungulänglid)* 
feit  ber  beftetjenben  ©efe|e  madjte  fid)  t^fonberS  fühlbar  in  ben  gälten  ber  Sftot:  bei  ^ranffjeit, 
Unfällen,  Jnbalibität  unb  ber  mit  ber  Erreichung  eines  h°hen  3Öter§  bielfad)  betbunbenen  teil* 
weifen  Erwerbsunfähigfeit.  §ier  fejjt  bie  SBerfidjerungSgefefcgebung  ein,  bie  baS 
3iel  berfolgt,  ben  berechtigten  Anfürüdjen  ber  arbeitenben  Söebölferung  gerecht  gu  werben  unb 
gur  ÜUälberung  ber  fogialen  ©egenfä^e  beizutragen.  3n  Der  fogialen  SBerfidjerung  gelangt  baS 
an  altüberlieferte  beutfchredjttiche  Anfdjauungen  1  fid)  antehnenbe  ^ringtp  gum  AuSbrud,  baß 
baS  ArbeitSberljältniS  nicr)t  nur  ein  r  e  et)  1 1  i  d)  e  S ,  fonbern  aud)  ein  f  o  g  i  a  1  e  3  ift,  b.  h-  baß 
ber  Arbeitgeber,  ber  bie  ArbeitSfraft  beS  Arbeitnehmers  für  feine  groede  auSnu^t,  nid)t  nur 
gur  Zahlung  °eS  SoljneS,  fonbern  barüber  hinaus  aud)  gu  einer  gewiffen  gürforge  für  ben 
Arbeitnehmer  betbflidjtet  ift.  „®er  fogiale  ©ebanfe  ift,"  wie  SB.  ®  a  h  i 2  gutreff enb  fagt,  ,,in 
bie  ©taatSgwede  eingetreten."  „®ie  9(udwirfung  biefer  erweiterten  ©taatSauffaffung  auf  baS 
S3erroaItungSred)t  ift  barin  gelegen,  baß  neue  unb  große  ©ebiete  ber  SSermattungSgefe^gebung 
erfdjloffen  roorben  finb.  Unter  bem  ftarfen  ©dm£e  beS  beutfd)en  ^aifertumS  t)at  biefe  ©efetj» 
gebung  ihren  berheißungSbotlen  Sauf  begonnen  unb  eine  neue  Ära  beutfcfjer  Einheit  im  ©e* 
biete  beS  SSerroättungSred)tS  hergeführt."  3)aS  9iiefenwerf  gelang  ungeahnt  fdmell;  in 
rafd)er  ^olqe  fdjloß  fid)  ein  ©tein  an  ben  anberen  beS  großen  ©ebäubeS.  S)er  2öeitfid)t  unb 
SEatfraft  beS  3feid)SfanglerS  dürften  bon  SSiSmard,  ber  mit  aller  Äraft  bie  ®urd)= 
führung  ber  ©ogiatreform  betrieb,  ift  eS  bornehmlid)  gu  berbanfen,  baß  bie  fd)tt)ierige  Aufgabe 
in  fo  erftaunlid)  fd)neller  geit  gelöft  rourbe.  An  bem  Ausbau  unb  Umbau  ber  fogialen  93er« 
fidjerung  Wirb  ftänbig  weitergearbeitet. 

2)aS  Vorgehen  beS  ®eutfcf)en  9?eict)e§  auf  bem  ©ebiete  ber  fogialen  SBerfidjerung  war 
barjnbredjenb  für  alle  übrigen  gibilifierten  ©taaten.  ®ie  lebhaften  gweifel  an  ber  ©angbarleit 
beS  bom  ©eutfdjen  9feid)e  eingefd)Iagenen  2öegeS  finb  angefid)tS  ber  Erfolge 3  ber  beutfdjen 


1  3U  erinnern  ift  an  ba§  tnappfchaft§wefen,  bie  Steeberhaftung,  bte  Haftung  ber  ^errfdjaft 
nach  ©efinberecht. 

'  Übet  ©inhett  im  ©ebiete  be#  beutjAen  S8etroattung§recht§:  ©chmoHerS  ^ahrbüdjer 
27.  Sohrg-  @.  15  ff. 

3  Über  bie  23  i  r  t  u  n  g  e  n  ber  beutfajen  Slrbetterbetficherung  ju  ögl.  £  a  f$  unb  3  a  h  n  ; 
Ginrichtung  unb  SSirtung  ber  beutfehen  3trbeitetoetficherung.  3.  3tu§g.  SSerlin  1904,  <S.  128  ff.; 
ferner  Dr.  Saufmann,  günfunbäwansig  3ahre  Unfall»  unb  Qnöalibenoerfid)erung.  Siebe 
bei  ber  Jubelfeier  ber  Unfall»  unb  3nüalibenDerficf)erung  am  1.  Dltober  1910.  58erlin  1910; 
berielbe,  ßid)t  unb  ©Ratten  ber  beutfdjen  Slrbeiteröetficherung.    Berlin  1912;  3  ahn, 


462 


SubWig  Saß. 


fogialen  SSerfidjerung  allmählich  gefdjwunben.  2>ie  meiften  ©taaten  ©urapao  finb  bamit  be» 
fd)äftigt,  ähnliche  (Einrichtungen  für  ihre  Sänber  gu  treffen. 

Gstngeleitet  würbe  bie  fojiale  ©efe|gebung  burd)  bie  unbergepdje,  bort  bem  erften  9ietcf)s= 
fangler  eigenfjänbtg  niebergefdjriebene  23  0 1  f  d)  a  f  t  Äatfer  28  i  l  h  e  l  m  §  I.  üom 
17.  -Jcotoember  1881,  bie  in  großen  8ü9en  Pan  uno  8'^  ber  fogialen  23erfid)erungs== 
gefe^gebung  borgeicfmete.  §ier  tjeifet  e§:  „2Bir  halten  eS  für  Unfere  5laiferlid)e  ^fticrjt,  bem 
3ieid)§tag  bie  görberung  bei  3SorjIe§  ber  Arbeiter  bon  neuem  an!  £erg  gu  legen,  unb  würben 
SBtr  mit  um  fo  größerer  23efriebigung  auf  alle  ©rfolge,  mit  benen  ©ott  Unfere  Regierung 
fichtlid)  gefegnet  r)atr  gurüdbliden,  wenn  eS  Un§  gelänge,  bereinft  ba3  93eroufetfein  mitzunehmen, 
bem  23aterlanbe  neue  unb  bauernbe  23ürgfd)aften  feines  inneren  griebens  unb  ben  £ilfs* 
bedürftigen  größere  ©idjerfjeit  unb  Gsrgiebigreit  bei  23eiftanbe§,  auf  ben  fie  9t  n  f  p  r  u  et)  haben, 
gu  tjinterlaffen.  $n  Unferen  barauf  gerichteten  23eftrebungen  finb  mir  ber  guftimmung  aller 
üerbünbeten  Regierungen  gewiß  unb  bertrauen  auf  bie  Unterftü|ung  beS  Reichstags  otjne 
Unterfdjieb  ber  ^arteiftellungen.  3n  tiefem  ©inne  wirb  gunädjft  ber  (Entwurf  eines  ©efefceS 
über  bie  2Serficb,erung  ber  Arbeiter  gegen  ^Betriebsunfälle  borbereitet,  ©rgängenb  wirb 
ihm  eine  SSorlage  gur  ©eite  treten,  welche  fid)  eine  gleichmäßige  Drganifation  bei  gewerblichen 
ÄranfenfaffenwefenSgur  Aufgabe  ftellt.  2lber  aud)  biejemigen,  welche  burch  21 1 1  e  r 
ober  $nbalibität  erwerbsunfähig  werben,  baben  ber  ©efamtheit  gegenüber  einen  b e » 
grünbeten  21  n  f  p  r  u  er)  auf  ein  höhere  9ftaß  ftaatlicher  gürforge,  als  ihnen  biSljer  hat 
guteil  werben  tonnen.  $ür  biefe  ^ürforge  bie  rechten  SKittel  unb  2Bege  gu  finben,  ift  eine  fctjwierige, 
aber  auch  eine  ber  höcfjften  2lufgaben  jebeS  ©emeinwefenS,  welche!  auf  ben  fitttichen  gunbamenten 
beS  chriftlichen  23olfSlebenS  fteht.  ®er  engere  2lnfd)luß  an  bie  realen  Gräfte  btefeS  SSolfSlebenS 
unb  baS  3ufatnmenf  äffen  ber  lederen  in  ber  $orm  forporatiber@enoffenfd)aften 
unter  ftaatlichem  ©<f)u£  unb  ftaatlicher  görberung  werben,  wie  Sßir  hoffen,  bie  ßofung  auch 
bon  Aufgaben  möglich  machen,  benen  bie  Staatsgewalt  allein  in  gleichem  Umfange  nicht  ge* 
wachfen  fein  würbe." 

2luS  biefem  bentmürbigen  ©chriftftücl  finb  bie  ©runbfteine  ber  je^t  beftehenben  fogialen 
SSerfidjerung  flar  gu  erfehen.  ®aS  2£or)l  ber  Arbeiter  foll  geförbert  werben  burch  eine  SS  er* 
f  i  d)  e  r  u  n  g  gegen  ®  r  a  n  f  t)  e  i  t ,  Unfall  unb  $nbalibität,  bie  23erfid)erung  foH 
burchgejübrt  werben  burd)  lorporatibe  ©enoffenfetjaften,  unb  ben  SSerfidjerten 
follen  fefte  Red)tSanfprüd)e  gewährleiftet  werben.  Wiefel  Programm  hat  bie  neuefte 
$eit  burd)  bie  SSitwen*  unb  SBaifenüerfidjerung  ber  Arbeiter  unb  bie  33  e  r  = 
fidjerung  ber  Singeft  eilten  weiter  ausgebaut. 

2Bie  bie  fogiale  33erfid)erung  im  Saufe  ber  $eit  fid)  entwidelt  hat,  wirb  im  folgenben  er- 
örtert werben. 

(Srfte*  Kapitel. 

(8runMef)ren. 

§  1.  JBegriff  unb  Sitten  bet  Linien  ©etfid>enm0. 

1.  ®ie  fogiale  SSerfidierung  umfaßt  biejenigen  burch  bie  fogialen  23erficr)erungSgefe{je 
bei  ®eutfd)en  9feid)S  gefdjaffenen  (Einrichtungen,  burch  weldje  bie  in  bie  9Serficr)erung  ein* 
begogenen  93ebölferunglfd)id)ten  gegen  bie  ihrer  2lrbeitSfraft  brof)enben  ©cfabren  (föranftjeit, 
Unfall,  Snbalibität,  hohe!  2tlter,  £ob)  materiell  ficrjergefteltt  werben.  2)iefe  ©idtjerfieuung  er« 
ftredt  fic|  in  erheblichem  Umfang  aud)  auf  bie  Familienangehörigen  unb  bie  Hinterbliebenen 
ber  SSerfidjerten. 


■S)ie  Slrbeiterüerftcherung  in  ®eutfcblanb,  ihre  fojialhögiemfche  unb  fojiaLpoIitifche  93ebeutung, 
©onberbtucE  auä  ber  SRünchener  mebiginiiehen  SBochenfcbrift  9h.  48,  1912;  berfelbe,  83e« 
laftung  burch  bie  beutfd)e  Slrbeiterocrficberung,  in  ber  geitfehrift  für  bie  gefamte  SSerftcherungä- 
»ifjenfrhaft  1912;  berfelbe,  9lrbettetoerjicherung  unb  Slrmenpflege  im  SIrchio  für  ©ojial» 
wiffenfefjaft  unb  ©oatal^olirt!  1912;  %.  ftifce,  ßur  SBürbigung  ber  ®eatfchen  2lrbeiter"@ojiaI' 
politi!.   9K.-@labbach  1913. 
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2.  2>ie  f  o  g  i  a  l  e  SSerfidjerungögefejjgebung  bübet  gufammen  mit  bei 
2trbeiterfd)u£gefefcgebung  bie  fogiale  ©efefcgebung  b  e  3  2)  e  u  t  f  d)  e  n 
9t  e  i  d)  § x.  ®ie  91  r  b  e  i  t  e  r  f  d)  u  g  e  f  e  g  e  b  u  n  g  ift,  roie  bie  fogiale  23erfid)erung3gefe$- 
gcbung,  ein  ^ßrobuft  ber  neueren  3eit,  beranlafet  burd)  bie  (Jntroicflung  ber  ©rofebetriebe  unb 
bie  Slnroenbung  ber  SDfafcfjinen.  ©ie  normt  im  S3eginn  be3  borigen  Satyrtjunbertä  itjren  Anfang 
in  Snglanb,  roo  ficf)  früher  als  in  anberen  Sänbern  ber  Übergong  gu  ber  neuen  $robuftions>« 
meife  bollgogen  i)atte,  unb  gelangte  in  ber  internationalen  Slrbeiterfcfm^fonfereng  in  83er(in 
(15.-29.  SJtörg  1890)  gum  Kar  bettmfjten  2lu§brud.  SDie  2trbeiterfd)u|gefe|gebung  tjat  gum 
©egenftanbe  ben  ©djufc  gegen  ©efafjren  für  Seben,  ©efunbljeit  unb  ©ittlid)feit  ber  Arbeiter, 
bie  Regelung  ber  2lrbeit3orbmmgen,  bie  Arbeiten  ber  grauen,  jugenbtidjen  Arbeiter  unb  Äinber, 
bie  Arbeiten  an  ©onn*  unb  gefttagen,  bie  -Kad)tarbeit,  bie  9fla£imalarbeit3geit,  bie  2trbeit3* 
Raufen,  bie  SSefeitigung  oon  3Rifebräud)en  bei  ber  Soljngatiwng,  inSbefonbere  ba§  Verbot  be3 
SrucffrjftemS,  bie  getfttge  gortbübung  ber  Arbeiter  ($ortbilbung£>fcf)ulen)  unb  bie  geroerbe» 
poligeilidje  Überroadjung  ber  betriebe 2. 

3.  S)ie  fogiale  Sßerfidjerung  gerfällt  inbieretd)3gefe£lid)e2trbeiter« 
berficr)erung  unb  bieSlngeftelltenberfidjerung.  2)ie  reid)3gefejjlid)e  Slrbeiter» 
berfi<f)erung  lennt  brei  3roeige  oer  SSerfidjerung :  bie  Stranfenberfidjerung,  bie 
Unfallberfidjerung  unb  bie  ^nbaliben*  uno  £>interbliebenen-93er* 
f  i  d)  e  r  u  n  g 8. 


1  $n  einem  »eiteren  ©inne  umfafet  bie  foatale  ©efefcgebung  alte  biejenigen  93or* 
fünften,  toelcfje  bie  Hebung  unb  ©tärfung  ber  roirtfdjafttidjen  u"b  fojialen  Sage  ber  minbet 
begüterten  Seile  ber  93eoötferung  aum  ©egenftanbe  tiaben. 

*  3«  ögt.  Jpanbroörterbucb,  ber  ©taai3roiffenfcf)aften  Oon  Eontob,  Elfter,  SejiS, 
S  o  e  n  t  n  g.  3.  Stuft.  93b.  I  ©.  470—607;  §anbbud£)  ber  Strbeiterto ot)lf atjtt  Oon  Dr.  D  a  m  m  e  r  , 
1903,  93b.  II  ©.  34 — 104;  ferner  bie  Kommentare  jur  ©eroerbeorbnung  fo.  93.  §offmann, 
12.  Slufl.,  0.  Sanbmann,6.  3tufl.f  91  e  u  l  a  m  p  ,  1912,  9t  o  b  r  f  db  e  i  b  ,  2.  Stuft.,  ©Her- 
©omlo,  1912,  Sinbcnberg,  1913). 

8  tiiterarur:  SBtcbttgere  ©djriften,  bie  ba§  gefamte  StrbeiterOerficberungä« 
r  e  d)  t  umfaffen:  Sq.  9}ofin,  Da3  9ted)t  ber  Slrbeiteroerfid)erung,  I.  93b.:  Die  retd)§red)tlid)en 
©runblagen  ber  Slrbeiteroerfid)erung,  93ertin  1890—1893;  II.  93b.:  Da3  9ted)t  ber  gnoaliben» 
unb  9üter§Derfict)erung,  93erlin  1905;  9t.  SB  e  t>  1 ,  Serjrbucb  be§  3Jeid)§oerfid)erung§rect)t§(  Seipjig 
1894;  K.  93  o  r  n  b  a  f ,  Die  beutfcfje  ©ogiatgefe^gebung,  4.  Stuft.,  Bübingen  1900;  Born,  Da3 
beutfcbe  Staatsrecht,  2.  Stuft.,  93b.  II  179  ff.;  ©  e  ö  b  e  1 ,  93atter.  Staatsrecht,  2.  Stuft.,  93b.  III 
140  ff.;  S  a  b  an  b ,  Staatsrecht  beS  Deutfcben  9teid)eS,  4.  Stuft.  1901,  93b.  III  262  ff.;  9t.  53  i  - 
lottt,  ©efamtauSgabe  ber  SIrbeiteröerficberungSgefefce,  2.  Stuft.,  «München  1900  ff.;  <S.  ©  5  e 
unb  p.  Sd)inbler,  Satjrbud)  ber  Slrbeiteröerficberung,  93erHn,  26  Jahrgänge;  Seitfaben  jur 
Strbeiteroerfid)erung  beö  S)eutfd»en  9ieict)3  (93ertin  1913);  Safe  unb  Satfn,  einrict)tung  unb 
SBirfung  ber  beutfdjen  Slrbeiteröerficberung  (SlmtlicEje  ®enffcf)rift)  3.  Stuft.,  93erlin  1904;  Safe 
unb  SHetjmet,  ©runbrtfe  ber  StrbeiterOerfidjerung,  ©tuttgart  1903;  ©tier«©omto, 
©tubien  aum  fogtalen  9ted)t,  9Kannt)eim  unb  Seipjig  1912;  Ä  a  §  !  e  I  unb  ©  i  1  e  t ,  ©runbrtfe 
beö  fokalen  33erftcf)erungired)t§,  93erttn  1912;  o.  töbfe,  ©runbjüge  ber  Strbetterüerficfjerung, 
93ert;n  1906;  Sift,  ®a§  geltenbe  beutfdje  Strbeiterüeriicf)erung§recE)t,  93ertin=©runeroatb  1906; 

a  n  e  § ,  ©ojiatoerftcberung,  2.  Stuft.,  Setpjig  1911;  9Ret)er»S)oct)oro,  Se^rbud)  be§ 
beutfdjen  93erroattung§recf)t§,  3.  Stuft.,  SetOjig  1910,  §  262;  953  a  g  n  e  r  ,  Die  beutfd)e  Strbeiter* 
öerfidjerung,  93ertin»@runeroatb  1906;  Eat)n,  ©tjftem  ber  Sfteid}§oerjid)erung§orbnung,  ©rofe* 
Sid)terfetbe  1911;  93rofet*93aIlet,  3leid)§üerficberung§orbnung;  bie  Kommentare  jur 
SReidiöoerftcberungSoTbnung  oon  Düttmann,  Stöpetiu?  u.  a.,  Stttenburg  1911 ;  oon 
©ugel»©d)mibt,  93ertin  1912;  §anott,§offmannu.a.,  93erltn  1911;  o.  Köster, 
93  i  e  (  e  n  b  e  r  g  e  r  u.  a.,  ©tuttgart  1911;  ffi  o  r)  t  e  r  mit  ©reSbed  unb  Sieger,  1911;  Safe,  D  13* 
bauten,  SEBeomann,  93ertin  1912;  Safe,  Kleine  ^anbauSgabe  mit  Stnmerf.,  SKannbeim 
1912/13;  9Kane3,  SKenfeel,  ©cbuls,  Setpjig  1912;  ©tter*©omlo,  93erltn  1911; 
gollmann,  So"t>  u.  a.,  33ertin  (3-  ©uttentag)  1912  ff.,  Dannenberg,  Ipaenel 
u.  a.,  Seip^ig  1912.  ©rober,  gtnfütjrung  in  bie  9Serficberung§mebijin,  Sena  1907;  ©ngel, 
©runbjüge  ärjtlitf)en  aRitrotrlenä  bei  Stuäfübrung  ber  ftaatlid)en  ttnfalloerficljerungggefete,  Sena 
1909;  gürft  unb  9Binbfd)eib,  ^anbbud)  ber  fogialen  SKebigin,  3ena  1903—1905.  3u  ogt. 
im  übrigen  für  bie  ältere  3eit  Sranfenftein,  93i&Iiogtapf)ie  be§  Strbeiterüerficberungöroejenö 
im  Deutzen  3teict)e  1895. 

äRaterialf amtnlung :  SlrctjiO  für  9teict)30erfict)erung,  tjrög.  oon  Düttmann  u.  a.,  Dlben» 
bürg  1912  ff. 

3eitf Triften:  Stmtlid)e  9lad»rtcbten  be3  Üteicrj3»er-ftcb,etung3amt3 
1885  ff.;  Stnnaten  für  fojiate  33otitiI  unb  ©efefcgebung,  t)t$q.  oon  93  raun,  93ettin  1911  ff.; 
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Subluig  Safe. 


§  2.  2)te  gefd)tct)tltcf)e  (Snttüitflung. 

I.  ®  e  r  frühere  9i  e  d)  1 1 3  u  ft  a  n  b.  93or  ©infütjrung  ber  fokalen  $Berfid)erung 
fehlte  e!  an  einer  einfyeitüdjert  unb  aulreitfjenben  ©efetjgebung,  roeüfje  bie  gürforge  für  bie 
Arbeiter  unb  it)re  ^amitienangerjörigen  im  $alle  ber  tonttjeit,  eines  Unfall!,  ber  ^nöalibttät 
ober  it)reä  Sobel  jum  ©egenftanbe  r)atte.  S)ie  Regelung  einer  foldjen  ^rürforge  war  entroeber 
nur  auf  einen  ganj  Keinen  ®rei!  oon  ^erfonen  befifjränft,  ober  e!  galten  bie  ©efe$e  nur  für 
räumlid)  begrenzte  ©ebiete  bei  35eutfd)en 3teid)!.  2Sie  9tofinx  gröecfmäfjig  einteilt,  laffen  fi<±> 
brei  formen  ber  gürforge  unterfdjeiben:  bie  gürforge  bei  Arbeitgeber!,  bie  genof f enf et) aftlict)e 
gürforge  burd)  bie  beteiligten  felbft,  unb  bie  öffentliche  gürforge  be!  (Staat!  unb  ber  ©emeinben. 

1.  2öa!  bieÄranfentierficrjerung  anlangt,  fo  ift  fjier  junäcfjft  ju  erinnern  an  bie 
frürforgepflidjt  ber  §  e  r  r  f  et)  a  f  t  gegenüber  it)rem  ©efinbe  nad)  ben  oerfefnebenen 
©efinbeorbnungen  (ju  ögl.  je£t  aud)  §  617  be!  93©93.),  bei  $rinji.pal!  gegenüber  beut  er« 
franften  Jpanbtunglgerjilfen  (Art.  60  bei  früheren  §®93.)  unb  bei  SJeeberl  gegenüber  ber  See» 
mannfdjaft  (§§  48 — 51  ber  früheren  Seemannlorbnung  t>om  27.  ©ejember  1872).  2)ie  ge» 
noffenfd)aftliä)e  ^ürjorge  mürbe  —  teilroeife  unter  Beteiligung  ber  Arbeitgeber 
an  ben  Saften  —  burd)  bie  Sfrxappfd)aft!öereine,  Innungen  unb  fonftigen  $ilfsfaffen  burd)» 
geführt;  bie  öffentliche  gürforge  beruhte  auf  ben  @inrid)tungen  ber  Armenpflege 
(§u  ügl.  9teid)!gefe$  über  ben  Unter[tüj3ung!rool)nfi£  com  6.  %uni  1870)  unb  in  ©üb» 
beutfcrjtanb  (93at)ern,  SSürttemberg  unb  95aben)  auf  einer  bort  bereit!  früt)  entroicfelten  Traufen» 
fürforge  ber  ©emeinben  gegen  33citrag!lei[tungen. 

2.  Auf  bem  ©ebiete  berllnfallfürforge  finb  ferner  ju  ermähnen  bie  allgemein  — 
b.  t).  merjt  nur  auf  bie  Arbeiter  —  anroenbbaren  Borfdjriften  bei  gemeinen  9ted)t!  unb  ber 
oerfdjiebenen  <ßartifularred)te  über  bie  33erpflid)tung  gum  ©cf)aben!erfaji  im  gälte  ber  Störung 
ober  Äörperüerle^ung  eine!  SJcenfdjen  (inlbef.  bie  lex  Aquilia  unb  beren  Grroeiterungen,  $r. 
Allg.  £anbrecf)t  I  6  §§  98—129,  II  8  §  1557;  ©äd>f.  S3@93.  §  1483  ff.,  code  civil  Art.  1382  ff.), 
unb  in  erfter  9?eit)e  ba!  3ieid)lt)aftpflid)tgefe£  üom  7.  $uni  1871,  roeldje!  bie  Haftung  ber  Unter» 
nefymer  in  berfdnebenem  Umfang  über  ba!  römifd)»red)tlid)e  Berfctjulbunglprinjip  rjinau!  er» 
toeiterte. 

3.  23ou  einer  aulreidjenben  gefe^lidjen  gürforge  für  i  n  ü  a  l  i  b  e  unb  alte  Arbeiter 
mar  bollenb!  feine  Siebe.  Abgefefyen  oon  ber  öffentlichen  Armenpflege  fam  nur  bie  gürforge 
ber  Sftiappfchaftloerbänbe  unb  Innungen  in  93etrad)t. 

S)er  Stedjtläuftanb  mar  Ijiernad)  ein  für  bie  (Snttoidlung,  reeldje  QJeroerbe»  unb  %dbx\b 
mefen  burd)gemad)t  hatte,  burdjau!  unbollfommener  unb  ungenügenber. 

II.  ®ie  g  e f  dj  i  et)  t  Ii  et)  e  $  o  I  g  e  ber  ©efejje.  $en  Senbepunft  in  ber  ©efejs» 
gebung  bilbete,  mie  erroät)nt,  bie  Äaifertidje  93otfct)aft  bom  17.  Scooember  1881.  2)ie  einzelnen 
(Stappen  ber  ©efejjgebunglarbeiten  finb  bie  folgenben: 


3Konat3blätter  für  Arbeiteroerjidjerung,  fyx$Q.  Don  Witgliebern  bei  8teid)§oerfid)erang£» 
amtä;  Slrbeiteröerforgung,  fjrSg.  Don  £  r  o  f  d)  e  1 ,  93erlin«£icbterfelbe  1884  ff.;  3eit= 
fcbrtft  für  bie  gefamte  35erfid)erung§roiffenfd)aft,  t)tg9-  oom  ®eutftt)en  herein 
für  9Serfid)erunggtoiffenfd)aft,  Berlin,  11  ^atjrg.;  Sojiale  <ßrar.t3,  t)r3g.  oon  $rof. 
Dr.  grande,  Seibjig  (Dunder  unb  §umblot),  21  Sbe.;  9teid)öarbeit§blott,  f)r§g.  oom 
Äatferl.  ftatift.  9lmt  in  Serlin,  feit  1903;  3eitfd)rift  für  SSerfid)erungSred)t  unb  -roiffen» 
f  d)  a  f  t ,  fjräg.  Oon  @.  Saumgartner,  Seipjig  (^irfd)felb);  3edfd)rift  für  Sogial* 
w  i  f  f  e  n  f  d)  a  f  t ,  I)r3g.  oon  «ßrof.  Dr.  3  u  l.  SB  o  I  f ,  SSerlin  (Weimer);  3entralblott 
ber  SteidjSüerfidjerung,  f)rlg.  oon  ©tier^Somlo,  granlfurt  a.  feit  1905;  Sß  o  n  a  1 3 » 
fd)rift  für  Arbeitet«  unb  3tngeftelltenoerfid)erung,  ^räg.  oon  Ä  a  §  t  e  l , 
Seemann  u.  a.,  feit  1913,  33erlin  (Springer);  1R  a  f  i  u  § ,  SRunbfdjau,  331ätter  für  93er» 
ftd)erung§toi}fenfd)aft,  Seip^tg,  25  Satjrg.  93olt§tümIic^e  3eitfd)rift  für  proftifdje  Arbeiter* 
üerfidjerung,  33erlin,  17  Sa^fgänge. 

<£ntfd)eibungsfammlungen:  5Reger,  ßntfdjeibungen  ber  ©eridjte  unb  33erwaltung§» 
be^örben,  äßünd^en,  31  S3be.;  85reit^aupt,  Sammlung  oon  gntfdjeibungen  be§  SJeidji» 
oerfidjerungiamtö,  ber  Sanbeäoerfit^erungiämter  unb  ber  Dberoerftd)erung§ämter,  33erlin  1912. 

®ie  nur  einjelne  ©pesialgebtete  ber  9trbeiteroerfid)erung  umfaffenbe  Siteratur  wirb  unten 
bei  (Erörterung  biefer  ©ebiete  nad^getuiefen. 

1  SRoftn,  ®a§  9?ed)t  ber  91rbeiteroerfid)erung,  93b.  I  S.  1—19;  ferner  W.  9B  agner, 
3ur  93orgefd)id)te  ber  gefe^lidjen  9lrbeiterOerfid)erung  2)eutfd)Ianb§,  93erlin  1903. 
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1.  (Snttuurf  eines  Unfallberfidjerungögcfe^es  bom  3al)ie  1881,  ber  an  bem  9Biberfprucf) 
be§  SöunbeärateS  gegen  bie  $eicfjStagäbefd)lüffe  fdjeiterte; 

2.  ©ntttmrf  eines  Jh:anfenberfid)erung3gefe$e3  bom  $al)re  1882  unb  ba§  ftranfen- 
berfidierungSgefeg  bom  15.  ^uni  1883,  baä  erfte  praftifdje  (SrgebtüS  auf  bem  ©ebiete  ber 
2(rbeiterberfid)erung ; 

3.  jroeiter  (Sntrourf  eines  UnfallberficrjerungSgefe^eS  bom  3ar)rc  1882,  ber  in  ber  ftom* 
miffton  b  erblieb; 

4.  britter  (Sntrourf  eines  UnfaHberficrjerungSgefe^eS  bom  ^afyxe  1884  unb  bas>  Unfall» 
berfid)erung§gefe§  bom  6.  Quli  1884; 

5.  weiterer  2lu3bau  ber  Stanfen»  unb  Unfallberficfjerung  (©efe£,  betr.  bie  SluSbetjnung 
ber  Unfall-  unb  Äranfenberftcfjerung,  bom  28.  SKai  1885;  ©efe$,  betr.  bie  Unfall«  unb  ftranfen* 
berficfjerung  ber  in  lanb*  unb  forftroirtfdjaftlicfjen  betrieben  befdjäftigten  ^ßerfonen,  bom  5.  SQJat 
1886;  @efe|,  betr.  bie  Unfalloerfidjerung  ber  bei  93auten  befdjäftigten  ^Serfonen,  bom  11.  Quli 
1887;  ©efe£,  betr.  bie  Unfallberficfjerung  ber  ©eeleute  unb  anberer  bei  ber  ©eefdjiffafjrt  be= 
teitigter  ^erfonen,  bom  13.  3ult  1887); 

6.  ©efe|,  betr.  bie  SnbalibitätS-  unb  2llter§berficf)erung,  bom  22.  Qunt  1889,  unb  bie 
Ütebifion  biefeS  ©efe£e3  bom  13.  %uli  1899,  roelcrjeS  bon  ba  an  bie  93egeicfmung:  „^nbaliben- 
berfid)erungSgefe|"  füfjrte; 

7.  Sfebifion  Der  tonfen=  unb  UnfaIIberfid)erung.  S)ie  ®ranfenberfid)erung  rourbe  roeiter 
au§geftaltet  burd)  bie  hobelten  bom  10.  2lpril  1892,  30.  $um  1900  unb  25.  2ttai  1903  foroie  burd) 
bie  Dtooelle  jum  §ilf3faffengefe|  bom  1.  iguni  1884.  93e§üglid)  ber  Unfalloerfidjerung  finb  ju* 
nädjft  mifjglüdte  53erfud)e  einer  9ieoifion  in  ben  Salden  1896  unb  1897  ju  errechnen.  (&s  folgten 
bie  UnfaltberficfjerungSgefetje,  nämlid): 

a)  ©efe|,  betr.  bie  Slbänberung  ber  Unfatlberficf)erung§gefe|e  (fog.  §aupt*  ober  2Jcantel= 
Sefe|), 

b)  ©eroerbe41nfaltberficr)erung3gefe|5, 

c)  UnfaIloerfid)erung3gefe|  für  Sanb*  unb  $orftttnrtfd)aft, 

d)  93au=Unfaltoerfid)erung£>gefej3, 

e)  ©ee»Unfallberficfjerung3gefe|5, 
ämtlid)  bom  30.  ^uni  1900. 

8.  3)urd)  befonbere  ©efe£e  rourbe  bie  Unfallfürforge  für  SBeamte  unb 
$erfonenbe3©olbatenftanbe3  (3}eid)§gefe|  bom  15.  SDiätg  1886  in  ber  rebibierten 
Raffung  bom  18.  Quni  1901)  unb  bie  Unfallfürforge  für  ©efangene  ($eid)§- 
gefe§  bom  30.  Quni  1900)  geregelt. 

9.  Sie  3t  e  i  d)  §  b  e  r  f  i  d)  e  r  u  n  g  $  o  r  b  n  u  n  g  bom  19.  Quli  1911  ($©931.  ©.  509  ff.). 
f)at  bie  33orfd)riften  über  Shxtnfen-,  Unfall-  unb  Qnbalibenberfidjerung  in  einem  einfjeitlidjen 
©efe£e  jufammengefafet.  9feu  hinzugefügt  rourbe  bie§tnterbliebenenberfid)erung 
(SBitroen»  unb  2Baifenberficf)erung).  2)a§  gitl  einer  tneitgefjenben  93ereinfad)ung  unb  93er= 
fctjmeljung  ber  gefamten  2lrbeiterberficf)erung  ift  nidjt  erreicht  roorben.  ©ine  folcfje  roare  nur 
möglid)  geroefen  burd)  Zertrümmerung  ober  grünblicfje  Umgeftaltung  borfjanbener  großer 
Drganifationen  (fftanfenf äffen,  93eruf3genoffenfd)aften  ober  9jerfid)erung§anftalten).  ipierju 
lag  fein  tnnreicfjenber  ©runö  bor.  ®ie  $eid)§berfid)erung§orbnung  fjat  fid)  bafjer  barauf  befdjränft, 
bie  SSerficfjerung  ber  Söitroen  unb  SBaifen  ber  Arbeiter  ju  fdjaffen  unb  im  übrigen  nur  eine  größere 
2lnnäf)erung  ber  berfd)iebenen  Steige  ber  fogialen  93erficfjerung  gueinanber  unb  93erbefferungen 
im  einzelnen  ju  bringen.  2)ie  $eicf)§berficr)erung3orbmmg,  bie  1805  ^ßaragrabtien  umfafjt,  jer« 
fällt  in  fed)s  93üdjer.  93ud}  1  enthält  ©emeinfame  93orfd)riften,  93ud)  2  bie  tenfenoerfidjerung, 
93ud)  3  bie  Unfallberfid)erung,  93ud)  4  bie  Qnöaliben-  unb  §interbliebenenberfid>erung,  93ud>  5 
bie  StedjtSbejieljungen  ber  93erfid)erung§träger  jueinanber  unb  gu  anberen  93erpflid)teten, 
35ud)  6  ba§  gemeinfame  S3erfaljren. 

3ur  @infüf)rung  ber  $Retd)§berfid)erung§orbnung  ift  baä  ©infül)rung§gefe^  bom  19.  3uU 
1911  erlaffen,  ba§  104  2lrtifel  umfafet  ($©931.  ©.  839). 

(Srii^flopäbic  bet  Mecbtsnjtffeiif^Qft.   7.  ber  üleubeatb.  2.  Mufl.    Sanb  IV.  30 
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10.  ©ine  befonbere  93erficr)erung  ber  2t n g  c ft  e II t  e n  rourbe  feit  1901  angeftrebt.  3m 
3ar)re  1903  mürben  Ermittelungen  über  bie  roirtjefjafttictjen  SSertjältniffe  ber  9ßribatangeftellten 
beranftaltet,  beren  Ergebniffe  baä  Äaiferlitrje  ©tatiftifctjc  2lmt  aufarbeitete.  2>ie  erfte  $enf» 
fcrjrift  über  $tan  unb  Soften  einer  3Ingeftelltenberficf)erung  rourbe  1907  bem  Reichstage  bor» 
gelegt,  ©anact)  rourbe  ein  SSetrag  bon  etroa  19  bom  Jpunbert  be§  Sdhtdberbienfteä  für  nötig 
erachtet,  um  9tüf)egelb  unb  £>interbliebenenfürforge  in  einer  §ör)e  geroähren  gu  tonnen,  roie 
fie  Sfteid^§=»  ober  ©taatöbeamte  bejiet)en.  ®ie  tjoljen  Soften  fcfjrecften  bon  einem  SluSbau  ber 
Stngeftelltenberficherung  auf  einer  folctjen  ©runblage  jurücf.  (Sine  groeite  Senffdjrift  bom  $ot)ie 
1908  befcrjränfte  fid)  auf  roefentlid)  geringere  fleiftungen,  wogegen  in  SluSficht  genommen  mürbe, 
Beiträge  nur  in  Jpör)e  bon  etwa  8  bom  §unbert  be3  QfthieSberbienfteS  ju  ergeben.  Sluf  biefer 
©runblage  beruht  ba§  33erficb,erung3gefe|  fürSIngeft  eilte  bom  20.  Sejember 
1911  (9f{@931.  ©.  989  ff.).  2)ie  Börslage,  bie  für  bie  Einrichtung  ber  Smgeftelltenberficherung 
gemacht  roorben  finb,  beroegten  ftdfc)  nact)  brei  9ricr)tungen  fyn.  Tlan  badjte  an  einen  SluSbau 
ber  Qnbaliben»  unb  §interbliebenenberficf)erung  burd)  Anfügung  neuer  Sotjnflaffen,  ferner  an 
bie  Befreiung  ber  SIngeftetIten  bon  ber  allgemeinen  $nbaliben«  unb  Unterblieb  enenberficijerung 
unb  SBerfictjerung  bei  einer  befonberen  Slnftalt  für  SIngeftellte,  unb  enblicb,  an  eine  befonbere 
gufäjjticrje  93erficr)erung  ber  Singefteliten  in  einer  befonberen  9ieicf)3anftalt  neben  ber  allgemeinen 
Snbaliben»  unb  §interbliebenenberficr)erung,  fo  bafj  bie  geringer  befolbeten  Smgeftellten  (mit 
einem  $ar)reäarbeit3berbienft  bis  ju  2000  Wl)  forootj!  in  ber  allgemeinen  3nbaliben«  unb 
§interbliebenenberfid)erung  als  auct)  in  ber  befonberen  SIngeftelltenberficherung  öerfidtjert  finb. 
5)a3  ©efejj  tjat  ben  britten  SSeg  als  ben  gangbarften  geroäf)lt.  ©egen  eine  Slnglieberung  ber 
SIngeftelltenberficherung  an  bie  allgemeine  I^nbaliben»  unb  §interbliebenenberficf)erung  fprad) 
ber  Umftanb,  bafj  bie  2Sünfcr)e  ber  Singefteliten  burct)  eine  einfache  Slnglieberung  an  bie  allgemeine 
^nbaliben*  unb  §interbliebenenberfid)erung  nicht  hätten  erfüllt  roerben  tonnen.  SaS  9rub,egelb 
foll  nicht  erft  bei  Eintritt  ber  ^nbalibität  im  ©inne  ber  9teid)SberficherungSorbnung  gewährt 
merben,  fonbern  fcfjon  bei  S3erufäunfäl)igfeit.  ferner  foll  SllterSrente  fdjon  mit  S3olIenbung 
beS  65.  SebenSjahreS  unb  nictjt  erft  mit  S3ollenbung  bei  70.  SebenSjahreS  gemährt  merben. 
ÜUton  wünfdjte  eine  SSerforgung  fämtlictjer  Sßitroen  ber  Singefteilten  obne  Unterfcrjieo,  nicht  nur 
ber  inbaliben  S&itroen,  worauf  fidfc)  bie  ReichSberficr)erungSorbnung  befd^ränft.  2)ie  Sßaifen  füllten 
big  §um  bollenbeten  18.  —  ntdt)t  nur  bis  jum  15.  —  SebenSjahre  berforgt  roerben,  baS  §eil» 
berfat)ren  foltte  anberS  geregelt  roerben,  ein  Sieid^ufcrjufs  follte  für  bie  neue  Slrt  ber  33er» 
ficfjerung  nict)t  geroafjrt  roerben,  ufro.  %üx  bie  ©oppeloerficherung  ber  gering  befolbeten  Sin» 
geftettten  fpradt)  bie  Erwägung,  bafc  man  biefen  Singefteilten  bie  Sßotjltat,  bie  ber  DteichSjufchufj 
gu  ber  allgemeinen  Qnbaliben»  unb  §interbliebenenberficf)erung  bietet,  nicht  entjietjen  wollte. 

§  3.  Sie  rechtliche  Statut  Der  fc^ialen  '-öerf tcrjerung. 

®ie  $rage  nad)  ber  rechtlichen  Wählt  ber  fojialen  Sßerfidjerung  ift  eine  ber  beftrittenften  \ 
%\t  einen  meifen  fie  bem  ^ßrioatrechtju,  anbere  bem  bffentlict)en  3f?ectjt,  unb  roieber  anbere 
nehmen  unter  berfcrjiebener  93egrünbung  eine  g  e  m  i  f  er)  t  e  9totur  —  b.  i.  eine  SDftfdwng  bon 
öffentlict)recr)tlicE)en  unb  prioatred)tlicf)en  Elementen  —  an,  Saf  9rict)tige  ift  meines  £rad)ten§, 


1  3"  bgl»  ba§  Nähere  bei  5R  o  f  i  n ,  ®ie  9lecf)t§natur  ber  Sttbeiterüerfidierung,  Bübingen 
1908  (©taat«red)tlid)e  2lbbanblungen,  geftgabe  für  Sobanb  jum  50.  3abte#tage  ber  S)oftor» 
Promotion,  2.  93b.),  roofelbft  bie  (Streitfrage  eingetjenb  erörtert  roirb;  ferner  ^ilotto,  USß.  I 
163,  II  409;  e  n  j  e  l ,  ®ie  9lrbeiteroerfidE)enmg  nact)  öfterrei^ifebem  SRecbt,  Seipjig  1893, 
S.  185  ff.;  Äöbne,  3eitfd)rift  für  ba§  gefamte  ^anbelereccjt  XXXVII  76  ff.;  »ornfca!, 
ebenba  XXXIX  233  ff.;  ©.  e  rj  e  r  ,  SBertoalhmgärecbt,  2.  21ufl.,  I  §  184;  X  e  j  n  e  r  in  ©rün» 
but§  Qeitfcbrift,  XXI  199;  $  f  ä  I  j  e  r  in  ber  SeitfcEjrift  für  ba3  gefamte  ^anbeläredjt,  XLIV  388 
unb  XLV  lff.;  $  r  o  e  b  ft  in  $irtf)§  9lnnalen,  1888,  <B.  319  ff.;  2  e  tu  t  §  ,  «erficberung^redjt, 
©.  346;  «R  e  t)  m  i.  2trd).  f.  öff.  9ted)t  V  529;  SB  e  ö  l ,  ßebrb.  b.  5Reid)§oerfid)eninggrecf)t§  <B.  877  ff. 
nnb  99aumgartner§  ßeitfebt-  f-  SSerfid)erungä»9iedbt  unb  =9Biffenfcbaft,  93b.  I  (^ricatoerfieberung 
unb  2trbeiteroerfid)erung);  3  e  tl  i  n  e  f ,  ©ttftem  ber  fubjeft.  öff.  9led)te,  2.  21ufl.,  S.  268; 
©  e  tj  b  e  l ,  93at)er.  ©taatSr.  III  143;  8  a  b  a  n  b  ,  ©taatSredE)t,  4.  3lufl.,  III  165  ff.,  313  ff.;  ber» 
felbe.  SeutfcbeS  9?eicbäftaat§recbt  in  „®aä  öffentliche  Stecht  ber  ©egenwart",  1907,  ©.  279,  296; 

r  a  n  l ,  %ex  9ted)t8charafter  ber  burd)  bie  beutfdje  ©ojialgefe^gebung  gefdjaffenen  Unterftü^ungä« 
anfprüche,  ^alberftabt  1891 ;  $  e  t  e  r  i  ,  3)ie  rectjtl.  9?arur  ber  Unfallentfchäbigungianfprüche, 


©ojlaleä  93erjid)erung3red)t. 
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baf?  baS  fogiale  berfid)erungSred)t  als  ©  a  n  g  e  S  bem  öffentlichen  Stecht  guguweifen 
ift,  weit  eS  im  ^ntereffe  beS  öffentlichen  SßohleS  gefdjaffen  ift.  2)ie  3t  n  f  ip  r  ü  d>  e ,  welche  ben 
besicherten  auS  ber  aSerficfjerung  erwachsen,  Reiben  ihren  ©runb  im  öffentlichen  9ted)t;  bie 
£  a  ft  e  n ,  welche  ben  beitragspflichtigen  ^ßerfonen  auferlegt  finb,  finb  öffentliche  Saften,  unb 
ein  Jeil  biefer  Saften  (namentlich  ber  9teid)Sgufd)uf3  auf  bem  ©ebiete  ber  3t1öau^)en*  uno 
$interbtiebenenberficf)erung)  roirb  fogar  auS  allgemeinen  Mitteln  beS  9f?eicf)ä  beftritten.  2)a 
neben  greifen  bie  borfdjriften  ber  fogialen  berficfjerung  aber  auch  vielfach  in  anbere  3ted)tS« 
gebiete  über,  ©o  finb  g.  93.  bie  9M>ififationen  beS  ©cfjabenSerfafc»  unb  §aftpflid)trechts  burch 
bie  §§  898  ff.,  1042,  1219  ber  StbD.  zweifellos  j>rtoattecr)tKcr)er  Stotur.  Sieben  bem  ^rioat- 
rechte  fommt  aber  auch  oa^  brogejjrecht,  ©trafrecht,  §anbelSred)t,  ja,  aud)  baS  Sachenrecht 1 
in  Betracht,  ©ine  ©Reibung  ber  berfchiebenartigen  beftanbtetle  ift  jebodfc)  ungwedmäfjig,  ba 
baS  fogiale  berfid)erungSrecht,  wenn  feine  ©igenart  richtig  berftanben  werben  foll,  einheitlich 
im  gufammenhange  betrachtet  werben  mufj. 

■j>ie  weitere  $rage  geht  balnn,  ob  baS  fogiale  berfid)erungSred)t  ein  berficfjerungS* 
t  c  dt)  t  ift  ober  nicht,  hierauf  ift  gu  erwibern,  baß  bie  fogiale  berficfjerung  nicht  unter  ben  be« 
griff  ber  berficherung  in  bem  bisher  gefannten  Umfange  fällt,  ba  eS  an  einem  berfidjerungS» 
b  e  r  t  r  a  g  e  unb  namentlich  an  einem  gegenfeitigenSlbhänoigfeitSberhält* 
niffe  gwifdjen  ber  Seiftung  beS  einen  Seils  unb  ber  ©egenleiftung  beS  anberen  Seils  im 
©inne  gweifeitiger  pribater  9tecf)tSgefchäfte  mangelt.  ®aS  rechtliche  berfjältniS  gwifdjen  bem 
Slnfprud)  ber  berfidjerten  auf  Seiftung  unb  bem  Slnfprucf)  ber  berfid)erungSträger  auf  bie 
beitrage  ift  im  ^ntereffe  ber  leichteren  Durchführung  ber  ©efefce  bon  bem  ©efe§geber  berartig 
geftaltet  worben,  bafj  beibe  2lnfprücr)e  unabhängig  boneinanber  gemacht  worben  finb.  ®ie  Greife 
ber  anfprud)Sberecr)tigten  unb  ber  beitragspflichtigen  berfonen  finb  nicht  bie  gleichen,  unb  ©in* 
reben  beS  SrägerS  ber  berfidjerung,  welche  auS  bem  9?ed)tSberhältniS  gwifdjen  ihm  unb  bem 
beitragS.pfttd)tigen  hergeleitet  werben  fönnten  (g.  93.  baß  bie  Beiträge  nicht  ober  nicht  bollftänbig 
entrichtet  feien)  finb  bem  2lnfprud)Sberechtigten  gegenüber  regelmäßig  auSgefdjloffen.  beibe 
©chulbberhältniffe  ftehen  felbftänbig  nebeneinanber.  ©3  befreit  auch  fein  Sagbares  Stecht  beS 
besicherten  gegen  ben  beitragspflichtigen  bahin,  baß  biefer  bie  beitrage  für  bie  berficherung 
gahle.  ®ommt  ber  beitragspflichtige  feinen  berbinblid)feiten  nicht  nach,  f°  &  oem  23^ 
rechtigten  nur  frei,  biefe  %at\aä)i  bem  guftänbigen  5träger  ber  berficherung  gur  Kenntnis  gu 
bringen,  welcher  bann  feinerfeitS  mit  ben  ihm  gu  ©ebote  ftehenben  gwangSmttteln  gegen  ben 
fäumigen  ©chulbner  borgehen  fann.  2lud)  ift  baS  9ted)tSoerhättniS  mcr)t  in  ber  SBeife  auS* 
geftaltet,  baß  bem  beitragspflichtigen  ein  StecrjtSanftoruch  gegen  ben  Präger  ber  berficherung 
auf  Seiftung  an  ben  berechtigten  gewährt  wirb;  biefer  ift  bielmehr  allein  unb  unmittelbar  an- 
fpruchSberechtigteS  ©ubjeft. 

3ft  tyzxnad)  baS  fogiale  berfid)erungSred)t  nicht  ein  berfidjerungSredjt  in  bem  bisher 
gefannten  ©inne,  fo  beftetjt  bodt)  fein  gwingenbeS  gnnbemis,  ben  begriff  ber  berficherung  gu 
erweitern  unb  auf  baS  neue  9?ed)t  anguwenben.  ®ie  berwanbtfchaft  ber  fogialen  berficherung 
als  ©angeS  genommen  mit  einer  „berftdjerung"  geigt  fid)  nicht  nur  in  einer  Sicherung,  einem 
securum  facere  ber  besicherten,  fonbern  aud)  in  ihrem  inneren  SBefen  unb  in  ihrem  wirtfdjaft» 
lidjen  Qtttdt.  S)enn  baS  SBefen  einer  jeben  berfid)erung  beftetjt  in  einer  georbneten,  nad) 
berficherungStechnifchen  Regeln  erfolgenben  berteilung  beS  bem  einzelnen  gugeftoßenen 
©djabenS  auf  eine  gu  biefem  .gwede  gebilbete  ©ememferjaft  bieler  eingelnen.  ®ieS  ift  aber 
auch  bei  ber  fogialen  berficherung  ber  $all.  ®ie  Soften  biefer  berficherung  werben  —  ab* 
gefefjen  bon  bem  9teichSgufd)uß  —  im  bringip  bon  benen  aufgebradjt,  bie  an  ber  berfidjerung 
interefftert  finb. 


Sreälau  1896;  (Schmoller,  ©runbrife  ber  allgemeinen  SSoIfäwirtfdjaf «lehre,  1904,  II  348, 
806  ;  3  o  r  n  ,  9teid)äftaa«red)t,  2.  9lufl.  (1897),  II  179  ff.;  b.  SB  o  e  b  1 1  e  ,  in  b.  ©tenge«  SBörter- 
bud)  beä  beutfeben  S3etroaltung§rech«,  1900,  I  681 ;  9M  a  n  e  3  ,  ®ie  Sltbeiteroerficherung  (Oöfchen), 
1905,  S.  15;  berfelbe,  »erfidjerungiwefen  (^eubner),  1905,  S.  2;  <Stter»<Somlo,  [Recht 
ber  Arbeitete erfieberung,  ©runbrifs,  1906,  S.  5;3eerlebe  ,  «Brioatrecht  unb  fojiale§  Siecht, 
1895  @.  34;  e  f)  r  e  n  b  e  r  g  ,  S5etfict)erunfl§recht  I  20:  §.  @  i  e  f  a  r  t ,  3eitfcE)rift  für  bie  gefamte 
S3erfichetung^3Biffenfchaft,  33b.  VIII,  @.  758. 

1  8u  ogl.  3t.  SB  e  t)  l ,  f  irebenrecht  unb  9?eicb3üerjid)erung3recf)t  im  9trd).  f.  äff.  3t.  X  350  ff. 
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2)ie GrUärung  ber  fokalen  33erfid)erung  atö  einer  gürforge  be§<Staat§  erfdjeint  gu  un= 
beftimmt  unb  ba3  Sßefen  ber  fokalen  33erftd)erung  nid)t  ausreidjenb  gu  erfaffen.  2)te§  ift  meines 
SractjtenS  nur  möglid)  burd)  eine  ßrtoeiterung  be3  2SerficE)erung^begrif  jä  K  hierbei  finb  bie 
(Sinridjtungen  ber  fogialen  23erfid)erung  aB  ©ange3  gu  betrachten;  Abroeicfjungen  in  @ingel= 
Reiten  müffen  gurücftreten.  SSei  einer  „^ürforge  be§  Staats"  fann  man  bon  ber  Aufbringung 
ber  Littel  gang  abfet)en;  bei  einer  33erfid)erung  ift  bie  Aufbringung  ber  Littel  burcr)  bie  33e= 
teiligten  —  bie  33eitragleiftung  —  aber  ein  roefentticf)es  ©lement.  ©ine  fotcrje  ©eftaltung  ber 
$ed)t»bert)ältniffe  tjatten  biejenigen  int  Auge,  bie  bei  ©ntftefmng  ber  ©efejje  bon  einer  „33er* 
fidjerung"  fpradjen. 

®a§  .braftifcrje  Ergebnis  biefer  (Srörterungen  befielt  barin,  bajj  bie  Anroenbung  alt* 
gemeiner  ©runbfä|je  bes  bisherigen  9?ed)ts  —  roie  bies  aud)  fctjon  in  ber  ^ßrajis  btelfad)  gefd)eb,en 
ift  —  auf  bem  ©ebiete  ber  fogialen  33erficf)erung  nid)t  cmsgefcrjloffen  ift.  %n  erfter  Sinie  aber  ift 
bas  neue  3ted)t  unter  SBürbigung  bon  Anlafj,  groed  unb  $iel  feiner  (Sntftermng  aus  fid)  felbft 
tjeraus  gu  beurteilen  unb  gu  erläutern. 

§  4.  3u>ang  unb  Steifheit  (SelbftöertDaltung)  auf  bem  ©ebiete  ber  fc^talen 

2JerHö)erutt0. 

I.  ®ie  beutfdje  fogiole  33erfid)erung  fann  in  itjrer  Eigenart  nidjt  berftanben  »erben,  otjne 
ujre  beiben  ©runblagen  ridjtig  erfannt  gu  tjaben:  ben  ^wong  bei  bem  guftanbefommen  ber 
33erftct)erung  unb  bie  roeitgefjenbe  ^reifjeit  bei  beren  ®urcf)füt)rung. 

(Sin  3  WH  n  g  auf  bem  ©ebiete  ber  fogialen  33erficrjerung  beftetjt  nactj  brei  Stiftungen  t)in : 

1.  in  ber  33eftimmung,  bajj  ein  nätjer  begeictmeter  Äreis  bon  ^ßerfonen  otjne  fein  $utun 
(traft  ©efe|es,  33unbesratsbefcf)luf}es  ober  ber  ©ajmng)  o  e  r  f  i  dt)  e  r  t  ift  (fog.  SSerfidje» 
r  u  n  g  3  to  f  Ii  et)  t); 

2.  in  ber  33eftimmung,  bafc  ein  Sfreis  bon  ^erfonen,  ber  fid)  mit  bem  borbegetdmeten 
nietjt  beeft,  otjne  fein  $utun  (ebenfalls  traft  ©efe£es  ufn>.)  gur£eiftungbon33eiträgen 
beipflichtet  ift  (33  e  i  t  r  a  g  s  p  f  l  i  et)  t); 

3.  in  ber  33eftimmung,  ba|  bie  33erfid)erung  burdjgefüfjrt  wirb  burd)  gefeilter)  ausgeftaltete 
grocingsorgantfationen  (^ranfenfaffen,  33erufsgenoffenfdjaften,  23erficr)erungs* 
anftalten  ufro.).  SJcan  fbricfjt  besr)alb  audj  bon  bem  ©runbfa|  bergroangsberfietjerung 
im  ©egenfa|  gu  bem  ©runbfa§  bes  33erfidjerungsgroangs. 

33erficfjerungs;bflicrjtigift  fjiemad)  nid)t  biejenige  *ßerfon,  roeld)e  bie  @id)erung 
gu  geroärjren  fjat  (g.  33.  auf  bem  ©ebiete  ber  Unfallberfidjerung  bie  ©efamtljeit  ber  U  n  t  e  r  * 
nehmet),  fonbern  biejenige,  roeldje  ben  Anfbrud)  auf  Sicherung  erlangt  (rictjtiger  märe  alfo 
gu  fagen:  berfid)erungsbered)tigt).  2)er  B0301^  ^  ^m  wefentlictjen  auf  bie 
SeiftungbonSSeiträgen  —  b.  I).  bie  Aufbringung  ber  SJcittel  für  bie  93erfict)erung  — 
gerichtet,  nietjt  auf  bie  Annahme  ber  Seiftungen  burd)  bie  33erectjtigten.  Sieben  ber  93eirrag§* 
jpfticf>t  beftetjen  aber  auf  bem  ©ebiete  ber  fogialen  SSerfictjerung  nod)  roeiteregefe|lict)e 
5ß  f  l  i  d)  t  e  n  (g.  33.  9Jielbepflid)ten,  ^ßflicf)t  gur  (Sinreidjung  bon  Angeigen  unb  9Jact)tt)eifungen, 
^Pflictjt  gur  33eobactjtung  unb  ©urctjfütirung  ber  UnfaIloerl)ütung§borfct)riften  ufn>.). 

®er  3  ^  a  n  g  ift  an  fid)  feine  Ijenlidje  ©ad)e,  für  bie  man  fid)  begeiftern  tonnte,  fonbern 
lebiglid)  ein  nottnenbigeS  SJättet  gum  ^votd,  ofyne  toeld)eä  eine  fogiale  93erfid)erung  im  großen 
©tile  nid)t  burd)gufüb.ren  getnefen  märe.  2)ie  (Srfafjrung  b,at  gelehrt,  bafe  bon  ben  SRitteln, 
meldje  bie  ^ribatred)t^orbnung  bietet  —  freiwillige  3Serfict)erung  bei  33erfid)erungggefellfd)aften, 
(Sintritt  in  SRenten*  unb  ^enfion^faffen,  fitanfen»  unb  ©terbefaffen,  33ilbung  bon  ©efellfd)aften 
gur  gegenfeitigen  3Serfid)erung,  3"riicflegung  eine^  Seite  be§  (Sinfommeng  für  füätere  ungünftige 


1  S)er  SSegriff  ber  „Skrficfjenmg"  ftel)t  feineiroegä  feft.  9lud)  bei  SSeratung  be§  ©eie^e§  über 
bie  ptioaten  S?erud)eningäuntemebmungen  oom  12.  Sßai  1901  (9J@S3I.  S.  139)  bat  fid)  gezeigt, 
bafe  e§  mä)t  möglich  ift,  ben  SSegtiff  ber  SSerJid)erung  burdf)  eine  gefe^Itd^e  3?orfd}rift  in  unanfeebt» 
barer  SBeife  feftjulegen  (ogl.  ferner  bie  33egrünbung  ju  bem  Sntrourf  eineö  ©efe^eS  über  ben 
S3erfid)erang3üertrag,  Serlin  1903,  <B.  54).  Unb  bei  ben  (Erörterungen  über  83e!äntpfung  ber 
SlrbeitBIofigfeit  tnirb  bie  blofee  2lrbeit§lofenfürforge  gerabeju  in  ©egenfafc  ju  einer  Slrbeit?* 
lofenberfieberung  gefegt;  e§  fragt  fid),  ob  man  fid)  mit  einer  bloßen  % ürforge  (2lrbeit§* 
nad)hjeiti,  9?otftanblarbeiten  ufro.)  begnügen  ober  ob  man  eine  SSerfidjerung  emridjten  folL 


©ojidcä  SBerfidjerungirecfjt. 


469 


Reiten  ufw.  —  tro|  aller  ftaatlidjen  93emüf)ungen  nur  in  ganj  unjureidjenber  Sßeife  ©ebraud) 
gemadjt  würbe.  3  1:0  a  n  8  §  113  e  1  f e  hat  bfl3  ©efc^  aud)  nur  ba§  9cotwenbige  geregelt; 
baran  fcfjliefjt  fid)  bie  f  r  e  i  W  i  1 1 i  g  e  %  ä  t  i  g  f  e  i 1  ber  beteiligten,  bie  nad)  ben  berfdjiebenften 
flridjtungen  hin  wirffam  roirb  (j.  93.  auf  bem  GJebiete  ber  ®93.  bie  $amilienberfid)erung,  auf 
bem  ©ebiete  ber  U93.  bie  9M)rIeiftungen  ber  berfid)erung3träger,  auf  ben  ©cbieten  ber  3.  U. 
§b.  unb  ber  %igeftelltenberftcfjerung  ba§  ^eilberfatjren,  ber  Äambf  gegen  bie  boltefranf* 
Reiten  ufw.). 

93erfdjieben  bon  bem  beutfdjen  ©tjftem  ift  baSjenige  ©tjftem,  nacf)  weldjem  ein  93  e  r  « 
ficr)erung§gwanginber  9Beife  beftefjt,  baft  bie  93eteiligten  gelungen  finb,  it>re  Arbeiter 
ober  fid)  felbft  ju  berficfjem,  ihnen  aber  bie  2Bal)I  getaffen  Wirb,  in  welcfjer  Sßeife  fie  ihre  93er- 
bflicfjtung  erfüllen  Wollen  (burd)  berficfjerung  bei  toribaten  93erfidjerungägefellfd)aften,  burd) 
93erfid)erung  auf  ©egenfeittgfeit  ufro.).  $)iefe§  ©tjftem,  welchem  bielfad)  mit  Unredjt  ber  93orgug 
bor  bem  beutfd)en  ©tjftem  gegeben  wirb,  ift  in  berftfjiebenen  aufjerbeutfdjen  ©taaten  (g.  93. 
Italien)  eingeführt. 

®ie  beutfdjen  Einrichtungen,  foweit  fie  auf  bem  Qmange  berufen,  werben  ljäufig  ot)ne 
©runb  angefeinbet  unb  befämtoft,  namentlid)  im  SluSlanbe,  rao  man  bie  beutfdjen  Einrichtungen 
in  ihrer  toraftifcfjen  Söirffantfeit  nidjt  genügenb  fennt l.  gutreffenb  führte  ^räfibent  2.  b  0  e » 
b  i  f  e  r  auf  bem  6.  internationalen  21rbeiterberfid)erung§fongref;  in  ®üffelborf  (17.— 24.  Quni 
1902)  au§:  „2Bal  t)aben  bie  befämüfer  be§  gtnangeä  ifjrerfeit3  bt§t)er  ot)ne  3wang  fur  °iß 
Arbeiter  geleiftet?  9Bo  finb  ir)re  2Jcillionen,  bon  3JJilliarben  gar  nictjt  gu  reben?  §eilen  ihre 
Sobbreifungen  ber  inbibibuellen  Freiheit  einen  Kranfen,  fönnen  Unfallwitwen  ober  ^nbalibe 
bon  Sfjeorien  leben?"  2  Eigentliche  ©egner  be§  gwangeä  finb  in  ©eutfdjlanb  faum  mehr  bor* 
ljanben.  93ielfadj  Wirb  fogar  au§  foldjen  Greifen,  roeldje  gegenwärtig  auf  bie  ©elbfttjilfe  an» 
gewiefen  finb,  ber  9Bunfd)  geäußert,  bafj  ber  berfidjerungggwang  auf  fie  au§geber)nt  werben 
möge,  ©ajj  bal  gwangäpringito  fidj  üraftifd)  bewährt  Ijat  unb  aud)  nid)t  als  brfidenbe  beoor* 
munbung  emtofunben  wirb,  get)t  gerabe  au§  bem  Ümftanb  tjerbor,  bafc  e§  bei  bem  beutfdjen 
93olfe,  weldje§  fonft  jebem  3wang  obtjolb  ift,  SBurgel  gefcfjlagen  t)at  unb  atö  Berechtigt  anerfannt 
wirb.  ®agu  fommt  nod)  ein  tlmftanb,  beffen  93ebeutung  erft  in  neuerer  $eit  gebüfjrenb  gewürbigt 
wirb,  bafj  ber  S^ang  °ie  Erreichung  anberweitiger  widjtiger  Äulturauf gaben  möglid)  gemadjt 
t)at.  ®urd)  bie  Slnfammlung  großer  Kapitalien  feiten§  ber  93erfid)erungs>träger  roerben  bie  ber= 
fdjiebenften  ,8roe'ge  ber  93oIf§tt)irtfd)aft  mittelbar  ungemein  geförbert  (5.  93.  burd)  9Inlage  bon 
Äranfenljäufern,  Strbeitermoljnungen,  93egünftigung  gemeinnü^iger  Unternehmungen  u.  bgl.). 

II.  SBä^renb  auf  ber  einen  ©eite  ber  Q  ro  a  n  g  nidjt  ju  entbehren  ift,  r)errfd)t  auf  ber  * 
anberen  ©eite  im  roeiteften  Umfange  g  r  e  i  I)  e  i  t  in  ber  2)urd)fül)rung  ber  fogialen  93erfid)erung. 
Sie  fojiale  93erfidjerung  roirb  in  ®eutfd)Ianb  burd)  fojialbolirifdje  Körüerfcfjaften  unb  93er» 
bänbe  burdigefüljrt,  bie  mit  roeitgeljenben  3Red)ten  ber  ©elbftberroaltung  au§geftattet 
finb.  ®ie  93eteiligten  genießen  infolgebeffen  ein  t)öt)ere§  Wafc  bon  ££reü)eit  al§  in  benjenigen 
Sänbem,  roeldje  ber  3tt,a"g^erfi4)erun9  abgeneigt  finb  unb  bei  bem  ©tjftem  ber  freiwilligen 
93erfidjerung  (regime  de  la  liberte)  ber^arren.  ®a§  beutfdje  ©tjftem  begnügt  fid)  bamit,  gleidj 
im  9Infang  grunblegenbe  formen  feft^ufe^en  unb  einen  einmaligen  energifdjen  S^^Ö 
juüben,  in  ber  golgegeit  aber  alle§  SBeitere  ber  freien  ©elbftberroaltung  ber  beteiligten  gu 
überlaffen,  roäljrenb  baä  anbere  ©tjftem,  um  bie  erforberlidje  ©idjertjeit  für  bie  beteiligten  §u 
fdjaffen,  bie  SDurdjfüljrung  ber  93erfidjerung  auf  ©djritt  unb  Stritt  ju  überroad)en  unb  §u  fou» 
trollieren  tjat.  ®ie  ^olge  ift,  baf?  bei  bem  freifjeitlidjen  ©tjftem  in  2BirfIid)feit  eine  größere 
Ginengung  ber  beroegungäfreiljeit  burd)  93ureaufratie  unb  ©taatäauffidjt  herbeigeführt  roirb, 
aB  bie§  bei  bem  ©tjftem  ber  Qroangäberfidjerung  ber  %dü  ift. 

S5ie  ©elbftberroaltung§redjte  äußern  fid)  namentlidj  barin,  bafj  bie  jur  Durch- 
führung ber  fogialen  93erfidjerung  berufenen  Körperfdjaften  unb  93erbänbe  ihre  Singelegen» 
Ijeiten  —  unter  ©taat§auffidjt  —  felbft  burd)  eigene  Organe  (jum  Seil  unter  SUcitroirfung  öffent» 
lieber  93eamten) 3  auf  ©runb  felbftgegebener  (bon  ber  2Iuffid)t§bef)örbe  genehmigter)  autonomer 

1  3"  09I-  bie  S53iberlegung  ber  einwürfe  im  einzelnen  bei  ß  a  fj  *  3  a  h  "  a-  a-      @»  58  ff- 

2  *  ö  b  t  f  e  r  ,  ®te  roirtjdjaftliche  unb  polittfcfje  93ebeutnng  ber  beutfdjen  Sltbetterüerfidjerung. 
*  Gine  größere  SSeteüigung  be§  93erufäbeomtentum§  finbet  fid)  namentlich  bei  ben  SSor^ 

ftänben  ber  S3erficf)erung§anftalten  unb  bei  bem  ®ireftortum  ber  9teich§Berfid)erung§anftaIt. 
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Subtotg  Safj. 


©afcungen  bemalten,  unb  bafj  bie  ^nterey^entert  —  Arbeitgeber  unb  Arbeitnehmer  — 
bei  ber  SSerroaltung  unb  !Red)tfpred)ung  beteiligt  roerben. 

(Sine  roidjtige  ^öiqe  ber  ©elbflberroaltung  befielt  barin,  baft  bie  beteiligten  fidt)  aud) 
folcfjen  gemeinnüjjigen  Aufgaben  unterbieten  tonnen,  roeld)e  mit  ber  93erfid)erung  nur  in  einem 
mittelbaren  #ufammenr)ange  ftetjen.  §ierr)er  gehören  namentlid)  ba3  r)öd)ft  nrid)tige  gelb  ber 
Unfallüertjütung  unb  ber  ft)ftematifd)en  ©eilber)anblung,  femer  bie  93  e  • 
I  ä  m  p  f  u  n  g  b  o  n  93olf3lranff)eiten  unb  anbere  SOla^naljmen  im  ^ntereffe  ber 
a3oIfäroor)Ifar)rt.  $iefe  bebeutungSbollen  9?ebenroirfungen  ber  3roang3berfiä)erung 
fallen  in  foldjen  Sembern  fort,  roeld)e  ba§  beutle  ^ßringiö  bewerfen. 


3tt>eite$  Kapitel. 

§He  einzelnen  3^>eigc  ber  fokalen  QSerfidjerung, 
Gfrftet  ^IfcfcJjnttt:  Ärattfetwerfidjerttttg. 

1.  9ted)tsquellen.  a)grür)ere39?ed)t:  Sfranfenberfid)erung3gefefc  oom  15.  ftuni  1883 
mit  ben  burd)  bie  Pöbelten  öom  10. Stpril  1892, 30.  ftuni  1900  unb  25.  «Kai  1903  unb  burd)  bie  SttoDetle 
Sur  ©etoerbeorbnung  Dom  26.  ftuli  1897  (baS  fogenannte  ©anbroerlergefejj)  t)erbeigefür)rten  flnbe» 
tungen;  ferner  bie  §§  133,  134  9tbf.  2,  136,  137,  138,  141  unb  142  beä  ©efefceS,  betr.  bie  Unfall* 
unb  Sfranlenöerftdjerung  ber  in  lanb»  unb  forftnnrtfd)aftlid)en  Setrieben  befdjäftigten  53erfonen,. 
»om  5.  9Rai  1886  mit  ben  burd)  9Irt.  II  ber  STCoüelle  jum  £33®.  toom  25.  2Kai  1903  oeronlafjten 
Stnberungen.  —  b)9teue§9?ed)t:  3teid)öberfid)erung3orbnung,  inSbef.  Sud)  II  (§§  165—536), 
unb  (SHnfüt)rung3gefe&  jur  9teid)3oerfid)erung3orbnung,  inäbef.  Stet.  14 — 42. 

2.  ßiteratur.  2lufjer  ben  ©.  463  erroär)nten  Sluägaben  ber  9Reid)Sberfid)erung8orbnung 
(namentlid)  ö.  %  r  a  n  t  e  n  b  e  r  g  in  ber  ©efamtauSgabe  üon  liüthnann,  §  o  f  f  m  a  n  n  in  ber 
©efamtauögabe  Oon  ©anoto  unb  anbem,  O I S  b  o  u  f  e  n  in  ber  ©efamtauägabe  oon  Sag  unb  anbeten, 
©  d)  a  e  f  f  e  r  in  ber  ©efamtauägabe  Oon  Äöbler,9Jtane3in  9Kane3*;iften|et*Sd)ulj,  ©  t  i  e  r  - 
©otnlo)  fommen  oon  älteren  SBerfen  namentlid)  in  S9ettad)t:bie  2lu§gaben  be§  alten  Äranlen» 
berfid)erung3gefefee§  üon  $üttmann  (1903),  ©abn  (1909),  Vollbauer  (1903),  ©aff- 
in a  n  n  (1908),  t  5  D  n  e  (1892),  2K  u  g  b  a  n  (für  Srjte,  1900),  %  e  t  e  r  f  e  n  (1908),  $  U  o  t  n  * 
8tebenbad)er  (1904),  3t  a  f  p  -  SK  e  i  n  e  l  (1903),  tfteger-fcenle  (1908),  o.  ©djider 
(1893),  o.  938oebtfe-@uden-9tbbenbaufen  (1905),  ©tier-©omlo,  S)eutfd)e 
©oäiatgefejjgebung  (93b.  I,  ©efd)id)tlid)e  ©runblagen  beS  Äranlen0erfid)erung§red)t8,  1906).  W  e  u 
inäbef.  ©  a  t)  n  ,  ©anbbuä)  ber  ffirantenöerftdjerung  nad)  ber  9teid)8öerfid)erung§orbnung  (7.  9lufl., 
1913). 

3eitftt)rift:  2lufjer  ben  oben  ©.  463,  464  ertt>är)nten  8eitfd)riften :  ®ie  93etriebsifranlen» 
faffe,  Sffen,  4  gabrgänge;  $  e  u  t  f  d)  e  Äranfentaffenjeitung,  93erlin,  13  gabrgänge. 

§  5.  Sie  fflerfidjerten. 

I.  ®er  Ärei§  ber  gegen  Sftanffjeit  berfid)erten  «ßerfonen  ift  burd)  ba§  ©efefc  genau  be<- 
grengt  K  £>ie  ®ranfenberfid)erung  erftreeft  fid)  auf  ben  größten  Seil  ber  Arbeiterbebölferung 
be3  ®eutfd)en  9leid)3  (im  3ar)re  1911  etroa  14y2  SMionen,  unb  groar  über  10y2  2tfiHionen 
Scanner  unb  nafyegu  4  SJällionen  grauen) 2. 

®ie  33erfid)erung  roirb  entoeber  begrünbet  burd)  fttvanq  (93erfid)erung§|)flid)t) 
ober  burd)  freiroillige  ©ntfdjlieftung  ber  gu  berfid)ernben  ^erfonen  (freiwillige  93er^ 
fid)erung,9Serfid)erung^bered)tigung). 

II.  2)er  9Serfid)erung§jroang  beftel)t  barin,  ba§  bie  ir)m  unterroorfenen  ^5er^ 
fönen  ob,ne  tueitere§  tierfid)ert  finb,  aud)  ob,ne  Slnmelbung  unb  ot)ne  95eitragä3at)lung. 


1  3"  09t-  Einleitung  be§  Stetd)§üerfid)erungäamtö  über  ben  ftreiä  ber  nad)  ber  9R93D.  gegen 
Snoalibität  unb  gegen  5franft)eU  oerftdjerten  ?ßerfonen  00m  26.  9loril  1912  (9lmtl.  9iad)r.  1912 
©.  720  ff). 

2  ©tatiftif  ber  franfenoerfid)erung,  1911,  Statifti!  beS  ®eutfd)en  9teid)eö,  93b.  258;  fieifc- 
faben  jur  9lrbeiteroerfid)erung,  ©.  43'. 
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®ie  SerfichertmgStoflicht  erftrecft  fi<±> 1  auf 

1.  Arbeiter,  ©ct)ilfen,  ©efelten,  £er)rlinge,  2)ienftboten; 

2.  SßetriebSbeamte,  SBerfmeifter  unb  anbete  Angeftellte  in  ähnlich  gehobener  Stellung, 
fätntlicE),  roenn  biefc  S3efcf)äftigung  ir)ren  Hauptberuf  bilbet; 

3.  JpanblungSgerjilfen  unb  «lehrlinge,  QJernlfen  unb  fiehrlinge  in  Aüothefen; 

4.  SBü^nen-  unb  Drdt)eftermitglieber  ohne  OttidCfidt)t  auf  ben  Shmfttoert  bet  fieiftungen; 
6.  fieser  unb  (Srjieljer; 

6.  ^auSgeroerbtreibenbe; 

7.  bie  (ScfjiffSbefafcung  beutfdjer  ©eefarjrgeuge,  foroeit  fie  roeber  unter  bie  §§  59—62 
ber  ©eemannSorbmmg  (8d@®L  1902  ©.  175  unb  1904  ©.  167)  nocf)  unter  bie  §§  553 
big  553  b  beS  £anbelSgefe{3bucf)S  fällt,  fotoie  bie  93efa$ung  oon  ^ahrgeugen  ber  Sinnen« 

SBorauSgefejjt  ttrirb  für  bie  unter  Wt.  1—5  unb  SKr.  7  SBejeicfmeten,  mit  Ausnahme 
ber  Sehrlinge  aller  Art,  bafj  fie  gegen  (Sntgelt  befcfjäftigt  toerben,  für  bie  unter  -Kr.  2—5  S3e* 
jeicfmeten  foroie  für  ©djiffer  aufcerbem,  bafj  nicr)t  ü)r  regelmäßiger  SahreSarbeitSoerbienft 
2500  m.  an  Sntgelt  überfteigt  (§  165  Abf.  2). 

Söefonbere  23orfä)riften  gelten  für  bie  in  ber  ßanbnrirtfcf)aft,  als  ©ienftboten,  unftänbig 
ober  im  SSanbergeroerbe  33efcf)äftigten,  bie  §auSgetüerbtreibenben  unb  ihre  hauSgero  erblich 
93efd)äftigten  foroie  bie  ofme  Entgelt  befcfjäftigten  Seljrtinge  aller  Art  (§  166  3H3D.). 

Sie  9?eicr)SberficherungSorbnung  l)at  ben  ÄreiS  ber  gegen  ®ranff)eit  besicherten  ^erfonen 
bebeutenb  erweitert 2. 

$aS  ©efefc  enthält  eingeljenbe  Söorftfjriften  über  Ausnahmen  toon  ber  SBerficherungS» 
Pflicht  (93erficr)erungSfreiheit).  23erficf)erungSfrei  finb  namentlich:  borübergeljenbe 
5)ienftleiftungen  nach  näherer  SSeftimmung  beS  SBunbeSratS  (§  168  9RSB0.);  bie  in  getrieben  ober 
im  Sienfte  beS  SReidt)§,  eines  93unbeSftaatS,  ©emeinbeberbanbeS  ufro.  93efcf)äftigten,  roenn 
ir)nen  gegen  ir)ren  Arbeitgeber  ein  Anfbrucf)  auf  eniftorecrjenbe  $ürforge  getPätjrteiftet  ift.  2>aS 
gleite  gilt  für  2er)rer  unb  (Srgietjer  an  öffentlichen  Anftalten  (§  169  9t$0.) ;  ferner  S3eamte  beS 
9Reicr)S,  ber  SöunbeSftaaten  ufro.,  folange  fie  lebiglicr)  für  ihren  SSeruf  auSgebilbet  Werben;  $er* 
fönen  beS  ©olbatenftanbeS;  ^erfonen,  bie  roär)renb  ber  rt)iffenfcf)aftlicE)en  AuSbilbung  für  ihren 
jufünftigen  SSeruf  gegen  Sntgelt  unterrichten;  SJcitglieber  geiftlidjer  ©enoffenfcf)aften,  SDiafo» 
niffen,  ©chulfcrjroeftern  unb  ähnliche  ^erfonen,  wenn  fie  fidt)  auS  retigiöfen  ober  fitttictjen  Söeroeg« 
grünben  mit  Äranfentoflege,  Unterricht  ober  anberen  gemeinnüfcigen  Sätigfeiten  befdjäftigen 
unb  afö  (Sntgelt  nict)t  metjr  all  ben  freien  Unterhalt  bejie^en  (§  172  81830.). 

Sieben  ber  SSerftcl)erung^freilt)eit  traft  ©efefceS  fennt  baS  ©efefc  noch  Befreiungen 
a  u  f  A  n  t  r  a  g ,  unb  jroar  enttueber  burcb,  bie  oberfte  SerroaltungSbehörbe  (§§  170,  171)  ober 
burcf)  ben  Äaffenborftanb  (§§  173—175). 

HL  S3erficr)etung3berecf)tiguttg3. 

1.  S)er  freimütige  beitritt  jur  SSerfidjerung  ift  nur  geroiffen  im  ©efefc  näher 
bezeichneten  klaffen  bon  $erfonen  geftattet.  Sßerficherungäberectjtigt  finb  namentlich :  Familien- 
angehörige bei  Arbeitgebers,  bie  ohne  eigentliches  ArbeitSberhältniS  unb  ohne  (Sntgelt  in  feinem 
betriebe  tätig  finb,  roenn  nicht  ihr  jährliches  ©efamteinfornmen  2500  Wt.  überfteigt,  ferner  unter 
berfelben  93orauSfejmng  Meinunternehmer.  2)aS  Stecht  jum  SSeitritt  fann  bie  ©afcung  ber 
Äranfenfaffe  oon  einer  beftimmten  AlterSgrenge  unb  toon  ber  Vorlegung  eines  är§tlid)en 
©efunbheitSjeugniffeS  abhängig  machen. 

2.  ©Reibet  ein  STOtglieb  einer  tranfenlaffe 4  aus  ber  üerficherungStoflichtigen  93efcr)äftigung 
aus,  fo  fann  eS  bie  33erficherung  freiwillig  fortfefcen.  S3orauSfe^ung  ift,  ba§  eS  im 


1  8"  »al-  §  165  Der  fftetS  bet  3Serfid)etten  i\t  bem  tteife  bet  gegen  ^nöalibitöt  SSet- 

jiajetten  angepaßt. 

■  2>ie  oben  angegebene  8<*hl  bet  SSetficbetten  mitb  nad)  ^nftafttteten  bet  Ätanfenöetiichetung 
etheblid)  etljöben.  ®ie  finanzielle  ®enf jcf)tift  jut  SReidjäöetftcbetungäotbnung  fd)ä^t  bie  &ät)l 
ber  in  bie  Sfranfenöeriidjetung  neu  einbejogenen  ^Jetfonen  auf  übet  5  Millionen. 
•  Sgl.  §§  176—178,  310 
«  obet  Inaüpfchaftlichen  £tanfen!affe. 
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ßubroig  £aß. 


^afjre  borget  20  SBocfjen  ober  unmittelbar  borfjer  6  2Bocr)en  berfüt)ert  roor.  ®ie  geftfefcung 
einer  SttterSgrenge  foroie  bie  $orberung  eines  ©efunbr)eit£nacr)rDeife£  ift  fjier  unftattljaft  (§§  313, 

314  ms.). 

3.  ®ie  Berfici)erung§berect)tigung  erlifdjt  in  aßen  fällen,  roenn  ba^  regelmäßige  iär)tlid)e 
©efamteinfommen  4000  m.  überfteigt  (§§  178,  314  Hbf.  2 

§  6.  5)ie  Xtäger  bet  Äronfenoerfi^erung. 

I.  Präger  ber  £xanfenberfict)erung  firtb  bie  Äranfenfaffen,  bie  leite  auf  örtlicher,  teils  auf 
beruflicher  ©runblage  erttdt)tet  roerben.  2)ie  Qaty.  ber  Sftanfenfaffen  ift  eine  bertjältniSma'ßig 
große,  roeil  fie  bem  Besicherten  im  BebarfSfalle  leicfjt  erreichbar  fein  muffen  K  Sie  9teicf)S' 
berficfjerungSorbnung  b,at  einer  übergroßen  gerfplitterung  ber  Waffen  entgegengeroirft,  inbem 
fie  bie  ÜUcitte  luett  §roifd)en  äußerfter  gentralifation  unb  Hufrecfjterfjaltung  beS  bisherigen  3u* 
ftanbeS 2. 

II.  $>ie  regelmäßigen  Sräger  ber  Äranfenoerficr)erung  finb  bieallgemeinenDrtS* 
unb  bie  Sanbfranfenfaffen3.  ©ie  roerben  in  ber  Segel  innerhalb  beS  BejitfS  eines 
BerficfjerungSamtS  errichtet.  2)ie  DrtSfranfenfaffen  finb  I)au^tfäd)Iid)  für  geroerblich  Be= 
fcfjäftigte,  bie  Sanbfranfenfaffen  für  in  ber  ßanb*  unb  ^orftroirtfcf)aft  Befdjäftigte,  Sienftboten, 
SSanbergeroerbetreibenbe  unb  §auSgeroerbtreibenbe  beftimmt.  HuSnahmSroeife  fann  bon  bet 
(Errichtung  ber  einen  Saffenart  abgefer)en  roerben. 

Sfteben  ben  allgemeinen  DrtSfranfenfaffen  roerben  befonbere  DrtSfranfen* 
f  a  f  f  e  n  jugelaffen,  fofern  fie  früher  beftanben  haben.  SDiefe  OrtSfranfenfaffen  finb  auf  einzelne 
ober  mehrere  ©eroerbSjroeige  ober  Betriebsarten  ober  Berficfjerte  eines  ©efcfjlechts  befcfjränft. 
Qhr  gortbeftanb  barf  inbeffen  ben  Beftanb  unb  bie  SeifhmgSfähigfeit  ber  allgemeinen  £>rts* 
unb  ber  Sanbfranfenfaffe  nicht  gefät)rben.  Bei  ben  Sanbfranfenfaffen  ift  bie  Berroaltung  ber» 
einfatfjt,  unb  it)re  Seiftungen  finb  ben  befonberen  Bebürfniffen  ber  Besicherten  angepaßt. 

III.  9?eben  ben  regelmäßigen  trägem  ber  ®ranfenoerficf)erung  finb  ju  ermähnen:  bie 
Betriebs*  unb  QnnungSfranfenfaffen,  bie  fnaüüfcfjaftlicfjen 
^ranfenfaffen  unb  bie  fog.  (Srfafcfaffen. 

1.  BetriebSfranfenfaffen4  fann  ber  Arbeitgeber  für  feinen  Setrieb  ober 
für  mehrere  feiner  Betriebe  errichten,  roenn  er  barin  eine  gennffe  SDWnbeftäafjl  bon  Besicherten 
befcf)äftigt  (§§  245  ff.  3fBD.) 6.  ©in  groang  jur  (Errichtung  befter)t  nur  bei  borübergef)enben 
Baubetrieben  mit  größerer  Ärbeiterjahl  (§  249  5RBD.). 

2.  ^nnungSfranfenfaffen  fann  bie  Innung  für  bie  Betriebe  ihrer  SDtttgtieber 
erricfjten.  ©ine  2JKnbeji$ar)l  bon  Besicherten  ift  nicfjt  borgefcEjrieben  (§§  250  ff.  W6D.). 

3.  Sie  fnabüfcfjaftlicfjen  Äranfenfaffen  treten  für  bie  in  BergroerfS* 
betrieben  Befdjäftigten  an  bie  ©teile  ber  reicf)§gefe{jlicf)en  Sfranfenfaffen.  Qrjre  9?edt)t§öerr)äItTtiffe 
finb  tri  ber  §auptfact)e  burcf)  baS  SanbeSrecbj  geregelt  (§§  495  ff.  8ÜSSD.)- 

4.  2flS  (Srfa^faffen  fönnen  bie  früheren  freien  £>ilfsfaffen  (je£t  BerficherungSbereine 
auf  ©egenfeitigfeit) 6  jugelaffen  roerben.  %üx  bie  üöcitglieber  foldjer  Waffen  r  u  h  e  n  auf  2ln» 
trag  bie  9tecf)te  unb  Pflichten  bei  ber  juftänbigen  ^ranfenfaffe.  BorauSfejmng  für  bie  $u» 
laffung  als  ©rfafcfaffe  ift,  baß  it)r  bauernb  mehr  als  1000  SJätglieber  angehören  7  (§§  503  ff. 
9180.). 


1  Sie  #at)t  bet  ftaffen  betrug  im  3ar)te  1911:  22  944. 

2  3"  *>gl.  bie  SSorfcfjtiften  über  ^Bereinigung,  2tu3fd)eibung,  Stuflöfung  unb  Schließung  bon 
ftranfenfaffen  (§§  264—305  3t$BD.). 

•  §§  226  ff.  JRSSD. 

4  5)ie  frubeten  fog.  S5au»Äranfenfajfen  finb  in  bie  93etriebSfranlenIaffen  aufgegangen. 

6  $ür  bie  9?euerttcbtung  ioetben  minbejienö  150  3Jerfidbetung§pflicbtige,  für  bie  3"lafmng 
beftebenber  ff  äffen  minbeftenö  100  ffllitgltebet  »erlangt;  für  tanbroirtfd)aftlic^e  unb  ©djiffatjrtS» 
betriebe  genügt  bie  3abJ  öon  50  (§§  245,  255  3J5BO.). 

'  3«  »8t  ©efefe,  betr.  2tufbebung  be§  §ilfäfaffengefe^e§,  Dorn  20.  ®ejember  1911  (3105581. 
<S.  985.) 

'  2)ie  oberjte  93erföaltung8betjörbe  tann  bie  3«bl  auf  250  berabfefcen. 


©ojialeS  BerficfjerungSredjt. 
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IV.  2)ie  Organe  ber  Stranfenfaffeu  1  finb  93  o  r  ft  a  n  b  unb  A  u  8  f  d)  u  fe.  Ste  be» 
ftet)cn  gu  einem  drittel  au§  Arbeitgebern  unb  gu  groei  dritteln  auä  SSerfidjerten  2.  3)ie  ÜDJitglieber 
beS  Augfd)uffe§  toerben  bon  ben  Arbeitgebern  unb  93erfid)erten,  bie  93orftanb3mitglieber  Dom 
tJlu§[c£)u^  nad)  ben  ©runbfäfcen  ber  93erf)äItni§rDal)l  geroätjlt 3.  3)ie  9Bal)lgeit  bauert  4  3a*)re- 

®ie  93ertualtung  ber  ®ranfenfaffen  roirb  nad)  bem  ©runbfa^  ber  ©  e  I  b  [t  - 
betroaltung  geführt.  j£)ie  ©runblage  für  bie  93ertt>altung  bilben  autonome  Sa^ungen, 
bie  fid)  bie  Stanlenfaffen  felbft  geben  unb  t>om  oberen  93erfid)erungs>amt  genehmigt  werben  4. 
3um  ©cf)u|  ber  Sflinberljeit  fiefjt  bie  9i93£).  btelfad)  getrennte  Abftimmung  ber  Arbeitgeber 
unb  ber  93erfid)erten  bor  (fog.  itio  in  partes),  ©ingefjenb  geregelt  finb  bie  ;£ienftberl)ältniffe 
ber  Angeftettten  ber  tonfenfaffen  (§§  349  ff.  9R93D.). 

V.  ®ie  Äranfenfaffen  £önnen  fid)  gu  Slaffenberbänben  bereinigen,  bie  gemein» 
fame  Aufgaben  erfüllen,  g.  93.  bie  6rad)tung  gemeinfamer  Äranfenfyäufer,  Abfcpefcung  gemein» 
famer  93erträge  mit  Argten,  Aöottjefem  ufro.  ®er  Saffenberbanb  ift  red)t3fäf)ig  unb  fjat  eine 
befonbere  ©afcung  (§§  406  ff.  JRSD.). 

VI.  $01  i  t  g  1  i  e  b  e  r  ber  ^ranlenfaffen  finb  bie  93erfid)erung§pflid)tigen  un= 
mittelbar  fraft  ©efejpeä,  bie  93erfid)erung§bered)tigten  auf  ©runb  it)re§  93eitritt3.  Au3naf)m§» 
weife  beginnt  bei  unftänbig  93efd)äftigten  unb  bei  §au§geroerbtreibenben  bie  StRitgliebfdjaft 
erft  mit  ber  Eintragung  in  ein  93ergeid)m§,  baä  Don  ber  ®affe  geführt  wirb  (§  442  Abf.  3,  §  468 

§  7.  5)te  ßetftungen  ber  Äranfenoerfi^crung 5. 

Sflan  unterfd)eibet  Sfegetleiftungen,  roeldje  bie  Äaffe  regelmäßig  gewähren  muß, 
unb  SCfiefjrleiftungen,  meldje  bie  ®affe  freiwillig  burd)  ifjre  ©a£ung  übernehmen  barf. 
daneben  fennt  ba§  ©efe|  in  gewiffem  Umfange  Äürgungen  ber  SRegefleiftungen. 

I.  2)ie  Sflegelleiftungen  befielen  in  ®ran!em)itfe,  28od)engeIb  unb  ©terbegelb. 


1  §§  327  ff.  3*350. 

*  Der  Gmtwurf  ber  SR3SÖ.  fd)Iug  gleidjmäfiige  Berteilung  beS  ©timmred)tS  unb  ber  Beitrags» 
bflidjt  gwifdjen  Arbeitgebern  unb  Berftdjerten  bor. 

'  Bei  BerbältniSwabI  werben  Bewerber  aller  Parteien  nad)  SSerr)äItniä  ber  gablenmäfsigen 
©tarfe  ber  einzelnen  gartet  geroätjlt.  Bor  ber  eigentlichen  2Babfi)anbIung  reictjt  jebe  Partei  einen 
SBablborfdjlag  ein;  bie  BorfdjlagSlifte  entrjält  bie  UJamen  ber  Bewerber,  bie  für  bie  SBafjl  Bor» 
gefdjtagen  roerben  follen.  3f*  ber  SBätjIer  bei  Ausfüllung  feines  ©ttmmsettelS  an  bie  9BabIöorfd)läge 
gebunben,  fo  fpridjt  man  bon  gebunbenen  Siften,  anbernfallS  bon  freiert  Siften.  Bei 
bem  Softem  ber  gebunbenen  Siften  fann  ber  SBäfjter  an  bie  9ReU)enfolge  ber  Benennungen  in 
bem  9Sar)loorfd)Iage  gebunben  fein  (fog.  ftrenggebunbene  Siften),  ober  er  barf  bie  3ieif)enfoIge 
änbern  (einfad)  gebunbene  Siften).  Bei  bem  ©bftem  ber  freien  Siften  barf  ber  2Bär)ler 
entroeber  beliebig  wctf)len,  aber  nur  folcfje  Berfonen,  welche  in  einem  ber  oerfdjiebenen  SBablborfdjläge 
bejeidwet  finb  („ÜKifdjen  ober  Banafdjieren"),  ober  er  barf  aud)  nidjtbenamtte  Berfonen  roät)len 
(„<$reie  Siften  mit  SSUben").  "Sie  gebunbenen  Siften  erleichtern  bie  geftftellung  be§  SD3af)Iergebniffe§. 
83ei  frreng  gebunbenen  Siften  finb  nur  bie  gteidjlautenben  ©timmäettel  äufammenjugäblen;  bagegen 
finb  bei  freien  Siften  bie  Stimmen,  bie  jeber  einzelne  93ett>erber  ertjalten  bat,  ju  ermitteln. 

SBefonberrjeiten  finb  bie  ©timmbäufung  (^umulierung)  unb  bie  Siftenüerbinbung. 
Unter  ©timmljäufung  oerftebt  man  bie  Befugnis  beS  SBäblerS,  einem  93eroerber,  an  beffen  SBa|l 
ib^rn  biet  gelegen  ift,  ftatt  eine  mebrere  ©timmen  ju  geben.  Unter  Siftenoerbinbung  üerftebt  man 
bie  Befugnis  mehrerer  ^arteten,  gu  beftimmen,  bafi  ifjre  aBablöorfdjlage  im  BerbältniS  ju  ben 
SBabtoorfdjlägen  anberer  Parteien  als  ein  gemeinfamer  9Baf)lt>orfd)lag  angefeben  werben  follen. 

2rür  bie  Ermittlung  beS  SBablergebniffeS  befteben  öerfd)tebene  #öglid}teiten : 

1.  9Jlan  teilt  bie  ©efamtjabl  ber  abgegebenen  ©timmen  burd)  bie  3abl  ber  j(u  »äblenben 
SSenierber  (SSerteilungSjabO  unb  ermittelt,  tote  oft  bie  BerteilungSjabl  in  ber  jebem  SBablöorfcblage 
jugefallenen  ©timmenjabl  entbalten  ift. 

2.  Da  bie  SRetbobe  ju  1  ju  ungenauen  (Srgebniffen  fütjren  lann,  bat  man  einen  anberen  3Beg 
eingefd)lagen.  3Ran  teüt  bie  ©efamtjabl  ber  abgegebenen  ©timmen  burd)  bie  um  1  bermebrte 
3abl  ber  ju  roäblenben  Bewerber  unb  berfäbrt  bann  roeiter  wie  ju  1. 

3.  Wlan  teüt  bie  auf  jeben  SBabtöorfdjlag  entfallenbe  ©timmenjabl  nadjeinanber  burd)  1,  2, 
3,  4,  5  ufro.  SRad)  ber  9fteU)enfolge  ber  t)öd)ften  Btud)ttjerte  (&öd)ftÄablen)  merben  bie  Bewerber 
nadjetnanber  auf  bie  einzelnen  3Bablborfd)läge  oerteilt  (fog.  9Sürttembergifd)eS  ©nfrem). 

*  §§  320  ff.  SRBD.  3u  bgl.  bie  bom  BunbeSrate  berauSgegebenen  9Jhifterfa^ungen  im  3entral« 
blatt  f.  b.  Deutfdje  «Retef),  1913,  ©.  223  ff. 

5  §§  179  ff.  9?BD. 
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Subwig  Safj. 


1.  ©ie  St  r  a  n  f  e  n  t)  i  I  f  e  umfafjt  Stranfentoflege  unb  Stranfengelb. 

a)  £>ie  Stranfenfcflege  beftetjt  in  ärgtlicfjer  Vefjanblung  unb  Verforgung  mit  fog. 
fleinen  Heilmitteln  1  unb  ift  bom  beginn  ber  Stranffjeit  an  ju  gemäßen  (§  182  9cr.  1  9^830.)- 

b)  ®aS  Stranfengelb  wirb  bom  biertenSage  ber  Stranffjeit  an2  in£öf)eber£)äIftebeS 
©mnbtofmS  gegast.  ®a  baS  Stranfengelb  ben  entgangenen  ArbeitSberbienft  erfejjen  will,  fo 
wirb  eS  nur  bei  ArbeitSunfäfngfeit  beS  93erficf)erten  unb  nur  für  Arbeitstage  gewätjrt. 

®ie  Stranfenljilfe  bauert  26  2Bocf)en  nacf)  beginn  ber  Stranffjeit  ober  beS  Stranfengelb» 
bejugeS 8. 

An  ©teile  ber  Stranfenbflege  unb  beS  Stranfengelb  eS  fann  aucf)  StranfenfjauSbflege 
(Stur  unb  Verpflegung  in  einem  Stranfenfjaufe)  gewährt  werben.  SBäfjrenb  ber  StranfenfjauS« 
Pflege  ftet)t  ben  Angehörigen  beS  Verficfjerten,  beren  2ebenSuntert)alt  biefer  ganj  ober  über* 
roiegenb  aus  feinem  ArbeitSberbienfte  bestritten  r)at,  ein  fog.  §  a  u  S  g  e  l  b  in £>öf)e  ber §älfte 
beS  StranfengelbeS  ju. 

SJcit  guftimmung  oes  ^Berechtigten  fann  bie  Staffe  aucf)  §auSpflege,  b.  r).  £>ilf e  unb 
SBartung  burcf)  Stranfenpfleger,  Stranfenfcfjweftern  unb  anbere  Pfleger,  gewähren. 

2.  2Socf)engelb4.  SBeiblicfje  9Serfict)erte,  bie  im  legten  %ät)te  bor  ber  -Jcieberfunft 
minbeftenS  fecfjS  9Jconate  fjinburcf)  t>etftcfc)ert  waren,  erfjalten  ein  SBocfjengelb  in  §öt)e  beS  Stranfen» 
gelbS  für  acfjt  SBocfjen,  bon  benen  minbeftenS  fecf)S  in  bie  3e^  nacf>  oer  SWebertunft  fallen 
muffen  (§  195  Abf.  1  9tVD.). 

%üt  äftitglieber  ber  Sanbfranfenfaffen,  bie  ntcfjt  ber  ©ewerbeorbnung  unterftefjen,  be* 
ftimmt  bie  ©a&ung  bie  2)auer  beS  StranfengelbbegugS  auf  minbeftenS  bier  unb  fjöcfjftenS  ad)t 
SBocfjen  (§  195  Abf.  2  SflVD.). 

■Jflit  $uftimmung  ber  SBöcfjnerin  fann  bie  Stoffe  an  ©teile  beS  2Socf)engelbeS  Stur  unb 
Verpflegung  in  einem  ^öcfmerinnenfjeim  gewähren;  aucf)  fann  £ilfe  unb  SBartung  burct)  HauS* 
Pflegerinnen  gewäfjrt  werben,  in  welkem  galle  ein  Ab§ug  bom  SBocfjengelb  bis  jur  ^ätfte 
ftattfjaft  ift  (§  196  9RVD.). 

3.  ©terbegelb.  SSeim  2obe  eines  Verficfjerten  wirb  gur  üöeftreirung  ber  VegräbniS* 
foften  ein  ©terbegelb  in  £öt)e  beS  §wan§igfacf)en  @runblot)nS  gewährt  (§§  201—204  9iVD.). 

Alle  Varleiftungen  ber  Stranfenfaffen  werben  nacf)  einem  ©runblofjn  bemeffen,  ben 
bie  ©ajmng  beftimmt.  AIS  ©runblofm  gilt  entweber  ber  burdjfcfmittlicfje  SageSentgelt  berjenigen 
klaffen  Verficfjerter,  für  welcfje  bie  Stoffe  errichtet  ift,  wobei  5  2Rarf  für  ben  Arbeitstag  bie  Höäjft» 
grenge  bilbet,  ober  ber  burcfjfcfjnittlicfje  SageSberbienft  nacf)  ber  berfcfjiebenen  2ot)nr)bf)e  ber 
Verwerten,  ber  ftufenweife  bis  6  SDlarf  feftgefefct  wirb,  ober  ber  wirflicfje  ArbeitSberbienft  ber 
einzelnen  Verficfjerten  bis  6  SEKarf  für  ben  Arbeitstag,  ober  aucf)  ber  DrtSlofm  (§§  180, 181 WBD.). 

II.  AIS  Sfl  e  t)  r  l  e  i  ft  u  n  g  e  n  finb  ju  nennen :  ©ewqfjrung  bon  Stranfenljilfe  bis  jur 
Sauer  eines  %at)xe§  (§  187  üftr.  1  9iVD.);  gürforge  für  ©enefenbe,  namentlich,  burcf)  Unter- 
bringung in  einem  ©enefungSfjeim  bis  jur  S)auer  eines  QafjreS  nacfj  Ablauf  ber  Stranfenfjilfe 
(§  187  Stfr.  2  9fJS8D.);  Drtf)oüäbifcf)e  §ilfSmittel,  b.  f».  Hilfsmittel  gegen  Verunftaltung  unb 
SBerfrübpelung  (§  187  9?r.  3  9t«D.);  (Srf)öf)ung  beS  StranfengelbeS  bis  auf  brei  Viertel  beS 
©runblofmS  (§  191  Abf.  1  9?93D.);  ©ewäfjrung  beS  StranfengelbS  aucf)  für  ©onn-  unb  geiertage 
(§  191  Abf.  1 Vefeitigung  ber  Starenjjeit  bei  längeren  Stranffjeiten  (§  191  Abf.  2  !RSSO.); 
(Srfjöfjung  beS  ^auSgelbS  bis  jum  betrage  beS  gefepcfjen  StranfengelbS  (§  194  Abf.  1 9f93£>.);  ©e- 
wäf)rung  eines  StranfengelbeS  bis  jur  §älfte  beS  gefepcfien  SetragS  neben  ber  StranfenfjauSbflege 
an  folcfje  SSerficfjerte,  für  welche  fein  ^auSgelb  §u  gablen  ift  (§  194  üftr.  2  9?SSD.);  ©ewätjrung 
bon  §ebammenbienften  unb  ärjtltdEjer  ©eburtSfjilfe  an  berficfjerungStoflicfjtige  Sf)efrauen  ober 
an  alle  weiblichen  VerficfjerungSbflicfjtigen  (§  198  5J3SD.);  ©ewäfyrung  bon  ©cfjwangerenpfe 
(§  199  9?SS0.);  @ewäf)rung  eines  ©tillgelbS  bis  jur  §älfte  beS  fjalben  StranfengelbS  unb  bis  gum 


1  J.  93.  93rillen,  93rua^t)änber  u.  bgl. 

2  'Sie  3wifd)enaeit  ift  bie  foa.  Äarenajeit  ober  SBartejett  ber 

3  ®ie  tranfentjtlfe  m^t  in  gereiften  fällen  (§§  216  ff.  SR 930.). 

*  ®ie  ©a^ung  fann  neben  bem  SBocbengelb  |>ebammenbienfte  unb  ©rillgelb  oorfefjen.  Sliefe 
Seiftungen  unb  ba3  SBodjengelb  werben  unter  bem  93egriff  SSocfjentjilfe  jufammengefafet  (§§  198 
bis  200  5R93D.). 


Sogioleä  Üßet|i(f)erung3red)t. 
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Slblauf  bet  groölften  9ßocf)e  nad)  ber  Nieberfunft  an  foldje  2Böd)nerinnen,  roeldje  i^rc  Neugeborenen 
ftillen  (§  200  9fi93D.);  (Srr)öf)ung  beg  Sterbegelbeg  big  gum  biergigfadjen  betrag  beg  ©runblotjng 
ober  fSfcfifcfcung  eineg  SDcinbeftbetragg  bon  50  Mail  (§  204  fö93D.)  ;  g  a  m  i  l  i  e  n  f)  i  l  f  e ,  b.  b,. 
franfenüflege  an  berfidjerunggfreie  gamitienmitglieber,  Sßodjenljilfe  an  berfidjerunggfreie 
(Sfjefrauen  ber  93erfid)erten  unb  (Sterbegelb  beim  £obe  beg  Regatten  ober  eineg  fttnbeg  eineg 
93erficr)erten. 

III.  fürgungenberföegelleiftungen  finb  nur  in  gefefclid)  borgefdjriebenem 
Umfange  ftattr)aft.  So  fann  ber  Slnfüruct)  93erficr)erunggbered)tigter,  bie  ber  Äaffe  freiwillig 
beigetreten  finb,  bom  Ablauf  einer  9Bartegeit  bon  r)öd)fteng  fed)g  SBodjen  abhängig  gemadjt 
roerben  (§  207  9S93D.).  f  ranfengelb  fann  gang  ober  teilroeife  berfagt  roerben,  roenn  ber 
SSerfidtjerte  bie  f  äffe  burd)  eine  ftrafbare  ganbtung  gefdjäbigt  ober  roenn  er  fict)  bie  Äranffjeit 
borfä$licf)  ober  burct)  fdt)ulbt)afte  Beteiligung  bei  ©djlägereien  ober  9Rauft)änbeIn  gugegogen 
t)at  (§  192  9R93D.).  gerner  fann  bie  ©efamtbauer  ber  Seiftungen  für  foldje  93erfidjerte,  roelcrje 
metjr  inbalibe  al§  franf  finb,  eingefcfjränft  roerben  (§  188  31330.)-  (Snblidj  ift  eine  fürgung  beg 
franfengelbg  beiSSoppetberfidjerung  (roenn  g.  93.  eine  9ßerfon  gleidjgeitig  bei  einer 
franfenfaffe  unb  bei  einem  93erfid)erunggberein  auf  ©egenfeitigfeit  berfidjert  ift)  gur  93er« 
tjütung  einer  „Überberfidjerung"  borgefcfjrieben  (§  189  9i93D.). 

IV.  3)ie  Seiftungen  ber  f  ranfenberfidjerung  fönnen  bon  ben  93erfid)erten  bei  erneuten 
ßrfranfungen  immer  roieber  bon  neuem  geforbert  roerben. 

V.  9Bag  bie  ärgtlidje  93el)anbümg  anlangt,  fo  unterfdjeibet  man  bog  Stiftern  ber  f  r  e  i  e  n 
Strgtroar)!,  roonacf)  ben  93erfid>erten  bie  SSarjI beg  2trgteg,  bon  bem  fie  ficfj  befjanbeln  laffen 
roollen,  freigestellt  roirb,  unb  bog  Softem  berfaffenärgte  (9trgtgroang),  roonad)  bie  faffe 
beftimmte  Sorgte  für  bie  93er)anblung  ber  93erfid)erten  beftimmt.  2>iefelben  93erfd)iebenf)eiten 
ber  ^ßringtbien  fel)ren  bei  ben  9lbotf)efen  roieber  (faffenabotljefen  unb  freie  2tbotl)efen). 

®er  9teid)gberfid)erunggorbnung  ift  eg  nidjt  gelungen,  bag  93errjältnig  ber  franfenfaffen 
gu  $rgten  unb  Slbotrjefern  befriebigenb  gu  löfen.  2)ie  roicrjtigeren  ©runbfäjje,  roeldje  bie  3R93D. 
aufgeftellt  fjat  x,  finb  folgenbe: 

®ie  Regierungen  groifcfjen  franfenfaffen  unb  Orgien  roerben  burd)  f  d)  r  t  f  1 1  i  d)  e  n 
93  e  r  t  r  a  g  geregelt;  bie  faffe  fann  bie  93egat)lung  anberer  $rgte,  bon  bringenben  gälten  ab* 
gefetjen,  ablehnen  (§  368  9t93D.).  2>ie  faffe  foll  ifjren  SRitgliebern  bie  2tugroarjl  groifcrjen  min* 
befteng  groei  $rgten  freilaffen,  foroeit  bieg  bie  Äaffe  nid)t  ertjeblid)  mefjr  betaftet.  Übernimmt 
ber  93erfid>erte  bie  SMjrfoften,  fo  ftefjt  ifjm  bie  Slugroarjl  unter  ben  bon  ber  faffe  beftellten  Sttrgten 
frei.  2)ie  Satzung  fann  jebod)  beftimmen,  bafj  ber  93el)anbelte  roärjrenb  begfelben  93erfid)erungs=> 
falfö  ober  @efd)äftgjaf)rg  benSlrgt  nur  mitBuftimmung  beg  93orftanb§  roed)feln  barf  (§  3699*930.). 

9Birb  bei  einer  franfenfaffe  bie  ärgtlid)e  93erforgung  baburd)  ernftlidj  gefäijrbet,  bafj  bie 
faffe  feinen  93ertrag  gu  angemeffenen  93ebingungen  mit  einer  augreidjenben  8af)l  oon  $rgten 
fdjlie^en  fann,  ober  ba§  bie  Birgte  ben  93ertrag  nidjt  einhalten,  fo  ermächtigt  bag  Dberberficrjerungg* 
amt  bie  f  äffe  auf  ifjren  Antrag  roiberruflid),  ftatt  ber  Äranfenpflege  ober  fonft  erfbrberlidjen 
ärgtlidjen  93el}anblung  eine  bare  Seiftung  big  gu  groei  dritteln  beg  ®urd)fd)nittgbetragg  iljreg 
gefe|Iidjen  Äranfengelbg  gu  geroäl)ren.  gerner  fann  bag  Dberberfidjerunggamt  anorbnen,  ba^ 
eine  franfenfaffe,  fallg  bie  ärgttidje  93er)anblung  ober  franfenl)aug^flege  ben  berechtigten 
Slnforberungen  ber  ©rfranften  nid)t  genügt,  biefe  Seiftungen  nocfj  burd)  anbereSlirgte  ober  franf  en* 
Käufer  gu  geroafjren  l)at  (§  372  2lbf.  1  N93D.). 

§  8.  Sie  Aufbringung  bet  ÜRittel. 

®ie  für  bie  2)urd)fül)rung  ber  franfenberfid)erung  erforberlid>en  SJhttel  roerben  burd) 
93  e  i  t  r  ä  g  e  aufgebraßt.  Sie  (Srtjebung  bon  Sintrittggelbern,  bie  bag  frühere  Nedjt  fannte, 
rjat  bie  3fteid)gberfid>erunggorbnung  abgefcrjafft.  Über  bie  £>öl)e  ber  93eiträge  mu^te  bag  ©efefc, 
foroeit  ber  93erfid)erungggroang  reid)t,  eingetjenbe  93orfd)riften  treffen,  benn  bag  ©egengeroidjt 
gegen  bie  ©infütjrung  beg  3roangeg  bilbet  bie  Sorge  bafür,  bafj  bie  Saften  eine  geroiffe  ©renge 
nid)t  überfd)reiten.  gür  bie  (Srr)ebung  ber  93eiträge  gelten  folgenbe  ©runbfäfce: 


1  8u  öqI.  §§  368—376  9t93£>. 
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Subtoig  £a&. 


1.  3)ie  Seiträge  fallen  ben  Arbeitgebern  gu  einem  drittel,  ben  SerficfjemngSüfftcfjtigen 
gu  groei  dritteln  gur  fiaft;  freiroillig  Serficfjerte  fjaben  bie  Beiträge  allein  gu  tragen.  Sei 
Qnnungäfranfenfaffen  fann  bie  ©a£ung  beftimmen,  bafc  bie  Arbeitgeber  unb  bie  SerficfjerungS» 
Pflichtigen  je  bie  §älfte  ber  Beiträge  gu  tragen  fjaben  (§§  380,  381 

2.  (Sine  Abftufung  ber  Seiträge  nacp  ben  (SrroerbSgroeigen  unb  Seruf3arten  i[t  guläffig, 
beägleicfjen  eine  f)öf)ere  Semeffung  ber  Söeitrag^teile  be§  Arbeitgebers  für  betriebe  mit  ge» 
fteigerter  Stamffjeifögefafjr  (§  384  Abf.  1  9iS£).). 

3.  Waffen  mit  gamitienfjilfe  fönnen  bon  ben  Serfidjerten  mit  gamilienangefjörigen  einen 
^ufa^beitrag  ergeben  (§  384  Abf.  2  3tS£).). 

4.  $)te  Beiträge  roerben  nacf)  giunbertfteln  be§  ©runblofms  bemeffen.  Sie  bürfen  4%  Dom 
§unbert  be§  ©runbtofml  nur  bann  überfteigen,  roenn  tä  gur  2>ecfung  ber  9iegelleiftungen  er» 
forberlicf)  ift,  ober  roenn  e§  bie  Arbeitgeber  unb  bie  SSerfictjerten  im  Auäfcfmf}  übereinftimmenb 
befcpejjen  (§§  386,  388  9RSD.).  2>ecfen  bei  einer  DrtSfranfenfaffe  6  bom  §unbert  beä  ®runb» 
!lofm§  bie  Stegelleiftungen  nicf)t,  fo  fönnen  bie  Seiträge  nur  auf  übereinftimmenben  Sefcfjlufj 
ber  Arbeitgeber  unb  ber  Serficfjerten  im  AuSfcfjufj  nocb,  weiter  erfjöfjt  roerben.  Slommt  ein 
foldjer  Sefcfjlufj  nicfjt  guftanbe,  fo  tuirb  bie  Stoffe  mit  anberen  Drtäfranfenfaffen  bereinigt,  gfl 
aucf)  baä  nicfjt  möglicf),  ober  reichen  tro£  ber  ^Bereinigung  bie  Beiträge  für  bie  Sftegelleiftungen 
nicfjt  auä,  fo  fjat  ber  ©emeinbeberbanb  bie  erforberlicfjen  Seifnlfen  gu  leiften  (§  389  31SD.). 
Secfen  bei  £anb»,  Setrieb3»  ober  ^nnung^franfenfaffen  6  bom  Jpunbert  beä  ©runblotmS  bie 
Sfegelleiftungen  nicfjt,  fo  t)at  bei  Sanbfranfenfaffen  ber  ©emeinbeoerbanb,  bei  Setriebäfranfen» 
faffen  ber  Arbeitgeber,  bei  Qnnung§franfenfaffen  bie  Innung  bie  erforberlicfjen  Seifjilfen  gu 
leiften  (§  390  9tSD.). 

Überfteigen  bie  (Sinnafjmen  ber  Stoffe  bie  Aufgaben,  fo  finb,  fafliS  bie  Sftücflage  ber  Stoffe 
ba3  Stoppelte  itjre^  gefe|licf)en  9Jcinbeftbetrag§  erreicht  t)at,  burcf)  ©afcungäänberung  entroeber 
bie  Beiträge  gu  ermäßigen  ober  bie  Seiftungen  gu  erfjöfjen  (§  392  9RSD.). 

5.  2)ie  Arbeitgeber  fjaben  bie  gefamten  Seiträge  —  b.  f).  foroof)!  bie  auf  fie  entfatlenben 
Seitragäteile  aß  aucf)  bie  Seitragäteile  ber  Serficfjerten  —  gu  ben  bon  ber  ©a|ung  beftimmten 
Sagen  an  bie  Stoffe  eingugafjlen  (Singatjlungäpflicfjt  ber  Arbeitgeber).  5)ie 
Serficfjemngäbflicfjtigen  müffen  ficfj  bei  ber  £ot)ngaf)Iung  ifjre  Seitrag§teile  bom  Sarlofjn  ab* 
gießen  laffen.  ©inb  Abgüge  für  eine  Sofmgeit  unterblieben,  fo  bürfen  fie  nur  bei  ber  nätfjften 
Sofmgafjlung  nadjgefjolt  roerben,  roenn  nicfjt  bie  Beiträge  ofjne  Serfcfjulben  be§  Arbeitgeber? 
berfbätet  entrichtet  roorben  finb  (§§  393-^05  StSSD.). 

6.  Qax  ÜberroacfjungberSeitragSleiftung  enthält  baä  ©efe$  eine  3R  e  I  b  e » 
p  f  1  i  cfj  t.  SDie  Arbeitgeber  fjaben  bie  bon  ifjnen  befcfjäftigten  Serficfjerungäbflicfjtigen  an»  unb 
abgumetben  foroie  bie  Angaben  gu  macfjen,  bie  gur  Seredjnung  ber  Seiträge  erforberlicfj  finb 
(§§  317—319  9f?3SD.).  Serftöfee  gegen  bie  9Mbefcfticfjt  roerben  burcf)  ©elbftrafen  geafjnbet 
(§  530  9fS£).);  aucf)  fann  bie  Stoffe  neben  ^acfjfjolung  ber  rücfftänbigen  Seiträge  bem  Seftraften 
bie  3a¥unS      ®in*  bis  ^ünffacfjen  ber  rücfftänbigen  Seiträge  auferlegen  (§  531  9iSD.). 

7.  ©ntftefjt  groifcfjen  bem  Arbeitgeber  unb  feinen  Sefcfjäftigten  Streit  über  bie 
Seitragileiftung,  fo  entfcfjeibet  ba§  Serficfjerung^amt  enbgüttig.  (Sntftefjt  ©treit 
groifcfjen  einem  Seteiligten  unb  ber  SSaffe  über  baä  Serficf;erung§berf)äItniS  ober  über  bie  Sei» 
tragäöflictjt,  fo  entfcfjeibet  baä  Serficfjerungäamt  unb  auf  Sefcfjroerbe  enbgüttig  ba§  Ober» 
berficfjerung^amt  (§  405  9?SD.). 

8.  Sefonberfjeiten  gelten  für  unftänbig  Sefcfjäftigte  unb  für  |>au§geroerbetreibenbe. 
Sei  ben  unftänbig  Sefcfjäftigten  t)at  ber  ®emeinbeberbanb  ber  Äaffe  am 

©cfjluffe  \ebeä  Sierteljafjrg  ben  ©efamtbetrag  ber  SeitragSteile  für  bie  Arbeitgeber  gu  gablen 
unb  fann  biefen  Setrag  auf  bie  (Sinroofmer  beä  Stoffenbegirfö  umlegen  (§§  453,  454  9?SD.). 

Set  ben  §au§gemerbtreibenben  fjaben  bie  Auftraggeber,  b.  f).  bie» 
jenigen  ^ßerfonen,  in  beren  Auftrag  unb  für  beren  Sftedjnung  fjauggeroerbticf)  gearbeitet  roirb, 
^ufcfjüffe  gu  entricfjten,  bie  ficf)  nacf)  bem  Entgelt  bemeffen,  ber  bem  ^auögeroerbtreibenben 
für  bie  gelieferte  Arbeit  gegafjlt  roirb.  ®iefe  Qufcfjüffe  roerben  einfjeitlicfj  für  alle  ©eroerb^groeige 
unb  für  baä  ©ebiet  beä  meifyä  berechnet  (§§  469  ff.  3?SD.). 


<3ojiale3  Skrjicfjerungäredbt. 
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§  9.  2)os  »erfaßten  bei  ber  yted)tsoern>irf  Uri)imn  l. 

I.  ®ie  !Keicfj3berfid)erutu3§orbnung  fjat  an  ©teile  ber  unüberficfjtlicfjen  SJcannigfaltigfeit 
ber  gur  ©ntfdjeibung  berufenen  Snftangen  einen  einfachen  unb  Haren  Aufbau  ber  58  e  r « 
fid)erung§bef)örben  gefdjaffen.  ®iefe  Verjörben  finb:  bie  Verfidjerungäämter,  bie 
DberberfidjerungMmter,  ba3  ^eid)§berficf)erungSamt  unb  bie  fianbeäberficfjerungMmter. 

1.  ®ie  SS  e  r  f  i  d)  e  r  u  n  g  §  ä  m  t  e  r  —  in  ber  Siegel  Abteilungen  für  Arbeiterberfidjerung 
bei  ben  unteren  93ertnaltung§be'f)örben  —  beftefjen  au§  einem  Vorfigenben  unb  au§  33er» 
fid)erung§bertretern  (b.  t).  Vertretern  ber  Arbeitgeber  unb  ber  Verficrjerten),  bie  Don  ben  Vor* 
ftanbSmitgliebern  ber  Äranfenfaffen,  fnappfcf)aftlid)en  tenfenfaffen  ufro.  nad)  ben  ©runb* 
fä$en  ber  VerMltm§roat)l 2  geroäljlt  roerben.  QebeS  Verfidjerungäamt  tjat  einen  ober  mehrere 
©prud)auiBfd)üffe,  beftefjenb  aus  bem  Vorfi|enben  unb  groei  Verfid)erung3bertretern, 
unb  einen  Vefdjlufjaugfdjufj,  befterjenb  aus  bem  Vorfi^enben  unb  groei  VerfidjerungS» 
bertretern. 

2.  2)ie  DbetberficrjerungSämter,  bie  in  ber  Siegel  an  bie  beeren  33er» 
roaltung3bef)örben  angegliebert  finb  3,  befielen  au3  einem  Vorfi|enben,  [einem  ftänbigen  ©teil» 
bertreter  (SDtreftor  be3  Dberoerfidjerung^amti),  minbeften§  nod)  einem  ftänbigen  beamteten 
ÜUHtglieb  unb  aus>  Veifijjem  au§  ben  Arbeitgebern  unb  Verficrjerten.  3>ebe3  Dberberfid)erung3= 
amt  t)at  eine  ober  mehrere  ©prudjfammern  unb  eine  Vefcfjlufjfammer.  Sie 
©prudjfammer  beftefjt  au3  einem  SJätgltebe  be§  Dberberficf)erung3amt£>  atö  Vorfi|jenbem  unb 
je  groei  Vettern  au§  bem  ©tanbe  ber  Arbeitgeber  unb  ber  Verficrjerten  (mitfn'n  au§  fünf  SJcit* 
gliebern).  $)ie  Vefcfjlufjfammer  beftet)t  au3  bem  Vorfi&enben,  einem  groetten  SUcitgliebe  unb 
au§  je  einem  Vertreter  ber  Arbeitgeber  unb  ber  Verfidjerten  aB  33eifi£er  (mithin  au3  bier  9Jcit* 
gliebern)  *. 

3.  2)a3  9ietcf)3berfid)erung3amt  beftefjt  au§  einem  Vräfibenten,  ©ireftoren, 
©enatüpräfibenten,  ftänbigen  SJcitgliebern  unb  au3  nidjtftänbigen  SJJcitgliebern,  bon  benen  adjt 
bom  VunbeSrat 5  unb  bie  übrigen  bon  ben  Arbeitgebern  unb  Verfidjerten  geroäfflt  roerben.  Qu 
ben  Sntfcfjeibungen  roerben  ferner  ridjterlidje  Veamte  gugegogen. 

®a§  3f{eid)§berfid)erung§amt  bilbet  ©prudjfenate  unb  Vefdjlufcfenate.  ®er 
©prudjfenat  beftefjt  auB  einem  Vorfi|enben,  einem  bom  93unbes?rat  geroäfylten  nicfjtftänbigen 
SJcitglieb,  einem  ftänbigen  SJcitglieb,  groei  rid)teriid)en  Beamten  unb  je  einem  Vertreter  ber 
Arbeitgeber  unb  ber  Verwerten  (mithin  au§  fieben  3Jcitgliebern).  SDer  Vefdjtufjfenat  beftefjt 
au§  einem  Vorfijjenben,  einem  bom  23unbe3rat  gewählten  nicfjtftänbigen  SJcitglieb  unb  je  einem 
Vertreter  ber  Arbeitgeber  unb  ber  Verwerten  (mitfjin  au3  fünf  SJcitgliebern),  roogu  noct)  weitere 
mit  ber  ^Bearbeitung  ber  ©adje  betraute  2Jcitglieber  be§  9teid)§berfid)erung^amt§  gugegogen 
roerben  tonnen. 

Sieben  ben  regelmäßigen  Senaten  ftet)t  ber  ©  r  o  fj  e  Senat  be3  9iei<f)§berfid)erung3* 
amtS,  ber  bie  Aufgabe  r)at,  bie  (Stnl)eitlicf)feit  ber  9iect)tfprecfmng  auf  bem  ©ebiete  ber  Arbeiter» 
berfidjerung  im  ©eutfdjen  9teid)e  cmfred)tguert)alten.  2)er  ©rofje  ©enat  beftefjt  caiä  elf  SUcit* 
gliebern  (^ßräfibent,  groei  bom  93unbe3rat  geroäfjlten  HJcitgliebern,  gmei  ftänbigen  SJcitgliebem, 
gmei  rid)terlid)en  33eifi|ern  unb  je  groei  Vertretern  ber  Arbeitgeber  unb  ber  Verficfjerten). 
®agu  treten  nod)  groei  SJcitglieber  bon  2anbe3berfid>erungMmtern,  menn  in  einer  ©ad)e  gu  ent» 


1  3"  tigl.  namentltcf)  §§  1545  ff.  31S8D.,  ferner  bie  brei  Äaiferlitt^en  SBerorbnunaen  über 
©ejcf)äft3gang  unb  SSerfa^ren:  a)  ber  aSerfic^erungSämter,  b)  ber  Dbertierficfierungäömter  unb 
c)  beS  3{eid)§öerftd)erung§amt§,  öom  24.  Sejember  1911  (SRGJS81. 1911,  ©.  1083  ff.),  foroie  bie  Gatter* 
lidje  S3erorbnung,  betr.  bie  ©ebüfjren  ber  5Red)t§anrt)äIte  in  bem  33erfat)ren  oor  ben  aSerjid)erungg* 
beworben,  Com  24.  ©ejember  1911  ($R©931.  1911,  ©.  1094). 

4  3u  »gl.  oben  §  6  IV.  2lnm.  8. 

2  ^n  ^reugen  an  bie  ^Regierungen. 

4  ©efonbere  Dberoerficf)erung3ätnter  finb  jugelafjen  für  93etriebit>ernjalrungen  unb  2>ienft* 
betriebe  bei  SReicf)e§  ober  ber  93unbe3ftaaten,  bie  eigene  93etrteb3franfenf äffen  ^aben;  für  ©nippen 
bon  ^Betrieben,  für  beren  93efd)äftigte  ©onberanftalten  bie  ^n0a'iben*  unb  Hinterbliebenen* 
oerficfjerung  beforgen,  unb  für  ©ruppen  bon  betrieben,  bie  Änappfd)aft»üereinen  unb  Änappfd)aft&= 
faffen  angeboren. 

6  Unb  jtoar  minbeftenä  feoo§  au§  feiner  -Hatte. 
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fdjeiben  ift,  in  ber  ein  ©brucfjfenat  eine§  SanbeSberficrjerungSamtö  bon  einet  grunbfä&lid)en 
(Sntjtfieibung  be3  9teicfj§berfict)erung3amt§  abweichen  will. 

£anbe§berfid)erungMmter  befielen  für  SBanern,  ba3  SBnigreicb,  ©actjfen  unb  füt 
SBoben  * 

II.  g  e  ft  ft  e  1 1  u  n  g  S  b  e  r  f  a  r;  r  e  n 2.  1.  Anträge  auf  bie  Seiftungen  ber  Sftanfen« 
berfictjerung  werben  bei  ber  Sronfenfaffe 3  geftellt.  (Sntfteljt  ©treit,  fo  entfcfjeibet  in  erftet 
^nftanj  ba§  S8erficf)erung§amt,  auf  Berufung  in  jroeiter  Qnftanj  baS  Ober« 
berfidjerungäamt  unb  'in  ben  wichtigeren  gälten 4  auf  SReöifiort  in  britter  ^nftanj  baä 
9iei<f)3berficf)erung§amt  bjw.  ba3  ßanbeSberficfjerungSamt.  £>ie  Slebifion  fann  nur 
barauf  geftüfct  werben,  bafc  ba§  angefochtene  Urteil  auf  ber  9iict)tanwenbung  ober  auf  ber  un« 
richtigen  Slnwenbung  be§  beftetjenben  9Re<f)te3  ober  auf  einem  SSerftofee  Wiber  ben  Haren  ^ntjalt 
ber  Sitten  berutje,  ober  bafj  ba§  SSerfatjren  an  wefentlidjen  äJiängeln  leibe. 

S3efonber3  rjerborjüfjeben  finb  folgenbe  93orfcr)riften,  bie  jur  SSarjrung  einer  einheit- 
lichen 9Recr)tf.brecf)ung  im  ©eutfetyen  fReidc)e  bienen  f ollen: 

Sßill  ba§  Dberberfi<f)erung§amt  in  einem  ^edte,  in  welchem  bie  9iebifion  auigefccjloffen 
ift,  bon  einer  amttief)  beröffentlicrjten  grunbfä|lict)en  6ntfcr)eibung  beS  Steic^berficfjerungSamts 
(2anbeäoerfict)erung§amt§)  abweichen,  ober  fjanbelt  e§  fiefj  in  einem  foldjen  galle  um  eine  nod) 
nidjt  feftgeftellte  2tu§legung  gefej3lict)er  33orfd)riften  bon  grunbfäpcrjer  Söebeutung,  fo  l)at  e3  bie 
©adje  jur  ©ntfdjeibung  an  boJ  Stei^SberficrjerungSamt  (SanbeSberficrjerungSamt)  abzugeben 
(§  1693  9*330.).  Söitt  in  einer  grunbfäpctjen  9?ecr)t§frage  ein  ©enat  be§  9leicf)3berficf)erung&' 
amtö  bon  ber  (Sntfcfjeibung  eines  anberen  abweichen,  fo  I)at  er  bie  ©adje  an  ben  ©rojjen  ©enat 
ju  berweifen.  3)oJ  gleiche  gilt,  wenn  ein  ©enat  eineä  Sanbe§berficr)erung§amt3  bon  einer  amt- 
lich, beröffentlicljten  ©ntfctjeibung  beä  9trid)§berfi<f)erung3amt3  itt  einer  gmnbfäjjlicfjen  9tecr)tä» 
frage  abweisen  Witt  (§§  1717,  1718  9t23D.). 

2.  SReben  bem  ©öruc£)berfaf)ren  iftba3$8efd)lu?3berfar)ren  närjer  geregelt 6.  3)ie 
9ted)t§mittel  finb  S3efcr)werbe  unb  weitere  33efd)werbe,  über  welche  bie  S3erficfjerung3bel)örben 
ju  entfcfjeiben  t)aben. 

3&>etter  $lbfd)ttttt:  Uttfatft>erfl<$enmg, 

1.  *Rcd)t5qucUcn.  %  iüf)  exeälRe  6)  t:  ©efejj,  betr.  bie  9lbänbetung  bei  Unfallüetfid)etung3* 
gefefce  (fog.  &aut>tgefefc),  ©ewetbe«UnfallDetfid)etung3gefe&,  UnfattDetfidjetungägefefe  füt  Sanb» 
unb  gotftraittfdjaft,  93au*UnfallDetftd)etunfl3flefe&  unb  ©ee'UnfallDetfidjetungSgefefe,  fämtlid)  Dom 
30.  ftuni  1900,  in  bei  Raffung  bet  93etanntmad)ung  beä  iReid)8!anälet§  Dom  5.  ^uli  1900  ($R©931. 
©.  573 — 773);  fetnet  baS  Unfallfütfotgegefejj  füt.  93eamte  unb  Sßetfonen  beS  ©otbatenftanbeä 
Dom  18.  Sunt  1901  (9R©931.  ©.  211  ff.)  unb  baä  ©efefc,  bett.  bie  Unfallfütforge  füt  ©efangene, 
Dom  30.  Sunt  1900  (91©93I.  ©.  536  ff.)  —  b)9teue§9ted)t:  9tetd)äüetfid)etung3otbnung  Dom 
19.  Suli  1911  (9t@93l.  ©.  509  ff.),  inäbefonbete  Sud)  III  (§§  537—1225)  unb  Sinfüf)tungSgefe& 
gut  8teicb>betfid)etungäotbmmg  Dom  19.  Quti  1911  (9t©93l.  ©.  839  ff.),  inäbef.  9ttt.  43—63. 

2.  fiiteratur:  Slufjet  bet  oben  ©.463  2lnm.  3  nad)getoief enen,  baä  gefamte  fojiale  35etftd)etungä» 
tedjt  umfaffenben  Sitetatut  finb  t)ter  nod)  folgenbe  ältete  ©djtiften  ju  etrocujnen:  $iloto,  5)aä 
SReid)äunf allDetfid^etungägefe^,  beffen  6ntftet)ungägefd)t(^te  unb  ©öftem,  3  58be.,  SBütjbutg  1890/91, 
DteSben  1893,  SKatetialtenfammlung  Don  ß.  ©taef,  2)te  UnfaÜDetfidjetungägefete  be§  S)eutfd)en 
8Jetd)8, 4.  9lufl.,  Setiin  1904;  f  ommentate  Don  SB.  §  a  b  n  ($ie  UnfallDetfidjetungggefe^e,  93b.  1), 
fieipjig  1901;  ^»anbbueb  bet  UnfallDetfid)etung  in  btei  33änben,  batgefteüt  Don  9Ritgliebetn 
be§  S^eid)äDetfi(^etung§amt3,  3.  Slufl.,  ßetpäig  1909,  1910;  Sanbmann*$toebft  (©eioetbe* 
UnfallDetfidjetungägeje^),  2.  Slufl.,  9Ründben  1902;  Oef  ele  (©ewetbe-  unb  S8au-UnfaÜDetfid)e* 
tungägefefc),  SKünd^en  1902;  3?afp*9Keinel  (UnfallDetfid)etung§gefe6  füt  Sanb*  unb  gotft* 
mittfd)aft),  2.  2lufl.,  3Künd)en  1902;  D.  3Boebtte*ßafbat  (@etoetbe-Unfallüetiicbetung#gefe&), 


1  %tü1)tt  beftanben  ad)t  Sanbe3Detftd)etung§ämtet,  unb  jmat  nod)  je  einS  füt  SBütttembetg, 
Reffen,  Sßedlenbutg*©dhrt)etin,  9ftedlenbutg»©tteli|j  unb  9Jeufj*©tetä. 
1  8u  Dgl.  §§  1545  ff.  «RS8D. 

8  Dbet  bem  fonft  SSetüflichteten,  j.  93.  bem  Sltbeitgebet  bei  ©tltanfung  im  2lu§Ianb. 

4  1)ie  SReDifion  ift  auögefcbloffen,  tnenn  eä  fid)  banbelt  um:  1.  bie  §ölje  beä  Ätanlen»,  §au§* 
obet  ©tetbeaelbeä;  2.  Untetftüfeungäfälle,  in  benen  bet  ttanfe  nid)t  obet  weniget  als  ad)t  SBodjen 
atbeit§unfät)ig  n>at;  3.  9Bod)enf)üfe;  4.  gamüienbilf e ;  5.  9lbfinbung;  6.  Soften  beS  93etfat)tenS. 

5  8u  Dgl.  §§  1780  ff.  9t93D. 
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5.  Stuft.,  ©erlitt  1901;  9?  o  e  t  e  I ,  ßanbroirtfd)aftlicf)e  Unfallberficf>erung,  »erlin  1911;  f  I  e  t  n  e  r  e 
SluSgaben  bon  93  r  a  n  b  1 3  u.  SB  e  t)  e  r  (®eroerbe«Unfaltberfict)erungs(gefefc),  Gkofjlidjterfetbe 
1900  ;  9t.  etjräe§cin§li  (33au«Unfat(berfid)erungägefe&),  3.  Stuft.,  »erlin  1901;  ft.  ^  o  f  f  - 
mann  (©eroerbe-UnfallberficberungSgefefc),  3.  Stuft.,  Berlin  1901 ;  berfelbe  in  b.  93  r  a  u  tf)  i  t  i  cf) , 
SJerroaltungSgefefee,  33b.  VI;  Reibet  (93au«Unfallberficf)erung8geSe1})  Stnäbad)  1902;  Wittel« 
ft  e  i  n  (See»UnfalIberfiä)erungSgefek),  93crltn  1901;  b.  38  o  e  b  1 1  e  (©eroerbe«Unfallberfid)erungS- 
gefe&),  6.  Stuft.,  93erlin  1900;  b.  3Boebt!e*9iabtle  (Unfalfoerfict)erung3gefe&  für  Sanb-  unb 
gorfttüirtfdtjaft),  2.  Stuft.,  93erlin  1905. 

Sonftige  Schriften:  SB  engl  er,  ffatecbtemuS  ber  Unfaltberficberung ,  fieipiig  1898; 
SB  oerner,  9?ebengefefce  gur  Unfaltoerjidjerungägefefegebung,  2  93be.,  Öeipjig  1904;  93e» 
arbeitungen  bom  ärätlidjen  ©tanbpunf  te :  93ecfer,  Setjrbud)  ber  ärjttictjen  Sad)berftänbigen» 
tätigfeit,  6.  Stuft.,  93erlin  1909;  ©olebieroSft,  Stttaö  unb  ©runbtifj  ber  Unfaltbeiltunbe, 
SKündjen  1900;  Saufmann,  &anbburf)  ber  Unfatloertetjungen,  2.  Stuft.,  Stuttgart  1897; 
D.  äRugban,  Kommentar  für  Strjte  jum  ©eroerbe'Unfallberficfjerungggefefce,  93ertin  1902; 

6.  £t)iem,  fcanbbucf)  ber  Unfallertrantungen;  Enget,  S)ie  S3eurteilung  bon  Unfaltfotgen 
nacf)  ber  9teicF)§berficf)erung3orbnung.   ©in  Sebrbud)  für  Slrjte,  93ertin  unb  SBien  1913. 

3eitfä)riften:  Stüter  ben  oben  <s.  463,  464  erroätjnten  3eitfd)riften:  $ie  93eruf3genofjen- 
fdf>aft,  93erlin,  26  3<at)rgänge. 

§  10.  $er  Betrieb  sunfttU. 

1.  gn  ber  Unfallberficfjerung  fommt  bie  mobeme  fojiate  Anfdjauung  gut  (Geltung,  bafj 
bie  Unfälle,  roelcfje  bie  mobeme  Qinbuftrie  mit  icjren  ©efafjren  berurfadjt,  aud)  oon  biefer  §u 
trogen  finb.  SDie  burdj  Gmtfcfjäbigung  folcfjer  Unfälle  entftefjenben  Saften  roerben  oon  ben 
©dmltem  ber  Arbeiterfamilie  unb  aucf)  be§  bielfad)  rjaftüftidjtigen  Unternefmterä  ab* 
genommen  unb  gleidjfam  afö  binglicfje  93elaftung  auf  bie  ©efamtfjeit  ber  einzelnen  ©etnerbS« 
groeige  gelegt. 

&te  Unfrittberficfjerung  geroäfjrt  ©ntfdjäbigungen  für  alle  Unfälle  „b  e  t  b  em  93  e  t  r  i  e  b  e" 
ober  bei  fonft  berficfjerten  Sätigfeiten  (§  544  3ff93D.).  darüber  t)inau3  roerben  auf  bem  ©ebiete 
ber  ©ee*UnfaIloerficf)erung  aud)  foüije  Unfälle  entfcfjäbigt,  roetcfje  infolge  oon  ©lementar* 
ereigniffen  roäfjrenb  be3  93etriebe3  eintreten,  fonüe  Unfälle,  roeldje  berficfjerten  ^ßerfonen  bei 
gjettungg»  ober  Bergungsarbeiten  §uftofeen  (§§  1052,  1057  9cr.  2  9t930.).  gerner  erftredt  fid) 
bie  33erfid»erung  auf  bem  gefamten  ©ebiete  ber  Unfallberficfjerung  aucfj  auf  fjäuSlidje  unb  anbere 
©ienfte,  §u  benen  in  ber  §aubtfacfje  berficfjerte  ^ßerfonen  bon  ifjren  Arbeitgebern  ober  beren 
93eauftragten  tferangejogen  roerben  (§§  546,  924,  1057  SRr.  1  «RSSD.). 

2.  S)er  „93etrieb3unf  alt"  fe£t  nacf)  ftänbiger  9f}ecf)tfbrecf)ung  oorau§:  einmal  ba§ 
33ortiegen  eines  Unfalls  unb  jum  anbern  ba§  Vorliegen  eines  u  r  f  ä  dj  1 1  d)  e  n  Qu* 
fammentjangS  3  ro  i  f  dj  e  n  Unfall  unb  Setrieb.  ®er  Unfall  (ein  f  d)  ä  b  i  g  e  n* 
ber  3  u  f a  *  0  erforbert  begrifflief)  bie  ülögticfje  ©inroirfung  eines  fdjäbigenben  ©reigniffeS 
auf  ben  Körper  eines  9Jcenfcf)en.  „^löpcfj"  ift  nad)  ber  9red)tförecf)ung  be£  SJeicfjSüerfidjerungS» 
amt§  bie  ©cfjäbigung  bann,  roenn  fie  auf  ein  „jeitlid)  beftimmbare^,  in  einen  oerl)ältni§mäfeig 
furjen  3eitrautn  etngefd)toffene§  (Sretgnig"  §urüdgufü^ren  ift.  §iernad)  finb  bie  gal)lreid)en 
fog.  ©eroerbefranfrjeiten,  b.  t).  Setben,  roeldje  infolge  ber  Arbeit  in  beftimmten 
betrieben  a II m  ä  Y)  l i  d)  entfielen  (5.  33.  93leioergiftungen  in  93teiroeif3fabrifen,  Tremor  mer- 
curialis  in  £luecffilber*©toiegetbeteganftalten,  Sungenerfranfungen  in  S^omaöfd)ladenmüt)len 
ufro.),  bon  ber  Unfallberficfjerung  au^gefdjloffen.  %ei>oä)  fann  burdj  93efd)lufj  beä  93unbe§rat§ 
bie  Unfaltoerficfjerung  auf  beftimmte  geroerblidje  93eruf3franff)eiten  au^geberjnt  roerben  (§  547 

Unter  „Metrie  b"  ift  ein  Inbegriff  roirtfdjaftlidjer  Sättgfeiten  bon  einiger  Sauer  §u 
oerfteb^en.  ®er  betrieb  ift  entroeber  ein  einfadjer  ober  ein  gufammengefelter  (©efamtbetrieb). 
2)er  ©efamtbetrteb  gerfällt  in  Hauptbetrieb  unb  9Jebenbetrieb  93.  ^utjrroerföbetrieb  alä  Sieben» 
betrieb  ber  Sanbroirtfdjaft). 

S)er  3itfamment)ang  jroifdjen  Unfall  unb  93etrieb  mufj  ein  f a u f a l e r  fein;  ein 
blofj  örtlidjer  ober  jeitlidjer  3ufaiumeut)ang  genügt  nidjt.  ®tefe  Auflegung  I)aben  bie  gefegtidjen 
SBorte:  Unfälle  „bei  bem  93  e  t  r  i  e  b  e"  in  ftänbige.  9?ed)tfbredmng  ermatten.  ®er  93e= 
trieb  braucht  nicrjt  bie  einzige  Urfadje  be^  (SrfotgeS  gu  fein;  eä  retctjt  au3,  roenn  er  eine  ro  e  f  e  n  t - 
lief)  mitroirfenbeUrfacfje  ift.  (Sä  genügt  ferner,  roenn  ber  93etrieb  bie  mittelbare 
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Urfadje  be3  (Srfolgee  ift.  dagegen  wirb  ein  gufammenhang  mit  ben  b  e  f  o  n  b  e  r  e  n  ©efarjren 
be3  jeweiligen  93etriebeS  nid)t  berlangt 1  2. 

3.  (Sin  ^Betriebsunfall  ift  au§gefd)loffen,  wenn  ber  Unfall  bon  bent  93efd)äbigten  bor» 
f  ablief)  (§.  95.  burcf)  ©elbftmorb)  herbeigeführt  ift;  bagegen  beraubt  gatjrläffigfeit 
ben  93efd)äbigten  feine§  @ntftf)äbigung§anfpru(^e§  nicht 3.  Qludt)  fdjliefjt  berbot§wibricje§  Jpanbeln 
bie  9lnnaf)me  eineS  93etrieb3unfallS  nicht  caiä  *.  ®er  Slnfprud)  fann  aber  gang  ober  teilweife 
abgelehnt  werben,  wenn  ber  93erle|te  ben  Unfall  bei  93eger)ung  eine§  burcr)  ftrafgericr)tlic^eä 
Urteil  feftgeftellten  93erbred)en<s  ober  borfä|lid)en  9Sergef)en§  5  fid)  gugegogen  t)at.  Jn  fällen 
ber  lederen  2lrt  fann  bie  9iente  ben  Angehörigen  be§  93erle£ten  ganj  ober  teilweife  überwiefen 
werben  (§§  557,  930,  1065  3t93D.). 

§  11.  2)ie  »erretten 9. 

SBie  auf  bem  ©ebiete  ber  Kranfenberfidjerung,  finb  aucf)  t)ier  93erficr)erung£' 
p  f  l  i  d)  t  unb  freiwillige  93erfidjerung  p  unterfcfjeiben. 

1. 2)ieSSerfid)erung§^flid)t  beruht  entweber  auf  ©  e  f  e  |  ober  auf  ber  ©  a  u  n  g 
ber  SSerfidjerungSträger. 

SSerficf)erung§pflic£)tig  fraft  ©  e  f  e  £  e  §  finb  folgenbe  93  e  t  r  i  e  b  e  unb 
Sätigfeiten. 

1.  nad)  ben  93orfct)riften  über  ©ewerbe*Unfallberficf)erung:  bas  ©rofj* 
gewerbe  (93ergWerfe,  gabrifen,  SSterften,  §üttenwerfe  ufw.),  eine  Slngabl  befonberS  gefährlicher 
§anbwerBbetriebe  (©ewerbebetriebe,  in  benen  93au=,  ©eforateur»,  ©teinfjauer*,  ©d)loffer», 
©dnniebe»  ober  93runnenarbeiten  aufgeführt  werben,  ©teinäerfleirterunggbetriebe,  ba§  ©djom» 
fteinfeger*,  ba§  genfterpufcergewerbe,  f^uhrunternehntungen,  ber  Fährbetrieb,  ber  9teittier*  unb 
©tallhaltungäbetrieb,  ba3  gleifchergewerbe,  ber  93etrieb  bon  93abeanftalten  ufw.),  ber  ©pebittonä» 
betrieb,  ©peid)er*,  fiagerei»  unb  SMlereibetrieb,  bie  93innenfd)iffahrt,  glöfjerei,  jreibelei,  93innen» 
fifdjerei  ufw.,  ber  gefamte  Betrieb  ber  ©ifenbahnen,  ber  ^ßoft»  unb  Stelegraphenberwaltungen, 
bie  93etriebe  ber  Sücarine  unb  §eere§berwaltungen,  n>efentlicr)e  93eftanbteile  be§  ^anbete  (93e* 
triebe  $ur  93ehanblung  unb  §anbf)abung  ber  9ßare,  Wenn  fie  mit  einem  faufmännifdjen  Unter» 
nehmen  berbunben  finb,  baä  über  ben  Umfang  be§  Kleinbetriebe  Ijinaxi^gefjt,  unter  ber  gleidjen 
93orau§fe£ung  93etriebe  §ur  93eförberung  bon  ^erfonen  ober  ©ütern  unb  ^olgfällungSbetriebe). 

gerner  folgenbe  Sätigfeiten:  93auarbeiten  außerhalb  einel  gewerbsmäßigen  93au* 
betriebt  (namentlich  SRegiebauarbeiten),  ba£  galten  bon  SJeittieren,  baä  galten  bon  gahrgeugen 
auf  93innengert)äffern  fowie  baä  galten  bon  anberen  gahrjeugen  aB  9Safferfaf)rjeugen,  wenn 
fie  burch  elementare  ober  tierifcfje  Kraft  bewegt  werben  (§  537  9t33D.); 

2.  nacf)  ben  SSorfdjriften  über  lanbwirtfdjaftlidjeUnfallberficherung: 
bie  £anb=  unb  gorftwirtfdjaft  unb  beren  Scebenbetriebe  (5.  93.  fleinere  93rennereien,  Ziegeleien, 
SPrühlen,  Kalfbrennereien),  ©ärtnerei,  9ßarf=  unb  ©artenpflege,  ber  griebf)of3betrieb,  foweit 


1  3ablteid>e  93eifptele  ftnben  fid)  im  $anbbud)  ber  Unfallüerficberung,  3.  9lufL,  83b.  I,  ®.  76  ff. 
unb  in  allen  Jahrgängen  ber  2lmtIidE)en  9Jad)tid)ten  beä  3?etd)§öerficberung$amt$. 

2  3u  ügl.  ferner  SR  o  f  i  n  ,  Der  93egriff  be3  93ettieb#unfaII§  im  Strebt»  für  öffentl.  SRecht  III 
291  ff.;  berfelbe,  Da^  SRecrjt  ber  Slrbeiteröerficherung,  S3b.  I,  ©.  273  ff.;  $  i  l  o  1 1) ,  9Seicb>UnfaIl* 
berficherungärecht,  33b.  I,  ©.  184  ff.  S3gl.  aud)  ff  a  8  I  e  I ,  Betriebsunfälle  unb  ©efahren  bei  täg* 
liehen  Sebent.   93erufggenoffenfchaft  Oom  12.  9Kai  1913. 

3  Über  bie  ©rünbe,  auä  roeldjen  tiefet  bielumfrrittene  ©runbfat}  m  ba8  beutfa^e  5Red)t  auf* 
genommen  ift,  ügl.  2af5*,8abn  Einrichtung  unb  SBirfung  ber  beutfdjen  Slrbeiterberficherung 
3.  2lufl.,  @.  93  ff. 

4  3u  bgl.  SRet.-entfch.  2017,  9lmtl.  Nachrichten  ber  9t93D.  1903  @.  56S;  §  544  ?Ebf.  2,  §  923 
9lbf.  4,  §  1052  Slbf.  2  3?aSO. 

8  hierbei  gilt  bie  SSerle^ung  bergpoligeilicher  SSerorbnungen  nicht  al§  Vergehen  (§  557  9Tbf.  2 
SRSD.).  Daö  gleiche  gilt  bon  ber  33erte^ung  geroiffer  SSorfchriften  ber  ©eemannöorbnung  (§  1065 
3lbf.  1  ÜJ930.). 

•  Die  3  a  h  1  ber  S3erficherten  mirb  alljährlich  in  ben  Slmtlichen  Nachrichten  be§  3Ü9321.  ber* 
öffentlich  (Januarnummer).  Nad)  ber  Sktöffentlidmng  im  Jahre  1913  betrug  biete  3at)l  24  627  000 
(15  391  000  «Dcänner  unb  9  236  000  grauen),  alfo  über  ein  Drittel  ber  ©efamtbebölferung  beä 
9teid)8. 
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er  nid)t  gewerblid)  üerfidjert  ift,  n'tdjt  bagcgen  regelmäßig  Heine  bauz-  unb  Tiergärten  (§§  915 
bis  921  9i93D.); 

3.  nad)  bett  9Jorfd)rifteu  über  ©ee»Unfaltberfid)erung:  bie  <Seefcf)iffat>rt, 
bie  ©ee*  unb  Slüftenfifdjeret  unb  gcwiffe  Jpilfobetriebe  ber  (Seefcfjiffatjrt  (fd)Wimmenbe  Xod<5, 
Sotfenbienft,  ©eebemadumgS* .  unb  =beleud)tungSbienft)  (§§  1046  ff.  9fi93D.). 

2)  ie  Unfallberfid)erung  erftrecft  ficf)  jcbod)  n  i  d)  t  auf  fämtlicbe  in  ben  berfidjerten  93e» 
trieben  ober  bei  ben  besicherten  Sätigfeiten  befdjäftigten  Verfemen,  fonbern  nur  auf  f  o  l  g  e  n  b  e 
klaffen: 

a)  2t  r  b  e  i  t  e  r  1,  unb  gwar  otjne  3iüdfid)t  barauf,  ob  unb  Wiebiel  £ol)n  fie  begießen ; 

b)  93etriebSbeamte  (SBerfmeifter,  £ed)nifer  ufw.),  beren  ^abresarbeitöberbienft 
5000  SRI.  nid)t  überfteigt; 

c)  auf  bem  ©ebiete  ber  ©ee=Unfatlberfid)etung  aud)  Äleinunternerjmer  (§  1058 
91SD). 

3)  a3  93efd)äftigungSberl)ältni3  beruht  in  ber  Siegel  auf  einem  Vertrage 
(5.  93.  ©ienft»,  2Berf=,  ©efinbemiete*,  §euerbertrag,  ^adjtbertrag)  ober  auf  einem  §errfd)afts=> 
redjt  (e!terlid)e  ©emalt  ufw.);  aber  notroenbig  ift  beibeS  nidjt.  SS  genügt  bielmetjr,  wenn  eine 
^erfon  in  einer  bem  betriebe  förberlidjen  unb  bem  SBilten  beS  UnternefmterS  entfüredjenben 
SBeife  tätig  wirb.   £e|tereS  gilt  namentlid)  bei  augenblidtidjen  9?otftänben  2. 

Sie  ?3erfid)erung3.bflid)t  fann  ferner  burd)  bie  ©a|ung  ober  burd)  bie  £  a  n  b  e  S  * 
gefetjgebung3  auSgebefynt  werben  5.  93.  auf  Äleingeroerbetreibenbe  (SHein* 
meifter)  *  bie  £au£inbuftrie5,  auf  r)öt)erbefolbete  93etrieb£beamte8, 
unb  auf  bem  ©ebiete  berSanb*  unb  gorftwirtfd)aft  fogar  auf  fämtlid)e  Unternehmer7. 

®ie  93orfd)riften  ber  9teid)3berfid)erungSorbnung  gelten  nidjt  für93eamtebeS9teid)£ 
unb  $  e  r  f  0  n  e  n  b  e  3  ©olbatenftanbeS,  bie  in  berfidjerung§üflid)tigen  93etrieben 
befd)äftigt  finb,  ferner  nidjt  für  ©  t  a  a  t  S  =  unb  Stommunalbeamte,  bie  mit  feftem 
©efjalt  ober  ^enfionSberedjtigung  angeftellt  finb,  ober  benen  bei  Eintritt  eines  93etriebSunfalt§ 
ein  9Inftorud)  auf  eine  ber  Unfallentfd)äbigung  minbeftenS  gteidjfommenbe  gürforge  geroäfjrleiftet 
ift,  unb  enblid)  nidjt  für  ©trafgefangene.  $ür  bie  bejeidjneten  ^ßerfonen  ift  in  anberer 
28eife  eine  Ijmreidjenbe  gürforge  gefdjaffen  worben  burd)  ba£  93eamten  =  UnfaIt* 
fürforgegefe|  bom  18.  ^uni  1901  unb  baS  ©  e  f  e  jj ,  betr.  bie  Unfaltfürforge 
für@efangene,  bom  30.  ^uni  1900. 

II.  Sie  freiwillige  93erfid)erung  ift  entroeber  „freiwillige  ©  e  1  b  ft  * 
berfidjerung,  b.  fj-  bie  freiwillige  93erfidjerung  ber  eigenen  ^ßerfon,  weldje  Ä  l  e  i  n  - 
Unternehmern  unb  felbftänbigen  Sotfen  freigeftellt  ift"  8,  ober  „freiwillige  93er* 
fidjerung  anberer  er  fönen",  b.  fj-  bie  ©ajjmng  fann  beftimmen,  bafj  gewiffe 
^erfonen  freiwillig  (burd)  freien  SBillen  beS  Arbeitgebers  ufw.)  berfidjert  werben  tonnen.  ®ie 
„93ebingungen"  f)at  bie  ©a^ung  feftjufejäen.  911S  fold)e  „anbere  ^ßerfonen"  fennt  baS  ©efe£: 
^erfonen,  bie  im  93etriebe  befdjäftigt,  aber  nidjt  berfierjert  finb  (j.  93.  Ijöberbefolbete  93etriebs= 
beamte),  fem  er  ^erfonen,  bie  nid)t  im  93etriebe  befdjäftigt  finb,  aber  mit  bem  93etrieb  unb  feinen 
©efafjren  in  93erübrung  fommen  (3.  93.  Fuhrleute,  93oten,  bie  in  93etriebSräumen  9Baren  ab* 
liefern,  grauen,  bie  if)ren  Angehörigen  baS  (äffen  bringen,  ufw.).  2113  „anbere  ^ßerfonen"  gelten 
aud)  bie  Drgane  unb  93eamte  ber  93erufSgenoffenfd)aften,  beren  93erfid)erung  burd)  bie  ©e* 
noffenfctjaftSborftänbe  jugelaffen  ift 9. 

1  Sie  2lnfid)t  Oon  %  f  ä  l  5  e  r  ,  Beitfdjrift  für  fcanbeferedjt  XLIV  388  ff.,  XLV  1  ff.,  meldjet 
—  aud)  abgefefjen  öon  bet  SSerficberung  ber  Äleinmeifter  —  bie  11  n  t  e  r  n  e  t)  m  e  r  als  bie  Ser« 
fidjerten  anfiebt  (S3erfid)erung  gegen  tbre  ^aftpflicbt)  fann  für  jutreffenb  nidjt  eract)tet  roerben. 

2  3u  ogl.  bie  93eifpiele  im  §anbbud)  ber  U9?.,  3.  9luft.,  93b.  I,  ©.  56  ff. 

3  3u  Ogl.  §  1034 

4  2).  t).  93etrieb§unternebmet,  beren  3af)re§arbeit§öerbtenft  nid)t  3000  Wf.  überfteigt  ober 
bie  regelmäßig  feine  ober  fjödjftens  jroei  3Serfid)erung§riflict)ttge  gegen  Gmtgelt  bejdjäftigen  (§  584 
Wr.  1,  §  925  3?r.  1  31S3D.). 

«  3u  Ogl.  §  548  9?r.  2 
8  3u  Ogl.  §  548  Sfix.  3,  §  925  9h.  2  3t»  O. 
'  3u  Ogl.  §  1034  9?r.  1  3t» C. 
"  93gt.  §§  550,  927,  1061  9t33C. 
■  93gl.  §§  552,  929,  1064  3t93D. 
enjgllopöbie  ber  3Re<§tän)iffcnf^aft.   7.  bet  9!eubear6.  2.  älufl.  »onb  IM  31 
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ßubtuig  Safe. 


©ie  @cü3ung  fann  beftimmeu,  baß  bie  freimütige  93erfid)erung  außer  Straft  tritt,  roenn 
bie  Beiträge  troij  Mahnung  nid)t  bejatjtt  roorben  finb,  unb  baß  eine  9?euanmelbung  fo  lange  un« 
mirffam  bleibt,  bis"  ber  rüdftänbige  Seitrag  entrichtet  toorben  i[t i. 

§  12.  Die  träger  ber  HnfaUüerftcfjerung. 

1.  Präger  ber  23erfid)erung  (b.  fj-  33erfid)erer)  ftnb  regelmäßig  bie  33eruf§ge.t  offen« 
fcfjaf  ten  (jurgeit  67  geroerblicf)e  unb  49  lanbttnrtfdrjafttiche). 

daneben  finb  für  9feid)!H  ©taatS*  unb  geroiffe  betriebe  bon  ©emeinbeberbänben  ober 
©emeinben  2  ba§  9?  e  i  dt) ,  bie  95unbe§ftaaten,  bie  ©emeinbeberbänbe  ober 
bie  ©  e  m  e  i  n  b  e  n  bie  jräger  ber  33erfid)erung,  roelcfje  bie  SSerroaltung  ber  SSerfidt)erung§* 
angelegensten  burefj  fog.  9tu3führung£behörben  führen 8. 

2.  ©ie  93erufggenoffenfct)aften  finb  Korporationen  bes"  öffentlichen  9iecfjt§; 
fie  finb  rechtsfähig  (§  4  9iJBD.).  £iftren  ©laubigem  t)aftet  ba§  ©enoffenfcfjaftäoermögen  (nament* 
lief)  bie  bebeutenben  SRüdlagen)  *,  unb  im  gaüe  ber  3dhlung§unfärjigfeit  haftet  ba§  SReidt)  ober 
bei  ben  einem  Sanbe§berfi<f)erung3amt  unterftetlten  35eruf3genoffenfd)aften  ber  95unbe3ftaat. 
SDcitglieber  ber  SSerufsgenoffenfcfjaften  finb  bie  Unternehmer,  uns  jroar  finb  bie  Unternehmer 
bon  einer  beftimmten  Betriebsart  ober  bon  einer  ©rubbe  oerroanbter  Betriebsarten  in  einer 
35erufsgenoffenfd)aft  oereinigt5.  -Jcebenbetriebe  folgen  regelmäßig  bem  Hauptbetriebe.  ©ie 
35erufsgenoffenfd)aften  erftreefen  fid)  entroeber  über  bas  gefamte  9fieid)3gebiet  (j.  35.  bie 
^aptofd)aft£*35erufsgenoffenfcf)aft)  ober  nur  über  einen  Seil  besfelben  (j.  35.  bie  35augeroerfs« 
S5erufsgenoffenfd)af  ten) . 

©ie  bemfSgenoffenfchafttidje  SSerroaltung  beruht  auf  bem  ^ßringtb  roeiteftgeljenber 
©clbftbermaltung.  ©ie  ©runblage  ber  33ertt>altung  bilbet,  abgefefjen  bon  ben  gefejj« 
liefen  33orfd)riften,  bie  ©  a  £  u  n  g ,  bie  fid)  jebe  35erufsgenoffenfd)aft  felbft  gibt,  unb  bie 
gu  ihrer  ©ültigfeit  ber  ©enehmigung  bei  9teicf)§  (£anbe§=)  berfid)erungsamts  bebarf.  §erbor= 
juheben  ift,  baß  bie  ©enoffenfehaften  ihr  SSermögen  minbeftens  §u  einem  Viertel  in  Slnleihen 
bei  fReicfjg  ober  ber  35unbesftaaten  anlegen  müffen  (§§  718,  984,  1157  3i33D.). 

©ie  D  r  g  a  n  e  ber  35eruf£genoffenfd)aften  finb  ©enoffenfcrjaftsberfammlung 
unb  ©  e  n  o  f  f  e  n  f  d)  a  f  t  s  b  o  r  ft  a  n  b.  Qft  bie  35emf£genoffenfd)aft  im  3niereffe  ber 
©ejentratifation  ber  SSerroaltung  in©eftionen  geteilt,  fo  lommen  hinp:  bie  ©  e  f  t  i  o  n  §  * 
berfammlung  unb  ber©eftionsborftanb.  ©aneben  beftehen  noct)  roeitere  Organe 
ber  95erufägenoffenfd)aften  (2lusfd)üffe  ufro.),  unter  benen  bie  ©ntfdjäbigungsfeft* 
ftellungsorgane  herborguheben  finb.  Örtliche  Drgane  finb  bie  SSertraueni* 
männer6.  ©ie  9?ed)tsberhältniffe  ber  91  n  g  e  ft  e  1 1 1  e  n  ber  ©enoffenfehaften  »erben  burd) 
eine  ©ienftorbnung  geregelt,  roeldie  bie  ©enoffenfdjaft  aufftellt  unb  bon  bem  Sieichs» 
berfidjerungsamt  (£anbesberficherungsamt)  §u  genehmigen  ift 7. 

3lbroeichenbe  Drganifationen  beftehen  für  bie  lanb=  unb  forftn)irtfchaftlid)en  93erufs= 
geuoffenfd)aften.  Stuf  biefem  ©ebiete  ift  ber  £anbe§gefe|gebung  ein  meiter  ©bielraum  gelaffen 
(§§  1034—1041  9t33£).). 

3.  %üt  bie  33erfid)erung  geröiffer  ^erfonen,  beren  33erfid)erung  innerhalb  ber  35erufs* 
genoffenfd)aft  unäroeefmäßig  mar,  beftehen  ferner  bei  einigen  35eruf3genoffenfd)aften  befonbere 
Einrichtungen,  roeldje  als  $tv  ei  q  anhalten  (früher  93erfid>erung3anftalten)  bezeichnet 


1  93gl.  §§  553,  929,  1064  9?93D. 

2  (Sotoeit  biefe  nicht  ben  93eruf§genoffenicbaften  beitreten. 

3  §§  624—628,  957,  1119  9*930.  Sin  93eraeid)m§  ber  9tu3führung§bef)örben  be§  9teicf)§  unb 
ber  93unbe3ftaaten  ufto.  finbet  fidt>  bei  91.  Stab tte,  3.  Such  ber  9t93D.,  t)T$q.  üon  Möllmann, 
Sau»  u.  a.   93ertin  (©uttentag)  1913,  <5.  620 ff. 

4  $>er  -?8eftanb  ber  Stüdtagen  tuirb  (jlliährlid)  in  ben  9ImtI.  9cad)rid)ten  be§  919391.  oeröffent» 
lidjt  (^amtantummer). 

4  Surjeit  entfalten  j.  93. 13  93eruf§genoffenfchoften  auf  ba§  93aurt>eien,  8  auf  bie  Sertüinbuftrie, 
8  auf  ©ifen«=  unb  ©tahlinbuftrie,  7  auf  9caf)rung3=  unb  ©enufjmittelinbuftrie,  4  auf  ^otjinbufrrie, 
3  auf  93tnnenfcl)iffahrt,  1  auf  guhrtoett,  je  1  auf  &)emk,  93ergbau,  93ncf)bruderei,  ©a#=  unb  SBaffer« 
merfe,  ©chmiebehaubroerf,  ©etailhanbel  ufro. 

6  8"  ögt.  §§  685  ff.,  975  ff.,  1146  9J93D. 

'  §§  690  ff.,  978,  1147  9*930. 


©ojialeä  SSerficberungärecht. 


483 


roerben.  2)ie  groeiganftalten  finb  nicht  felbftänbtße  SJechtefubjefte,  Präger  ber  Berficfrerung 
finb  bietmeljr  auch  für  bie  in  ber  ^roeiganftalt  besicherten  Berfonen  biejenigen  Berufägenoffen- 
fcfjaften,  rodcfjen  bie  groeiganftalten  angegliebert  finb.  ®ie  ßroeiganftalt  tjat  and)  feine  eigene 
©afcung;  ifjre  ^Angelegenheiten  roerben  auf  ©runb  einer  Sßebenfafcung  ber  betr.  Berufs* 
genoffenfctjaft  berroaltet. 

£$n  folgen  groeiganftalten  finb  berficfjert 

a)  bie  bei  nicf»t  gewerbsmäßigen  Sauarbeiten  (JRegiebauarbeiten)  befdjäftigten  Berfonen 
(§  629  2lbf.  1  WßD.); 

b)  bie  bei  nidfc)t  gewerbsmäßigem  Ratten  bon  Leittieren  ober  ^a^rgeugen  (§  537  Vit.  6,  7 
9iB£>.)  befestigten  Berfonen  (§  629  Stbf.  2  SR3SD.); 

c)  bie  in  Kleinbetrieben  ber  ©eefdjiffahrt  unb  ber  See*  unb  Mftenfifdjerei  befcfjäftigten 
Berfonen  (§  1186  WßD.). 

®er.Bunbesrat  fann  an  (stelle  ber  grodganftalten  auet)  Berficr)erungsgenoffen* 
f  d)  a  f  t  e  n  als  fetbftänbige  Berfidjerungsträger  errieten.  ®er  Bunbesrat  r)at  bon  biefer  Be» 
fugnts  ©ebraud)  gemacht  unb  für  bie  unter  b  aufgeführten  Berfonen  eine  felbftänbige  Ber= 
fid)erung§genoffenfd)aft  errietet  unb  beren  Berfaffung  entfbrecr)enb  ben  SSorfcrjriften,  roie  fie 
für  geroerbliche  Berufsgenoffenfdjaften  gelten,  geregelt  (§  629  3lbf.  2) l. 

§  13.  Sie  fieiftungen  ber  tlnfolluerfi^erung. 

I.  S)ie  Seiftungen,  roeldje  bon  ben  Prägern  ber  Unfaltoerfidjerung  im  ^atle  eines 
Betriebsunfalles  2  gu  erbringen  finb,  befterjen  in  folgenbem 3: 

1.  93et  Sörperberlelungen  erhält  ber  Berlefcte  bom  Beginn  ber  14.  SBocfje 
nad)  Eintritt  bes  Unfalls 4  (unter  Umftänben  fcfjon  bon  einem  früheren  ßeitpunft) 5  ab 
a)  Äranfenbel)anblung,  b.  1).  freie  ärgtlicrje  Berjanblung,  Slrjnei  unb  fonftige  £>etl= 
unb  Hilfsmittel  (@tü|en,  Brüden  ufro.),  foroie  b)  eine  laufenbe  9?  e  n  t  e ,  roelcrje  gewährt  wirb, 
folange  bie  ©rwerbsunfälngfeit  bauert 6.  3ft  bie  6rwerbsunfät)igfeit  eine  böllige,  fo  beträgt 
bie  3?ente  gwei  drittel  (66  2/3  Brogent)  bes  Sahresarbeitsberbienftes  (fog.  93  o  1 1  r  e  n  t  e), 
unb  ift  bie  Grwerbsunfähigfeit  nur  eine  teilweife,  fo  roirb  ein  Seit  ber  Bollrente  gewährt,  ber 
bem  Sftafje  ber  burdE)  ben  Unfall  herbeigeführten  einbüße  an  @rwerbsfät)igfeit  entfbridjt  (fog. 
2;  e  i  l  r  e  n  t  e).  ®er  SSegriff  ber  (Srwerbsunfähigfeit  ift  auf  bem  ©ebiete  ber  Unfalwerfidjerung 
nirf)t  ber  gteidEje  roie  ber  Begriff  ber  Slrbeitsunfähigfeit  auf  bem  ©ebiete  ber  Kranfenberfidjerung  7. 
Bei  Beurteilung  ber  grage,  ob  ein  Unfallo erlebter  erwerbsunfähig  ift,  ift  nicht  bie  Berufs» 
inbalibität,  b.  h-  bie  Beeinträchtigung  feiner  (Srwerbsfät)igfeit  in  bem  bisherigen  Berufe,  fonbern 
bie  Beeinträchtigung  feiner  ©rwerbsfälngfeit  auf  bem  gefamten  ©ebiete  bes  wirtfcrjaftlichen 
£ebens  maßgebenb.  2lber  auch  ift  3ur  Bermeibung  unbilliger  §ärten,  namentlich  bei  ge* 
ringeren  Bertejmngen,  auf  bie  bisherige  Berufsftellung  bes  Beriefen  eine  geroiffe  9?ücfftcfit 
ju  nehmen 8. 

2.  Bei  £ ötungen  ift  gu  gahlen:  a)  ein  ©t erbegelb,  welches  ben  15.  Seil  bes 
Sarjresarbeitsberbienftes  bes  Berftorbenen  unb  minbeftens  50  Waxl  beträgt,  foroie  b)  laufenbe 

1  «efartntmachung  bes  3tetchsfanaler§  öom  10.  Dftober  1912  (Bentratblatt  f.  b.  ®eutfd)e 
Steicb  1912  <B.  787). 

2  Unter  „^Betriebsunfälle"  finb  hier  alle  Unfälle  au  üerjief>en,  bie  fidt)  bei  folcben  SBetrieben 
ober  Sätigfetten  ereignen,  meldte  nach  ben  §§  537—542,  915—922,  1046  ff.  ber  SSerficherung  unter* 
liegen.  ®ie§  gilt  in§befonbere  auch  öon  häuilichen  unb  anberen  ®tenften,  ju  benen  toerficherte  $er* 
fönen  herangezogen  werben.   Qu  ügt.  hierüber  oben  §  10  S.  479. 

3  3u  »gl.  für  bie  ©  e  to  e  r  b  e  u  n  f  a  1 1  ü  e  r  f  i  d)  e  r  u  n  g  bie  §§  555—622,  für  bie  I  a  n  b  * 
rotrtfchaftlicheUnfaltOerfid)erungbie§§  930—955,  für  bie  <3  e  e  *Unf  alioerficherung 
bie  §§  1065—1117  ber 

4  'Sie  grtft  oon  13  SZSochen  ift  bie  fog.  Sarenj*  ober  SSartejeit  ber  Unfalloerficherung. 

6  3u  ügl.  i.  58.  §  582  3t3?D. 

•  9llfo  nicht  feiten  bi§  ^um  3;obe. 

7  3u  »gl.  <5  i  e  f  a  r  t ,  ®er  begriff  ber  grroerbgunfähigfeit  auf  bem  ©ebiete  bei  «er* 
ficherungöroefen§,  3.  2lufl.,  Serlin  1908. 

8  3u  ügt.  über  bie  bisher  geübte  $rar.t§  ^anbbuch  ber  U«.,  3.  Stuft.,  95b.  I,  <S.  262  ff.,  in§bef. 
auch  5Ref.=®ntfch.  1995,  «mtl.  Nachrichten  be§  913321.  1903  ©.  382. 

31  * 
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Kenten  on  bie  Hinterbliebenen.  Sie  SGßitroe  1  fotoie  jebes  Sltnb  ermatten  Dienten 
bon  je  ein  fünftel  (20  ^ßrogent)  bes  3at)resarbeit«berbienftes,  bie  Söitroe  bis  §u  ihrem  Sobe 
ober  ihrer  SBieberbertjeiratung  2,  ®inber  bis  gu  it)rem  bollenbeten  15.  ßebensjahre;  uneheliche 
$inber  eines  getöteten  männlichen  23erfid)erten  jebod)  nur,  foroeit  ber  33erftorbene  ihnen  nad) 
gefeljüdjer  9ßflid)t  Unterhalt  gewährt  hat. 

(Sin  Slnfbrud)  auf  SBitroenrente  beftetjt  nid)t,  roenn  bie  (£b,e  erft  nacf)  bem  Unfall  ge» 
fdjloffen  ift;  jebod)  ift  bie  23erufsgenoffenfd)aft  befugt,  in  befonberen  fällen  aud)  bann  eine  Sftente 
ju  gewähren. 

2ßirb  eine  roeiblid)e  ^erfon,  bie  nicfjt  ©t)efrau  ift,  infolge  eines  entfd)äbigungspflid)tigen 
Unfalls  getötet,  fo  ermatten  ir)re  Hinterbliebenen  Slinber  bie  Dienten. 

Hat  eine  oerunglüdte  (Sfjefrau  roegen  @rwerbsunfär)igfeit  itjteä  2Jcannes  ir)re  Familie  ganj 
ober  überroiegenb  aus  ibrem  Ärbeitsberbienft  unterhalten,  fo  finb  für  bie  Sauer  ber  SBebürftigfeit 
bem  SBitroer  unb  ben  Äinbern  bie  Dienten  §u  gewähren. 

33et  Rötung  einer  G^efrau,  beren  äJiann  fid)  ofme  gefe|lid)en  ©runb  bon  ber  f)äuslid)en 
©emeinfd)aft  ferngehalten  unb  feinen  Unterhaltspflichten  entzogen  hat,  ift  bie  93erufsgenoffen» 
fdjaft  befugt,  ben  Unterbliebenen  Äinbern  bie  Dienten  ju  gewähren,  obwohl  biefe  nid)t  bater» 
los  finb. 

Hat  ber  ©erbiete  SBerwanbte  ber  auffteigenben  Sinie  ((Sltern,  ©rofjeltern  ufw.)  wefentlidj 
aus  feinem  Slrbeitsberbienft  unterhalten,  fo  erhalten  biefe  eine  Diente  oon  insgefamt  einem 
fünftel  (20  9ßro§ent)  bes  ^ahresarbeitsoerbienftes  bes  SSerftorbenen,  bie  bis  jum  SSegfalle  ber 
95ebürftigfeit  gu  galten  ift. 

Äud)  elternlofe  ©nfel,  bie  ber  töblid)  SSerunglüdte  gang  ober  überwiegenb  aus  feinem 
Slrbeitsberbienft  unterhalten  hat,  haben  51nfprud)  auf  eine  Diente  bon  §ufammen  einem  fünftel 
(20  ^rojent)  bes  $5 at) reä ar b ei t^ö erb t enft ,  bie  bis  jum  SBegfall  ber  SSebürftigfeit  unb 
fpäteftens  bis  gum  Sage  ber  SSollenbung  bes  15.  £ebensjat)res  gu  gat)len  ift. 

Ser  ©efamtbetrag  ber  an  bie  Hinterbliebenen  gu  gat)lenben  Dienten  barf  gufammen  brei 
fünftel  (60  ^rogent)  bes  ^ahresarbeitsberbienftes  nid)t  überfteigen.  (Srgibt  fid)  ein  höherer 
33etrag,  fo  werben  bie  Dienten  gefürgt.  Hierbei  gehen  ber  ©hegatte  unb  bie  Äinber  ben  33er« 
wanbten  ber  auffteigenben  Sinie  bor,  biefe  wieber  ben  Snfeln.  ^onfurrieren  SSerroanbte  ber 
auffteigenben  Sinie  oerfd)iebenen  ©rabes  miteinanber,  fo  gehen  bie  Gltern  bes  ©etöteten  ben 
©rofeeltern  bor. 

Sie  Hinterbliebenen  eines  Sluslänbers,  bie  gur  $eit  bes  Unfalls  nid)t  im  3n ^nb 
ihren  gewöhnlichen  Aufenthalt  hatten,  haben  feinen  Slnfürud)  auf  Diente.  Siefe  33orfcfjrift  fann 
ber  33unbesrat  für  beftimmte  ©rengbegirfe  bes  Seutfcfjen  Dieid)S  3  unb  im  ^alle  ber  ©egen* 
feitigfeit  aud)  für  bie  Singehörigen  aufcerbeutfdjer  Staaten  aufser  Äraft  fe|en  4. 

3.  Slujjerbem  fennt  bas  ©efe£  nod)  Seiftungen  ber  Sräger  ber  Unfalloerfidjerung  für 
bie  f^älle  ber  ^)ilfIoftgfett  unb  ber  unberfdjulbeten  Slrbeitslofigfeit 
eines  Unfallberichten. 

3ft  ber  SSerle^te  infolge  bes  Unfalls  fo  hilflos  5,  bajj  er  nid)t  ohne  frembe  SBartung  unb 
Pflege  beftel)en  fann,  fo  ift  bie  Diente  entfüredjenb,  jebod)  f)öd)ftens  bis  gum  bollen  ^af^es* 
arbeitsberbienfte  gu  erhöhen. 


1  2>er  gefdjiebenen  ßhefrau  fteht  ein  «2lnfprud)  auf  Hinterbliebenenrente  nid)t  gu.  9ief  .* 
(Sntfd).  1825,  9lmtl.  Nachrichten  1900  S.  780. 

2  3m  ftalle  ber  SÖ3tebett)etheiratung  hat  bie  SSitroe  Slnipruch  auf  eine  9lbfinbung  im  betrage 
öon  brei  fünftel  (60  ^Jrojent)  be§  3ahreäai[:beit§0erbienfteä  be§  SSerftorbenen. 

3  ®er  93unbe§rat  hat  für  eine  Stnjatjl  öon  ©renjgebieten  öon  ber  Crmäd)tigung  ©ebraud) 
gemacht.  $u  ögl.  iBelanntmachungen  beö  9Jeid)lfanjlerä  öom  12.  guni  1901,  3.  Utoöentber  1902, 
1.  gebruar  1904,  9.  «(Rat  1905,  15.  «Rooember  1908  (3entralbl.  f.  b.  Seutfdje  «Reid),  1901  3.  210, 
1902  <§.  390,  1904  3.  26,  1905  3.  117,  1908  3.  476). 

4  'Ser  «JSunbe^rat  tjat  öon  ber  Ermächtigung  jugunften  folgenber  Staaten  ©ebraud)  gemad)t: 
£)fterreid)*Ungarn,  stalten,  «Rieberlanbe,  Sujemburg,  «Belgien  (ju  ögl.  3entralbl.  f.  b.  ^eutfdje 
«Reid)  1901  3.  236,  1903  3.  240,  1905  3.  117,  1906  3.  239). 

6  1)ie  Jpilflofenrente  fann  hiernad)  nid)t  nur  bei  bauernber  ©rroerbäunfähigfeit,  fonbern  aud) 
bei  teilmeifer  6rtüerb§unfähigfeit  gemährt  merben.  ,,^)Uflo§"  ift  ntd)t  fcfjon  berienige,  roelcher  für 
getniffe  einzelne  Söervtdjtungen,  loenn  aud)  regelmäßig,  auf  frembe'  §üfe  angettuefen  ift,  jonbern 
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3ft  ber  SSerte^te  infolcjc  beS  Unfalls  unberfcfjulbet  arbeitslos  geworben 
(wenn  aud)  bauernb),  fo  fatm  if)m  auf  3eit  oie  Seilrente  bis  jum  SSctraqc  ber  Söollrente  erhöht 
werben  1. 

4.  93efonbere  Sei  [tun  gen  w  ä  t)  r  e  n  b  ber  Äaren5geit.  ^ft  eine  ^erfon 
fowof)l  gegen  Äranffjeit  als  aud)  gegen  Unfall  berficfjert,  fo  finb  iljm  minbeftens  bie  sJiegel« 
leiftungen  ber  Stranfenfaffen  nad)  §  179  an  ®ranfenf)ilfe  2  ju  gewähren.  Sabei  betragt 
jebod)  bas  Äranfengelb  bom  SSeginn  ber  fünften  2öod)e  nad)  bem  Unfall  bis  junt  Stblauf  ber 
bretjehnten  minbeftens  jwei  Srittel  beS  mafjgebenben  ©runblolms.  'Sie  ör^öljung  beS  ftranfen- 
gelbeS 3  if±  ber  fog.  Äranfengelbjufdju^- 

SBas  I)iernad)  ber  Sräger  ber  Äranfenberfidjerung  über  bie  *ßflid)t  hinaus,  bie  er  fonft 
nad)  ©efe£  ober  ©ajjung  hat,  gewähren  mufj,  hat  bei  fdjwereren  Unfällen  —  b.  b-  wenn  nad) 
Slblauf  ber  erften  breijehn  2Bod)en  nod)  folgen  jurüdgeblieben  finb  —  bie  ©enoffenfdjaft,  anberen* 
falls  ber  Unternehmer  erfe|en.  Sie  ©a£ung  ber  ©enoffenfdjaft  fann  beftimmen,  bafc  biefe 
ben  9Jcef)rbetrag  in  allen  fällen  gu  erfe|en  hat. 

3ft  ber  Unfallberichte  nid)t  aud)  gegen-  ®ranfl)eit  berfidjert,  fo  l)at  ihm  bie  borbegetd)neten 
fietftungen,  b.  h-  ftranfenfjitfe  einfd)tiepd)  bes  Äranfengelbjufdjuffes,  ber  Unternehmer 4  für  bie 
erften  bret§ef)n  Sjßodjen  ju  gewähren,  .wobei  als  ©runblotjn  ber  Drtstotjn  gilt. 

5.  Ser  Qaljresarbeitsberbienft,  ber  für  bie  SRentenberedmung  mafjgebenb  ift,  wirb  nad) 
eigenartigen  ©runbfägen  feftgefe|t,  bie  auf  ben  einjelnen  ©ebieten  ber  Unfallberfidjerung 
berfd)ieben  geftaltet  finb. 

6.  2ln  ©teile  bon  Äranfenbeljanblung  unb  9f?ente  fann  jQeilanftattbflege, 
b.  fj.  freie  Äur  unb  SSerbflegung  in  einer  Jpeilanftalt,  gewährt  Werben.  2Bät)renb  berßeit,  in  welcher 
ber  SBerlejjte  in  ber  §eilanftalt  untergebracht  ift,  ftef)t  beffen  Singehörigen  6  ein  Slnfprud)  auf 
Unterftüjjung  gegen  ben  Präger  ber  Unfallberfid)erung  ju  (Singehörigen rente). 

2tud)  fd)on  währenb  ber  $laren§seit  finb  bie  93erufsgenoffenfd)aften  jur  Übernahme 
bes^eitberfahrens  befugt  (ju  bgl.  §§  579,  580,  1513  gft9S£).);  ebenfo  fönnen  fie  im 
Qntereffe  einer  einheitlichen  Surdjfüijrung  bes  Jpeilberfährens  nad)  Slblauf  ber  Slarengjeit  bie 
Sßeiterbehanblung  bes  SSerle^ten  ber  Äranfenfaffe  übertragen  (ju  bgl.  §  1514 

9ln  ©teile  ber  9Rente  fann  auf  Eintrag  bes  ^Berechtigten  beffen  Slufnafjme  in  ein  3 n  * 
balibenfjaus,  ein  SBaifentjaus  ober  ähnlid)e  Slnftalt  angeorbnet  werben.  Slud)  fann  mit 
3uftimmung  bes  ^Berechtigten  §ausbflege,b.  h-  £>ilfe  urt0  SBartung  burd)  Äranfenpfleger, 
Sfranfenfd)Weftem  u.  bgl.,  gewährt  werben. 

©egenüber  ben  93efugniffen  ber  Sräger  ber  SBerfidjerung  in  Slnfelnmg  ber  ärjtlidjen  23e* 
hanblung  innerhalb  ober  aufjerljalb  einer  ^eilanftalt,  welche  eine  weitgchenbe  23erfügungsmad)t 
über  bie  berfönlidje  Freiheit  bes  SSerfidjerten  bebeuten,  hat  bas  ©efe£  gum  ©d)u£e  bes  lederen 
SSorfdjriften  mancherlei  Slrt  getroffen,  ©o  ift  beftimmt,  baf3  SSerle^te,  bie  fid)  in  einem  Sfranfen* 
häufe  befinben,  währenb  bes  §eilberfafjrens  nur  mit  ihrer  3uftimmung  in  ein  anberes  Sfranfen* 
haus  überführt  werben  bürfen.  Sie  guftimmung  fann  jebod)  im  Notfälle  erfefct  werben  burd) 
eine  Slnorbnung  bes  S3erfid)erungsamts  (ju  bgl.  §  605  5RSB0.) 6.  ferner  ift  nad)  ftänbiger  9?edjt= 


nur  berienige,  für  beffen  Pflege  bauernb  eine  frembe  2lrbeit§fraft  ganj  ober  bod)  tn  erheblichem 
Umfang  in  Infprud)  genommen  tuerben  mufe,  h-  95.  ein  33linber.  S®.  1899,  1936,  9lmtl.  9Jad)= 
richten  1902  ©.  181,  468. 

1  ®tn  9Jed)t§anfbrud)  be§  SSerle^ten  befteht  in  biefem  galle  nid)t. 

2  Slufeer  2lnfa£  bleiben  mithin  bie  fafeungämäftigen  TOebrleiftungen  ber  franlentaffen.  911^ 
^xanfenhüfe  ift  hiernach  jü  gewähren:  Äranfentoflege  unb  Ärantengelb  ober  an 
beren  Stelle  Ärantenhauäöflege  unb  §  a  u  §  g  e  l  b.    3u  ogl.  9iähere§  oben  §  7. 

»  9lud)  bai  ^auegelb  ift  entfbred)enb  ju  erhöhen.  Sinb  feine  Angehörigen  be§  33ered)tigten 
corhanben,  fo  fällt  bei  ©etnäfjrung  öon  £ranfenhau§pflege  ber  Sranfengelbjufcbufe  tueg. 

4  2ln  bie  ©teile  be§  UnternetjmerS  tritt  in  gegriffen  gällen  ber  Arbeitgeber  (ju  »gl. 
§  577  Abf.  2)  ober  berXrägerberanberen5ürforge(§  577  9lbf.  3).  ^rt  ber  lanbroirt» 
fd)aftlichen  Unfallnerfid)erung  unb  für  bie  bei  ber  3roeiganfta(t  ber  See*23eruf§g.enoffenfcf)aft  Oer* 
fieberten  Sßerfonen  finb  biefe  Seiftungen  oon  ben  ©emeinben  aufjubringen. 

*  tiefer  Slnfprud)  ftef)t  aud)  ber  (Shefrau  ju,  beren  etje  mit  bem  «erlebten  erft  nad)  bem 
Unfall  gefd)loffen  roorben  ift  (ju  ögl.  §  598  SR9SD.). 

•  ©nen  ähnlichen  3roed  oerfolgt  §  1517  9JS30. 
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fprecfmng  bie  Vornahme  bon  Operationen  ober  9carfofen  bort  ber  3uftimmung  ^  Verfemten 
abhängig  l, 

7.  (Sine  2lblöfungber$ahre3rentenburcheineeinmalige®apttal«' 
a  b  f  i  n  b  u  n  g  ift  ftattfjaft  bei  Heineren  Kenten,  b.  b-  folcfjen,  welche  ein  fünftel  ber  Vollrertte 
ober  weniger  betragen,  ferner  bei  Kenten  berechtigter  Slullänber,  bie  ihren  gewöhnlichen  2luf* 
enthalt  im  Qülanb  ausgeben  ober  fidE>  gewöhnlich  im  5lu3lanb  aufhalten.  I^m  elfteren  f^alle  fann 
bie  Slbfinbung  mit  einem  bem  Sßerte  ber  ^arjrelrente  entjprecfjenben  Kapital  nur  mit  3u* 
[timmung  bei  S3erect)tigten  aulgefprocben  werben.  Qm  lederen  $alle  ertjält  ber  berechtigte, 
wenn  er  ber  Slbfinbung  guftimmt,  ben  breifadjen  SSetrag  ber  5<rf)re3rente.  ©timmt  er  jeboct) 
nicht  ju,  fo  fann  er  nur  mit  einem  entfprecf)enben  Kapital  abgefunben  werben.  SQcit  ber  2lb= 
finbung  erlifdjt  ber  Stentenanfprucf),  im  $atle  einer  93efferung  ober  Verfcfjlechterung  be§  3u* 
ftanbel  bei  Verlebten  finbet  eine  anberweite  ^eftfteltung  uidjt  ftatt  (§§  616, 617, 618, 955, 1117) 2. 

8.  Snberung  ber  Verfjättniffe.  SDie  (Sntfcfjäbigungen  werben  immer  nur  bis 
auf  weiterei  feftgeftellt.  SSei  (Eintritt  einer  roefentlidjen  Ülnberung  ber  für  bie  geftftellung  mafj« 
gebenben  SSertjältniffe  —  b.  h-  bei  Eintritt  einer  wefentlichen  Sßerfcrjlimmerung,  SBefferung  ober 
SBieberherfteflung  bei  Verlebten,  foweit  biefe  Veränderung  auf  ben  Unfall  gurücfjufüfjren  ift 8  — 
fann  eine  neue  geftftellung  ber  (Sntfcfjäbigung  (Erhöhung,  i>erabfe£ung  ober  Entziehung  ber 
Sftente)  borgenommen  werben  (§§  608,  955,  1115  SRJBO.).  S)ie  neue  geftftellung  roirb  burcfj 
förmlichen  SSefctjeib  aulgefprocf)en  (§  1583  9iVO.) «. 

^n  ben  erften  gwei  Qäfjren  nacf)  bem  Unfall  barf  tuegen  einer  &nberung  im  3ufumb  bei 
Verlebten  eine  neue  ^eftftellung  jeberjeit  borgenommen  ober  beantragt  werben,  jeboct) 
innerhalb  biefer  $rift  eine  ®auerrente 6  recfjtlfräftig  feftgeftellt  worben,  ober  ift  bie  grift  ab* 
gelaufen,  fo  barf  eine  neue  geftftellung  nur  in  geiträumen  Dtm  ntinbeftenä  einem  Qafjre  bor* 
genommen  ober  beantragt  roerben.  S)iefe  Triften  werben  auch  burd)  Einleitung  einel  neuen 
§eilberfatjren§  nicht  berührt.  2)ie  3eittäume  fönnen  burcfj  Ubereinfommen  gefürgt  »erben. 
®ie  ©cfjufjfriften  gelten  fotootjl  für  ben  Verlebten  als  aud)  für  ben  Verficfjerunglträger  (§§  609, 
955,  1115  91VO.). 

II.  1.  S)ie  Entfcf)äbigunglanfprüche  finb  —  bon  einigen  gefejjlicfjen  2lul= 
nahmen / abgefefjen  —  grunbfä&ltcf)  unübertragbar  (Verbot  ber  3effion),  u n * 
berpfänbbar  unb  unpfänbbar.  2tucf)  ift  bie  21  u f r e dt) n u n g  mit  folcfjen  £rorbe= 
rungen  nur  in  ferjr  befcfjränftem  Umfange  ftatttjaft.  2)ie  ©elber  follen  in  öffentlichem  ^ntereffe 
i^ren  3wecfen  nicfjt  entjogen  roerben  (§§  621,  622,  955,  1117  91930.). 

2.  (Sin  Stuften  ber  Stentengahlung  ift  borgefcf)rieben:  folange  ber  berechtigte  eine 
^reifjeitlftrafe  bon  mef)t  all  einem  -IRonat  berbüfjt  ober  in  einem  Slrbeitlhaul  ober  einer 
Vefferunglanftalt  untergebracht  ift6;  folange  fid)  ber  berechtigte  Qnläröer  im  Slullanbe  auf* 
hält  unb  el  unterläßt,  ber  ©enoffenfcfjaft  feinen  Sluf enthalt  mitzuteilen,  all  Verlebter  auf  Ver* 
langen  ber  ©enoffenfcrjaft  fict)  bon  3eit  ju  3eit  bei  bem  juftänbigen  Äonful  ober  einer  ihm  be* 
geicfmeten  anberen  beutfcfjen  33ehörbe  borgufteflen  7;  folange  fict)  ber  berechtigte  2lullänber  frei» 
roiflig  gewöhnlich  im  Slullanbe  aufhält 8,  folange  ber  bered)tiate  Slullänber  wegen  Verurteilung 

1  3u  ügl.  9lef.«©ntfch.  1213,  2026,  2lmtl.  3?achr.  1893  @.  159,  1903  <5.  593.  Siteratut: 
©nbemann,  ^r.,  3)te  SRechtStotttungen  bei  Ablehnung  einer  Operation,  Berlin  1893; 
2t  r  n  o  l  b  i ,  %ex  ©nflu^  ber  Ablehnung  einer  Operation  feitenä  be3  lörperlich  Serle^ten, 
erlangen  1899;  §anbbucb  ber  Unfatloerficherung,  3.  Slufl.,  S3b.  I,  <B.  313. 

2  ®ie  Slbfinbung  ift  burch  förmlichen  S3efa)eib  au^ufbrechen  (§  1583,  ngl.  auch  §  1689  SR3J0.). 

3  2>etn3ufolge  fann  ein  SBerle^ter,  ber  burch  Betriebsunfall  ein  Sluge  oerloren  hat  unb  ^ier« 
für  eine  Seilrente  bon  331/3  ^ßrojent  bezieht,  nicht  Erhöhung  ber  SRente  oerlangen,  wenn  er  fpäter 
außerhalb  beS  Betriebs  ober  auS  Urfachen,  bie  mit  bem  Betriebe  ntdjt  jufammenhängen,  auch 
fein  anbereS  2luge  öerliert.  3tef.*©ntfcb.  1955,  2270,  2lmtt.  9?achr.  1902,  <S.  560,  1908,  <B.  591. 

«  'Ser  Bßfcheib  ober  ©nbbefcbeib,  ber  bie  9?ente  herabfe^t  ober  entjieht,  wirb  mit  SIblauf 
be§  auf  bie  3uftellung  folgenben  9KonatS  Wtrfjam  (§  610,  955,  1115  SRSßD.). 
6  3u  bgl.  §  1585  3t*D. 

6  ®ie  SRente  ift  in  biefem  ^alle  ben  Angehörigen  ju  überwetfen. 

'  Näheres  beftimmt  ba§  (ju  bgl.  bie  Beftimmungen  bom  2.  «Robember  1912,  9lmtl. 

«Rachr.  1912,  <3.  976  ff.). 

8  Über  ben  Begriff  „gewöhnlicher  Aufenthalt"  bgl.  SReb.  7.  1080,  1253,  Stmtl.-  5Rachr.  1903, 
©.  547,  1906  es.  286). 
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in  einem  ©trafberfabren  au3  bem  SReidjägebiet  au§geroiefen  ift.  Xas  gleidje  gilt  für  einen  berech- 
tigten 2lu§länber,  ber  au§  Slnlaß  ber  Verurteilung  in  einem  ©trafoerfafjren  au£  bem  ©ebiet 
eine§  33unbe§ftaat§  auägeroiefen  ift,  folange  er  fiel)  nicfjt  in  einem  onberen  33unbesftaat  auffjält. 

®er  33unbe3rat  fann  baB  Stufen  ber  9tente  für  auölänbifdje  ©reugbegirfe  ober  für  Sin» 
gehörige  folcfjer  auswärtigen  Staaten  ausließen,  beren  ©efej^gebung  3)eutfd)en  unb  ir)ren 
Hinterbliebenen  eine  entfbredjenbe  gürforge  geroätjrleiftet  \ 

3.  ®ie  ($ntfcf)abigung§anfürücl)e  berjär)ren  in  groei  8at)ren,  °on  oem  Unfall  ab  ge« 
rechnet.   -Kad)  Stblauf  ber  $rift  fann  ber  Stnfbrud)  nod)  geltenb  gemadjt  roerben,  roenn 

a)  eine  neue  fjolge  be§  Unfalls,  bie  einen  ©ntfdjäbigungSanfbrucf)  begrünbet,  erft  fbäter, 
ober  eine  innerhalb  ber  griff  eingetretene  ^otge  erft  nad)  Ablauf  ber  grift  in  roefent« 
lief)  f)öf)erem  üücaße,  roenn  aud)  in  allmät)lid)er,  gleichmäßiger  (Sntroidlung  beS  £eiben3, 
bemerfbar  geworben  ift; 

b)  ber  ^Berechtigte  an  ber  Slnmelbung  buref)  S3erf)ältniffe  berfnnbert  roorben  ift,  bie  außer" 
fjalb  feinet  SSillenS  liegen. 

2lber  aud)  in  biefen  fällen  ift  ber  Slnfbrudj  binnen  brei  SQfonaten  angumelben,  nacfjbem 
bie  neue  Unfallfolge  ober  bie  tuefentliirje  33erfd)limmerung  bemerfbar  geroorben  ober  boi>  §inber= 
niS  weggefallen  ift. 

Sft  ber  SSerle^te  infolge  beS  Unfalls  geftorben,  fo  ift  ber  Slnfbrud)  ber  Hinterbliebenen 
füäteftenS  groei  Qafjre  nad)  bem  £obe  beS  Verlebten  angumelben.  ®abei  gilt  bie  oben  unter  b 
ermahnte  23orfcf)rift  entftored)enb  (§§  1546—1548  VWQ.). 

4.  ®ie  (Sntfcfjäbigungen  roerben  auf  2lnroeifung  ber  ©enoffenfdjaftSbörftänbe  borfd)uß= 
roeife  burd)  bie  $  o  ft  gegar)It.  Sie  $oftbei)brben  fönnen  jebod)  bon  ben  SBerufSgenoffenfdjaften 
«orfdjüffe  bedangen  (§§  726  ff.,  777  ff.,  988,  1028,  1159  ff.  1185  «RSSD.). 

III.  3um  ©djluffe  ift  nod)  auf  einen  ^ßunft  Ijinguroeifen.  5>ie  Unfaflberfidjerung  fjat 
nicfjt  nur  bie  ©ntfdjäbigung  ber  Unfälle,  fonbern  aud)  ifjre  Vergütung  gum  $iete.  ©ine 
ber  roicfjtigften  Aufgaben  ber  SöerufSgenoffenfdjaften  ift  bie  Unfallberf)ütung.  S)iefe  Unfall» 
berfjütung  erfolgt  burcr)  ©rlaß  bon  Unfallberf)ütung§borfd)riften  2  unb  bie  Überwachung  ber 
betriebe  burtf)  bie  tecfmtfcfjen  ^ufficfjtsbeamten  ber  93erufSgenoffenfcf)aften  (§§  848  ff.,  1030  ff., 
1199  ff.  $wd.) 8. 

§  14.  2>te  Aufbringung  ber  «mittel. 

2)ie  gur  Durchführung  ber  Unfallberficfjerung  erforberlicfjen  SDlittel  roerben  bon  ben  Unter* 
nefjmern,  benen  bie  ^erfönticfje  §aftbflicf)t  in  ber  §aubtfacf)e  abgenommen  ift  *  allein  5  ge= 
tragen. 


1  %tx  33unbe§rat  hat  bon  ber  33efugni§  für  eine  größere  9lnjabl  bon  ©rengbejitlen  (ju  bgl. 
93ef.  be3  3teicr)§fansler§  Born  16.  Dltober  1900,  1.  gebruar  1904,  18.  Wai  1908,  15.  SRobember  1908, 
25.  StfoBember  1909,  gentratbl.  f.  b.  ®eutfd)e  9fteid)  1900  ©.  540,  1904  ©.  26,  1908  <S.  195,  476, 
1909  <B.  1408),  joroie  jugunften  öfterceiä>Ungarrt§,  Italien?,  ber  9?ieberlanbe,  SuremburgS  unb 
5Belgien§  ©ebraueb,  gemad)t  (33ef.  be§  9ftetd)§fanäler§  üom  29.  ^uni  1901,  1.  %ul\  1903,  9.  9tfai  1905, 
24.  Februar  1906,  gentralbl.  f.  b.  ®eutfd)e  9teict)  1901  @.  236,  1903  <S.  240,  1905  <&.  117,  1906 
<S.  239). 

2  2)ie  Unfallber^ütungäoorfcbriften  ftnb  ben  aSorfd)riften,  wetcfje  ben  9lrbeiterfdju&  gum 
©egenftanbe  tjaben  (§§  120  a,  139  b  ber  ©etuetbeorbnung)  %uz  Seite  ju  ftellen.  $>te  Serufä' 
genoffenfeijaften  finb  sunt  Erlaß  Bon  Unfallber^ütungSBorfcbriften  nic^t  nur  berechtigt,  fonbern 
aud)  oerpflicbtet.  58ei  ber  85efd)Iußfaffung  über  UnfallBert)ütung§Borfd)riften  mirlen  aud)  33er* 
treter  ber  SSerfidjerten  mit. 

3  Citeratur:  %  at)x  e  Zb  e  vi  ä)  t  ber  geroerblid)en  aSeruf§genoffenfd)aften  über  Unfall* 
Bertjütung  für  1907—1911,  SBeitjefte  §u  ben  91mtl.  Wafyx.  1908,  1912;  Softematifdjetlber' 
f  t  d)  t  ber  Bon  ben  geroerblidjen  a3eruf§genoffenfd)aften  erlogenen  UnfaIlBerI)ütung§Borfd)riften, 
t)erau§geg.  B.  b.  Serbanbe  ber  beutfdjen  a3eruf§genoffenfd)aften,  Berlin  1900;  S.  §attmonn, 
llnfallBert)ütung  für  ^nbuftrie  unb  Sanbwirtfdjoft,  Stuttgart  1904;  @ett>erbeted)nifd)er  Ratgeber, 
3eitfd)rift,  fjerouSgeg.  Bon  353.  §  e  f  t  e  r. 

*  3u  Bgl.  unten  §  32  9h.  III. 

*  55te  SSerfidjerten  nehmen  allerbingS  infofern  an  Aufbringung  ber  Littel  teil,  al§  aud)  bei 
Unfällen  roäf>renb  ber  erften  13  SSocfjen  bie  ÄranfenBer|id)erung  einjutreten  f)at,  ju  beren  Sofien 
bie  3Serftd)erten  beisufteuern  fjaben.   3U  bgl.  oben  §  8. 
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Subroig  Safe. 


2)ie  Eftittet  werben  im  Regelfälle  nacf)  bem  ^ßringip  ber  *£>  e  d  u  n  g  b  e  3  ^a^ies« 
6  e  b  a  r  f  §  aufgebracht;  nur  in  Aulnahmefällen  finbet  ®  aöitalbedung  ftatt  K 

1.  S)ie  Sedung  be3  QahteibebarfS  wirb  mittels  Umlagen  aufgebraßt. 
Am  <Sd)luffe  eines  jeben  ©efd)äft3jahre>  wirb  feftgeftellt,  welcher  Setrag  in  bem  üerfloffenen 
garjre  einfcrjließlid)  ber  SerwaltungSfoften  erforberlid)  mar,  unb  biefer  roirb  auf  bie  üftitglieber 
ber  ©enoffenfdjaft  oerteilt  (umgelegt).  deshalb  wirb  biefe§  ©t)ftem  aucf)  furgweg  Umlage» 
tierfat)ren  genannt.  "Sie  naturgemäße  f^olge  biefe§  SerfahrenS  ift  baS  allmähliche  An* 
wadjfen  ber  Seiträge,  bis>  ein  Set)arrung§juftanb  eingetreten  ift 2,  unb  baß  im  Seharrungs* 
guftanbe  bie  bauernben  Jahresbeiträge  f)öt)er  fein  werben,  als  fie  bei  Anwenbung  beS  Kapital» 
bedungSft)ftemS  fein  würben. 

2)iefe  nad)teiligen  folgen  roerben  abgefd)Wäd)t  burd)  bie  Sorfcfjriften  über  bie  Sin» 
fammlung  t>on  erheblichen  Rüdlagen  (ReferoefonbS),  beren  Aufbringung  bei  allen  Serufs* 
genoffenfdjaften  obligatorifd)  ift.  SDurd)  Serwenbung  ber  $infen  roirb  eine  Jperabminberuug 
ber  Beiträge  im  SeljarrungSguftanbe  bewirft 3. 

2)ie  Beiträge  roerben  einmal  nad)  bem  üon  ben  Serfidjerten  in  ben  einzelnen  Setrieben 
öerbienten  Söhnen  unb  ©efjältern,  weüf)e  bie  Unternehmer  alljährlich  nacf)j$uroeifen  haben4, 
gum  anberen  nad)  ber  ©efäl)rlid)feit  ber  einzelnen  ©ewerbSjweige  ober  AroeiiStäiigfeiten  be* 
rechnet  unb  auf  bie  einzelnen  ©enoffenfcrjaftSmitglieber  umgelegt.  Snne^a^  oe*  einzelnen 
Seruf§genoffenfd)aften  roerben  bie  Seiträge  nad)  ber  &  e  f  ä  t)  r  l  i  dj  f  e  i  t  ber  Setriebe  ober 
SetriebStätigfeiten  abgeftuft.  ®ie  SerufSgenoffenfd)aften  haben  ju  biefem  gmed  auf  ©runb 
ftariftifdjer  Ermittlungen  ©efahttarife  aufauftellen  (§§  706  ff.,  979,  990,  1150  RSD.) 6. 

Auf  bem  ©ebiete  ber  lanbroirtfd)aftlid)en  Unfalloer }id)erung  roerben 
bie  Seiträge,  abgefefyen  oon  ber  @efäf)rlid)feit  ber  SetriebStätigfeiten,  regelmäßig  nad)  bem 
abgefd)ä^ten  ArbettSbebarf  ber  einzelnen  Setriebe  (anftatt  nad)  ben  roirflid) 
gegasten  Söhnen  unb  ©ehältern)  unb  auSnahmS  weife  nad)  bem  <B  t  e  u  e  r  f  u  ß ,  3.  S.  ber 
©runbfteuer,  ober  nad)  ber  ©atnmg  aud)  nad)  anberen  SJcaßftäben  (•$.  S.  nad)  ftultur* 
art,  ^läd)e  in  Serbinbung  mit  ©runbfteuer,  nad)  bem  Reinertrag  ober  bem  SrtragSwert)  be* 
rechnet  (§§  989—1010  RSD.). 

2.  S|  a  ü  i  t  a  l  b  e  d  u  n  g ,  b.  h-  Aufbringung  beS  ÄapitalSwertS  ber  Renten  ufro.  (nid)t 
nur  beS  tatfäd)ltd)en  SebarfS  beS  abgelaufenen  ©efd)äftSjal)r§)  ift  für  bie  %  i  e  f  b  a  u  * 
Seruf3genoffenfd)aft  unb  bie  Qtv  eiQanitaltcn  borgefdjrieben.  £as  gleiche 
gilt  für  bie  als  felbftänbiger  Serfidjerungsträger  eingerichtete  SerfidjerungSgenoffen* 
f  d)  a  f  t 6.  ©3  gefd)ah  biee>,  weil  für  bie  3;iefbau*Seruf3genoffenfd)aft  wegen  ber  bielfad)  nur 
oorübergehenben  Ratur  ber  bei  ihr  üerfidjerten  Setriebe  (man  benfe  an  große  Äanalbauten) 
unb  für  bie  groeiganftalten  fowie  für  bie  Serfid)erung3genoffenfd)aft  wegen  ber  ©igenartigfeit 
ber  Serrjältniffe  ber  bei  biefer  besicherten  '•ßerfonen  unb  Arbeitstätigleiten  ba§  einfachere  Um* 
lageöerfafjren  (b.  I).  Aufbringung  bei  3a^re^bebarf§)  nidjt  geeignet  war. 

Sei  ber  ÜEiefbau*Seruf§genoffenfd)aft  roerben  bie  für  bie  Eapitalbecfung 
erforberlichen  Seiträge  im  SBege  ber  Umlage  auf  bie  einzelnen  @enoffenfd)aft3mitglieber  auf* 


1  ^oeeerlein,  3)ie  Aufbringung  ber  Wittel  im  9Reicb§*Unfallöerficberang!recfjt, 
Slnnalen  be§  ©eutfcben  9teid)3  1900,  ®.  1—74. 

2  SSgl.  aud)  6.  Sange,  Die  finanziellen  ©runblagen  ber  beutfchen  Unfalloerficberung  unb 
ttjre  rationelle  Umgeftaltung,  SBerlin  (2rofd)el)  1903. 

3  58gl.  S  a  fj »  $  a  b  n  a.  a.  D.  <3.  250  unb  264;  ferner  bie  bem  3?eict>3tag  unter  bem  17.  9lpril 
1903  mitgeteilte  Denfjdjrift  —  9fr.  937  ber  ®rucffad)en  be§  3feid)3tag§,  10.  Scgiölaturperiobe, 
II.  ©effion  1900  03;  fottrie  bie  finanäielle  93egrünbung  jur  9ieid)§t>erftcherungiorbnung,  9lbfd)nitt  IV 
ber  Anlage  H  jum  ©nttuurf  einer  9Jeicbgt>erfid)erung§orbnung,  9?r.  340  ber  'Jrucffacben  be§  fReich§* 
tag§,  12.  Segi§laturperiobe,  II.  Seffton  1909  10,  S.  583  ff. 

4  2lu§nabnv»tt>eife  tonnen  jur  3?ereinfad)ung  beS  Sobnnad)»oeifungltriefenö  bei  fleineren 
betrieben  $aujd)beträge  ober  einheitliche  Beiträge  eingeführt  roerben  (§§  734, 
823  9fJS?D.). 

6  Über  bie  Wetbobe,  nad)  welchen  bie  ©efafrcentarife  aufjiiftellen  ftnb,  f.  ba§  habere  bei 
Sa  fe*3  ahn,  a.  a.  D.  3.  105  ff.  Siteratur:  S.  $  artmann,  Saö  ©efabrtarifroejen  ber 
Unfalloerfidierung  be£  ®eutfcben  9ieid)^,  Berlin  1900. 

6  §§  731,  783—842 
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gebrad)t,  inbcin  auf  biefe  nad)  TOlauf  eines*  jebert  Qkfri)äft<5jal)rS  ber  ftabitalmert  bet  «Renten, 
bie  ber  Berufögenoffenfdjaft  in  biefem  3citraum  gur  Saft  fielen,  einfrfjliefelid)  ber  «erwaltungs« 
foften  ufw.  »erteilt  wirb  (fog.  Sfafcitatbedungöbcrfahrcn  im  engeren  Sinne)  '.' 

Bei  ben  Q  tu  e  i  g  a  n  ft  a  1 1  c  u  unb  bei  ber  23erfid)erung3genoffenfd)aft 
fommt  Wieberum  ein  anbereä  «erfahren  gur  Slnwenbuug.  3)as  .Kapital  (cinfdjliefelid)  ber 
23erwaltung<3foften  unb  ber  3?üdlagen)  wirb  r)ier  burd)  fefte,  im  boraus  nad)  berfidjerungs» 
tedmifcfjen  ©runbfo^en  bered)nete  Beiträge  (Prämien)  aufgebracht  (fog.  Prämien« 
berfahren)2. 

4.  ®ie  BeitragSforberungen  ber  BerufSgenoffenfcfjaften  haben  bas  Borrcd)t  bes  §  61  9er.  1 
ber  ÄonfurSorbnung  (§  28  2Ibf.  3  9R23D.), 

5.  3)en  S5ougeroerfö=93erufögenoffenfd)afteu  hat  bie  3?eid)öberfid)erungöorbnung  einen 
befonberen  Sd)u£  wegen  it)rer  BeitragSforberungen  gewährt  (Sid)erf)eitöteiftung  bess  Bauherrn, 
Befdjränfung  ber  Bauerlaubni§)  3. 

§  15.  2)as  ©erfahren  bei  ber  *Red[)t5oeru>irflt(bung  4. 
I.  geftfteUungöberfafiren. 

1.  £a§  Berfahren  bei  geftftellung  ber  Seiftungen  au§  ber  Unfallberfidjeruug  beginnt  in 
ber  SRegel 5  mit  ber  U  n  f  a  1 1  a  n  j  e  i  g  e ,  bie  ber  Unternehmer  ju  erftatten  f)at  (§§  1552.— 1558 
9RSSD.).  63  folgt  bie  p  o  I i  3  e i  I i  d)  e  II  n  f  a II u  n  t  e  r  f  u  d)  u  n  g ,  an  ber  aud)  ba£  Ber» 
ficfjerungSamt  teilnehmen  fann  (§§  1559— 1567 9fBD.).  9Iuf  ©runb  biefer  (Ermittlungen,  bie  burd) 
weitere  Erhebungen  ergänzt  werben  fönnen,  erteilt  ber  Berfid)erungsträger  burd)  fein  %  e  ft  * 
ftellungSorgan  (nad)  ber  Sa|mng  ©enoffenfcrjaftSborftanb  ober  Seftionäborftanb,  ein 
SluSfdjufj  ober  aud)  eine  befonbere  Äommiffion  ben  erften  33  e  f  d)  e  i  b  ,  ber  red)t3fräftig 
wirb,  menn  er  nid)t  innerhalb  eineS  9Jconat3  mit  ©inftorud)  angefod)ten  wirb  (§§  1568  ff. 
9RBD.).  Äann  bie  9fente  eine§  Beriefen  il)rer  §öl)e  nad)  nod)  nid)t  als  ©auerrente6 
feftgeftellt  roerben,  fo  fann  roaf)renb  ber  erften  jroei  %aS)ie  nad)  bem  Unfall  b  o  r  I  ä  u  f  i  g 
eine  (Sntfd)äbigung  gemährt  werben.  SüäteftenS  mit  SIblauf  biefer  grift  ift  bie  %  a  u  e  r  = 
rente  feftjuftellen.  ®iefe  geftftellung  fe|t  eine  2ünberung  ber  Berhältniffe 7  nid)t  borauS; 
aud)  ift  für  fie  bie  borrjer  getroffene  geftftellung  ber  ©runblagen  für  bie  9?entenbered)nung 
nid)t  binbenb. 

2.  9ßad)  (£  i  n  f  p  r  u  d)  wirb  ber  Berechtigte  öerfönlid)  gehört.  ®ie  Bemefmxung 
finbet  bor  bem  Berfid)erung3träger  ober  bor  bem  Berfid)erung3amt 8  ftatt;  ber  Berechtigte  fann 
berlangen,  bafj  er  bor  bem  Berfid)erung3amt  bernommen  wirb.  Bei  ber  Bemehmung  werben 
bie  für  bie  Beurteilung  ber  Sad)e  erheblichen  £atfad)en  fowic  bie  Beweismittel  hierfür  fef> 
geftellt.  2)a3  93erfid)erung§amt  fann  aud)  alSbalb  gu  erlebigenbe  Beweife  erheben,  fid)  aud)  -$ur 
Sad)e  äußern  (§§  1591—1599  9tB£).). 

3)a§  @infbrud)Sberfahren  ift  umfaffenber  auSgeftaltet,  wenn  eS  fid)  um  $nberung  bon 
Sauerrenten  hanbelt9.  Qn  biefen  gälten  wirb  ftetS  bo§  Berfid)erungs?amt  tätig.   ES  hat  *>k 


1  «gl.  §  731  2tbf.  2  9?«D. 

2  Sgl.  §  731  2lbf.  3  9t*BD.  (Sine  2tu§nabme  beftetjt  nur  für  bie  3krfid)erung  furjer  Sau- 
arbeiten (§  782  9k.  2  9t93D.),  für  bie  bas  Umlageöerfarjren  Oorgefehen  ift. 

'  Sgl.  §§  772—776  9t$B£>. 

'  3"  tJQl.  bie  ffaiferltdjen  SSerorbnungen  über  bas  «erfahren  ber  58erfid)erungsämter,  Ober* 
oerfidjerungsämter  unb  bes  9teid)Söerfid)erungsamts  öom  24.  Dezember  1911  (9*©93t.  S.  1083  ff.). 
Siterarur:  Dr.  Safe,  Srosefjredjt  in  Unfallüerfid)erungsfad)en,  93erlin  1900. 

•  Sluinahmsroeife  burd)  2lnmelbung  be§  9Injbrud)§  fettend  be§  93ered)tigten  (ju  ogl.  §§  1546 
bis  1549). 

•  Dauerrente  ift  eine  3?ente,  bie  —  üorbehaltlid)  ber  gejefelid)en  Wiiglid)teit  einer  ^nberung 
gemäß  §  608  91330.  —  nad)  öerftänbiger ,  fad)lid)  begrünbeter  9lnftd)t  tatfäd)lid)  bauernb  ju  ge* 
roätjren  ift. 

'  3u  ogl.  §  608  {RSSO. 

8  S?egen  ber  3?erüd)erungebehbrben  ju  »gl.  oben  §  9. 

•  2)er  ©runb  hierfür  ift  barin  ju  erblicten,  bafi  ber  «RehuS  in  biefen  fällen  ausgefdjloffen  ift 
(§  1700  9h.  8  gtSD.)- 
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erforberlicfjen  (Ermittlungen  anzupeilen,  bie  ©ad)e  in  m  ü  n  b  l  i  dj  e  r  Verfjanbtung 
unter  gujiehung  bon  Vertretern  ber  Arbeitgeber  unb  ber  Verwerten  -ju  erörtern  unb  ein 
©  u  t  a  d)  t  e  n  in  ber  ©ad>e  ju  erftatten  (§§  1600—1605  StVD.). 

3.  Sftad)  9Ibfd)lufj  bes  (Sinförudjsoerfahrens  erlaßt  bas  geftfteltungsorgan  bes  Verficfjerungs* 
irägers  ben  fog.  @nbbefd)eib.  2)iefer  wirb  redjtsfräftig,  wenn  er  mcrjt  innerhalb  eines 
SJionats  mit  ber  Berufung  bei  bem  Dberöerficherungsamt  angefochten  wirb  (§§  1606, 
1607  9SVD.). 

4.  gn  zweiter  3nftanS  entfdjeibet  bas  Dberberficfjerungsamt1.  Seifen  Gmt» 
fcfjeibung  fann  nur  in  beftimntten  widrigeren  Ratten  mit  bem  3fefurs  (b.  i.  einer  2Irt  zweiter 
Berufung)  angefochten  werben.  S)ie  Kefursfrift  beträgt  einen  ÜOlonat.  3)er  SRefurs  ift  aus» 
gefdjloffen,  wenn  es  fid)  hanbelt  um:  f  ranfenbetjanbtung  (§  558  3lx.  1 5RVD.)  ober  Jpauspflege 
(§  599  9fiVD.);  Kenten  für  eine  Srmerbsunfafjigfeit,  bie  zur  Qeit  ber  ©ntfcfjeibung  bes  SJefurs» 
geridjts  unftreitig  ober  nad)  redjtsfräftiger  geftftellung  borübergegangen  ift;  9fententeile,  bie 
bei  baueruber  ©rwerbsunfähtgfeit  für  begrenzte  unb  bereits  abgelaufene  Zeiträume  zu  ge* 
Währen  finb;  §eilanftaltbftege;  2tngel)örigenrente;  (Sterbegelb;  öorläufige  Kenten  (§  1585 
2lbf.  1SRVD.);  9ßeufeftfteltung  bon  S)auerrenten  wegen  $nberung  ber  95ert)ätrntffe;  Kapital* 
abfinbung;  Soften  bes  Verfahrens. 

5.  2)ie  Cmtfcrjeibungen  bes  9^eicrjsoerficf)erungsamts2  werben  burd)  ©fcrudjfenate 
getroffen.  2lu  bie  ©teile  bes  3teid)Sberfid)erungsamts  tritt  bas  Sanbesberfictjerungsamt,  wenn 
ber  Söejirf  bes  beteiligten  VerfidjerungSträgers  fid)  nicrjt  über  bas  ©ebiet  bes  Vunbesftaats 
rjinaus  erftredt.  ©owed  febod)  ein  Verfidjerungsträger  mitbeteiligt  ift,  für  ben  bas  9ieicb> 
berfidjerungsamt  ober  ein  anberes  Sanbesberficfjerungsamt  juftänbig  ift,  entfdjeibet  bas  9teid)s* 
berficfjerungsamt. 

6.  $ur  SSaI)rung  einer  einheitlichen  Stedjtfbredjung  bienen  bie  oben  im  §  9  unter  II  er= 
örterten  Vorfdjriften  (§§  1693,  1717,  1718  9?VD.). 

7.  ©egen  red)tsfräftige  (Sntfdjeibungen  ift  in  ben  engen  ©renken  ber  §§  1722—1744  9SVC. 3 
bie  SBieberaufnahmebes  Verfahrens  jugelaffen. 

8>.  (Sin  befonberes  abgefür^tes  Verfahren  ift  oorgefehcn  für  ©rlebigung  eines  Streites 
mehrerer  Verfidjerungsträger  über  bie  entfdjäbigungspfticfjt  (§§  1735—1738  3tV£).). 

2lud)  ift  ein  SS  e  r  t  e  i  l  u  n  g  s  b  e  r  f  a  f)  r  e  n  borgefetjen  für  ben  gall,  bafj  bie  Ve* 
fchäftiguug,  bei  ber  fid)  ber  Unfall  ereignet  I)at,  für  mehrere  Verriebe  ober  Sättgleiten 
ftattgefunben  fyat,  bie  bei  berfdnebenen  Verficfjerungsträgern  berfidjert  finb  (§§  1739 — 1742 

9.  Vefouberljeiten,  insbefonbere  für  bie  Unfallanzeige  unb  für  bie  Unfallunter* 
fudjung,  gelten  auf  bem  ©ebiete  ber  ©eeunfallberfid)erung  (§§  1745—1770  9iVD.). 

II.  Sieben  bem  geftfteltungsberfahren  6eftet)t  ein  befonberes  Verfahren  in  fog. 
„a  n  b  e  r  e  n  ©  p  r  u  d)  f  a  d)  e  n"  .  h-  foldjen  ©ad)en,  bie  nid)t  im  geftftellungsberfahren,  aber 
aud)  nidjt  bon  ben  Vefchluftbehörben  zu  erlebigen  finb.  (5s  hanbett  fid)  hier  hauütfädjlid)  um 
@rfa§=  unb  (Srftattungsanfbrüche.  $n  biefen  gälten  entfd)eibet  in  erfter  Qnftang  bas  Verfidierungs* 
amt,  auf  Berufung  bas  Dberberfidjerungsamt  unb  auf  Siebifion  4  bas  9teid)Sberfidierungsamt 
(Sanbesberficherungsamt)  —  §§  1772—1779  9iVD. 

III.  Stile  anberen  ©treitigfeiten,  bie  nid)t  in  ben  §u  I  unb  II  erwähnten  Verfahren  zu  ent« 
fcheiben  finb,  roerben  im  Vefd)luf$berfahten  erlebigt,  namentlid)  Vefcfjwerben  aller 
2lrt 5.    S)ie  Vefdjwerbe  gel)t  in  ©adjen  ber  Unfaltberfidjerung  an  bas  Oberberfidjerungsamt 


1  Über  bie  Einrichtung  be§  Dberoerficberungsamtä  ju  ogl.  §  9. 

2  SBegen  ©nrichtung  be§  5Reich§oerfid)erung§amt§  unb  ber  Sanbeäöerficherung§ämter  ju 
Ogl.  oben  §  9. 

3  ®tefe  SSorfchriften  lehnen  ftch  an  bie  §§  578  ff.  ber  3iöüPtoäe6otbnung  an. 

4  2üfo  nicht  SRefurS. 

5  3-  33-  S8efcf)tt>erben  megen  Slufnahme  ober  Ablehnung  ber  Aufnahme  in  bas  betrieb*» 
oeräetchnis,  58eitrag§=,  Prämien»  unb  3tbjd)ä^ungäbefchwetben,  ©efahrtarifbefcbttjerben,  Straf* 
befchwerben. 


©ojiatee;  $krfid)erung3red)t. 
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unb  bie  weitere  33efcb>erbe  an  ba§  3?eid)£iberfid)erung<5amt  (Üanbe3berfid)emng<samt)  — 
§§  1780-1801 

IV.  ©nblid)  ift  nod)  gu  erwähnen,  bafj  eine  georbnete  SBerroaltung  auf  bem  ©ebiete 
bet  Unfatlberfidjerung  burd)  ©trafborfdjriften  mandjerlei  9t r t  (friminetle, 
£>rbnung§-  unb  (SrefutionSftrafen)  fid)ergefteltt  roorben  ift  (ju  bgl.  tnöbef.  §§  908  ff.,  1043  ff., 
1220  ff.  3S23D.)1. 


©rittet  2lbfd)ttitt:  3nt>alt&en»  unb  ^tnter&Uebenettüetfictyenmg* 

1.  «Recbtsguellen.  a)SltereäSled)t:  ©efefc,  betr.  bie  ^nbalibitätS«  unb  StlterSberficfjerung, 
bom  22.  ^uli  1889.  2>iefe§  ©efefc  mürbe  abgelöft  burd)  ba§  8nbalibenberfid)erung3gefe&  bom  13.  ^uli 
1899.  b)  teueres  9ted)t:  Sie  3teicf)§berftd)erung3orbnung  Dorn  19. Qfuli  1911  (9R©931.  ©. 509 ff.), 
inäbef.  Sud)  IV  (§§  1226—1500)  unb  ©tnfüfjrungSflefetj  gut  $eid)3berfid)erung3orbnung  öom  19.;3uli 
1911  ©.  839),  inSbef.  «tt.  64—84. 

2.  ßlteratur:  Stüter  ber  oben  ©.463  $nm.3na<b^ereiefenen,  ba§  getarnte  fojiate  58erfid)erung§* 
red)t  umf offenben  Siteratur  finb  ju  erroäfinen:  ©ro&e  Kommentare  jum  alten  ©efefc  bon 
Sfenbart  unb  ©tüelbagen,  2.  Aufl.,  Berlin  1903;  &.  28  et)  mann,  Serlin  1902; 
©ebfiarb  unb  $  ü  1 1  m  a  n  n  ,  2.  Aufl.,  Altenburg  1901;  Sanbmann  unb  9tafü,  2.  Aufl., 
bearbeitet  bon  3.  ©  r  a  6  m  a  n  n  ,  SKündjen  1900,  1901. 

tleinere  Ausgaben  be§  alten  ©efefceS  bon  ©ebtjarb  unb  Süttmann,  Ottenburg 
1901;  S.  SB  eto  mann,  Berlin  1900;  %.  §  off  mann,  2.  Stuf!.,  Sertin  1900;  berfetbe  in 
b.  53  r  a  u  ä)  i  t  f  d)  SSerroaltungsigefefeen  58b.  6;  3?.  %  r  e  u  n  b  ,  S3erlin  1906;  b.  33  o  e  b  t  f  e  * 
Möllmann,  SBerlin  1906. 

Sonstige  Sdjriften:  Reibet,  ©ntfdjeibungen  be§  9letd)3berfid)erung§amt3  unb  9ieidb> 
geridjtö  auf  bem  ©ebiete  ber  ^nbalibenberfidjerung,  2.  Stuft.,  ©ie&en  1903  (gud)3bergerfd)e  ©amm* 
lung);  §anoro,  Erläuterungen  ju  ben  ©afcungen  bet  Snbaliben«',  SSitroen*  unb  SBaifen« 
berficfjerungifaffe  ber  ©eeberuf§genoffenjd)aft,  Sßertin  1907. 

3eitf Triften:  Aufjer  ben  oben  @.  463,  464  erroäf)nten  Beitfcfjriften:  Sie  ^nbatibitätS*  unb 
Alter3berfid)erung  im  ©eutfcfjen  SReidje,  fjerauägeg.  bon  geh  unb  Siefc,  9Kaina;  21  ^abrgänge. 


§  16.  ungemeines. 

1.  Qnbaltbenrente  erhält  ot)ne  9iücfficf)t  auf  bal  2eben3alter  ber  Serftcfjerte,  ber 
infolge  bon  tenftjeit  ober  anberen  ©ebredjen  bauernb  inbalibe  ift.  3113  t  n  t>  a  1 1  b  e 
gilt,  roer  nidjt  metjr  imftanbe  ift,  burd)  eine  Stätigfeit,  bie  feinen  Gräften  unb  $äl)igfeiten  ent= 
fbridjt  unb  ttjm  unter  billiger  $erüdfid)ttgung  feiner  9Iu3bilbung  unb  feine3  bisherigen  93eruf§ 
gugemutet  roerben  fann,  ein  drittel  beffen  gu  erroerben,  roa3  förüerlid)  unb  geiftig  gefunbe 
<ßerfonen  berfelben  3lrt  mit  af)nlid)er  3lu3bilbung  in  berfelben  ©egenb  burd)  Arbeit  §u  berbienen 
pflegen.  Sie  3nöafrbität  im  ©inne  ber  ^nbalibenberfidjerung  bedt  ftct)  alfo  nid)t  mit  bem 
begriffe  ber  bölligen  (£rroerb3unfät)igieit,  ferner  nid)t  mit  bem  Segriffe  ber  „©rroerb^ 
unfätjigfeit"  auf  bem  ©ebiete  ber  Ilnfallberfidjerung ,  aber  aud)  nidjt  mit  bem  für  ba§ 
©ebiet  ber  Sfranfenberftd)erung  maftgebenben  begriffe  ber  ,,3lrbeit3unfät)igieit"  (§  1255 
2lbf.  1,  2  9R23D.). 

9Xbgefet)en  bon  ber  b  a  u  e  r  n  b  e  n  ^nbaltbität  wirb  bie  ^nbalibenrente  aud)  foldjen 
S3erfid)erten  geroäljrt,  roeld)e  nid)t  bauernb  inbalibe,  aber  roäfjrenb  eineö  tjalben  3a^re§  (26  SBodjen) 
ununterbrodjen  inbalibe  getoefen  ober  nad)  SBegfall  be§  kranfengelb§  nod)  inbalibe  finb  (fog. 
Äranfenrente)  —  §  1255  Slbf.  3  SVßD. 

2.  9Ilter§rente  erhalten  orjne  9ffüdfid)t  auf  ^nbalibität  biejettigen  Sßerfidjerten,  meldje 
baä  70.  2eben§jal)r  bollenbet  l)aben  2.  ®ie  2llter§rente  bebeutet  baljer  nur  einen  3uf<f)uB  5U 
bem  Serbienfte  alter  5ßerfonen,  roelcfjer  bie  ©djonung  ber  nod)  bortjanbenen  2lrbeit§traft  er« 


1  3u  bgt.  Dr.  Safe,  ©trafred)t  ber  S3eruf§genoffenfd)aften  nad)  ben  ltnfallberfid)erung#« 
gefe^en  bom  30.  ^uni  1900,  »ertin       ©uttentag)  1901. 

•  "Sem  SSunfd)  nad)  einer  &  erabfefcung  ber  9llter§grenje  ^at  bie  9tSSD.  au^ 
finanjietten  ©rünben  feine  golge  geteiftet.  9trt.  84  beö  ©nfüfjrungSgefetjeg  jut  9JSSÖ.  beftimmt 
iebod),  bafe  bem  93unbe3rate  im  ^at)te  1915  bie  9Sorfd)riften  über  bie  Altersrente  ju  erneuter  93e= 
d)lu6fajfung  borjulegen  ünb. 
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möglicbt.  2Berben  biefe  ^erfonen  inbalibe,  fo  fommt  bie  ©ewäfjrung  ber  in  ber  Sftegel  fjöt)ereu 
^nbalibenrente  in  grage  (§  1257  9*930.). 

3.  Sie  £>interbliebenenberfid)erung  erftredt  ftcf)  auf  bie  ^unterbliebenen 
aller  gegen  ^nüalibität  berfidjerten  ^ßerfonen  (SBitwen  *  SSitwer,  SBaifen). 

§  17.  Sie  5Jerftd)erten. 

I.  Ser  Sreig  ber  SSerftcfjerten  umfaßt  fraft  ©efejjeä  2: 

1.  Arbeiter,  ©ebilfen,  ©efellen,  £et)rlinge,  2)ienftboten; 

2.  23etrieb3beamte,  2Berfmeifter  unb  anbere  Slngeftellte  in  ätjnlid)  gehobener  Stellung, 
fämtlicJ),  wenn  biefe  93efd)äftigung  ifjren  Hauptberuf  bilbet; 

3.  £anblung£gef)ilfen  unb  =let)rlinge,  ©efjitfen  unb  fiefjrlinge  in  Slpottjefen; 

4.  23ürjnen*  unb  Ordjeftermitglieber  or)ne  9*üdficfjt  auf  ben  Äunftroert  ber  fieiftungen; 

5.  Setjrer  unb  (Srjieber; 

6.  bie  ©d)iff£>befaj&ung  beutfdjer  ©eefatjrjeuge  unb  bie  23efa£ung  bon  galjrgeugen  ber 
93innenfd)iffaf)rt. 

95orau3fejmng  ift,  baß  biefe  ^erfonen  gegen  Sntgelt3  befcfjäftigt  werben;  für  bie  unter 
2—5  93egeid)neten  fowie  für  ©cbiffer  außerbem,  baß  niefit  ir)r  regelmäßiger  3cd)t^atbeit§berbienft 
2000  SJkrf  an  (Sntgert  überfteigt. 

§iernad)  ergreift  bie  3nöau^en*  uno  §interbliebenenberficfierung  bie  ar-beitenbe  93e» 
bölferung  fämtlicfjer  93eruf£>3Weige,  unb  gwar  neben  einigen  ©ruppen  geiftiger  Arbeiter  im 
roefentlicf)en  alle  arbeitenben  ^ßerfonen  im  ©ewerbe,  in  ber  Sanbwirtfcfjaft,  im  £>anbel,  in  ber 
Jpau§wirtfd)aft,  im  öffentlichen  Sienft. 

Sie  9Serficfierung!apflicfit  beginnt  erft  mit  93otlenbung  be§  16.  £eben§ja6,re3  4.  Seinen 
Unterfcbieb  macfit  ©efd)Iecfit  ober  ^amtlienftanb ;  jebod)  begrünbet  bie  93efd)äftigung  eines 
©Regatten  burcf)  ben  anberen  feine  93erficfi^rung3pflicfit  (§  159  9*930.)  5.  2lud)  bie  Staats* 
angefiörigfeit  ift  grunbfäpd)  belanglog  (ju  bgl.  9*eb.  ®.  1534  a.  (£.,  21.  5c.  1911  ©.  398)  8. 

93on  befonberer  SBidjtigfeit  ift,  baß  bie  bejeicfineten  ^ßerfonen,  falte  bie  93erficberung£pflicfit 
eintreten  foll,  „befcftäftigt"  fein  müffen.  'Sie  grage,  ob  ein  ,,93efd)äftigung3be£t)ältni§''  borliegt 
ober  nicht,  ift  oft  fcfiwierig  gu  beantworten;  eine  rein  5ibilred)tticfie93etracfitung3weife  reicht  biel* 
fact)  nid)t  au§.   Sttaßgebenb  finb  oft  wirtfcfiaftlicfie  unb  tatfäcrjlicfje  93ert)ältniffe. 

Ser  93unbe§rat  fann  bie  93erfid)erung3pflicfit  auf  Sleimmternefimer  unb  auf  §au£« 
gemerbetreibenbe  erftreden  (§  1229  9*930.) 7. 

II.  9?eben  ber  93erfid)erung§pflid)t  ftefjt  bie  freiwillige  93erfid)erung(93er* 
ftcfierungSberecfitigung).  Sie  freiwillige  93erfid)erung  ift  entWeber  freiwilliger 
(Sintrittinbie  93erfid)erung  (©elbftberficfierung)  ober  freiroilligeSBeiter« 
berfidjerung.  Sie  freiwillige  ©elbftberfidjerung  ift  nur  beftimmten  Staffen 
bon  ^jßerfonen,  inSbefonbere  fiöljer  befolbeten  93etrieb§beamten  (mit  gabreSarbeitSoerbienft  bon 
2000—3000  SKarf),  Meinunternefimern,  £au3gewerbtreibenben,  geftattet  (§  1243  9*930.), 
jebod)  nur  bis  jum  bollenbeten  40.  SebenSjafire.  Sie  freiwillige  9Beiterberfidjerung 


1  ®ie  gürforge  erftrecft  fid)  nur  auf  inbalibe  SBitroen  (im  ©egenfafc  iut  Slngeftellten« 
berfidjerung). 

»  3u  bgl.  §§  1226—1249  3?9SD.,  ferner  2tnleitung  bei  3Reicfc§berfid)erung3amt3  über  ben  Srete 
ber  nad)  ber  9teid)3berfid)erung#orbnung  gegen  ^nbalibttöt  unb  gegen  Sranfrjeit  berftdjerten  ^er« 
fönen  bon  26.  Slpril  1912  (3tmtl.  9*ad)r.  1912  <S.  720  ff.). 

3  Sebiglid)  freier  Unterhalt  begrünbet  nid)t  bie  9?erfid)erunrj§pflid)t. 

1  9lbtt>eid)enb  bon  ber  Äranfen»  unb  Unfallberficfierung. 

5  3u  bgl.  bie  frühere  abroeidjenbe  2lnftd)t  bei  preufj.  DberberrualtungsgeridjB  (©ntjcf).  bom 
23.  Sejember  1889, 25.  September  1902  unb  22.  Dezember  1904,  (S.  19  3. 355, 42  @.  297,  «ßrSSerro©. 
27  <B.  162). 

8  2tu§nat)me  bgl.  §  1223  9?S?D. 

7  5)er  93unbe§rat  bat  bie  33erfid)erung3bflid)t  erftrecft  auf  bie  ^auSgeroerbtreibenben  ber 
3;abalfabritation  (93efd)Iufe  bom  16.  ^ejember  1891)  unb  einen  Seil  ber  §auSgeroerb' 
treibenben  ber  %  e  j  t  i  l  i  n  b  u  ft  r  i  e  («efdjtufe  bom  1.  DMärs  1894).    Stefe  93efd)Iüffe  gelten 

nad}  2lrt.  104  (ä®.  jur  5RS?€>.  nod). 
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(b.  h-  freiwillige  gortfefcung  ober  Erneuerung  beS  33erfid)erungsoerhältniffes)  ift  folgen  ^erfonen 
erlaubt,  welche  aus  einem  berfid)erungs.bflid)tigen  33erhältnis  ausfdjeiben  (§  1244  9t93D.).  Eine 
33efd)ränfung  rjinfidjtKd»  bes  Sltterö  finbet  t)ier  nicfjt  ftatt;  fie  fe£t  aud)  feine  S3efd)äftigung  irgenb» 
welcher  Art  roäfjrenb  ber  33erfid)erung  boraus. 

III.  SSerfidtjerunggfrei  finb  gewiffe  Slawen  bon  s.Jkrfouen :  j.  33.  bie  in  betrieben 
ober  im  Sienfte  bes  9teid)S,  eines  ©emeinbeberbanbes,  einer  ©emeinbe  ober  eines  33erficherungs- 
trägers  93efd)äftigten,  wenn  it)nen  Anwartfd)aft  auf  iKutjegelb  im  9Jcinbeftbetrage  ber  ^noalibeu- 
rente  nad)  ben  ©äfcen  ber  erften  £ot)nflaffe  fowie  auf  Sßitwenrente  nad)  beu  ©ä£en  ber  gleidjen 
fiofjnflaffe  unb  auf  SBaifenrente  gewährteiftet  ift.  Sas  gleiche  gilt  bon  Lehrern  unb  örjiefjerii 
an  öffentlichen  ©d)ulen.  93erfid)enmgsfrei  finb  ferner  S3eamte,  Serjrer  ufw.,  folange  fie  lebiglid) 
für  ihren  33eruf  ausgebilbet  werben,  ^Berfonen  beS  ©olbatenftanbes,  s$erfonen,  bie  roätjreub  ber 
wiffenfdjaftlid)en  Ausbilbung  für  itjren  jufünftigen  93eruf  gegen  Entgelt  unterrichten.  83er» 
ficfjerungsfrei  finb  aud)  *ßerfonen,  bie  bereite  eine  reichsgefepche  ^nbaliben*  ober  Hinterbliebenen« 
rente  begießen  ober  inbalibe  finb  (§§  1234—1236  9}93D.). 

ferner  beftimmt  ber  33  u  n  b  e  s  r  a  t ,  wie  weit  borübergetjenbe  S  i  e  n  ft » 
leiftungen  berficfjerungsfrei  bleiben1;  er  fann  ferner  beftimmen,  bafj  Auslänber  ber* 
fid)erungsfrei  finb,  benen  bie  93el)örbe  ben  Aufenthalt  im  Ignlanb  nur  für  eine  beftimmte  Sauer 
geftattet  hat 2  (§§  1232,  1233  3t33D.). 

IV.  (Snbüd)  fennt  bas  ©efe£  aud)  Befreiungen  einzelner  ^ßerfonen.  Ser  Äreis  biefer 
^erfonen  wirb  burd)  bas  ©efe£  genau  begrenzt  (§§  1237—1242  3t93£>.).  @o  fönnen  befreit 
roerben  9rut)egelbembfänger,  ^erfonen  mit  §od)fd)ulbübung,  oorübergerjenb  33efd)äftigte. 
Außerbem  fann  ber  SSunbesrat  auf  Antrag  bes  Arbeitgebers  Befreiungen  ausfbrecfjen. 

§  18.  3)te  Xräger  ber  ©erjtctyetung. 

1.  93erfid)erer  (S  r  ä  g  e  r  ber  23  e  r  f  i  d)  e  r  u  n  g)  finb  bie  33erfid)erungs* 
an  ft  al  t  e  n  unb  für  bie  (Großbetriebe  ber  @ifenbat>n»  unb  33ergbauberwaltungen  bie  „©onber* 
anftalten"  (^enfionsfaffen).  (Gegenwärtig  befielen  im  Seutfd)en  9teid)e  31  23erfid)erungsanfta(ten, 
bon  benen  jebe  ifjren  befonberen  33egirf  hat,  unb  10  ©onberanftalten  (§§  1326—1380  3f?SSO.) 

2.  Sie  23erficf)erungsanftalten  finb  Anftalten  öffentlichen  SRedjtö  unb  finb  rechtsfähig 

(§  3  ms.). 

Sie  93  e  r  w  a  1 1  u  n  g  ber  93erfidjerungsanftalt  roirb  bon  bem  ©runbfat)  ber  ©elbft» 
berwaltung  bet)errfd)t.  ©ie  erfolgt  nad)  Maßgabe  autonomer  ©afnmgen,  bie  gu  ihrer  ©ültig* 
feit  ber  Genehmigung  bes  $eichs(2anbes»)berfid)erungsamts  bebürfen  (§§  1338—1341).  Sie 
Organe  ber  23erfid)erungsanftalten  finb  33  o  r  ft  a  n  b  (welcher  aus  öffentlidjen  33eamten 
unb  33ertretern  ber  Arbeitgeber  unb  ber  33erfid)erten  gufammengefe^t  ift)  3  unb  A  u  s  f  d)  u  , 


1  S)ie  roid)tigfte  Seftimmung,  bie  ber  93unbe§rat  in  biefer  93ejiehung  erlaffen  hat,  geht  bahin : 
SSorübergehenbe  Tienftleiftungen  finb  bann  unberfidjert, 

1.  Wenn  fie  bon  ^erfonen,  bie  berufsmäßig  Sohnarbeit  überhaupt  nicht  »errichten, 

a)  nur  gelegentlich, 

b)  jroar  in  regelmäßiger  SSiebertefjr,  aber  nur  nebenher  unb  gegen  ein  geringfügiges 
Entgelt,  welches  für  bie  Tauer  ber  53efd)äftigung  jum  2eben3untert)alte  nid)t  aus* 
reicht  u  n  b  ju  ben  für  biefe  3eit  ju  jahlenben  Seiträoen  nicht  in  entfürechenbem  33er* 
hältniffe  fteht, 

berrid)tet  roerben. 

2.  roenn  fie  bon  folgen  93erufSarbeitern,  bie  in  einem  regelmäßigen,  bie  Sßer* 
ficherungäpfltcht  begrünbenben  StrbeitS*  ober  ®ienftoerhättniffe  ju  einem  beftimmten  Arbeitgeber 
ftehen,  ohne  Unterbrechung  btefeä  3?erhältniffe#  bei  anberen  Arbeitgebern  nebenher  (fei  e$ 
nur  g  e  l  e  g  e  n  1 1  i  d»  jur  Au^hüfe,  fei  e3  regelmäßig)  oerridjtet  toerben  (93ef.  Oom  27.  Sejember 
1899,  9t©33t.  <B.  725,  aud)  «mtl.  9cad)r.  1900  S.  181). 

*  58on  biefer  SefugniS  hat  ber  93unbe§rat  burd)  33efd)luß  üom  21.  gebruar  1901  gegenüber 
»otnifchen  Arbeitern  ruffifdjer  unb  öfterreid)ifd)er  Staatäangehörigfeit  ©ebraud)  ge* 
macht,  iofern  biefe  Arbeiter  in  inlänbifd)en  lanb»  ober  forftroirtfd)aftlid)en  betrieben  ober  5ceben» 
betrieben  befchäftigt  werben  (3entralbl.  f.  b.  Deutfche  SReid)  <S.  78).  2Üe5er  ©eichluß  bleibt  nad) 
Art.  104  (£.  ©.  jur  g?SßD.  in  ©eltung. 

'  Ter  «orftanb  hat  bie  ©igenfehaft  einer  öffentlichen  Sehörbc  (»gl.  §§  1342—1350  3J35D.) 
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Subwtg  Sel- 


ber au§  minbeften3  je  fünf  gewählten  Vertretern  ber  Arbeitgeber  urtb  Verfiel)  erten  beftet)t  *. 
sJceben  biefen  Organen  finb  nodj  bie  §  eb  eft  eilen  ju  erwähnen.  ®er  Vorftanb  für)rt  bie 
laufenben  ©efcfjäfte;  bem  2Iu§fcf)uf3  finb  bie  roiccjtigeren  Vertoaltong§gef<f)äfte  (3.  35.  2Baf)l  ber 
nid)tbeomteten  Vorftanbgmitglieber,  ^eftfielümg  öe§  (£tat§,  Prüfung  ber  3<rf)te§retf)nung  ufro.) 
oorbebatten.  ®ie  SSerfi(f)erung§onftaIten  müffen  minbeftenä  ein  SSiertet  iljres!  Vermögend  in 
91uleiben  be§  SReufjg  ober  ber  33unbe3ftaaten  anlegen  (§  1356  9iV£).). 

S)ie  Sluffidjt  über  bie  Verfi<f)erungs>anftalten  fübrt  baä  9leicf)§üerfi<ä)erung3amt  (bgro.  bie 
Sanbe§berficrjerung3ämter) 2. 

3.  ©djttefeticf)  ift  nod)  rjerüorjmbeben,  bafc  burd)  Vereinbarung  mehrerer  Verficrjerung§* 
anftalten  eine  gemeinfante  Übernahme  ber  Saften  ftattbaft  ift  (Sfiüdüerfic&erungSöerbänbe) 3. 

§  19.  2>te  fietftungen  ber  Sittmliben*  unb  £interbliebenem>eritdjerung4. 

Sie  ßeiftungen,  roeldje  bie  Verficfjerunggträger  gu  gewähren  ftaben,  finb  folgenbe: 
I.  gnbalibenrente.  Sie  ^nüalibenrente  befterjt  au§: 

1.  einem  9teiä)35ufcr)ufs,  b.  6.  einem  gufchuffe  aui  ber  9ieicf)3raffe  für  jebe  9tente 
in  igöbe  bon  50  ÜDtarf; 

2.  einem  ©runbbe'rage,  ber  ftet§  naef)  500  Veitrag§roocf)en  beregnet  Wirb.  Ser@rmü> 
betrag  ift nad)  Sofjnflaffen  abgeftuf t,  in  roeldje bie  Verfidjerten nad)  ber §ötje tfjreS 
3abre§arbeit3berbienfte3  eingeteilt  werben,  gür  jebe  93eitrag§tt>ocfje  werben  angefegt  in 
Sobnftaffe  I  (Verfidjerte  mit  einem  ^atjregarbeitgöerbienft  bis  gu  350  2Jcf.)    12  Vf. 

II        „  „  „  oon  350—550  WH)    14  Vf. 

„     HI        „        „      „  „  öon  550-850  Ml)    16  Vf. 

„     IV        „        „      „  „  öon  850-1150  SD«.)    18  «Pf. 

„      V        „        „      „  „  über  1150  2Jcf.)    20  Vf. 

©inb  weniger  Veitrag§rood)en  afö  500  nadjgeroiefen,  fo  gilt  für  bie  feljlenben 
bie  £of)nflaffe  I;  finb  e§  mef)r,  fo  fcfjeibert  bie  überfälligen  Veiträge  ber  niebrigften 
Sobnftaffen  au§  (§  1288  3JVD.); 
3l  einem  ©teigerung§fa|,  ber  für  jebe  33eitrag§rootf)e  in  ben  fünf  SorjnHaffen 

3,  6,  8,  10,  12  «Pfennig  beträgt. 
9fl§  Veitragäroocfjen  ber  Sor)nflaffe  II  gelten  auch,  §eere§bienft  ober  befcfjeinigte  £ranf» 
Reiten  —  fog.  (S  r  f  a  %  t  a  t  f  a  d)  e  n  (§§  1393,  1394  9RVD.). 

Sie  b  r  e  i  Veftanbteile  gufammengeredmet,  ergeben  ben  3abre§betrag  bei  Qnbalibenrente 5. 
£at  ber  (Smtofänger  einer  ^nbalibenrente  Äinber  unter  15  Qatjren,  fo  ertjörjt  ftdt)  bie 
Qnbalibenrente  für  jebe3  biefer  SHnber  um  ein  germtel  big  ju  bem  rjbcfjften§  anbertfjalbfadjen 
betrage  —  fog.  tinbergufcc)uBrente(§  1291  3iVD.) 6. 


1  SSgl.  §§  1351—1355  9?33D. 

*  1381,  1382  9133D. 

3  §  1401  9t9J!>B. 

4  Qu  »gl.  1250—1320,  1383—1386,  1472—1483  SRSSD.  fceröoraubeben  ift,  ba&  33  e  i  1 1  a  g  3  * 
erftattungen  (wegen  Stobei  öor  Eintritt  bei  23erfidjerung§fall§,  Wegen  ßbefdflte&ung  unb 
wegen  Unfalls)  nad)  (Sinfübrung  ber  §interbliebenent>erfi(bemng  weggefallen  finb  (ju  ögl.  9lrt.  75 
bi§  77  g©.$R93D.). 

*  33  e  i  f  p  t  e  l:  $>at  ein  aSerfidfjertex  bti  jum  Eintritt  ber  ^noalibttät  1000  SSocben  in  folgen* 
ber  SSeife  jurüdgelegt:  250  SBocEjen  in  ßobnfiaffe  I,  100  «Soeben  alä  ©olbat,  250  3Bod)en  in  53obn* 
flajfe  I,  200  SBocben  in  Sobnftajje  IV,  50  SSodjen  al§  ttanfer  unb  150  SBodjen  in  53obnfIaffe  III, 
fo  beredjnet  \\ä)  feine  9?ente  wie  folgt: 

1.  gfetdjSguföug   50  5DI!. 

2.  ©runbbettag:  200  x  18  +  150  x  16  +  150  x  14  «ßfg.  =    81  „ 

3.  Steigerung:  250  x  3  +  100  x  6  +  250  x  3  +  200  x  10  +  50  x  6  + 

150  x  8  «ßfg.  =  '   56  „ 

jufatmnen    187  SRI. 

6  2>ie  finberguiebuferenten  erforbern  jäbrlicb  etwa  9—10  SMillionen  SRarf.  Sie  ftellen  eine 
wefentUcbe5KebrIeiftung  ber3nt>aIibenoerfid)erung  bar,  bie  buxä)  bieSR33D.neu  eingefübrt  werben  ift 
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Sie  ^nbalibenrente  roirb  erft  nad)  Ablauf  einer  3Bartegeit  getüäfyrt.  Siefe  beträgt 
200  S3eitragSrood)en,  »nenn  für  ben  33erfid)erten  minbeftenS  100  $fliri)tbeiträge  geleiftet  roorben 
finb,  anberenfallS  500  33eitragSrood)en  (§  1278  91830.).  Sie  Anroartfd)aft  auf  bie  «Rente  brotjl 
immer  gu  e  r  I  ö  f  d)  e  n ,  toenn  fie  ntdjt  burd)  (£utrid)tung  öon  Beiträgen  in  einem  genüffen 
äftinb  eftumfang  aufredet  erhalten  roirb.  Siefen  3D?inbeftumfang  beftintmt  baS  ©efejj  baf)in, 
bafj  roärjrenb  groeier  $af)re  nad)  bem  auf  ber  DuittungS  forte  bezeichneten  AuSfteltungstage 
minbeftenS  20  (bei  ©elbftberficberung  unb  itjrer  gortfe^ung  minbeftenS  40)  Beiträge  ent* 
richtet  fein  müffen  (§§  1280,  1282  SdSSD.)-  ®ie  erIofd)eue  Anroartfcbaft  lebt  unter  geroiffen 
Umftänben  ro  i  e  b  e  r  auf  (§  1283  31330.). 

Sie  Qnbalibenrente  beginnt  mit  bem  Sage,  an  roetdjem  bie  ^nbalibität  eintritt.  3ft 
biefer  Sag  nidjt  feftguftellen,  fo  ift  ber  Sag  mafjgebenb,  an  roelcbem  ber  Antrag  geftellt  ift  (§  1256 
9t33D.).  Sänger  als  auf  ein  %ait)X  rüdroärtS  roirb  feine  9tente  gegast,  eS  fei  benn,  bafj  ber  33e* 
redtjtigte  burd)  außerhalb  feinet  3MIenS  liegenbe  |>inberungSgrünbe  ben  Antrag  nid)t  rechtzeitig 
ftetten  tonnte  (§  1253  «R33D.). 

.  Sie  ^nbalibenrente  e  n  b  i  g  t  mit  bem  Sobe  beS  33erfid)erten  (fie  ift  alfo  Leibrente), 
ferner  burd)  Sntgiebung  x,  roenn  ber  S3ered)tigte  roieber  erroerbSfätjig  roirb  (§  1304  9t93£).). 

Sie  Siente  r  u  f)  t  in  einigen  im  ©e.fe£  üorgefetjenen  gälten,  g.  33.  bei  SBerbüfcung  einer 
längeren  greitjeitSftrafe  (§  1312  31S3D.),  bei  freimütigem  Aufenthalte  im  AuSlanbe  ober  bei 
AuSroeifung  megen  ftrafrecr)tlicr)er  33erurteilung  (§  1313  9f{33£).) 2.  gerner  rubt  bie  Siente 
neben  einer  reicf)Sgefe£Iid)en  Unfallrente,  fomeit  beibe  Kenten  ben  7  y2  fadjen  ©ruubbetrag. 
ber  Snbalibenrente  überfteigen  (§  1311  SRSD.). 

SaS  ©efe|  tonnt  ferner  ®apitalabfinbungen,  b.  I).  Ablöfung  ber  Kenten  burd) 
eine  Siafritalgarjlung.  SieS  ift  g.  33.  üorgefd)rieben  bei  AuStänbern,  bie  fid)  freiroillig  geroöbnlid) 
im  AuSlanb  aufhalten,  unb  ftatthaft  in  einigen  anberen  gälten.  Sie  Abfinbung  beträgt  ben 
breifad/en  33etrag  ber  ^abreSrente  (§§  1316,  1317  9Ü8D.). 

gerner  tonnen  unter  geroiffen  33orauSfefeungen  ©acbleiftungen  ftatt  Kenten  ge» 
roäfirt  roerben  (§§  1275—1277  «RSSD.). 

II.  21 1 1  e  r  S  r  e  n  t  e.   Sie  Altersrente  befielt  auS : 

1.  einem  gteicbSgufdjufj  für  jebe  9tente  üon  50  9Jcarf; 

2.  einem  bon  ben  33erfid)erungSträgern  aufgubringenben  Seile,  meldjer  beträgt  in 
2oI)nfIaffe  I  60  Süttorf,  in  fiohnftaffe  II  90  SRarf,  in  Sohnfiaffe  III  120  SJcarf,  in  Sobn- 
Hoffe  IV  150  gttarf,  in  Sobnflaffe  V  180  SOcorf; 

gür  33eiträge  oerfd)iebener  Sobnflaffen  roirb  ber  entfprecbenbe  Surcbfcbnitt  gemährt, 
©inb  über  1200  35eitragSrood)en  nachgeroiefen,  fo  fcfjeiben  bie  übergähligen  33eiträgeberniebrigften 
Sobnflaffen  auS  (§§  1285,  1293  WBD.). 

(Sin  ©teigerungSfatj  tommt  bei  ber  Altersrente  nid)t  in  grage. 

Sie  SBartegeit  beträgt  für  bie  Altersrente  1200  S3eitragSroochen  (§  1278  9i93£5.)3. 

3m  übrigen  gelten  für  bie  Altersrente  gleiche  33orfcbriften  roie  für  bie  gnbalibenrente. 
SieS  gilt  namentlid)  üon  ber  Aufred)tert)altung  ber  Anroartfchaft,  bem 
9t  u  f)  e  n  ber  9tente,  ber  ^apitalabfinbung  unb  ber  ©eroährung  bon  ©ad)* 
I  e  i  ft  u  n  g  e  n. 

III.  2  e  i  ft  u  n  g  e  n  a  n  b  i  e  §  i  n  t  e  r  b  l  i  e  b  e  n  e  n.  Jpinterbltebenenfürforge  mirb  gemährt, 
roenn  ber  SSerftorbene  gur  Qeit  feines  SobeS  bie  3Bartegeit  für  bie  gnbalibenrente  erfüllt 
unb  bie  Anroartfchaft  aufrechterhalten  bat.  Sie  Seiftungen  beftet)en  in  3B  i  t  m  e  n(3B  i  t  ro  e  r  *) 


1  2>er  33efd)etb,  ber  bie  9lente  entjiebt,  mirb  erft  mit  Slbtauf  be§  auf  bie  guftellung  ^0jge  n^cn 
Wonats  »trfiam. 

2  2tud)  ^ier  fann  bei  SSunbeSrat  3lu§nabtnen  für  au§Iänbifd)e  ©rensgebiete  julaffeTt  un  b  ju- 
gunften  Joldier  Staaten,  beten  ©eietjgebung  ®eut(d)en  unb  itjten  Hinterbliebenen  eine  entfpr  ed)enbe 
gürforge  genjöbrleiftet  (§  1314  9R3SD.).  ®er  SSunbc^rat  bat  üon  biefer  SßefugntS  für  eine  «ünjnbl 
Don  ©rensgebieten  ©ebtaud)  gemadjt  (ju  ögl.  «mtl.  5?ad)r.  1900  <S.  740,  1904  <B.  244,  1908 
<&.  509,  667,  1909  ©.  595,  1911  <3.  593).  ®tefe  83unbe§ratöbefcblüfje  gelten  je^t  nod)  (Art.  104 
(Sinf®.  SRSSD.). 

*  %üx  bie  Übetgangeseit  finb  etleid)tevungen  üorgefef)cn  (Art.  65  ff.  e©.9J93D.). 
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r  e  n  t  e  n  unb  Söaifenrenten.  Slufjerbem  fennt  baS  ©efe^  nod)  einmalige  3  a  = 
I u n g e n ,  nämlidj  SBitwengetb  unb  SSaifenauSfteuer.  2)iefe  93egüge  werben 
nur  bann  gewährt,  wenn  aud)  bie  SßitWe  fetbft  gur  $ät  ber  gälligfeit  biefet  Següge  bie  SBarte* 
geit  für  bie  ^nöalibenrente  erfüllt  unb  bie  2lnwartfd)aft  aufred)terfjalten  tjat  (§  1252  9f?SBD.)- 

1.  SJÖittuenrente  erhält  bie  SBitwe  nad)  bem  £obe  u)reS  (SljemanneS,  wenn  fie  bauernb 
ober  wärjrenb  26  SBodjen  ununterbrochen  i  n  b  a  I  i  b  e  ift 1.  2)aS  ©efe|  gerjt  baoon  auS,  bafj 
nad)  bem  Stöbe  eines  93erfid)erten  gwar  für  bie  SBaifen  geforgt  »erben  müffe,  bafc  aber  bie  SBitwe, 
wenn  fie  nod)  erwerbsfähig  ift,  für  fid)  felbft  ihren  Unterhalt  erwerben  fönne. 

911S  inoalibe  gilt  eine  SGSitroe,  wenn  fie  nid)t  imftanbe  ift,  burd)  eine  Xätigfeit,  bie  ifjren 
Gräften  unb  ^ät)igfeiten  entforidjt  unb  if)r  unter  billiger  33erücffid)tigung  ihrer  SluSbilbung 
unb  bisherigen  SebenSfteltung  zugemutet  »erben  fann,  ein  drittel  beffen  gu  erwerben,  waS 
fördernd)  unb  geiftig  gefunbe  grauen  berfelben  2lrt  mit  ärjrtlicfjer  9luSbilbung  in  berfelben  ©egenb 
burd)  Arbeit  gu  Oerbienen  pflegen  (§  1258  K93D.). 

2.  Söaifenrente  erhalten  nad)  bem  Sobe  U)reS  besicherten  SßaterS  feine  ehelichen 
®  i  n  b  e  r  unter  15  fahren  unb  nad)  bem  £obe  einer  SBerfidjerten  it)re  üaterlofen  Sftnber  unter 
15  Sauren.  211S  baterloS  gelten  aud)  uneheliche  tinber  (§  1259  K$B£).). 

SBaifenrenten  erhalten  unter  Umftänben  aud)  bie  bebürftigen  eljelidjen  ®  i  n  b  e  r  unter 
15  Qfchren  einer  berfidjerten  @t)efrau,  obwot)!  fie  nod)  einen  Sßater  tjaben.  XieS  ift  ber  £*fall, 
toenn  bie  (St)efrau  wegen  ©rwerbSunfälngfeit  it)re§  Seemannes  ben  SebenSunterljalt  ber  gamilie 
gang  ober  überwiegenb  auS  ihrem  SlrbeitSberbienfte  beftritten  fyat,  ferner  wenn  fid)  ber  (Seemann 
ol)ne  gefe|üd)en  ©runb  üon  ber  häuslichen  ©emeinfd)aft  ferngehalten  unb  feiner  bätertidjen 
Unterhaltspflicht  entzogen  r)at.  $m  erfteren  gälte  ftef)t  aud)  bem  3ftann  ein  Slnfprud)  auf 
2Bitwerrente  gu,  folange  er  bebürftig  ift  (§§  1260,  1261  K*BD.). 

SBaifenrenten  erhalten  ferner  bebürftige  elternlofe  ©  n  f  e  l  unter  15  3<U)ro%  beren  .Unter« 
halt  ber  SSerficfjerte  gang  ober  teilweife  beftritten  t)at  (§  1262 

3.  SBitwengelb  unb  SBaifenauSfteuer  werben  nur  bann  gewährt,  wenn  beibe 
(Seeleute  SerficheruugSbeiträge  gur  ^nbaliben*  unb  §interbliebenenoerfid)erung  geleiftet  haben  2. 

4.  Berechnung  ber^interbliebenenbegüge. 

2£}itwen»  (Sßitwer*)  unb  Söaifenrenten  beftefjen  auS  KeidjSgufchufj,  ©runbbetrag  unb 
©teigerungSfafc.  SDer  Keid)Sgufd)uj3  beträgt  für  jebe  9ßitwen(2ßttwer=)rente  jährlich  50  üöcarf, 
für  iebe  SBaifenrente  jährlich  25  Matt  (§  1285  K$8£).).  ©runbbetrag  unb  ©teigerungSfa£  werben 
nad)  ber  Qnbalibenrente  berechnet,  ©ie  betragen  bei  2Sitwer=  unb  SBitwenrenten  brei  QeijnM, 
bei  SBaifenrenten  für  eine  SSaife  brei  gwangigftel,  für  jebe  weitere  Söaife  ein  SBiergigftei  bes 
©runbbetragS  unb  ber  ©teigerungSfä£e  ber  Snöätibenrente,  bie  ber  Srnährer  gur  Qext  feine» 
£obeS  begog  ober  bei  Snüatibität  belogen  blatte  (§  1292  K$D.)- 

2)ie  Kenten  ber  ^unterbliebenen  bürfen  gufammen  nid)t  mel)r  betragen  als  baS  2lnbertr)alb» 
fad)e  ber  Ignbatibenrente,  bie  ber  SSerftorbene  gur  $eit  feinet  XobeS  begog  ober  bei  ^noalibität 
begogen  t)ätte.  SBaifenrenten  allein  bürfen  gufammen  nid)t  meljr  betragen  als  biefe  Qubaliben« 
rente.  (Srgeben  bie  Kenten  einen  fjßrjeren  Setrag,  fo  werben  fie  im  SSertjältniS  ir)rer  §öl)e  ge« 
fürgt.  ©nfel  t)aben  nur  foweit  einen  Slnfürud),  als  nid)t  ber  guläffige  Jpöd)ftbetrcg  ben  Äinbern 
guflie^t.  33eim  2luSfd)eiben  eines  Hinterbliebenen  erl)ö^en  fid)  bie  Kenten  ber  übrigen  bis  gum 
guläffigen  §öd)ftbetrage  (§§  1294,  1295  KSSD.)- 

®aS  Sß  i  t  w  e  n  g  e  l  b  berechnet  fid)  nad)  bem  gwölffadjen  SRonatSbetrag  ber  SBitwen« 
rente,  bie  SBaifenauSfteuer  nad)  bem  ad)tfad)en  SKonatSbetrag  ber  begogenen  SBaijen» 
auSfteuer  (§  1296  K9SD.).  §ieroon  gewährt  baS  Keid)  als  Keid)Sgufd)ufe  einmalig  50  äftarf 
für  jebeS  SSitwengelb  unb  16  2/3  Watt  für  jebe  SSaifenauSfteuer  (§  1285  K9SD.)- 

5.  SDie  Kente  r  u  t)  t  neben  einer  reid)Sgefejjlid)en  llnfallrente,  foweit  beibe  gufammen 
bei  Söitwen*  unb  SBitwenenten  ben  breieinrjalbfadjen,  bei  SSaifenrenten  ben  breifadjen  ©runb= 
betrag  ber  ^nbalibenrente  überfteigen,  bie  ber  Srnäfyrer  gur  Qtit  feines  £obeS  begog  ober  bei 
Snoatibität  begogen  Ijätte  (§  1311  K9SD.). 

1  ^m  leiteten  fiatte  jörid)t  man  oon  SGSitroenfranfentente. 

2  Qum  Sluägleic^  für  bie  bann  ruegfallenbe  SBittoenrente  au§  ber  58eitiag§leiftung  be#  6^e» 

mannet. 


<Sojiale<8  33erfiri)eruug!»red)t. 


Steffen  bie  SBoraulfe&ungeu  füt  meldete  Kenten  auf  tfkuitb  ber  gnbaltben*  unb  hinter- 
bliebenenberfid)erung  gufommen,  fo  ruht  bie  niebtigere  teilte  Don  bem  Sage  bes  Rufammen* 
treffeng  an  (§  1318  3830.). 

3m  übrigen  gelten  bie  obenerwähnten  SBorfdjriften  übet  Süthen  ber  9ieute,  Siapital« 
abftnbung  unb  ©eroährung  bon  ©acbleiftungen  aud)  l)ier;  jebod)  roerben  berechtigte  Wueläuber 
roenn  el  fidj  um  eine  Sßaifenrente  f)<mbelt,  mit  bem  anberttjalbfadjen  betrage  ber  ^afiresrente 
abgefunben  (§  1316  «RSSD.). 

IV.  eine  ber  roidjtigften  ßeiftungen  ber  Snoalibenberfidjeruug  ift  bat>  &  c  1 1  b  e  r  f  a  ()  r  e  n 
©in  §eilberfaf)ren  fann  gu  einem  bo-bbelten  Qtvzde  angeorbnet  roerben: 

a)  um  ben  (Eintritt  ber  ^noalibität  gu  berbüten;  biel  gilt  aud)  für  bie  SBittoen  einjl  9jer» 
fidjerten  (§§  1269  ff.  WßQ.); 

b)  um  bie  ©troerblfärjigfeit  bei  Qnbaliben  roieberherguftellcn  (§  1305  9iS3D.). 

V.  greiroitlige  3  u  f  a|  b  e  r  f  i  d)  e  r  u  n  g.  —  Sie  23erfid)erten  tonnen  gu  jeber 
3eit  unb  in  beliebiger  gcujl  ^ufa^marfen  einer  beliebigen  SBerfidjerunglanftalt  in  bie  Quittung!* 
farte  einHeben  ©ie  erwerben  baburd)  SInfprucf)  auf  3ufcu3rente  für  ben  gall,  baß  fie  inbalibe 
roerben.  Ser  SSert  ber  ^ufa^marfe  beträgt  1  9Jtorf.  gür  jebe  gufa^marfe,  bie  ber  SSerfidjerte 
eingeflebt  tjat,  err)ätt  er  all  jährliche  3ufa|rente  fo  bielmal  2  Pfennig,  all  beim  eintritt  ber 
^nbalibität  %ät)ie  feit  SSerwenbung  ber  3ufa{3marfe  bergangen  finb.  Surä)  bieje  ©inrid)tuug 
wirb  ben  S3erfid)erten  bie  9Jcöglid)feit  geboten,  bie  gefepdje  ^nbalibenrente,  bie  fid)  wegen 
bei  23erfid)erungl§wangel  naturgemäß  in  angemeffenen  ©renken  Ratten  muß,  nad)  Sßunfd)  gu 
erhöhen  (§§  1472—1483  3830.). 

VI.  Sie  Seiftungen  roerben  auf  StnWeifung  ber  SSerftdjerunglanftalten  borfdjußweife  burd) 
bie  $  o  ft  gezahlt,  unb  jroar  monattid) 2.  Sie  Verteilung  ber  Kenten  auf  bal  9teid)  unb  bie 
SBerfidjerunglanftalten  (@emein*  unb  ©onberbermögen)  Uegt  ber  9ted)nunglftelle  bei  9teid)l= 
oerfidjerunglamtl  ob  (§§  1383—1386,  1477,  1403—1410  3t»D.). 

§  20.  Sie  «ufbrtngung  ber  ORittel. 

I.  Sie  SOcittel  für  bie  Subaliben»  unb  §interbliebenenberfid)erung  roerben  burd)  Beihilfen 
bei  9teidjl  (9t  e  i  d)  I  %  u  f  d)  ü  f  f  e)  unb  burd)  Beiträge  ber  ^Beteiligten  aufgebracht.  Sie 
Beiträge  finb  nad)  ben  fünf  Sorjnflaffen  abgeftuft  unb  betragen  gur  3eit  wbdjentlid) 3  in  2o!)n= 
Haffe  1 16  Pfennig,  in  Soljnflaffe  II  24  Pfennig,  in  Sotjnflaffe  III  32  Pfennig,  in  Sotjnflaffe  IV 
40  Pfennig  unb  in  £of)nfIaffe  V  48  Pfennig  4.  ©in  Unterfd)ieb  gwifdjen  männlidjen  unb  weib» 
lidjen,  berheirateten  unb  unberheirateten,  alten  unb  jungen  Sßerfidjerten  roirb  nid)t  gemad)t. 
Sie  £>öhe  ber  Beiträge  roirb  bon  gelm  ju  gehn  fahren  nad)ge^rüft;  $nberungen  bebürfen  ber 
Bufttmmung  bei  «ReicrjStagS  (§§  1387—1394  91830.). 

II.  Sie  Beiträge  roerben  burd)  ©intleben  bon  3Jc  arten  in  öuittunglfattcn 
entrid)tet  (2Jc  a  r  f  e  n  f  tj  ft  e  m)  5.  Sie  ÜDcarfen  finb  berfdjieben  nad)  ben  Sohnflaffen  unb  ben 
3eitabfd)nitten,  für  bie  fie  gelten  6.  Sie  SJcarfen  jeber  SSerfid)erunglanftaIt  werben  bon  ben 
^oftanftalten  ihrel  SSegirtl  unb  bon  befonberen  SSerfauflftellen  für  ben  üftennroert  berfauft. 
Um  eine  mißbräud)lid)e  Verwertung  bereitl  einmal  berwenbeter  Warfen  -w  berhinbem,  ift  bie 
©  n  t  ro  e  r  t  u  n  g  ber  Dorfen  borgefd)rieben  (§  1431  9t«D.) 7  8. 


1  SBegen  ber  65eroäf)rung  bon  §  a  u  §  g  e  t  b  an  bie  Angehörigen  ögl.  §§  1271,  1305  9?S3D. 

2  £>ie  monatlichen  Stetlberräge  »erben  auf  bolle  5  $f.  aufgerunbet  (§  1297  9t33D.). 

3  2>ie  33eitrag§wod)e  beginnt  mit  bem  Wontag  (§  1387  9lbf.  3  9J33D-). 

4  Die  Beiträge  jinb  nad)  bem  $rämienburchichnitt§berfahren  berechnet. 
8  §§  1411—1471  9?^D. 

6  3uräeit  werben  Sparten  für  eine  2Bod)e,  für  groei  ^Bochen  unb  für  breijehn  SSochen  au§<= 
gegeben  (ju  ögl.  83ef.  be§  913391.  üom  11.  9?ot.ember  1911,  Stmtt.  9?ad)r.  beö  9?939l.  1911  ©.  571  ff.). 

'  3u  ögl.  33ef.  be§  5Reid)^anäler§  00m  10.  ^ofember  1911  (9t@93l.  S.  937). 

8  ®ie  Sntroertung  gefc±)iet)t  in  ber  SBeife,  bafe  auf  ben  einseinen  Warfen  bartbfdjrift* 
lid)  ober  burd)  Stempel  ber  gntroertungätag  beseictjnet  »oirb.  9tlä  ©ntloertung§tag  foll  ber  lefdte 
lag  be§jenigen  3eitraum§  angegeben  luerben ,  für  )ncld)en  bie  Warfe  gilt  (33ef.  be§  9ieid)6» 
fanjlerö  oem  10.  ^ooember  1911,  9165331.  S.  937). 

Gnjtjflopäbie  bet  Sedjtsroijjenitfioft.   7.,  ber  Tieubeotb.  2.  Stuft.   S3onb  IV.  32 


498 


Subwig  Safe. 


Sie  öuittunglfarte,  bereit  öirtricfjtung  ber  33unbelrat  beftimmt,  bietet  Sftaum 
für  minbeftenl  52.SBod)enmarfen ;  fie  ift  berfdneben  für  bie  ^flidjtberficfjerung  unb  für  bie  ©elbft* 
tterfidjerung  unb  it)re  gortfejmng.  Sie  harten  roerben  Don  ben  fog.  Aulgabeft eilen, 
roetcfje  bie  oberfte  93erroaltunglbel)brbe  beftimmt,  aulgeftellt  unb  umgetaufdjt.  Sie  Sarte  foll 
binnen  jroei  Saften  nad)  bem  Sage  ber  Aulfteltung  gum  Umtaufd)  eingereicht  roerben.  3ft  bie§ 
oerfäumt,  fo  mufe  im  (Streitfall  ber  93erfid)erte  beroeifen,  bafj  bie  Anroartfd)aft  erhalten  ift.  Sie 
93ertoftichtung,  fict)  eine  Cktittunglfarte  aufteilen  ju  laffen,  liegt  bem  S3erfid)erten  ob.  Jpat  er 
feine  Quittunglfarte,  ober  roeigert  er  fid),  fie  borjulegen,  fo  fann  fie  ber  Arbeitgeber  befdjaffen 
unb  bie  Soften  bei  ber  näcfjften  Sof)n§ahlung  einbehalten. 

SSeitraglmarfe  unb  Quittunglfarte  fjaben  aufjer  bem  3r°ede  ber  S3eitraglentrid)tung 
nocfj  weitere  3roede.  ©ie  bienen  einmal  als!  Quittung  über  bie  £>öfje  ber  entrichteten  Beiträge, 
ferner  all  SSeroeil  für  bie  §öf)e  ber  öon  bem  Arbeitgeber  entrichteten  SSeiträge,  roenn  el  fict) 
um  ©treitigfeiten  groifcfjen  Arbeitgeber  unb  Arbeitnehmer  hanbelt,  enblich  all  Aulroeil  für  bie 
Satfache  ber  33efd)äftigung,  bie  S3efd)äftigunglbauer  unb  bie  ^öfje  bei  Sol)nfa£el,  roenn  el 
fich  um  (Streitigfeiten  §roifd)en  bem  SSetficfjerten  unb  ber  93erfid)erunglanftalt  über  bie  §ör)e  ber 
Anfbrüd)e  hanbelt.  Sa  bal  üücarfenftjftem  biefen  berfcfuebenartigen  fttvzden  auf  bie  emfacfjfte 
SBeife  gerecht  roirb,  ift  biefel  (3t)f±errt,  obroofjl  bielfach  angefeinbet,  all  ein  aufjerorb  entlief)  groecf* 
mäßige!  ju  bezeichnen. 

II.  Sie  SSeitraglüfli  d)t  ben  93erfid)erunglanftalten  gegenüber  liegt  im  Siegel« 
fall  ben  Arbeitgebern  ob ;  biefen  ftefjt  aber  ein  Anfprucf)  auf  ©rfa|  ber  §  ä  l  f  t  e  ber  ent* 
richteten  SSeiträge  gegen  bie  bon  ir)nen  befdjäftigten  93erficf)erten  ju,  fo  bafj  bom  materieE* 
öfonomifchen  ©tanbpunft  aul  Arbeitgeber  unb  Arbeitnehmer  je  bie  §  ä  l  f  t  e  ber  SSeiträge  ju 
tragen  haben.  Ser  ©rfajjanfprucr)  bei  Arbeitgeberl  fann  nur  burd)  Sofmabgüge  bei  ber  Sohn* 
jaf)lung  (alfo  burch  Verrechnung  gegenüber  ber  Sofmforberung)  öerroirflid)t  roerben  (§§  1426  ff. 
9?93£).).  Aulnahmlroeife  roerben  bie  SSeiträge  burch  bie  SBerfidjerten  entrichtet.  Siel 
gilt  namentlich  bon  ber  freiroilltgen  93erficr)erung,  in  roeldjem  ^aüe  ben  93erfid)erten 
bie  SSeiträge  altein  gur  Saft  fallen.  Sabei  ift  el  ihnen  überlaffen,  gu  beftimmen,  in  roelcher  Sohn* 
flaffe  bie  S3erficf)erung  genommen  roerben  foll.  Entrichten  üerfid)emnglpfEd)tige  ^erfonen 
an  ©teile  ihrer  Arbeitgeber  bie  SSeiträge  —  rooju  fie  befugt  finb  — ,  fo  ftefjt  ihnen  gegen  bie  le£= 
teren  ein  Anbruch  auf  (Srftatrung  ber  £älfte  p  (§§  1439—1441  9S93D.). 

III.  Sie  83  e  i  t  r  ä  g  e  fliegen  jur  §älfte  in  bal  „©  e  m  e  t  n  ü  e  r  m  ö  g  e  n"  ber  93er* 
ficherunglanftalten  unb  jur  anberen  §älfte  in  beren  „©  o  n  b  e  r  b  e  r  m  ö  g  e  n" 1  ©in  Seil 
ber  burd)  bie  ^nbaliben*  unb  §interbliebenenberfid)erung  cntftef)enben  Saften  ift  nämlid)  öon 
fämtlid)en  beutfdjen  SSerfidjerunglanftalten  gemeinfam  gu  tragen.  Ser  jur  Secfung  biefer  fog. 
©  e  m  e  i  n  l  a  ft  erforberltd)e  Anteil  ber  SSeiträge  (fünf  gefmtel)  roirb  inbeffen  nicht  an  eine 
befonbere  gemeinfame  ®affe  abgeführt,  bielmehr  nur  b  u  d)  m  ä  fj  i  g  aul  bem  SSermögen  ber 
93erfid)erunglanftalten  anlgefchieben;  er  bleibt  mithin  in  ber  SSerroaltung  ber  einzelnen  93er» 
ficherunglanftalten  (§§  1395—1400  9*93D.). 

IV.  Sie  SSeiträge  fönnen  aud)  burd)  5?ranfenfaffen,  Sfraapüfchaftlfaffen  ufro.  ober  burd} 
örtliche  §ebeftellen  eingebogen  roerben  (fog.  ©in  juglb  erfahren) —  §§1447  bil  1457  9R93D. 

V.  S3ei  ©  t  r  e  i  t  über  bie  S3eitraglleiftung  entfdjeibet  bal  93erfid)erunglamt,  auf  SSefdjroerbe 
bal  Dberberfidjerunglamt  unb  in  neuen,  grunbfäpdjen  fragen  bal  9teid)lüerfid)erunglamt  (§  1459 
9?93£).).  ©treit  §roifct)en  Arbeitgeber  unb  Arbeitnehmer  über  SSerecfmung  unb  Anrechnung, 
©rftattung  unb  @rfa£  ber  SSeiträge  entfcfjeibet  bal  93erfid)erunglamt  enbgültig  (§  1461  9f93£).). 

§  21.  2)a$  SScrfoIjren  bei  ber  IRe^tsoertoirfli^ung. 

I.  geftftellunglberfahren2.  Sal  93erf ahren  in  ©ad)en  ber  Qubaliben*  unb 
§interbliebenenüerfid)erung  ift  im  roefentlid)en  roie  folgt  geregelt: 

1.  Anträge  auf  bie  Seiftungen  ber  Qnoaliben*  unb  §interbliebenenüerfid)erung  finb  an 


1  Stach  bem  früheren  3?ecf)t  entfielen  öter  Qefyntel  ber  SSeiträge  auf  ba§  ©emeinöermögen 
unb  fech§  3eh"tel  auf  ba§  ©onberüermögen. 

2  3u  »fll.  §§  1613  ff.  9J93D. 


©ojialeä  «erjicfjeruugäredjt. 


499 


basSBerfidjerungsamtäu  rieten;  bie  93eroeisftüde  follen  betliegen.  3)as  93erfid)erungä' 
amt  bereitet  bie  ©adje  bor  unb  erörtert  fie  in  münbüdjer  IBerfjanblung  unter  3ui$iel)ung  bon 
je  einem  Vertreter  ber  Arbeitgeber  unb  ber  Perfid) erten.  $n  geroiffen  gälten,  in  beneu  es  fid) 
um  bie  23eantroortung  rein  juriftifcf»er  fragen  ober  nur  um  redmerifdje  Arbeiten  t)anbelt,  finbet 
eine  münblidje  33ert)anblung  nicrjt  ftatt  (§  1624  9123D.).  2)as  93erfid)erungsamt  erftattet  bann 
ein  ©utadjten  in  ber  ©ad)e.  Auf  ©runb  biefer  Unterlagen  roerben  bie  fieifrungen  aus  ber 
^nbaliben*  unb  §interbliebenenberfid)erung  burctj  ben  33erfid)erungsträger  felbft 
feftgeftetlt;  biefer  erteilt  einen  fcfjriftltdjen  33  e  f  et)  e  t  b  ,  ber  redjtsfräftig  roirb,  roenn  ber  93e» 
redjtigte  mdt)t  innerhalb  eines  SJconats  naef)  Aufteilung  Berufung  einlegt. 

2)a3  ©ntfbredjenbe  gilt,  roenn  eine  9tente  entzogen  ober  eingeftellt  roerben  foll. 

2.  Über  bie  Berufung  entfdjeibet  bas  Dberberfidjerungsamt.  %üx  bas  S3erfarjren 
bor  bem  Dberberfidjerungsamt  gelten  bie  gleiten  SSorfcEjriften  roie  für  bie  Unfallberficfjerung 
(§§  1675  ff.  9fJ33£).)  \  2)ie  (Sntfdjeibung  bes  Dberberfidjerungsamts  fann  nur  in  roidjtigeren 
fällen  mit  ber  3t  e  b  i  f  i  o  n  angefochten  roerben.  ®ie  Stebifion  ift  ausgefdjloffen,  roenn  es 
fid)  fjanbelt  um:  §ör)e,  beginn  unb  @nbe  ber  9tente;  Sabitalabfinbung;  SBitroengelb;  SBaifen- 
ausfteuer;  toften  bes  33erfar,rens  (§  1696  gtSBD.). 

3.  Sie  9?  e  b  i  f  i  o  n  gefyt  an  bas  9Reid)Sberficf)erungsamt  (£anbesberfid)erungsamt)  2. 
33ei  ber  Siebtfion  fjanbelt  es  fid)  in  ber  §aubtfad)e  nur  um  eine  9cad)torüfung  ber  redjtlid)en 
©eite  ber  ©acfje 3.  $m  übrigen  ift  bas  S3erfai)ren  äljnlid)  geftaltet  roie  auf  bem  ©ebiete  ber 
Unfallberficfjerung.  Qux  Söafjrung  einer  einfjeitlidjen  ^ecrjtfüredumg  gelten  bie  oben  bei  ber 
Unfalfoerfidjerung  erörterten  ©runbfäfce  (§§  1693,  1717,  1718  SR33D.). 

4.  ©egen  redjtsfräftige  6ntfd)eibungen  ift  in  engen  ©rengen  bieSßiebetaufnafjme 
besSBerfafjrens  sugelaffen  (§§  1722—1734  SüSSD.). 

II.  gür  bas  Sßerfatjren  in  fog.  „anbeten  ©  to  r  u  d)  f  a  d)  e  n"  unb  für  bas  93  e 
fcfjlufeberfafjren  gelten  biefelben  23orfd)riften  roie  für  bie  UnfaHberficfjerung  (§§  1771 
bis  1801  «RSJD.)  *. 

III.  ©djliepct)  ift  nod)  §u  erroäfjnen,  bafc  bie  ®urd)fül)rung  ber  $nbaüben=  unb  hinter-- 
bliebenenoerfidjerung  —  ebenfo  roie  bie  Unfallberfid)erung  —  burd)  ©trafborfcfjriften 
berfd)iebener  Art  gefid)ert  roorben  ift  (ju  bgl.  insbef.  §§  1487—1500  WßD.). 


Vierter  3U>fd)ttttt:  ^ttöeffetttetujerfidjentttö. 

l.Otedtfsquellen:  «erfidjerunglgefefc  für  Slngefteltte  bom  20.  Sejember  1911  (SR©SBX.  ©.989). 

2.  ßiteratur:  3tuei  arhtlidfje  ©enffdjriften,  «erfj.  be§  3teid)3tag§,  ®rudfacl)en  «b.  240 
9k.  226,  83b.  248  9k.  986.  <£.  «rutf,  fcanbauSgabe  mit  Srläuterungen,  9Kannf)emv2eibäig  1912; 
Kuno,  Sejtauägabe  mit  Gtinleirmtg  unb  SInmerfungen,  9JUind)en  1912;  Sßeitere  SluSgaben  bei 
©efefceS  bon  «ß  o  1 1  r)  o  f  f ,  3.  Stuft-,  Stuttgart  1912;  ©üttmann,  Slltenburg  1912; 
Süttmann,  StöpeliuS  unb  ©eelmann,  Kommentar,  Wittenburg  1912;  §abet' 
mann,  Seibgig  1912,  $  o  d) ,  «erlbt  1912,  Stull,  Siel  1912,  S.  9JI  e  t  n  e  I  ,  Wunden 
unb  «erlin  1912;  %  «runn,  «eriin  1912;  9#  a  n  e  §  unb  Sönig§berger,  «erlin  unb 
Seidig  1912;  JD.  |>agen,  Sommentar,  «erltn  (D.  Siebmann)  1912;  D.  93ernftein  unb 
3.  Äupferberg,  SLejtauggabe  mit  Erläuterungen,  «erlin  ©uttentag)  1912;  W  e  n  a  e  I , 
©djulj  unb  ©ifcler,  fommentar,  «erlin  (g.  Sagten)  1913;  <5tier*<Somlo,  §anb* 
ausgäbe  9J?ünd)en  1913,  ferner  Sanbenberget,  bie  (£rfa^etnnd)tungen  ber  Singefteilten* 
»erfidjerung,  ©räfenljainia^en  1913. 

3eitf Stiften :  Slufjer  ben  oben  <S.  463, 464  ertuäljnten  3eitfd)riften :  ®ie  Slngeitelltenberfictjerung ; 
8tmtlid)e  9?acfjrid)ten  ber  3tetd)§berfid)emng§anftalt  für  Slngeftellte,  «erlin  (3.  ©bringer),  feit  1913. 


1  3u  bgl.  oben  §  15. 

2  S)ie  guftänbigteit  be§  9teid)§DerUd)erung§amt§  unb  ber  £anbe§berficE)erungiämter  ift  in 
berfelben  SSeife  abgegrenzt  rote  auf  bem  ©ebtete  ber  Unfallöerfidjerung  (gu  bgl.  oben  §  15). 

*  2>ie  3ftebifion  fann  nur  barauf  geftü^t  merben,  bafj  ba§  angefochtene  Urteil  auf  ber  9?id)t» 
anroenbung  ober  ber  unrtd)tigen  Stnroenbung  be§  beftetjenben  9?ed)te§  ober  auf  einem  «erftofje 
toiber  ben  Haren  3ul)att  ber  Slften  berul)e,  ober  bafj  ba§  «erfahren  an  roefentlidjen  SRängeln  leibe 
(§  1697  3ft«D.). 

4  3u  bgl.  oben  §  15. 

32* 
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Subttug  Safe. 


§  22.  Sie  »erretten. 

2)as  ©efe£  unterfctjeibet  gtüiftfjen  SSerftc£)erürigö^fIid)t  unb  freimütiger 
SBerfidjerung1. 

I.  Berfid)erungspflid)t.  3)er  ®reis  ber  Berficfjerungspflidjtigen  tji  bar)in  ab= 
gegrenzt,  ba^  nad)  unten  t)in  bie  rjanbarbeitenben  ^erfonen  (Arbeiter,  ©etjilfen,  ©efellen,  Setjr* 
linge,  2)ienftboten),  nad)  oben  fyin  bie  ©elbftänbigen  2  bon  ber  33erfid)erung  ausgcfcfjloffen  finb. 
(Sine  genaue  93egriffsbeftimmung  bes  Angeftettten  enthält  bas  ©efefc  nid)t;  es  jäfjlt  bielmeljr 
folgenbe  ©ruppen  bon  ^perfoneu  auf,  bie  in  bie  33erfid)erung  einbezogen  roerben: 

Angestellte  in  leitenber  Stellung,  wenn  biefe  23efd)äftiguug  iljren  Hauptberuf  bilbet  (j.  93. 
33etriebSbireftoren,  Seiter  faufmännifdjer  Betriebe,  SSermatter  größerer  Sanbttnrtfdjaften) ; 

93etrieb»beainte,  SBerfmeifter  unb  Angeftellte  in  einer  äfynlid)  gehobenen  Stellung  (3.  35. 
(Stjemifer  unb  Jedjmfer  in  %dbviten,  ©efellfdjafterinnen,  ^ribatfefretäre)  of;ne  9iücffid)t  auf 
il)te  SSorbilbuug,  33ureauaugeftellte ,  fotoeit  fie  nid)t  mit  nieberen  ober  lebiglicfj  mecfjanifdjen 
2)ienftleiftungen  beschäftigt  werben  (3.  33.  (Sjpebienten,  SRegiftratoren,  9ted)nungsfür)rer,  ©teno« 
grapsen;  nidjt  bagegen  ^ßerfonen,  bie  nur  mit  ber  §anb  ober  mit  ber  9Kafd)ine  abfdjreiben), 
jämtlid),  wenn  biefe  23efd)äftigung  iljren  Hauptberuf  bilbet; 

§aublungöget)ilfen  (b.  I).  Angeftellte,  bie  in  einem  Jpanbelsgeroerbe  faufmännifcrje  2)ienfte 
leiften3)  unb  ©etjilfen  in  Apottjefen; 

Bühnen*  unb  Drdjeftermitgtieber  otjne  9tüdfid)t  auf  ben  Äunfttoirt  ber  Seiftungen; 

Setjrer  unb  (Srgietjer  (aud)  ^Serfonen,  bie  aus  bem  ©tunbengeben  bei  roedjfetnben  Arbeit* 
geberu  ein  ©eroerbe  machen,  unb  jtoar  aud),  foroeit  fie  im  eigenen  Jpaufe  unterrichten); 

Aus  ber  ©d)iffsbefatmng  beutfcfjer  ©eefatjrjeuge  unb  aus  ber  23efcü3ung  bon  gatyrgeugen  ber 
33iunenfd)if  f  af)rt  Kapitäne,  Df  fixere  bes  ®ed=  unb  Sftafcfjinenbienftes,  SSerraalter  unb  93erroaltungs* 
affiftenten  foroie  bie  in  einer  äfynlid)  gehobenen  ober  Ijötjeren  ©tellung  befinblidjen  Angefteliten 
oijne  9tüdfid)t  auf  itjre  93orbilbung,  fämtlid),  wenn  biefe  93efd)äftigung  itjren  Hauptberuf  bilbet. 

93otauSfe&ung  ber  Berfidjerungspflidjt  ift  bei  allen  biefen  ^ßerfonen:  bafj  fie  ba3 
16.  Sebensjatjr  üollcnbet  unb  bei  Eintritt  in  bie  berfidjerungspfticfjtige  23efd)äftigung  bas 
60.  Sebensjaljr  nod)  ntd)t  überfd)ritten  Ijaben;  bafc  fie  nod)  nid)t  berufsunfal)ig  finb  4;  bafj  fie 
als  Angeftellte  bon  einem  Arbeitgeber  befcfjäftigt  »erben  (alfo  nid)t  felbftänbig  finb);  bafj  fie 
einen  (Sntgett  (©etjalt,  Sol)n,  ^ßrobifion,  ©enunnanteile  uftu.) 5  für  it)re  Sätigfeit  erhalten  6,  unb 
bafj  ber  ^aljresarbeitsberbienft  bes  93efd)äftigten  5000  ÜDtorf  nid)t  überfteigt. 

Ausnahmen  üon  ber  Sßerfidjerungspflidjt.  2)as  ©efe£  fennt  ferner 
Ausnahmen  bon  ber  BerfidjerungSpflidjt  (§§  6—14).  §erborjut)ebeu  finb  folgenbe  23orfd)riften : 
SDie  33efd)äftiguug  eines  ©Ijegatten  burd)  ben  anberen  begrünbet  feine  93erfid)erungspflidit. 
®er  93unbesrat  beftimmt,  roie  weit  borübergeljenbe  2)ienftleiftungen  berfidjerungsfrei  bleiben. 
SjerficfjeruugSfrei  fraft  ©efetjes  finb  bie  in  Betrieben  ober  im  Sieufte  bes  Steidjs,  eines  33unbeS= 
ftaats,  eines  ©emeinbeberbanbs,  einer  ©emeiube  ober  eines  Prägers  ber  reid)ägefepd)eu  Arbeiter* 
ober  Angeftelltenberfidjerung  93efd)äftigten,  menn  il)nen  Anroartfdjaft  auf  9tul)egelb  unb  §inter* 
bliebenenrenten  in  einem  gemiffeu  3Jänb eftbetrage  getuäljrleiftet  finb  7.   2)aS  gleiche  gilt  für 


1  3"  »gl.  2lnlettung  be?  DtreftoriumS  ber  3teid)ioerfid)erung§anftalt,  betr.  ben  Steiä  ber 
nod)  bem  ^erjid)erung§gefe^e  für  'ätngeftellte  uom  20.  Sejember  1911  oerftdjerten  ^Serfonen,  00m 
20.  g-unt  1912. 

2  ®er  SSunbe^iat  tann  bie  Serfid)erung§pflid)t  auf  foldje  ^erfonen  au§bet)nen,  roeldje  eine 
äf)nliä)e  Jätigfeit  mie  bie  aSerfid)erung§pflid)tigen  auf  eigne  3ted)nung  ausüben,  oI)ne  in  i^rem 
betriebe  Stngeftellte  ju  befd)äftigen  (3.  35.  felbftänbige  f ranfenpfleger)  —  §  4  be§  ©e{e$e3. 

3  Sgl.  §  59  be<*  4>aubel§gefe^bud)S  üom  10.  Wai  1897,  SR©331.  ©.  219. 

1  SESegen  be§  Segriffö  ber  93eruf§unfät)tgfeit  ogl.  §  25  9tbf.  1  <Sa%  2  beä  ©efefce§. 

6  SBtrb  nur  freier  Unterhalt  gemährt,  fo  ijt  bie  S3efd)äftigung  oerfid)erung#frei.  2)ieä 
gilt  aud),  wenn  neben  bem  freien  Unterhalt  ein  fog.  2afd)engelb  gemährt  wirb. 

•  "Ser  (Sntgelt  braud)t  nid)t  üon  bem  eigentlid)en  Arbeitgeber  gewährt  ju  roerben;  eä  genügt, 
Ujenn  er  bon  einem  dritten  getniffermaften  für  SRed)nung  be§  Arbeitgebers  geletjtet  roirb.  C-J 
genügt  ferner,  loenn  für  ben  Arbeitnehmer  eine  ffl  1 1 1  e  l  3  p  e  r  f  0  n  (j.  SS.  ber  gfjemann  für 
feine  grau)  bie  Vergütung  Oon  bem  Arbeitgeber  empfängt. 

7  Über  bie  grage,  ob  bie  Antoartjd)aft  geroäb,rleiftet  ift,  entfdjeibet  ber  Steidjifanjler  ober  bie 
oberfte  2?errtialtung§bef)örbe  bei  betreffenben  33unbe§ftaatS  (§  9  Abf.  3). 


Sojictleä  S8erjiri)crimfl3rcrf)t. 
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©eiftlicrje,  £ehrer  unb  (Srjieljer  an  öffentlichen  <2rf)ulen.  SBerfirfjcruncjsfrei  finb  ferner  Beamte 
beS  9teict)§,  ber  93unbeSftaaten  ufw.,  folange  fie  lebigliri)  für  ihren  S3eruf  ausgebilbet  werben; 
oorläufig  befdjäftigte  93eamte;  Sßerfonen  beS  ©olbatenftanbcö;  s.ßerfonen,  bie  wäfjrenb  ir)ret 
roiffenfct)aftIici>en  AuSbilbung  für  ihren  jufünftigen  93eruf  gegen  Entgelt  unterrichten,  Arjtc, 
3oi)närgte  unb  Sierärgte  (§  10).  (Sine  weitere  ©rubtoe  bbn  ^erfbnen  wirb  auf  Antrag  befreit 
(§§  11—13).  Sem  93unbeSrat  ift  ferner  bie  SBefugniS  berliet)en,  bie  SSerfidjerungSfreifjeit  nöd) 
weiter  auSjubeljnen  (§  14). 

II.  freiwillige  93  e  r  f  i d)  eru  n g.  Sie  f  r  e  i  W  i  I  Ii  g  e  <Selbftberfid)erung 
ift  nur  in  ber  Übergangszeit  in  einem  befdjränften  Umfange  geftattet  (Angeftellte  mit  500Ö 
bis  10  000  Süttorf  QahreSarbeitSberbienft  fbWie  Meinunternehmer,  bie  früher  längere  3eit  als 
Angeftellte  tätig  gewefen  finb  —  §  394). 

"Sie  freiwillige  aßeiterberficfjerung  ift  allgemein  foldjen  s#erfbnen  ge- 
ftattet, bie  auS  einer  berficherungSbfticfjtigen  33efd)äftigung  auSfdjeiben  unb  eine  gewiffe  längere 
$eit  —  baS  ©efe|  fcfjreibt  6  SöeitragSmbnate  bbr  —  auf  ©runb  ber  93erfid)erungSbflid)t 
jurücfgelegt  haben.  §at  ber  a3erficfjerte  120  33eitragSmbnate  (b.  i.  10  Satjre)  -mrüdgetegt,  fb 
fann  er  bie  bis  bahin  erWbrbene  AnWartfd)aft  burd)  gaumig,  einer  AnerfennungSgebütjr  bbn 
jährlid)  3  Wlait  aufrechterhalten  (§  15,  §  172  Abf.  2). 

©ine  freiwillige  23erficfjerung  ift  fjöd)ftenS  in  ber  ©ehaltSflaffe  guläffig,  welche  bem  Surd)* 
fchnitt  ber  le|ten  fect)ä  Pflichtbeiträge  entfbrid)t  bber  am  nädjften  fbmmt  (§  18). 

Sie  freiwillige  §öherberfid)erung,  b.  h-  93erftdjerung  in  einer  höheren 
©ehaltSflaffe,  als  ber  £>ö"he  beS  ©infommenS  entfbrid)t,  ift  nur  guläffig,  fblange  ber  SSerftdjerte 
baS  25.  SebenSjahr  nod)  nicht  bbtlenbet  hat  (§  19  Abf.  1). 

£ritt  ein  23erfid)erter  in  eine  berfid)erung§toflichtige  S3efd)äfttgung  mit  geringerem  @nt= 
gelt  ein,  fb  fann  er  in  ber  bisherigen  höheren  ©ehaltSflaffe  bleiben,  wenn  er  minbeftenS  6  33ei« 
tragSntbnate  in  ber  höheren  ©ehaltSflaffe  auf  ©runb  ber  3SerficherungStoflid)t  jurüdgelegt  hat 
(§  19  Abf.  2). 

Ser  Arbeitgeber  ift  jebbd)  nur  bann  gum  höheren  Beitrag  betbflid)tet,  wenn  bieg  bereinbart 
Wbrben  ift  (§  19  Abf.  3). 

III.  Sie  Sßerfidjerten  haben  fid)  eine  33erficr)erungSfarte  aufteilen  gu  laffen. 
Sie  Aufteilung  ift  bbn  bem  93erfid)erten  mittels  Aufnahmefarte,  bie  über  Alter, 
gamilienberhältniffe  unb  ©ehaltSbegüge  Aufflärung  geben  mufj,  bei  ber  21  u  3  g  a  b  e  ft  e  1 1  e 1 
ja  beantragen.  Sie  93erficf)erungSfarte  muf?  minbeftenS  alle  fünf  %afyxe  auf  ©runb  einer  neuen 
Aufnahmefarte  ,erfejjt 2  werben.  Sie  Aufnahmefarten  gewähren  ber  9fJetä)SberficherungSanftalt 
bie  9Äöglid)feit,  über  jeben  SSerfidjerten  Äbnten  §u  führen. 

§  23.  Xräget  ber  2lngefteIUem>erfi(f)erttng. 

I.  Sräger  ber  Angeftelltenberfid)erung  ift  eine  9Jeid)Sberfid)erungSanftalt, 
bie  ihren  <S\%  in  Berlin  hat.  ^t)te  Dtgane  finb: 

1.  Streftbrium,  beftehenb  aus  einem  ^ßräfibenten,  einer  Anzahl  bbn  SJUtgliebern 
(gurgeit  bier)  fbwie  auS  je  §Wei  SSertretern  ber  besicherten  .Angefteliten  unb  ihrer  Arbeitgeber, 
bie  bbm  SSerwaltungSrat  gewählt  werben. 

2.  SBerwaltungSrat,  beftehenb  auS  bem  9ßräfibenten  beS  SireftoriumS  bber  feinem 
©tellbertreter  unb  minbeftenS  je  gwölf  Vertretern  ber  berfidjerten  Angefteilten  unb  ihrer  Arbeit* 
geber,  bie  bbn  ben  SßertrauenSmännem  gewählt  werben. 

3.  3tentenauSfd)üffe  (gurgeit  nur  einer),  beftehenb  auS  einem  bbm  KeicfjSfangler 
ernannten  SSbrfi^enben  unb  auS  minbeftenS  je  gehn  23etfi|ern  auS  ben  besicherten  Angefteliten 
unb  ihren  Arbeitgebern,  bie  bbn  ben  Vertrauensmännern  gewählt  werben. 


1  1)ie  2lu3gabeftellen  toerben  bon  ben  oberften  5ßertt>altung§behörben  befthnmt  (§  194  be§ 
©efe^eö). 

2  ©inen  Umtaufch  ber  3?erftct)erung§farte,  entförechenb  bem  Umtaitfch  ber  ^nbalibenfatte, 
lennt  ba§  ©efe^  nicht. 
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4.  V  e  r  t  r  o  u  e  n  §  m  ä  n  n  e  r ,  bie  je  jut  £>älfte  aus  ben  oerfidjerten  Angeftellten  unb 
ihren  Arbeitgebern  gewählt  Serben  K 

£>ie  Vertrauensmänner  wählen  aufjerbem  bie  Veifi|er  für  bie  teeren  rechtfürecrjenben 
gfnftangen  (bie  ©djiebägericfjte  unb  ba3  Dberfd)teb3gertd)t);  für  bie  23ar)len  i[i  ber  ©runbfcnj 
ber  Verhältniswahl  tiorgefehen 2. 

II.  5Da§  ©treftorium  tiertritt  bie  $eid)§tierficherung3anjtatt  gerichtlich  unb  aufjer* 
gerichtlich-  Aufter  ben  SJlitgliebern  be§  ®ireftorium§  finb  in  ber  Verwaltung  ber  Steides» 
tierficr)erung3anftatt  nod)  tjötjere  Veamte  tätig,  bie  tiom  ®aifer  auf  Vorfdjlag  be§  Vunbe3rat§ 
auf  Sebenäjeit  ernannt  werben,  ferner  eine  größere  gaty  anberer  Angeftellten  (namentlich  in 
Vureau  unb  Äanglei),  bie  tiöm  Sireftorium  ernannt  »erben. 

®er  Vräfibent,  bie  beamteten  üöcitglieber  be§  3)ireftorium3  unb  bie  höheren  etatmäßigen 
Veamten  haben  bie  9Red)te  unb  Vfticf)ten  ber  9teid)§beantten.  ^re  Vefolbung  trägt  bie  3teicr)3= 
tierfid)erung§anftatt.  S)ie  nichtbeamteten  9JcitgIieber  im  ®ireftorium  unb  Vermaltungärat,  bie 
Veifi|er  ber  9f}entenau§fd)üffe  unb  bie  Vertrauensmänner  tierwatten  ihr  Amt  at3  ©{)renamt; 
babei  ift  eine  Vergütung  ber  Sfteifefoften  unb  bie  ©ewäljrung  tion  Tagegelbern  nicht  au§= 
gefdjloffen. 

£>er  V  e  r  w  a  1 1  u  n  g  §  r  a  t  t)at  bie  Aufgabe,  baä  ©ireftorium  bei  Wichtigen  Vefcrjlüffen 
gutachtlich  §u  beraten.  Außerbem  finb  it)m  gewiffe  9}ed)te  tiorbet)alten,  wie  bie  geftfe|ung  be§ 
Voranfcf)lag3  unb  bie  Abnahme  ber  9?ed)nung§abfc£)tüffe  unb  ber  Vilangen. 

S)en  9Rentenau§f<f)üffen  liegt  neben  gekniffen  Verwaltung3gefcr)äften  (j.  V. 
(Erteilung  tion  AuSfunft  in  Angelegenheiten  ber  Angeftelltentierficfjerung,  (Entgegennahme  tion 
Anträgen  auf  £>eiltierfaf)ren)  bie  9f?ed)tftired)ung  in  erfter  ^nftang  ob.  Qu  oen  münblidjen  Ver« 
hanblungen  werben  je  ein  SSerfidjerung^tiertreter  ber  Arbeitgeber  unb  ber  tierficfjerten  An» 
gefteltten  aU  Veifi|er  gugejogen.  ®er  @efd)äft§gang  unb  baä  Verfahren  ber  3tentenau3fd)üffe 
ift  burd}  bie  Verorbmmg  be§  9teiä)3fangler§  tiom  14.  SRärg  1913  (9t(55Vl.  ©.  103  ff.)  geregelt. 

©te  Vertrauensmänner  finb  bie  örtlichen  Organe  ber  9feid)3tierficf)erung<5= 
anftalt.  ©ie  »irfen  al§  Au§funft§tierfonen  in  Verwaltung  unb  9tecr)tftirecr)ung  mit  unb  folten 
aud)  olme  Auftrag  im  ^^tereffe  ber  Angeftelltentierfidjerung  tätig  fein. 

III.  »  ®a§  erhebliche  Vermögen  ber  $Reid)§Derfid)erungs>anftaIt  ift,  »ie 
ba§  Vermögen  ber  Verufägenoffenfd)aften  unb  £anbe3tierfid)erung§anftalten,  gutn  tiierten  Seil 
in  9teicf)§*  unb  Staatsanleihen,  im  übrigen  tierginälid)  in  münbelfid}eren  SBerten  anzulegen. 

SDie  jährlichen  9Red)nung§abfd)lüffe  unb  Verid)te  ber  9^eid)§tierfid)erungianftalt  finb  be'm 
SReicfjStage  tiorgulegen.  ®em  9ted)nung§abfd)luj3  ift  in  geitabf  dritten  DOn  je  fünf  S^ren  eine 
tierfid)erungSted)nifd)e  Vilang  beizufügen,  unb  jährlid)  ift  eine  überfcfjlägige  Vilanj  aufstellen. 
®ie  Rechnungen  ber  Anftatt  »erben  burd)  ben  Rechnungshof  be§  2)eutfcr)en  9?eid)S  geprüft. 

§  24.  3He  ßetftungen  ber  tHngefteUtenoerftdierung. 

I.  ©egenftanb  ber  Angeftelltenöerfid)erung  finb  ^u^egelb  unb  Hinterbliebenen- 
renten. 

II.  9i  u  t)  e  g  e  l  b  erf)ätt,  »er  bauernb  ettoerbSunfäfug  ift,  ober  »er  ba3  65.  Seben§jab,r 
tiollenbet  hat.  Vorauäfe^ung  ift,  ba^  bie  SBartegeit  erfüllt  unb  bie  An»artfdjaft  aufrechterhalten  ift. 

Veruf§unfäl)igfeit  ift  bann  anzunehmen,  »enn  bie  Arbeitsfähigfeit  auf  »eniger  ate  bie 
§älfte  berjenigen  etneö  förtierlidt)  unb  geiftig  gefunben  Verwerten  Don  ähnlicher  Au§bilbung 
unb  gleichwertigen  f enntniffen  unb  ^ähigfeiten  herabgefunfen  ift 3. 

Vei  nicht  bauernber  Veruf§unfähig!eit  »irb  baä  9Rul)egelb  fdjon  bann  gewährt,  »enn  ber 
Verfidjerte  Währenb  26  SBod)en  ununterbrochen  beruf3unfäl)ig  war  (fog.  ^ranfenruhegelb)  4 


1  SBahlorbtumg  öom  3.  %uü  1912  (3i©93l.  <S.  419). 

2  SBafjIorbnung  Oom  22.  Dftober  1912  (9t®$t.  @.  513). 

3  Ser  SSegriff  ber  S3eruf§unfahigteit  ift  baher  ein  toetterer  als  ber  Segrtff  ber  QnDolibität 
auf  bem  ©ebtete  ber  Snüalibenuerftcherung. 

4  3n  ügl.  bie  entfprechenbe  SSoxfcfjrift  für  bie  ^noalibenoerficherung  im  §  125ö  2lb}.  3  9t$D. 


Sojtalea  S8erfirf)erung§recf)t. 
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©in  9lnfbrud)  auf  SMjegetö  beftetjt  nidjt,  wenn  bie  S3eruföunfät)iflfett  borfäfclid)  herbei 
geführt  worben  i[t.  ®a3  SRu^egelb  fonn  gang  ober  teilweife  berfagt  werben,  wenn  ber  SBerfid)erte 
ficE)  bie  93erufSunfä1)igfeit  bei  einer  ^anbtung  gugegogen  hat,  bie  nad)  ftrafgeridjttidjem  Urteil 
ein  Verbrechen  ober  borfäpdjeS  Vergehen  ift. 

®a§  9tut)egelb  beginnt  mit  bem  Soge,  an  bem  bie  93eruf<5uufäl)igfeit  eingetreten  ober  bas 
2llter  bon  65  fahren  bollenbet  ift.  £ä£t  fid)  ber  beginn  ber  93eruföunfät)tgfeit  nicfjt  feftftellen, 
fo  ift  ber  Sag  mafjgebenb,  an  bem  ber  Eintrag  geftellt  ift;  febod)  wirb  länger  als  auf  ein  ^afjr 
rüdwärtS  (bom  ©ingang  be§  StntragS  gerechnet)  ba§  3Jut)egeIb  nid)t  gegast. 

®ie  SS  a  r  t  e  g  e  i  t  bauert  beim  9tut)egelb  für  männtidje  Verfidjerte  120  VeitragSmonate 
(b.  %  SMenbermonate,  für  weld)e  SSeiträge  entrichtet  finb),  für  weiblidje  Verfidjerte  60  Vertrags» 
monate.  ©inb  weniger  als  60  VeitragSmonate  auf  ©runb  ber  VerfidjerungSbflidjt  nacfjgewiefen, 
fo  beträgt  bie  Sßartegeit  beim  9fur)egelb  für  weibliche  SSerfidt)erte  90  VeitragSmonate,  im  übrigen 
150  VeitragSmonate  \ 

S)ie  2lntoartfd)aft  broht  immer  gu  erlöfdjen;  fie  inufc  beSljalb  aufrechterhalten  werben. 
2)aS  ®efe|  fchreibt  bor:  2)ie  Slnwartfdjaft  erlifdjt,  wenn  nad)  bem  ®atenberjal)r,  in  weldjem  ber 
erfte  VeitragSmonat  gurüdgelegt  worben  ift,  innerhalb  ber  gunädjft  folgenben  10  talenberjatjre 
weniger  als  ad)t  unb  nad)  biefer  ßeit  weniger  als  bier  VeitragSmonate  Wätjrenb  eines  ®alenber= 
jaljrS  gurüdgelegt  worben  finb  ober  bie  galjlung  ber  StnerfennungSgebühr 2  unterblieben  ift 3. 
S)ie  erlofd)ene  2lnWartfd)aft  lebt  Wieb  er  auf,  Wenn  ber  Verfidjerte  innerhalb  beS  bem 
SMenberjahre  ber  ^älligfeit  ber  Beiträge  ober  ber  9lnerfennungSgebüljr  folgenben  SMenber» 
jaf)rS  bie  rüdftänbigen  Veträge  nadjgaljlt. 

Vered)nungbeS9tuf)egelbS.  SDaS  3?ut)egelb  beträgt  nad)  Slblauf  oon  120  Vei= 
tragSmonaten  ein  Viertel  ber  in  biefer  $ert  entrichteten  Beiträge  unb  ein  5ld)tel  ber  übrigen 
Verträge.  Sritt  bei  weiblichen  Verfidjerten  ber  VerfidjerungSfalt  nad)  Slblauf  bon  60  Vei= 
tragSmonaten  unb  bor  Vollenbung  bon  120  VeitragSmonaten  ein,  fo  beträgt  baS  Stuljegelb 
nur  ein  Viertel  ber  in  ben  erften  60  VeitragSmonaten  entrichteten  Beiträge. 

3)aS  SFhrtjegelb  wirb  bem  Verfidjerten  entzogen,  wenn  er  aufhört,  bemfSunfäljig  gu  fein. 

III.  Hinterbliebenenrenten  werben  gemäljrt,  Wenn  ber  Verftorbene  gur  3e^ 
feines  SobeS  bie  SSartegeit  für  baS  3Ru£)egeIb  erfüllt  unb  bie  Slnwartfdjaft  aufredjterhalten  hat  *. 

SBitwenrente  erfjält  jebe  SBitwe  (alfo  nidjt  nur  bie  inbalibe  Söitwe)  nad)  bem  Sobe 
tljreS  berfid)erten  ©hemanneS.  SDie  9Rente  beträgt  gwei  fünftel  (=  40  bom  Gumbert)  beS 
OftthegelbS,  baS  ber  (Sljemann  gur  $eit  feines  SobeS  begog  ober  bei  VerufSunfäfjigfeit  begogen 
hätte 6.  Verheiratet  fid)  bie  SßitWe  bon  neuem,  fo  erhält  fie  baS  dreifache  ber  ^ah^rente  als 
Stbfinbung,  wogegen  bie  SBitoenrente  wegfällt. 

3Bittt>errente  erhält  ber  erwerbsunfähige  unb  bebürftige  ©heutann  nach  bem  Sobe 
feiner  ©heftau,  Wenn  biefe  ben  SebenSunterrjatt  ihrer  ^anutie  gang  ober  übertoiegenb  au§  ihrem 
krbeirsberbienfte  beftritten  hat-   fjältt  bie  SSebürftigfeit  raeg,  fo  wirb  bie  9tente  entgogen. 

2)ie  SBitroerrente  beträgt  ebettfo  biet  Wie  bie  SBitwenrente.  SSei  SBieberberheiratung  fällt 
bie  9?ente  weg,  ohne  bafj  eine  Stbfinbung  gewährt  wirb. 

SBaifenrenten  erhalten  nad)  bem  Sobe  be§  berfidierten  SSaterä  feine  ehelidjen 
Äinber  unter  18  fahren  unb  nad)  bem  Sobe  einer  SSerfidjerten  ihre  baterlofen  6  ^inber  unter 
18  %ai)xen.  %exnex  erhalten  Sßaifenrente  bie  hinterbliebenen  ehelid)en  Stinber  einer  berfidjerten 
©hefrau  eines  erwerbsunfähigen  ÜDcanneS,  wenn  biefe  ben  SebenSunterhalt  ihrer  ^amilie  gang 
ober  überwiegenb  au§  ihrem  2(rbeit§berbienfte  beftritten  hat-  S)ieS  gilt  aud)  nad)  bem  Sobe  einer 
berfidjerten  ©heftau,  beren  6Ijemann  fid)  ohne  gefepdjen  ©runb  bon  ber  häuStid)en  ©emein» 
fd)aft  ferngehalten  unb  feiner  bäterlidien  UnterhaItSbftid)t  entgogen  hat. 


1  SSegen  Slbfütjung  ber  SBartejeit  in  ber  Übergangszeit  »gl.  §  395  be§  ©ejefceö. 

2  SSgl.  §  172  Stbf.  2  be^  ©efefee§. 

3  Seiten  ber  Stanff)eit,  be§  9JJiIitärbienfte§  ufm.  (fog.  ©rfa^tatfachen)  gelten  alö 
58eitrag§äeiten  (§  51  be§  @efe§e§).  3)iefe  SSoijchrift  hat  jebod)  eine  Biel  fd)tüäct)ere  SSirfung  al§  bie 
entforeebenbe  58oxfct)rift  ber  fRSSD.  (§  1393). 

'  3u  ügl.  bie  Übergang^ oricfjriften  in  ben  §§  396,  398  be§  ©efe^ea. 
6  3u  ogl.  bie  ÜbergangSOorfcfirift  im  §  396  2lbj.  2  be§  ©efe|e§. 
6  9tl§  oaterlos  gelten  aud)  bie  unehelichen  £itibcv. 
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SDie  SRente  beträgt  für  SCöaifen  je  ein  fünftel  ber  SBitwenrente  (=  8  Dom  Rimbert  bes  9tuf)e= 
gelbl),  für  SDobbelwaifen  ein  drittel  ber  SBitwenrente  (=  131/3  bom  §unbert  bei  atutjegelbö). 

®ie  Hinterbliebenenrenten  bürfen  zufammen  ben  Setrag  bei  Siuhegelbl  nicfjt  überfietgen, 
bal  ber  ©magrer  zur  3e^  feinet  Stobel  bezog  ober  bei  Seruflunfäljigfeit  belogen  r)ätte.  ör= 
geben  bie  Stenten  einen  höheren  betrag,  fo  n»erben  fie  im  Serf)ältnil  it)rer  §örje  gefürjt. 

IV.  (SrftattungbonSeiträgen.  2)al  ©efe|  fiefjt  eine  Grftattung  bon  Beiträgen 
bor  bei  Sobelfällen  weiblidjer  Slngeftellter  unb  beim  2tulfd)eiben  aul  ber  berfidjerunglbflicf)tigen 
Sefd)äftigung  y. 

1.  ©tirbt  eine  weibliche  Serfid)erte  nad)  Ablauf  ber  SSartejeit  bon  60  Seitraglmonaten 
bor  Eintritt  in  ben  ©enufj  einel  9turjegelb3  ober  einer  Seibrente,  unb  befterjt  aud)  fein  2ln= 
fbrudj  auf  Hinterbliebenenrenten  (b.  f).  finb  feine  Sßaifen  unter  18  3>äf)ten  bortjanben),  fo  ift 
auf  Verlangen  bie  Hälfte  ber  für  bie  Serfidjerte  bis»  ju  ihrem  £obe  eingezahlten  Seiträge  all 
Stbfinbung  (b.  f).  all  eine  %xt  ©terbegelb)  an  bie  in  beut  ©efe|  näher  bezeichneten  Stnberwanbten  2 
Zurüdzugewäljren.  ©tatt  ber  Slbfinbung  fann  bie  9?eid)loerftd)erunglanftatt  auct)  eine  lebens* 
längliche  SRente  gewähren. 

2.  ©cfjeibet  eine  weiblidje  Serfidjerte  nad)  Ablauf  ber  Sßartezeit  für  bal  9ful)egelb  infolge 
Serl)eirahmg  aul  ber  berfid)erunglbflid)tigen  Sefd)äftigung  aul,  fo  ftef)t  it)r  ein  Stnfbrud)  auf 
ßrftattung  ber  Hälfte  ber  für  fie  geleiteten  Seiträge  zu.  Sie  Srftattung  ift  jebod)  aulgefdjtoffen, 
Wenn  bie  Serfidjerte  fid)  freiwillig  weiterberfidjert  ober  bon  ü)rem  9?ed)t  gur  2lufred)terbaltung 
ber  erworbenen  Smwartfdjaft  ©ebraud)  madjt. 

V.  Seibrenten.  SBeibüdjen  Serfid)erten,  bie  aul  einer  berfichemnglbflicf)tigen  Se= 
fcfjäftigung  aulfdjeiben  (gleidjbiet  ob  infolge  Sert)eiratung  ober  aul  anberen  ©rünben),  wirb 
auf  Antrag  an  ©teile  ber  freiwilligen  gortfe^ung  ber  Serfidjerung  ober  ber  Slufredjterfjaltung 
ber  erworbenen  5lnWartfd)aft  ober  ber  ©rftattung  bon  Seiträgen  eine  Seibrente  gewährt,  beren 
Höfje  fid)  nad)  bem  Söerte  ber  erworbenen  SInwartfdjaft  auf  9tuf)e9elb  unb  nad)  bem  2llter  ber 
Stntragftellerin  richtet  unb  bom  SRentenauIfchuf?  feftgefe^t  wirb. 

VI.  H  e  i  l  b  e  r  f  a  1)  r  e  n.   S)ie  Slngeftetltenberficberung  fier)t  ein  Heilverfahren  bor, 

1.  um  bie  brofjenbe  Seruflunfäljigfeit  ab^uwenben  (borbeugenbel  feeHoetfafyien); 

2.  um  ben  ©mbfänger  einel  9fut)e9e^og  Wieber  erwerblfäljig  ju  mad)en  (Wiebeler* 
ftellenbel  &e\k>e.tfai)xtn). 

3u  biefen  ^rceden  fann  ber  Serfidjerte  in  ein  Äranfenhaul  ober  ein  ©enefunglhehn 
untergebracht  werben.  £)b  bie  ^eid)lberfid)erunglanftalt  bon  ber  Sefugnil,  ein  QtHoetfafyzen 
einzuleiten,  ©ebraucfj  machen  will,  ift  ihrem  bflicfjtmä^igen  (Jrmeffen  überlaffen.  ßin  Slnfprud) 
bei  Serfidjerten  auf  ein  Heilberfaf)ren  beftef)t  nid)t. 

2Bäf)renb  bei  §eitöerfat)ren§  erhalten  bie  Slngehörigen  bei  ©rfranften,  beren  Unterhalt 
er  ganj  ober  überwiegenb  aul  feinem  Slrbeitlberbienfte  beftritten  l)at,  ein  Hwxlgelb  in  Höffe 
bon  brei  3wanzigftel  bei  %alz%t  gezahlten  Sftonatlbeitragl  für  ben  Jag.  2)al  Haulgefi)  fällt 
jebod)  weg,  folange  unb  foweit  Sohn  ober  ©ehalt  auf  ©runb  einel  9iecf)tlanfbrudjl  gezahlt  wirb. 
S)ie  gafflung  oeg  9ruhe9e^oeg  ^ann  fur  °iß  Stauer  bei  !ge.üoetf(ü)tenä  ganz  ober  teilweife  ein* 
geftellt  werben.  6ntziel)t  fid)  ein  Srfranfter  ohne  g'efepd)en  ober  fonft  triftigen  ©runb  bem 
Heilberfaljren,  fb  fann  bal  9fJut)egeIb  ganz  ooei  teilweife  berfagt  werben. 

®aS  ^eilöerfatjren  ift  eine  ber  bebeutunglbollften  Slufgaben  ber  $Reid)loerfid)erunglanftalt 
in  ber  erften  fteit  bei  Seftehenl  ber  2lngeftelltenberfid)erung. 

VII.  ^uhenberSienten.  S)al  @efe|  fennt  ein  9?uhen  oer  Kenten  in  folgenben  fällen : 
1.  9M)egeIb  ruht  neben  Kenten  ber  reid)lgefe|lid)en  5lrbeiterberfid)erung  (Unfall*, 

^nbaliben»,  2llterlrenten  ufw.)  ferner  neben  ©ehalt,  Sohn  ober  fonftigem  ©infommen  aul 
gewinnbringenber  Sefchäftigung,  foweit  fämtlid)e  Sezüge  ober  9hihe9eu^  uno  e'net  oer  &ei 
Zeichneten  Sezüge  zufammen  ben  Saljrelarbeitlberbienft  überfteigen,  ber  bem  3)urd)fd)nitt  ber 
60  t)öd)ften  monatlichen  Seiträge  entfprid)t. 


1  3u  Ogl.  für  bie  ÜbergangSäett  ben  weiteren  gail  be3  §  398  bes  ©ejegei. 

2  «gl.  §  60  9lbf.  2  be§  ©efe^eg. 
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2.  SDie  Hinterbliebenenrenten  rufjen  neben  Kenten  ber  reiri)£gefcfclid)cn  2lrbeitcrbcrfiri)crung, 
foroeit  beibe  jufammen  fed)ä  3e*)nie*  oeig  unter  1  begeidjneteu  93ctrags  überfteigen. 

3.  9M)egelb  unb  9tente  rüfjen,  folange  ber  S3ered)tigte  eine  ^reifyeiteftrafe  Don  met>«  ate 
einem  Sftonat  berbüfet  ober  in  einem  9trbeitsl)au3  ober  in  einer  93effenmgöanftalt  untergebracht  tft  K 

4.  9M)egeIb  unb  3iente  ruhen,  folange  ficf>  ber  33ered)tigte  ohne  ^uftimmung  be3  Kenten« 
au§fd)uffeä  gerööl)nlid)  im  2lu3taub  aufhält. 

®er  23unbe3rat  fann  ba3  9M)en  ber  93egüge  für  auSlänbifdje  (Grenzgebiete  unb  für  foldje 
auäroärtigen  <5taaten  aufschließen,  beren  ©efe^gebung  $>eutfd)eu  unb  ihren  Hinterbliebenen 
eine  gürforge  geroäljrleiftet,  bie  ber  beutfdjen  Smgeftelltenberfidjcrung  entfbrid)t. 

SBeutfdje  <5dju|gebiete  gelten  nid)t  als  2lu§lonb. 

VIII,  ®ie  2mf:brüd)e  au§  ber  Stngeftelltenberfidjerung  fönnen  nur  in  befdjräuftem  Um- 
fange übertragen,  bertofänbet  unb  gepfänbet  roerben2;  aud)  ift  bie  Stuf« 
r  e  dj  n  u  n  g  ber  9rur)egeü>  unb  SRentenanfbrüdje  auf  anbere  gorberungeu  befdjränft 3. 

IX.  Sie  21  u  §  j  a  r)  I  u  n  g  ber  Seiftungen  gefd)ief)t  burd)  bie  $  o  ft ,  bie  hierfür  eine  33er« 
gütung  erhält 4.  Sie  oberften  $oftbef)örben  fönnen  bon  ber  9Reid)§oerfid}erungöanftatt  einen 
SSorfdjuf?  eingießen  unb  rechnen  nad)  2lblauf  eines  jeben  ©efdjäft§ial)r3  mit  ber  9teid)Sberfid)erung§= 
anftalt  ab. 

§  25.  Aufbringung  ber  Wittel. 

I.  Sie  SDüttel  für  bie  2mgeftelltenberfid)erung  roerben  burd)  33  e  i  t  r  ä  g  e  aufgebracht, 
weldje  bie  Arbeitgeber  unb  bie  33erftd)erten  gu  gleichen  Jeden  ju  tragen  haben ;  9Reid)g§ufd)üffe 
finb  nid)t  borgefeljen. 

II.  Der  monatliche  Seitrag  tft  nad)  bem  $rämienburd)fcf)nitt3berfahren 
für  alle  23erfidjerten  berfelben  ©er)alt§IIaffe  gletdt)  f)od)  bemeffen.  üftad)  biefem  Verfahren  ift 
gu  jeber  $eit  ber  ©efamtroert  aller  fünftigen  Beiträge  unter  §insured)nung  be£  borf)anbenen 
JjermögenS  bem  ©efamtroert  aller  3Serbflicf)tungen  ber  ^eid)3berfid)erung3anftalt  gletct).  2luS 
ben  (Sinnahmen,  bie  anfangt  bie  2lu3gaben  überfteigen,  wirb  eine  ^Srämienreferbe  gebilbet, 
aus  beren  Qin\m  fbäter  bie  höheren  2luSgaben  beftritten  roerben.  Sie  Beiträge  roerben  in 
gleicher  Sßeife  tbie  bei  ber  $nbaliben*  unb  §interbliebenenberficf)erung  nietjt  nad)  bem  2llter 
ober  nadj  bem  ®efdjled)t  ber  3Serfitf)erten  abgeftuft,  fonbern  finb  für  alle  Sßerfidjerten  berfelben 
©efjaltSflaffe  gletd). 

III.  Sie  33erfid)erten  roerben  nad)  ber  §öt)e  it)re§  ^ahreSarbettSberbienfteS  in  folgenbe 
neun  ©eljaltJflaffen  eingeteilt: 


klaffe  A  bis  ju  550  9Rarf, 

„    B                                                    bonmefrralS  550—  850  „ 

n     C  ,     „     „   850-1150  „ 

„    D                                                             „     „  1150-1500  „ 

„     E   .  .  ,  1500-2000  „ 

„     F  .  ,     „  2000-2500  „ 

„    G   .  .                                                            „  2500-3000  „ 

„    H  „     „     „  3000-4000  „ 

„     J                                                                    4000-5000  „ 

Ser  monatliche  Beitrag  beträgt  bis  auf  roeitereS 

in  ©efjattSflaffe  A  .  .                                                          1,60  9J?arf, 

B                                                                 3,20  „ 

C                                                                 4,80  „ 

„  .       D                                                                 6,80  „ 


1  %üt  tiefen  gall  fiefjt  ba§  ©efe|  eine  Überroetfung  ber  Sejüge  an  bie  Slngefjörigen  be§  93e* 
red)ttgten  bor  (§  75  9lbf.  2  be§  ©efe^eS). 

2  Sgl.  §  93  bei  ©efefceS. 
»  »gl.  §  94  bes  ©efe^eö. 
4  Anberg  nad)  ber  SRSSC. 
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Subtüig  ßafj. 


in  ©er,alti«affe  E   9,60  matt, 

F   13,20  „ 

„        i,     '     G  ,   16,60  „ 

H   20,00  „ 

J  •  26,60  „ 

3)te  Beiträge  belaufen  ftct)  f)temacr)  auf  t)öcf)ften§  8  Dom  §unbert  bei  tjöcbjten  ober  7  bom 
§unbert  bei  bur(^fdmittlicr)en  (Sinfommeni. 

Qur  Prüfung,  ob  bie  Beiträge  auireidjen,  um  bie  Saften  ber  Serfiäjerung  ju  beiien,  t)at 
bie  9^eic£)§üerfi(i)erung§anftalt  bon  fünf  ju  fünf  3ar)ren  —  erfrmalig  für  ben  31. 2)ejember  1919  — 
eine  berficfjemngitecfmifdje  93ilan§  aufstellen.  Gürgibt  bie  Silang  einen  gefylbetrag,  fo  finb  bie 
Seiträge  §u  erf)ör)en;  ergibt  für)  ein  Überjdjujj,  fo  fönnen  bie  fünftigen  Seiftungen  erfjötjt  »erben  l. 

IV.  ®er  Arbeitgeber  ift  ber  $eicr)iberficf)erungianftatt  gegenüber  allein  beitragi- 
toflitfjtig;  er  t)at  ntdjt  nur  feine  Seitragitjälfte,  fonbern  aucr)  bie  Seitragibjälfte  ber  bon  itjm  be= 
fci)äftigten  Angeftellten  an  bie  3teicr)iberficr)erungianftalt  einjujatjlen.  Sem  Arbeitgeber  fteljt 
jebocf)  ein  Anfbrucb,  auf  (Srftattung  bei  auf  ben  Serficfjerten  entfallenben  Seitragteili  gu.  Siefer 
Anfüruct)  fann  nur  burdj  Abzüge  bom  ©etjalt  geltenb  gemalt  roerben  unb  gel)t  berloren,  roenn 
bai  9tecf)t  nictjt  fbätefteni  bei  ber  näcbjten  ©etjaltigafjlung  ausgeübt  roirb,  ei  fei  benn,  bafj  ei 
ficf)  um  Beiträge  fjanbelt,  bie  orjne  Serfcrjutben  bei  Arbeitgeber  nacrjträglicf)  roirffam  entrichtet 
roerben. 

(Stroai  Sefonberei  gilt  für  u  n  ft  ä  n  b  i  g  A  n  g  e  ft  e  1 1 1  e.  Sei  folgen  Angeftellten,  roelcbe 
bon  mehreren  Arbeitgebern  roäfjrenb  bei  SDtonati  befdjäftigt  roerben  (§.  58.  5ßribat=  unb  9Jtufif= 
teurer),  tjat  ber  Arbeitgeber  8  bom  Jpunbert  bei  ge§ar)lten  ©ntgelti  ali  Beitrag  §u  §ar)len.  ®iei 
gilt  aud),  roenn  bie  Sefdjäftigung  bei  Angeftellten  mdt)t  ben  Seitragimonat  fyinburcf)  ftattfinbet 2. 

V.  ©tatt  bei  im  ©efe£  borgefcfjriebenen  ÜRarfenföftemi3  l)at  bie  9?eid)iberfid)erungi= 
anftalt  mit  guftimmung  bei  Oieidjifanjleri  für  bie  Seitragiäarjlung  bai  Sßoftfcrjecfber« 
f  a  ^  r  e  n  für  bie  ^Regelfälle  jugelaffen  unb  für  unftänbig  befcfjäfttgte  Angeftetlte  borgefdjrieben  *. 
§iernad)  finb  bie  Seiträge  bü  gum  15.  bei  auf  ben  ÜDconat,  für  ben  bie  Beiträge  §u  jaulen  finb, 
folgenben  üütonati  auf  bai  Äonto  ber  3tetci)iberficrjerungianftalt  bei  bem  ^oftfcfjecfamt  in  Berlin 
einjugatiten  6. 

93ei  ber  erften  Seitragi§at)Iung  rjat  ber  Arbeitgeber  eine  5ftacf)roeifung  über  bie  bon  ifjm 
beftrjäftigten  berfitfjerungipfüd)tigen  Angeftellten  unb  bie  fälligen  Seiträge  ber  9ieicr)iberficf)e= 
rungianftalt  eingureidjen  6.  gür  Setjrer  unb  ©rgiefjer,  bie  bei  mehreren  Arbeitgebern  mätjrenb 
einei  SRonati  tätig  finb,  fönnen  bie  fälligen  Seiträge  nact)  borb,eriger  Anzeige  an  bie  9teicb> 
berficrjerungianftalt  bierteljärjrlicr)  eingejagt  tuerben.  Sei  fbäteren  Seitragijafjlungen  finb 
nur  bie  Anberungen,  meiere  bie  Abweichung  gegen  bie  bortjerige  Seitragifumme  flarfteöen, 
ber  9?eid)iberfid)erungianftalt  angujeigen. 

S)ie  einjat)lung  ber  Seiträge  bermerft  ber  Arbeitgeber  in  ber  Serfidjerungifarte. 

©oroeit  Arbeitgeber  bai  $oftfct)ecfberfar)ren  nicbt  benufcen  motten,  fönnen  fie  bon  ber 
9ieict)iberfidjerungianftalt  bie  erforb  erliefen  Marten  erhalten7.  Über  bie  Art  ber  ®nt* 
ro  e  r  t  u  n  g  biefer  Warfen  t)at  ber  Sunbeirat  Seftimmungen  getroffen 8. 

VI.  Sei  f  r  e  i  ro  i  II  i  g  e  r  %  o  r  t  f  e  |  u  n  g  ber  Serficfjerung  ober  ber  Aufrecrjterrjaltung 
ber  erroorbenen  Anroartfrtjaft 9  finb  bie  Seiträge  ober  bie  Anerfennungigebül)r 10  ber  9ieicb> 

1  §ternad)  ift  j.  58.  eine  Stuäbefjnurtg  ber  ^interbltebenenbejüge  auf  Slfeenbenten  ober  bie 
Oetoäbrung  üon  &nberjufd)ufjrenten  möglid). 

2  SS  gl.  §  177  be§  ©efefeeg. 

3  ®ie  SRatfe  bat  t)iex  eine  toefenttid)  anbere  a3ebeutung  roie  für  bie  ^noaliben*  unb  hinter» 
bltebenennerficEjerung.   ©ie  foll  fyet  lebiglidf;  al§  Quittung  bienen. 

*  Sßgl.  §  184  be§  ©efefeei.  33efanntmad)ung  ber  3teid)§berficberung§anjtalt  com  24.  Ttai 
1912  (3teid)§anäeiger  Dom  5.  Mai  1912). 

6  hierfür  finb  befonbere  3at)I!arten  unb  ÜberroetfungSformulare  etngefübrt. 
6  §ierju  ift  bie  Sßertoenbung  befonberer  Sorbrude  Dorgeid)rieben. 
'  ®te§  güt  nidjt  für  Arbeitgeber,  bie  unftänbtge  Stngeftellte  befd)äftigen. 
8  8u  tigt.  Set.  beS  9teid)§fanjter§  üom  29.  Qunt  1912,  910581.  ©.  406. 

•  Sßgl.  §  15  be§  @efefce§. 

"  Sßgl.  §  172  3Ibf.  2  be§  Oeie^eS. 
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bwft^ctungSonftalt  fuätcftens  bor  Ablauf  bcs  Stalcnberjahrs,  für  bas  fie  gelten  fodcn,  burd)  bie 
^ßoft  portofrei  eingufenben. 

VII.  bflicf)tbeiträge  finb  u  n  ro  i  r  f  f  a  m ,  roenn  fie  nad)  Ablauf  bon  giuei  fahren,  falte 
aber  bie  beitraglleiftung  obne  berfcfjulben  ber  beteiligten  unterblieben  ift,  nad)  Ablauf  bon 
bier  $ät)xen  feit  ber  ^älligfeit  entrichtet  roerben.  g-reiroillige  beitrage  bürfen  nad)  Eintritt  ber 
beruf§unfäf)igfeit  nicht  entrichtet  roerben.  beitrage,  bie  in  ber  irrtümlidjen  Annahme  ber  ber« 
fidjerung§.bflicht  entrichtet  roorben  finb  unb  nicht  gurüdgeforbert  roerben,  gelten  als  für  bie  frei» 
roitlige  Sßeiterberficfjerung  entrichtet,  Wenn  bal  3ted)t  bagu  in  ber  $eit  ber  (Sntridjtung  beftanben 
hat.  (Sine  gurüefforberung  ber  beitrage  ift  gefefctid)  befchränft l. 

VIII.  beitragt ftreittgfeiten  roerben  bon  bem  sJtentenaulfcf)uf3  unb  auf  be« 
fdjroerbe  bon  bem  ©cr)tebggeric£)t  entfdueben.  An  ©teile  bei  ©chieblgerichtl  entfd)eibet  bas 
DberfchiebSgericht,  tuenn  e§  fief)  um  eine  noch  nicht  feftftehenbe  Auslegung  gefefclicher  bor» 
fchriften  bon  grunbfäpdjer  bebeutung  rjanbelt  unb  bie  Abgabe  ber  ©adje  an  ba3  Dberfcbiebs« 
geridjtS  beantragt  roirb. 

Stilen  anberen  Streit  groifcfjen  Arbeitgebern  unb  Arbeitnehmern  über  berecrjnung  unb 
Abrechnung,  (Srftattung  unb  ©rfa|  ber  beitrage  entfcfjeibet  ber  SRentenauSfcfmft  enbgültig. 

§  26.  $as  ©erfahren  bei  ber  9ted)tsüenottfltcf)ung. 

I.  Aterechtfürechenbebehörbenauf  bem  ©ebiete  ber  Angeftelltenberficf)erung 
finb  tätig: 

bie  9tentenau3fcf)üffe  in  erfter  ^nftartg,  bie  ©djiebSgerichte  in  groeiter  Snftang,  ba§  Dber« 
fct)teb§gertcr)t  in  britter  unb  legtet  Snftanj. 

1.  2)ie  StentenauSfcfjüffe  haben  roir  bereits  bei  Erörterung  ber  Organe  ber  9Retct)ö= 
berfidt)erung§anftalt  fennen  gelernt 2. 

2.  ®a§  ©djiebSgericht  beftet)t  au§  einem  bom  9ieich§fangler  ernannten  borfi^enben, 
beffen  ©tellbertreter  unb  au§  beifi|ern,  bie  je  gur  §älfte  aus?  ben  besicherten  unb  au§  ben 
Arbeitgebern  ber  besicherten  Augeftellten  bon  ben  bertrauenSmännern  gewählt  roerben  (min« 
beftenl  je  fed)§). 

Sie  3af)I,  oer  ©i&  unb  oie  begirfe  ber  ©d)ieb§gericf)te  roerben  burch  Slaiferlidje  berorbnung 
mit  guftimmung  oe§  bunbeSratl  beftimmt 3.  Sie  oberfte  berroctftungSbehörbe,  in  beren  be« 
girf  ber  ©t|  be§  ©cfjiebigerichtl  belegen  ift,  führt  bie  Aufficht  über  ba§  ©djieblgericht;  fie  beftellt 
bie  erforberlichen  £ilf§fräfte  unb  befefjafft  bie  ©efdjäftSräume.  Sie  Soften  be3  ©d)ieb§gerid)t5, 
bie  bon  bem  bunbelftaat  borgefetjoffen  roerben,  trägt  bie  3teich§berficherung3anftalt. 

3.  Sa§  Dberfcfc)iebägericf)t  mit  feinem  ©i£  in  berlin  befteht  au§  einem  bor« 
fi^enben,  beffen  ©tellbertreter,  gtuei  ftänbigen  9Jcitgliebern  be§  SReichiberficherungSamtä,  groei 
richterlichen  beamten  foroie  au§  bertretern  ber  Sntereffenten  (besicherten  unb  beren  Arbeit« 
gebern).  ©ämtliche  üMtglieber  haben  ©tellbertreter. 

Sie  Aufficht  über  bal  DbeSchiebSgericht  führt  ber  9teid)§fangler;  bie  Soften  bei  Ober« 
fchiebSgerichtä,  bie  bon  ber  ^eichSberfidjerungSanftatt  getragen  roerben,  fdjiefct  bie  3teid)3faffe  bor. 

II.  b  e  r  f  a  h  r  e  n.  Ser  ©efd)äft§gang  unb  bal  berfahren  ber  ©cf)ieb3gerichte  unb  bei 
DbeSchieb§geric£)t§  ift,  foroeit  bal  ©efe£  feine  borfd)riften  enthält,  burch  ®aifertid)e  berorbnung 
mit  Quftimmung  bei  bunbelratl  geregelt 4. 

§erborgü£)eben  ift  folgenbel: 

1.  Wem  unterfcfjeibet  ©üruch«unbbefcf)luf3berfahren.  Sal  ©torudperfabren 
hat  in  ber  ^auptfadie  bie  geftftellung  ber  Seiftungen  ber  Angeftelltenberfid)erung  gum  ©egen« 


1  SSgl.  §  209  be§  ©efefceä. 

2  gu  bgl.  oben  §  23.    3ur8eit  befteht  nur  ein  9lentenau§fchuf$. 
a  §  158  be§  ©efefteä.   3utäed  befteht  nur  ein  ©chieb§gericf)t. 

4  3u  fgl.  Serorbnung  über  ©efchäftßgang  unb  Verfahren  ber  ©d)ieb§gerichte  für  Slngefteüten« 
berfichetung  bom  21.  %vmi  1913  (9t©93l.  <B.  329):  ferner  Sßerorbnung  über  @efd)äftlgang  unb 
SSetfahren  bei  Dberfd)teb§gericf)t§  für  Stngeftelltenberficherung  bom  21.  ^uni  1913  (3t©931.  ©.  341). 
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[tanb,  bai  Befcrjlufjüerfaljren  anhexe  b e rto attun g§g e rief) tlic£) e  (Sntfdjeibungen,  wie  3.  35.  bie  6nl> 
Reibung  oon  Beitragiftreitigfeiten,  wogu  aud)  bie  (5ntfd)eibung  über  bie  SSerfid)  erung^p  f  Ii  et)  t 
§u  red)nen  ift. 

2.  Sai  ©prudjüerfatjren  ift  in  feinen  ©runbgügen,  tt)ie  folgt,  geftattet.  Anträge 
auf  bie  Seiftungen  ber  Angeftetltenüerficfjerung  finb  an  ben  Sftentenauifdjufj  ju 
richten,  ber  bie  Seiftungen  feftftellt.  3n  gewiffen  gälten,  wenn  ei  fid)  um  eine  9ted)tifrage 
fjanbett,  entfetjeibet  ber  Borfi|enbe  bei  9tentenauifd)uffei  allein;  im  übrigen  wirb  §u  ben 
Berljanbtungen  je  ein  Beifi|er  aui  ben  Arbeitgebern  unb  ben  üerficfjerten  Angeftellten  ju* 
gebogen.  Sie  münblidje  Bertjanblung  ift  in  ber  Stegel  öffentlid).  Sie  Gnt= 
fd)eibung  wirb  bem  Antragftelter  gugeftellt.  Über  Anträge  auf  Einleitung  einei  £>eiloerfar)reni 
entfcfjeibet  bie  9fei<f)§berfid)erung3anftalt  felbft. 

Sai  ©d)iebigerid)t  entfetjeibet  über  Berufungen  gegen  SSefcfjetbe  bei  Kenten* 
auifdjuffei.  Sie  Berufung  ift  binnen  einem  StJconat  nad)  ber  Aufteilung  bei  Befd)eibi  einzulegen  K 
Berfbätete  ober  unguläffige  Berufungen  werben  öom  Borfi£enben  otjne  münblict)e  Bert)anblung 
gurüdgettuefen.  Sie  ©ntfdjeibung  ergebt  im  übrigen  auf  @runb  münblictjer  Berfjanblung,  gu 
weldjer  aufter  bem  Borfi|enben  je  gwei  Vertreter  ber  Arbeitgeber  unb  ber  oerfidierten  Art» 
geftellten  -mgejogen  werben.  Sag  ®d)iebigerid)t  wirb  jebod)  nicr)t  beit)atb  befctjtufjunfäljig, 
wenn  nur  je  einer  ber  Beifi^er  erfduenen  ift.  SBill  bai  (£d)iebigerid)t  in  einem  galle,  in 
weld)em  bie  Sfebifion  auigefcfjloffen  ift,  oon  einer  amtlid)  beröffentlicfjten  grunbfäpdjen  @nt= 
ftfjeibung  bei  Dberfd)iebigericr)ti  abweichen,  fo  t)at  ei  bie  ©ad)e  an  bai  £)berfct)iebigerid)t 
abzugeben,  bai  bann  an  ©teile  bei  ©dnebigeridjti  entfd)eibet. 

@egen  bie  Urteile  bei  ©d)iebigerid)ti  ift  in  ben  wichtigeren  fällen  9t  e  d  i  f  i  o  n  ju* 
läffig 2,  über  Welctje  bai  Dberfd)iebigerid)t  entfd)eibet.  Sie  Sftebifion  fann  nur  barauf 
geftü|t  werben,  ba^  bai  angefochtene  Urteil  auf  hex  9fäd)tanwenbung  ober  auf  ber  unrichtigen 
Anwenbung  bei  beftet)enben  9Red)ti  ober  auf  einem  Berftofje  wiber  ben  Haren  ^nrjalt  ber  Alten 
beruhe,  ober  bafj  bai  Berfatjren  an  wefentlict)en  Mängeln  leibe.  Sai  Dberfd)iebigerid)t  Der* 
öffentlid)t  feine  @ntfd)eibungen,  bie  grunbfä^Iidje  Bebeutung  t)aben. 

3.  (Gegenüber  red)tifräftigen  Befdjeiben  unb  Urteilen  ift  in  ben  engen  ©renjen,  welche 
bie  3iö^|"roäeBori)nunS  öorfiet)t,  bie  SSieberaufnatjme  bei  Berfat)reni  ju» 
gelaffen. 

§  27.  3ufcf>ugiaffen,  ©rfafclaffen,  Siebensüerfid^enmgsunternerjmtmgen. 

I.  ©ewiffe  Waffen  ($abrif=,  Betriebt,  £aui»,  Seemanni*  unb  är)nlict)e  Äaffen,  2Bot)IfaI)rti* 
unb  Berficf)erungieinrid)tungen)  tonnen  unter  gewiffen  Borauife|ungen  3  gu  ber  Berfict)erungi» 
anftalt  in  eine  foId)e  Berbinbnng  gebracht  werben,  bafj  baburd)  eine  Art  bon  9füc&erfid)erung 
ber  gefe|tid)en  Seiftungen  bei  ber  9Reid)irjerfid)erungianftalt  gefdjaffen  Wirb  (fog.  $  u  f  dj  u  jj  * 
f  äff  en). 

Sie  3ufd)uf3faffen  tonnen  auf  ifjre  fajnmgimäfjig  ju  gewätjrenben  Qnüaliben*,  Alteri* 
unb  Hinterbliebenenrenten,  bie  fie  ben  nad)  bem  @efe|  berfietjerten  Süätgliebern  ju  leiften  tjaben, 
bie  9?ü()egeü>  unb  §interbliebenenbe§üge  anrechnen.  Sie  fa^ungimä^igen  Seiftungen 
ber  ®affe  werben,  foweit  barin  bie  gefe|lid)en  Seiftungen  enthalten  finb,  in  bem  Berfatjren  ber 
Angeftelltenberfict)erung  feftgeftellt  unb  oon  ber  9teichiberfid)erungianftalt  fortlaufenb  ber  Äaffe 
jur  3at)lung  überwiefen.  §iernad)  erfdjeint  bie  3ufd)upaffe  i^ren  SDtttgliebern  gegenüber  fowoi)I 
für  bie  gefe|licr)en  Seiftungen  ali  aud)  für  bie  fa|ungimä|igen  SRetjrleiftungen  ali  bie  alleinige 
3at)lftelle  (§§  365-371). 


1  gür  ©eeleute,  biß  fid)  außerhalb  6uroüa§  aufhalten,  gelten  längere  Triften  (§  328  9lbf.  2 

be§  ©efefeeS). 

2  ®ie  9ieötjion  ift  au§gefd)loffen,  menn  fid)  ^anbelt  um:  $öl)e,  SSeginn  unb  ©nbe  öon 
SRuf)egelb  ober  Leibrente,  um  Hinterbliebenenrente,  um  Slbfinbung  ober  ©rftattung,  um  bie  Soften 
be§  SSerfa^renS. 

3  9Sorauägefe^t  wirb  nantentlid),  ba§  bie  3ufd)uf5tafje  bie  Seiträge  gut  3lngefteIltenoerficf)erung 
entrtd)tet,  unb  bafj  ber  Arbeitgeber  3ufd)üffe  $u  ber  taffe  leiftet,  tT>eld)e  minbejten^  ber  ^älfte 
ber  nad)  bem  @efe|  §u  erttrtd)tenben  SSeiträge  gIeid)fommen. 
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II.  Site  ©rfafcfaffen  incrbcu  ßetuiffe  SSerfi^erungSeinrid^iungcn  mit  ber  SSJirhiug 
gugelaffeu,  baft  bie  ^Beteiligung  bei  einer  foMjeit  Staf^c  ber  33erficf)erung  bei  ber  »(cidjsücrfirfjerung 
gleirf)ftef)t  (§§  372—386).  Sie  S3erfict)crungscinrichtung  muf$  aber  bor  beut  5.  Tegembcr  ! 
(bem  Xage  ber  brüten  £efuug  beö  $erficr)erung§gefe$e§  für  SlugeftcKte  im  SReid&Stage)  beftanben 
haben;  fie  mufe  bei  Stellung  beö  Stntragä  auf  guloffung  rechtsfähig  fein,  unb  ber  Eintrag  ttutp, 
cor  bem  1.  Januar  1913  gefteltt  fein.  Sie  gulaffung  ift  uon  einer  großen  Slugahl  uon  93otau3 
fetmugen  abhängig  gemacht.  'Sie  gulaffung  bon  ©rfatjfaffeu  ift  mit  9ied)t  erfdjroett.  SBürben 
foldje  Waffen  ollgemein  gugelaffeu,  fo  mürbe  bie  öntmidlung  bat)iu  fütjren,  bafc  bie  großen 
Unternehmungen  bie  beften  SRififen  au§roär)len  unb  bei  ir)ten  .Staffen  üerfidjern.  ©ie  älteren 
unb  meniger  gefunben  Stngcftellten  mürben  bann  bei  ber  SJeichSüerficherungöauftalt  üerbteiben, 
tvaä  eine  bebeutenbe  ©rr)öt)ung  ber  Beiträge  gur  'Sorge  haben  unb  fcrjliepcr)  bie  ©rjfteng  ber 
ganzen  Slngeftelltenberficrjerung  in  <5rage  [teilen  mürbe. 

III.  Sie  33orfd)riften,  bie  für  briöate  Waffen  gelten,  fiub  aud)  anmenbbar  auf  .stuaüpfchaftc« 
öereine  ober  Äuaötofd)aft3faffen  1  unb  für  anbere  öffentliche  ^eufionöeiurichtuugeu  (g.  Ü3.  Sifen* 
bat)m  unb  ^oftfaffen,  fomie  für  fotdje  gur  ^nbaliben»,  2tlter3=  unb*§iuterbliebeuenfürforge  be= 
ftimmten  £  äffen,  für  meldje  nad)  Drteftatut  eine  93eitrag^ftid)t  beftel)t  (§§  387—389). 

IV.  Sie  3Serfid)erung§üflid)t  nad)  ber  Stugeftelltenberfidieruug  mirb  baburd)  nicht  anv 
gefd)loffen,  bafj  bie  $erfid)erten  burd)  SebemSberfidjerungöberträge  mit  prioaten  2jerfiri)erung;?« 
Unternehmungen  für  fid)  unb  it)re  Singehörigen  ^ürforge  getroffen  haben.  93on  biefem 
©runbfa£  enthält  ba3  ©efet}  gur  ©djonung  beftehenber  sJted)t§berl)ältniffe  gemiffe  2lu§na"hmen 
(§§  390—393). 

Slngeftetlte,  für  bie  bor  bem  5.  Segember  1911  bei  öffentlichen  ober  priöaten  Gebens» 
nerficherunggunternehmungen  ein  33erfid)erung3bertrag  gefd)toffeu  ift,  fönnen  auf  ihren  Antrag 
Bon  ir)rer  93eitrag£>Ietftung  befreit  merben,  roenn  ber  ^iahreöbetrag  oer  Seiträge  für  biefe  33er« 
fidjerungen  am  1.  Qauuar  1913  minbeftenS  ben  ihren  ©ehalt§berr)ältniffen  gur  $eit  be3  8tntrag§ 
entföred)enben  Beiträgen  gletchfommt,  bie  fie  nad)  bem  ©efe^  gu  tragen  hätten.  Sa3  gleid)e 
gilt  für  Singeftelite,  bie  beim  ©intreten  in  bie  berficherung3Uflid)tige  93efd)äftigung  ba<3  30.  Sebent 
fahr  überfchritten  haben  unb  feit  minbeftens  brei  fahren  berfidjeri  finb. 

Sie  Befreiung  begietjt  fid)  nur  auf  ben  93eitrag3anteil  be§  Slngefteltten  felbft.  Ser  Strbeit= 
geber  bleibt  berbflid)tet,  ben  auf  ihn  entfallenben  93eitrag3teit  an  bie  9veid)Sberfiri)erungsanftalt 
abguführen.  Sem  SBerfidjerten  merben  bafür  unter  allen  Umftänben  bie  halben  Seiftungen 
bes  3Serfid)erungigefefee§  für  Slngeftellte  gemährt. 

fünfte*  Wrffynitti  3terp(tni$  ber  einzelnen  3h>eia,e  t>er  fosterfen 
93e*fid)entttg  sueinanber  unb      anbeten  $lnft>dtd)en. 

§  28.  Äronfen»  unb  Uttfantjerfttfjewng 2. 

I.  gür  ben  finangielten  Sluägleiet)  ber  berfdjiebenen  2Jerfid)erung3träger  untereinauber 
fannte  ba§  frühere  brecht  brei  9fted)tSformen :  9ted)töübergang  traft  ©efetjeg  3,  Überrueifuug 
bon  SRentenbeträgen  gum  ©rfa| 4  unb  einfache  ©rfajjanftorüclje  5. 

Sie  9teich§t)erficherung§orbnung  t)at  biefe  SBerfdjiebenrjeiteu  befeitigt,  inbem  fie  regele 
mäfjig  6  nur  einfache  @rfat3anfprü<f)e  gemährt. 

S5ei  Betrachtung  biefer  9ted)t5berhältniffe  mufe  unterfcfjieben  merben  gmifcheu  SS  o  r  a  u  §  - 
fe^ungen  b  e  §  ©rfa|anfürud)§,  beffen  Umfang  unb  ber  21  r  t ,  in  m  e  l  ch  c  r 


1  3u  bgl.  für  bie  üreuftifdjen  Snaöpfd»aft$öereme  Tit.  7  §§  165  ff.  be§  9Ulg.  9?erg*65ef.  öom 
24.  Suni  1865  (28.  Quli  1909). 

2  §§  1501—1517  5R3SO. 

3  3u  Ogl.  §  57  9tbf.  2,  §  76  Slbf.  1  ftSS®.,  §  113  S«®- 

*  §  25  '®U58@.,  §  30  21133®.,  §  9  931193®.,  §  29  SU«©.,  §  49  393®. 

*  §  11  9lbf.  1  @U93®.  §  14  Hbf.  1  SU93®.,  §  9  93U93®.,  §  16  %b\.  1  GU93®.,  §  21  m\.  1, 
§  47  9lbf.  2  393®. 

*  2lu§Ttahme  §  1542  5R93D. 
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3B  e  i  f  e  berAnfüruch  befriebigtroerben  fann  (b.  I).  ©egenftanb  unb  Slrt  be3  $u» 
grifft).  $n  ber  Siegel  roirb  geforbert:  Qbentitätber  b  e  r  f  o  n  be§  berechtigten,  (Sin* 
i>  e  i  t  b  e  §  Seiftung§grunbe§,  b.  fj-  bie  Seiftung  be3  einen  berficfjerung§träger§  muß 
au§  bemfetben  ©runbe  erfolgt  fein  wie  bie  Seiftung  b  e3  anberen  berficf)erungsttöger§.  5eme* 
ift  ber  ©runbfa|  burchgefübrt,  bafc  berßrfatMmmer  ttu  raugbengteicfjartigen 
Seiftungen  beanfbrucf)t  roerben  fann  (b.  t).  ©terbegelb  au§  ©terbegelb,  £  often  ber  Sftanfen* 
pflege  aus  Soften  ber  ®ranfenbef)anblung,  Äranfengetb  au§  9ftente). 

II.  S)ie  £eifrung§|)flic£)t  ber  Äranfenfaffen  1  roirb  baburcfj  nicht  berührt,  bafj  ein  Stöger 
ber  reicr)§gef  etlichen  Unfallüerficherung  §um  ©cf)aben3erfa|s  berpflitfjtet  ift.  Seiftet  aber  eine 
tranfenfaffe  pfli<i)tgetnä§  nacf)  (Mefe|  ober  ©a|ung  infolge  eines  Unfalls  für  eine  3eit,  für  bte 
ber  berechtigte  roegen  be<§  Unfalls  aucf)  einen  2mfüruch  auf  Unfallentfcfjäbigung  t)atte  ober  noch 
I)at,  fo  fann  fie,  iebocr)  t)öcr)ften3  bis  gum  betrage  biefeS  2lnfürucf)S  unb  nur  in  ben  gefe^tidtjert 
©renken  (§§  1502—1507  9ib£).),  als  ®rfa£  bie  Unfallentfcfjäbigung  beanfüruchen.  S)aS  öon  ber 
Äranfenfaffe  gemährte  ©terb/getb  ift  auS  bem  ©terbegelb  gu  erfe|en,  baS  ber  Präger  ber  Unfall» 
üerfid)erung  gu  leiften  t)at.  §at  bie  ßranfenfaffe  bem  Unfattberlefeten  Äranfenpflege  gemährt, 
fo  fann  Srfa|  nur  auS  ben  Mitteln  geleiftet  merben,  bie  ber  Präger  ber  Unfallüerficherung  für 
Slranfenbehanblung  aufgemenbet  haben  mürbe  2.  §at  bie  ^ranfenfaffe  ®ranfengelb  ober  §auS= 
gelb  gemährt,  fo  ift  ßrjaü  auS  ber  Unfallrente  ju  leiften  (§  1505  $330.).  ©omeit  jeboct)  für 
Äaffenleiftungen  ©rfa|  auS  ber  Unfallrente  beanfürucfjt  roerben  fann,  ift  ber  2lnfprucf)  nur 
begrünbet  bis  gum  halben  betrage  ber  Stente,  bie  auf  bie  $eit  entfällt,  für  roe!cf)e  bie  Stnfürücfje 
auf  ®affenleiftungen  unb  Meente  gufammentreffen  (§  1506  9tbD.).  $ur  befriebigung  beS  ©rfa^ 
anfürucfjS  ber  Äranfenfaffe  barf  auf  rücfftänbige  Stentenbeträge  unb  auf  fo!ct)e  für  bie  $eit  beS 
üollftänbigen  Unterhalts  in  einer  Anftalt  bis  gur  ihrer  üollen  §öt)e,  auf  anbere  Dtentenbeträge 
nur  bis  gu  it)rer  fjaiben  §öf)e  zugegriffen  roerben  (§  1507  9ftb£).). 

III.  ©ernährt  ein  Sräger-ber  Unfallüerficherung  gntfcfjäbigung  für  eine  geit,  für  meldte 
aucf)  bie  Sfranfenfaffe  gu  leiften  hat,  fo  fann  bie  Äaffe  auf  ifjre  Seiftungen  für  biefe  $eit  bie 
Unfatlentfcf)äbigung  anrechnen,  foroeit  für  bie  ®affe,  roenn  fie  üorgeleiftet  hätte,  ein  Slnfürucf) 
auf  @rfa|  ber  Unfallentfcfjäbigung  begrünbet  märe  (§  1510  9tb£>.). 

IV.  'Sie  ©a|umg  ber  Äranfenfaffe  fann  jebe  S>o.ü.üelIeiftung  für  biefelbe  $eit  anSfcrjliefjen 
(§  1511  3ib£).). 

V.  Übernahme  beS§eilüerfaf)renS.  Ser  Stöger  ber  Unfalfoerficr)erung  ift 
berechtigt,  fdjon  mäf)renb  ber  erften  13  2Bocf)en  nacf)  bem  Unfall  baS  §eito erfahren  für  einen 
burcf)  Unfall  (Srfranften  ju  übernehmen.  (£r  rjat  bann  für  bie  SDauer  be§  §eilberfaf)renl  ober 
bi§  gum  Stblauf  ber  13.  9Socf)e  bent  Äranfen  ba§  §u  geroähren,  roa§  biefem  feine  Äranfenfaffe 
nacf)  ©efetj  ober  ©a|ung  gu  leiften  hätte.  ®ie  f  ranfenfaffe  hat  bafür  bem  Stöger  ber  Unfall« 
oerficherung  inforoeit  @rfa|  ju  leiften,  a!3  ber  Äranfe  bon  ihr  nach  ©efefc  ober  ©a|ung  Äranfen* 
hilfe  beanfprud)en  fönnte  unb  ber  Stöger  ber  Unfallüerficherung  bann  nicht  felbft  erfa^pflict)tig 
märe  (§  1513  WßD.). 

VI.  Ubertragungbe§§eilüerfahren§.  Um  ©törungen  beä  ^eilüerfahrenä 
ju  öermeiben,  fann  ber  Stöger  ber  Unfallüerficherung  bie  Erfüllung  feiner  Pflichten  gegenüber 
bem  bedeuten  unb  beffen  Angehörigen  ber  ^ranfenfaffe  über  bie  13.  SBoctje  nach  ^em  Unfall 
hinauf  bi§  jum  ©nbe  be^  §eiloerfahren§  in  bem  Umfang  übertragen,  ben  er  für  geboten  hält, 
©r  hat  bann  alle  ber  tranfenfaffe  au§  ber  Ausführung  be3  9luftrag§  erroachfenben  Soften  gu 
erfe^en  (§  1514  983*0.). 


1  ®ie  tnaöpfchaft§öereme,  tna£)t3fchoft§faffen  unb  ©tfa^faffen  fallen  al§  „anbere  SBeröflichtete" 
unter  bie  §§  1528  ff.  dagegen  gelten  bie  SSorfchriften  über  Übernahme  unb  Übertragung  bei  §eü« 
öerfahren§  (ögl.  unten  V,  VI)  auch  für  fnappfchaftltche  Äranfenlaffen  unb  für  CJrfa|fa5fen  (§  1516 

31*80.). 

2  £>a§  ©efe^  befttmmt  hierfür  einen  «ßaufchbetrag  öon  brei  Ochtel  be§  ©runblohnö  (§  1503- 
«RSSO.). 
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§29.  Ärantent)erfi(f)etting  unb  Stwaliben*  unb  &interbUcbcnenuerprfjerung '. 

I.  Übetnat)me.be§§etlüetfar)ren3.  fiäfct  bie  93erfid)erungsanftalt  ein  £eit- 
berfafyren  eintreten,  fo  rjat  fie  für  beffen  'Sauer  bem  (Srfranften  ba§  ju  getoäfjren,  roaö  biefem 
feine  ®ranfenfaffe  nad)  @efe|  ober  6a£ung  51t  leiften  tjätte.  3)ie  tränten  f  äffe  t)at  bafür  ber 
S8erfid)erung3anftalt  (Srfcui  gu  geroäfyren,  fotoeit  ber  (Jrfranfte  bon  ber  Seaffc  nad)  (tfefefc  ober 
©a£ung  Äranfengelb  §u  beanfbrucrjen  rjätte. 

II.  Übertragung  be§§eilberfarjren3.  Sie  33erfid)erung§anftalt,  bie  ein 
£eifoerfarjren  eintreten  läfjt,  fann  bie  gürforge  für  ben  Stanfen  ber  Sfranfenfaffe  in  bem 
Ilmfang  übertragen,  ben  fie  für  geboten  rjält.  ®er  Präger  ber  Äranfenberfidjerung  roirb  burcfj 
ben  Auftrag  grunbfäpcf)  ntdjt  enttaftet;  nur  bie  Soften  ber  »erlangten  äRetjrleiftungcn  Ijat  bie 
SBerfidjerungäanftatt  gu  erfe^en. 

§  30.  Huf alloerfidjerung  unb  3nt)olibcns  unb  $interbHebenent>erfid)erung 2. 

3ft  eine  $erfon  forootjl  gegen  Unfall  als  aud)  gegen  Qnoalibität  berficEjert,  fo  finb  bie  DiedjtS» 
berrjälrniffe  für  ben  %düf  baf?  gleichzeitig  SInfprüdje  au§  beiben  Birten  ber  SSerfidjerung  in  grage 
lommen,  in  folgenber  .SBeife  georbnet: 

I.  $ft  bie  ^nbalibität  ober  ber  £ob  auf  einen  entfd)äbigungäbflid)tigen  Unfall  äurüdjufürjren, 
fo  befielen  bie  2infbrüd)e  au3  ber  Unfallberficfjerung  unb  au3  ber  Qubaliben»  unb  Hinterbliebenen» 
berficfjerung  nebeneinanber,  bie  $nfbrücr)e  cur»  ber  Qnbatiben»  unb  §interbliebenenoerfidjerung 
aber  nur  inforoeit,  al§  bie  ju  getoä^renbe  Diente  bie  geroä^rte  Unfallrente  überfleigt.  Hiernach, 
ift  bie  33er.bflid)tung  ber  Präger  ber  Unfalloerfid)erung  bie  prinzipale,  roäfyrenb  für  bie  Präger 
ber  Qnbafiben»  unb  §interbliebenentierfid)erung  eine  (Meisterung  eintritt. 

®er  Antrag,  eine  S^baliben»  ober  Hinterbliebenenrente  feftguftellen,  fann  nidjt  be§f)atb 
abgelehnt  merben,  toeil  Qnbalibität  ober  Job  $ofge  eine§  entfct)äbigurtgäüflicfc)tigen  Unfalls  ift. 
Sie  Diente  ift  boÜ  §u  jaulen,  bi§  bie  Unfallrente  geroärjrt  roirb. 

Sft  bie  Diente  für  eine  $eit  gegast,  für  bie  ber  (Smpfänger  einen  Slnfürucfj  auf  Unfallrente 
fjat,  fo  fann  bie  93erfid)erung3anftalt  afö  @rfa|3  bie  Unfallrente  beanfbrudjen,  foroeit  bie  Diente, 
bie  fie  geroatjrt,  nicf)t  fjöljer  ift. 

IL  ©eroäf)rt  bie  33erfid)erung3anftatt  wegen  einer  Shanftjeit,  ropldje  3'dge  eine§  ent» 
fd)äbigung§|)flid)tigen  Unfalls  ift,  ein  §eilöerfarjren,  ba3  ben  (Eintritt  ber  ^nbalibität  berljinbert 
ober  fie  befeitigt,  fo  ift  ber  SEräger  ber  Unfallberficfjerung  ber  SSerfidjerungäanftalt  erfat#flid)tig 
für  bie  Soften  be§  §eilberfar)ren3,  roenn  aud)  er  baburcf)  entlaftet  roorben  ift. 

Sie§  gilt  entfbrecrjenb,  roenn  bie  SSerfidjerungäanftalt  toegeu  einer  ®ranff)eit,  bie  $olge 
eine§  entfd)äbigung§pflid)tigen  Unfalls  ift,  ein  Heilberfafjren  geroäfjrt,  bas>  jroar  nicf)t  ben  Eintritt 
ber  ^nbatibttät  berfjinbert  ober  fie  befeitigt,  jebod)  ben  Sräger  ber  UnfaIloerfid)erung  enttaftet. 

III.  trifft  eine  Diente  ber  Qnbaliben»  un0  Hinterbliebenenberficfjerung  mit  einer  reid)3= 
gefepcfjen  Unfallrente  §ufammen  3,  fo  r  u  f)  t  bie  Diente  au3  ber  ^ubaliben»  unb  Hinterbliebenen» 
»erficfjerung,  foroeit  beibe  Dienten  jufammen  überfteigen  roürben: 

1.  bei  gnbaliben*  un°  9Ilter§renten  ben  7  y2  fachen  ©runbbetrag  ber  ^nbalibenrente; 

2.  bei  SBitroen»  unb  SBittoerrenten  ben  3  y2  fad)en,  bei  SBaifenrenten  ben  3  fadjen  ©runb= 
betrag  ber  Qnbalibenrente,  bie  ber  Srnätjrer  gur  Qät  feines  Sobeä  begog  ober  bei 
^nbaltbität  belogen  f)ätte. 

§  31.  Slrbetter»  unb  2lngc^tcUtem>erftrf)ening. 

I.  3lud)  ba§  SSerfid)erung§gefe|  für  2lngeftellte  enthält  5ßorfd)riften  über  baä  Diul^eu 
ber  Diente,  foroeit  Dienten  au§  ber  2mgeftelltenberficr)erung  unb  au§  ber  reid)Sgefe|üd)en 


1  §§  1518—1521  SRSSD.  Sie  SBorfcfjriften  gelten  aucb  für  Ino»pfd)ofÜtct)e  fronlenfaffen 
unb  Ktfa^f äffen. 

2  §§  1522—1526  3ftSBD. 

3  3u  »gl.  §  1311 
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Subtuig  Safe. 


Strbeiteroetficfjerung  1  aufammentreffen  (§§  73,  74  SBcrf.-@ef.  f.  21.)-  Siefe  SBorfdjriften  finb 
folgenbe: 

1.  %aä  Kutjegetb  rüf)t  neben  Kenten  ber  reid)3gefe|slid)en  2trbeiteröerfid)erung,  foroeit 
bie  Summe  beiber  33e§üge  ben  3ahre3arbeit§berbienft  ü&erfteigt,  ber  bem  Surdjfdmitt  ber 
60  f)öd)ften  monatlichen  ^Beiträge  gur  Slngeftelltenberfidjerung  entfprid)t. 

2.  ®ie  Hinterbliebenenrenten  ru^en  neben  Kenten  ber  reid)§gefej3lid)en  ^rbeiteroerficfjerung, 
foroeit  beibe  §ufommen  fed)5  gelmtel  beS  unter  1  bezeichneten  S9etrag§  überfteigen. 

II.  ®ie  Einleitung  eine3  Heilö  erfahrend  burd)  bie  9fteicf)§berfid)erung§anftalt  t)at  jur  93oraus= 
fetmng,  baft  nicfjt  bereite  burd)  einen  Sräger  ber  reidj^gefe^ücfjen  3lrbeiterberfid)erung  ein  QtiU 
öerfafjren  eingeleitet  Horben  ift  (§  36  SSerf©f3l.). 

2)er  5Reid)§berftd)erungganftalt  ftetjt  roegen  Einleitung  be3  §eitoerfcu)rens>  ein  CSrfafe^ 
anfprud)  gegen  bie  jräger  ber  reid)3gefepd)en2lrbeiterberfid)erung  nid)t  §u  (§43  93erf©eff9l). 
Slud)  ben  Prägern  ber  reid)3gefel3lid)en  2lrbeiterberfid)erung  ift  fein  Erfa^anfprucf)  gegen 
bie  9ieid)3berfid)erung<oanftalt  gegeben.  Qebod)  ift  e£  ftattljaft,  bafc  bie  in  S3etract)t  fommenben 
$erfid)erung£>träger  untereinanber  üereinbaren,  in  roeldjer  jßeife  fie  gemeinfd)aftlid)  ein  §eil= 
toerfal)ren  burd)füt)ren  unb  bie  Soften  untereinanber  berteilen  wollen  2. 

III.  ßäjjt  bie  9ieid)3berfid)erung3anftatt  ein  §eilo erfahren  bei  einem  (Srfranften  eintreten, 
roeldjer  ber  reichSgefepdjen  2lrbeiterberfid)erung  unterliegt,  fo  fann  fie  bie  Zahlung  be3  §aus* 
gelbeä  ober  be3  SRurjegelbeS  roäljrenb  ber  'Sauer  oon  SSarbejügen  au§  ber  reid)3gefe|lid)en 
9lrbeitertoerfid)erung  bi§  gur  Höt)e  biefer  93arbejüge  einftellen  (§  40  33erf@f2t.). 

§  32.   93ert)ältnis  ber  Mnfprücfje  aus  ber  fojiolen  ©erftdjetung  ju  anbeten 

2lnfprüa)en 3. 

I.  ®ie  $Berüflid)tung  dritter  —  inSbefonbere  ber  ©emeinben*  unb  Slrmenoerbanbe  *  —  jur 
Unterftü^ung  §ilfäbebürftiger  unb  anbere  auf  ©efejj,  ®a§ung,  Vertrag  ober  le^troilliger  33er= 
fügung  beruhenbe  3ßflid)ten  ^ur  ^ürforge  für  bie  Skrfidjerten  unb  if)re  Hinterbliebenen  roerben 
burd)  bie  fojiaten  33erftä)erung3gefe&e  grunbfäpd)  nid)t  berührt  (§  1527  WßD.f  §  81  $Berf@f2I.). 

Unterftüfct  jebod)  eine  ©emeinbe  ober  ein  Slrmenberbanb  nad)  gefe^lidjer  *ßflidjt  einen 
§itf§bebürftigen  für  eine  Qeit,  für  bie  er  einen  Slnfprud)  auf  ©runb  ber  fokalen  $erfid)erungs= 
gefe^e  t)atte  ober  nod)  l)at,  fo  fann  bie  ©emeinbe  ober  ber  Slrmenoerbanb,  jebod)  nur  bis  jur 
§öfje  biefeS  9lnftjrud)3,  (Srfa§  berlangen.  Über  bie  $Borau3fe£ungen  unb  ben  Umfang  beS  örfa£= 
anf|)rud)3  forote  über  Slrt  unb  StJcaft  be3  gugriffs  enthalten  bie  ©efetje  eingetjenbe  $Borfd)riften 
(§§  1531—1537  5RSSD.,  §§  82—90  SetföfH.)- 

II.  ©oroeit  ^ßerfonen,  bie  nad)  ben  fokalen  93erfidjerung3gefe§en  oerfidjert  finb,  ober  ihre 
Hinterbliebenen  nad)  anberen  gefe|lid)en  3Sorfd)riften 5  ©rfafc  eine!  ©djabenä  beanfprudien 
fönnen,  ber  ifjnen  burd)  $ranfl)eit,  Unfall,  ^nbalibität,  93eruf3unfät)igfeit  ober  burd)  ben  2ob 
be3  ©rnäf)rer£>  ertoad)fen  ift,  get)t  ber  Slnfprud)  auf  bie  Präger  ber  SSerfidierung  inforoeit  über, 
atö  fie  bem  (£ntfcl)äbigungSbered)tigten  auf  ©runb  ber  fojialen  $Berfid)erung3gefe|e  Seiftungen 
3U  gewähren  b^aben  (§  1542  2lbf.  1  ©a|  1  §  91  2lbf.  1  SSerfOfSl.). 

S)ies  gilt  jebod)  bei  ben  gegen  Unfall  3Serfid)erten  unb  u)ren  Hinterbliebenen  nur  infotneit, 
al§  e§  fid)  nid)t  um  einen  2lnfprud)  gegen  ben  Unternehmer  ober  bie  it)m  nad)  §  899  9i23C 
©leidjgeftenten  Rubelt  (§  1542  Slbf.  1  ©a£  2  «R8SO.) 6. 


1  2ll§  teict)§gefe^Iici)e  StrbeitetOerftcberung  gilt  aud)  bie  93erftd)erung  in  fnappfd)aftlicben 
ttanfentaffen  unb  eriafcfaffen  (§  42  9?eri.>©ej'.  f.  ?(.). 

2  3u  »gl.  93egr.  jum  gntmurf  beö  S8erf©f9t.  S.  107. 

3  3"  »gl-  §§  1527—1544  94930.,  §§  81—91  3?erf@f2t. 

*  Siefen  Prägern  bev  3lrmenfürforge  fteijen  SetriebSunternebmer  unb  Waffen  gleid),  bie 
ftatt  jolcber  S8erpflid)teten  nad)  gefeilterer  $flid)t  ^tlföbebürftige  unterfrüfecn  (§  1541  3t*D.( 
§  90  35etf©f9l.). 

6  3.  33.  auf  ©mnb  ber  §§  823  ff.  $©93.,  be3  9?etd)§f)aftpflid)tgefegeg  Dom  7.  Suni  1871 
(9Irt.  42  e©.93©33.),  be§  SReicb§gefe|ieä  über  ben  »eriefjr  mit  Äraftfab^eugen  com  3.  Wat  1909. 
ÜJlidjt  geboren  hierher  a?erficherung§oerträge  mit  prioaten  Süerfidjerungögefellfdiaften. 

'  3u  bgl.  Nähere?  unten  III. 


©ojialeä  93erficherung3ted)t. 
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£at  ein  orbentlidjeg  ©erid)t  über  foldje  Sfnftirücfje  ju  erfennen,  fo  ift  eö  an  bie  (intfdjeibung 
gebunben,  bie  in  einem  auf  ©runb  ber  jovialen  SSerfidjerungSgefeke  eingeleiteten  Verfahren 
barüber  ergefjt,  ob  unb  in  Welchem  Umfange  ber  SBerficfjerungjSträger  tiertoflid)tet  ift  (§  1543  9850.. 
§  91  2lbf.  2  93erf©f2l.). 

III.  2>a3  aSertjältntg  gmifcfien  ben  21nftirüd)en  aus  ber  Uufallöerfidjerung  unb  ben  2ln» 
ftirüdjen  au§  bem  .tiritiaten  ©d)abenSerfa|»  unb  Haftbflid)tred)t  ift,  wie  folgt,  geregelt. 

$>ie  Hafttiflid)t  ber  Unternehmer  unb  feiner  2(ngeftellten  nad)  bürgerlichem  Med)t  ift  ben 
S3erfidjerten  unb  ifjren  Hinterbliebenen  gegenüber  burd)  bie  fogiale  Unfallüerfid)erung  in  ber 
§autitfacf)e  befeittgt,  unb  e3  ift  nur  ein  fleiner  SReft  üon  ^nbitiibuafhaftung  befteljen  geblieben. 
SDaS  ©efe£  enthält  in  biefer  93egiel)ung  folgenbe  ©runbfä^e: 

1.  ®er  Unternehmer  ift  SSerficfjerten  unb  beren  Hinterbliebenen,  aud)  wenn  fie  feinen 
21nftirucf)  auf  9?ente  haben,  nad)  anberen  gefepcfjen  93orfd)riften  gum  (Srfa£  beö  ©cfjabenö,  ben 
ein  nad)  SJkftgabe  ber  9Reid)§üerfid)erung§orbnung  gu  entfdfjäbigenber  Unfall  tierurfad)t  l)at, 
nur  bann  oerpflidjtet,  wenn  ftrafgerid)tlid)  feftgeftellt  roorben  ift,  bafc  er  ben  Unfall  oorfä^lirf) 
r)erbeigefüt)rt  f)at.  %n  biefem  gaffe  befcfjränft  fid)  bie  SSerbinblidjfeit  be3  Unternehme«  auf  ben 
betrag,  um  ben  fie  bie  (jntfd)äbigung  au3  ber  Unfallüerfidjerung  überfteigt  (§  898 

®a3  gleiche  gilt  für  @rfa|an[tirüd)e  SBerfidjerter  unb  itjrer  Hinterbliebenen  gegen  93e» 
0oUmäd)tigte  ober  ffte^räfentanten  be§  Unternehmer^  unb  gegen  93etrieb3=  unb  2frbeiterauffef)er 
(§  899  9t93D.). 

2.  SBirb  ftrafgeridjtlid)  feftgeftellt,  bafj  Unternehmer  ober  ifmen  nad)  §  899  ©feidjgeftellte 
ben  Unfall  tiorfä|Iid)  ober  faljrläffig  mit  3lu^erad)tla|fung  berjenigen  Slufmerffamfeit  Ijerbei* 
geführt  fjaben,  gu  Welcher  fie  tiermöge  if)re§2fmte§,  93eruf3  ober©ewerbe3befonber§  tiertiflid)tet  finb, 
fo  f)aften  fie  für  alles,  wa3  ©emeinben,  Sfrmentierbänbe,  Äranfenfaffen,  Änabtifcfjaftgtiereine, 
^nappfcfjafbfaffen,  (Srfagfaffen,  ©terbe*  unb  anbere  Unterftüj3ung3faffen  infolge  be§  Unfalls 
nad)  ©efeij  ober  ©agung  aufwenben  müffen.  ©ie  haften  aud),  Wenn  ftrafgerid)tlid)  feftgeftellt 
Worben  ift,  baft  fie  bei  fieitung  ober  2lu§füf)ruug  eines  SSaueS  roiber  bie  allgemein  anerfannten 
Regeln  ber  SSaufunft  gefjanbeft  fjaben,  unb  wenn  burd)  bie  guwiberfjanbfung  ber  Unfall  herbei* 
geführt  worben  ift.  Unternehmer  unb  if)nen  nad)  §  899  ©feid)geftellte  haften  ber  ©enoffenfdjaft 
für  ben  21ufroanb  aud)  ofme  ftrafgerid)tlid)e  geftfteflung  (§  903  3i93£).). 

2)ie  ©enoffenfdjaftStierfammfung  fann  auf  ben  Slnftirud)  ber  ©enoffenfdjaft  tiergidjten, 
wenn  ber  Unfall  fafjrläffig  mit  Slufjeradjtfaffung  berjenigen  Slufmerffamfeit  herbeigeführt  worben 
ift,  §u  welcher  ber  Unternehmer  unb  bie  it)m  ©feid)geftelften  bermöge  if)reS  SfmteS,  93erufS  ober 
©ewerbeS  befonberS  tiertiflid)tet  finb  (§  905  9?93£).). 

©elfter  ^fcfdjttitt:  Uberbftcf  übet  Me  auölän&ifctye 

§  33.  ungemeines. 

®em  Vorgänge  2)eutfd)lanbS  auf  bem  ©ebiete  ber  fogialen  33erfid)erung  finb  bie  meiften 
europäifd)en  Shdturftaaten  gefolgt.  £eilS  haben  fie  fid)  bereits  burd)  neue  ©efege,  bie  baS  gleiche 
3iel  wie  unfere  ©o§iaftierfid)erung  tierfolgen,  betätigt;  teils  finb  fie  erft  auf  bem  2Bege,  um  äf)n» 
tid)e  Einrichtungen  ju  fd)affen,  roie  fie  in  ®eutfd)fanb  beftehen.  Qn  ber  51uSgeftaltung  ber  neuen 
©efe^gebung  beftehen  wegen  ber  tt)irtfcf)aftfid)en,  fogiafen  unb  toolitifcfjen  Sigentümlid)feiten 
jebeS  einzelnen  £anbeS  bered)tigte  S3erfdjiebenf)eiten  unb  Abweichungen  tion  bem  beutfdjen 


1  fiitcratur:  2)a§  tyxtiovcaQznbe  ©amtnelwetf  üon  Dr.  jacher,  ®ie  3lrbeitetüerftd)erung 
im  5tuilanbe,  5  58be.,  «erlitt  1898/1908  (91.  2rofd)el);  93  ö  b  i  f  e  r  ,  Sie  9ltbeitettietfid)erung  in 
ben  europät?d)en  Staaten,  Seidig  1895;  Maurice  93  e  II  o  m  ,  „Ses  lois  d'assurance  ouvriere  ä 
l'etranger",  10  93be.,  $ari§  1892/1909;  §anbroörterbucf)  ber  ©taat§tx)tffenfd)aften  oon  gontab, 
elfter,  Sejt§,  fioentng,  3.  91ufl.,  ^ena  1909/11;  Dr.  m  a  n  e  §  ,  93erficherung§leEifon,  Bübingen 
1909,  1913  ;  9J3itoro§fi,  'Bie  9lrbetterüetftcf)erung  in  ben  Äulturftaaten,  Kempten  unb  München 
1910;  Bulletin  des  assurances  sociales,  $ari§  1889/1912;  93ullettn  beä  internationalen  91rbett§* 
amts,  ^ena  1902  ff,  9deicb3arbett§blatt,  93erlin  (ß.  §etimann)f  ©onberbeilage      3lx.  12  für  1912. 

en^llopäbic  ber  Siecfit^roiH'enf^aft.    7.  ber  3!eubear6.  2.  Sufl.   Sanb  IV.  33 
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Subhrig  £afc. 


SSorbilb.  £ier  gilt  baS  SofungSWort:  „internationale  GMjeit  beS  $ieleS  unb  nationale  An* 
paffung  ber  Littel"  \ 

®er  9tecf)tS3uftanb,  tt)ie  er  gegenwärtig  in  ben  aufcerbeutfchen  ©taaten  (SuropaS  befiehl, 
wirb  in  ben  nachfolgenden  Paragraphen  furj  erörtert. 

§  34.  Äronfcnocr^irfjcrung. 

$n  ben  europäifdjen  Staaten  finben  mir,  was  bie  ^ranfenberfidjerung  anlangt,  teils 
freimütige  $8erfid)erung,  teils  gwangSberficfjerung  unb  teils  freiwillige 
Sßerfidjerung  für  beftimmte  ©ruppen  ber  33eöölferung,  teils  3wangSberfid>erung  für  anbere 
SSeoöIferungSgruppen  (g  e  m  i  f  cf)  t  e  I  ©  t)  ft  e  m). 

AuSfdbJtefjlid)  freiwillige  3Serfid>erung  beftefjt  in  foldjen  ©taaten, 
Welche  ftreng  an  ber  Aufdjauung  feftfyalten,  baf;  bie  möglichste  Freiheit  beS  Singelnen  ben  Ur= 
quell  ber  menfcf)lid)en  £rortfd)ritte  bebeute.  SDieS  gilt  oon  Belgien  (®ef.  p.  3.  April  1851, 
23.  Suni  1894,  19.  fffiärg  1898),  ©  6)  W  e  b  e  n  (®ef.  b.  4.  Quli  1910),  %  ä  n  e  m  a  r  f  (®ef.  o. 

12.  April  1892),  ©  p  a  n  i  e  n  (®ef.  b.  30.  Quni  1887),  ben  9?  i  e  b  e  r  l  a  n  b  e  n  (in  freien 
tranfenfaffen)  unb  ^  i  n  I  a  n  b  (®ef.  b.  2.  ©eptember  1897). 

Ausfdjtieftlich  3Wanfl^berfid)erung  befielt  in  9f  u  fj  l  a  n  b  (®ef.  b.  23.  .Quni 
1912,  «Ruft,  ®efe£fammtung  Seil  1 9fr.  2141),  fiujemburg  (®ef.  b.  31.  $uli  1901  unb  21.  April 
1908),  unb  Rumänien  (®ef.  b.  25.  Januar  1912/7.  ^ebruar  1912). 

S3ei  bem  g  e  m  i  f  cf)  t  e  n  ©  t)  ft  e  m  laffen  fid)  wieber  unterfc^eiben  foldje  ßänber,  weldje 
ben  ©djwerpunft  aufbiefreiwilligeSSerfidjerung  legen  unb  bie  3*bang§berfid)erung 
nur  für  Ausnahmefälle  eingeführt  haben,  unb  foldje  fiänber,  bei  welchen  —  wie  im  ®eutfd)en 
Sfeicfje  —  biegwangSberficherungbie  Kegel  bilbet.  3U  oen  Sänbern  ber  erfteren  Art 
äätjlen  %  r  a  n  f  r  e  i  d) ,  wo  bie  gwangSberficfjerung  fid)  nur  auf  bie  ^Bergleute  erftredt  (®ef. 
b.  15.  3uti  1850,  1.  April  1898,  29.  $uni  1894),  3 1  a  l  i  e  n ,  wo  bie  QwangSberfidjerung  nur  für 
Arbeiterinnen  im  Alter  bon  15  bis  50  fahren  gilt  (®ef.  bom  15.  April  1886,  17.  Suli  1910)  unb 
bie  ©  d)  w  e  i  g ,  wo  3wangSoerfid)erung  für  Kantone  unb  ©emeinben  ermöglicht  ift  (©ef.  b. 

13.  %uui  1911).  3n  oen  übrigen  ©taaten  ift  bie  ^wangSberfidjerung  borherrfcfjenb, 
fo  in  0  ft  £  r  r  e  i  d)  (®ef.  o.  30.  SJcärg  1888,  4.  April  1889,  11.  Februar  1913),  Ungarn 
(®ef.  A.  XIX  1907),  ©rojjbritannien  (®ef.  b.  16.  ^ejember  1911),  Norwegen 
(®ef.  b.  18.  ©eptember  1909,  1.  April  1911),  ©erbien  (®ef.  b.  29.  Suni  unb  12.  Quli  1910). 

(Siner  SSerficherung  gegen  ®ranfi)eit  entbehrt  nod)  ©riedjenlanb,  baS  nur  eine 
Äranfenfürforge  für  ©eeleute  (nad)  bem  §anbelSgefejjbud))  unb  für  in  SBerg*  unb  §üttenwerfen 
befd)äftigte,  burd)  53ruberlaben  gefidjerte  Arbeiter  fennt. 

§  35.  ttnfaHoerfidjerung. 

Auf  bem  ©ebiete  ber  Unfallfürforge  flehen  fid)  in  ben  europäifdjen  Sänbern  j  w  e  t 
©  t)  ft  e  m  e  gegenüber.  &aS  ©hftem  ber  pribatred)tlidjen  ©ntfdjäbigungS* 
p  f  l  i  d)  t  a  f  t  p  f  l  i  d)  t)  unb  baS  ©hftem  ber  93  e  r  f  i  d)  e  r  u  n  g.  SUiehrfad)  finb  aud)  beibe 
©pfteme  miteinanber  oerfdnnoljen.  2)ie  pribarred)tlid)e  Sntfd)äbigungSpflid)t  ift  nid)t  nur  auf 
bie  'Jälle  eines  SßerfdmlbenS  ber  in  Anfprud)  ©enommenenen  befdjränft,  fonbem  meift  auch 
bal)in  erweitert  worben,  bafj  man  bie  §  a  f  t  u  n  g  beS  Unternehmers  für  feine  Seute  feftfegte. 
§äufig  ift  aud)  ber  ©runbfag  burdjgefüljrt,  bafs  bie  moberne  Qnbuftrie,  welche  ©efatjren  fcf)afft, 
bon  9Red)tS  wegen  jur  Gmtfd)äbigung  ber  burd)  biefe  ©efatjren  entftanbenen  Unfälle  berpflid)tet 
fei  (Theorie  beS  risque  professionel). 

S)aS  SSerfid)erungSft)ftem  ift  Wieberum  ein  jweifadjeS.  Qmtroeber  beftet)t 
3  w  a  n  g  Sberfidjerung  in  gmang^orgauifationen  (wie  im  ®eutfd)en  Keid),  Cfterreid),  Ungarn 
9?u^lanb,  Norwegen,  ben  Diieberlanben,  Sujemburg,  9{umänien,  ©erbien),  ober  eS  befiehl  ein 
SSerfidjerungSgwang  in  ber  Art,  bafj  bie  Unternehmer  jwar  gezwungen  finb,  ihre  Arbeiter  ju 


1  3U  °fll.  SSerhanblungen  beä  6.  internationalen  2lrbeiteroerftcherung§Iongteffe§  in  Düffel« 
borf  (17.— 24.  3uni  1902). 
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berfidjem,  bafj  itjneit  aber  eine  getuiffe  Freiheit  geladen  roirb,  tu  toeldjer  SBeife,  inäbefoubcre 
bei  roeld)en  @e[etl[ct)aften  ober  3tnftalten  fie  it)rer  93erpflid)tuug  nadjfommeu  roollen  (toie  in 
granfreid),  gtalien,  Belgien,  ginnlanb). 

gn  einigen  (Staaten  befteljt  ein  g  e  m  i  f  d)  t  e  3  ©  rj  ft  e  m ,  b.  fj.  für  einige  Waffen  bcr 
arbeitenben  33ebölferung  3tt>ang§berfid)eruug,  fur  anbere  klaffen  freiwillige  s-8erfirf)erung. 
Sabei  fann  man  roieber  unterfdjeiben,  je  nadjbem  bie  3tt>ang3oerfid)erung  ober  bie  freiwillige 
3Serfid)erung  borl)errfd)t. 

2)er  9?ed)t3guftanb  in  ben  berfdjiebenen  Staaten  (Suropaö  ift  gur  Seit  fotgenber: 

1.  $tt>ang3berfid)erung  unb  nebenbei  freimütige  33erfid)erung  (rote 
im  ®eutfd)en  9Reicr)e)  befielt  für  Ö  ft  e  r  r  e  i  d)  (®ef.  b.  28.  Segember  1887,  20.  guli  1894, 
8.  Februar  1909,  11.  gebruar  1913),  Ungarn  (©ef.  31.  XIX  1907,  XVI  1900,  XIV  1902 
unb  VIII  1912),  ßujemburg  (®ef.  b.  5.  3lüril  1902,  21.  3lr>ril  1908,  20.  ©egember  1909), 
bie  ©d) to ei g  (®ef.  b.  13.  guni  1911),  ©erbten  (©ef.  b.  29.  guni  1910,  12.  guli  1910). 

2.  3rbang3berfid)erung  befielt  in  «R u fj I a n b  (©ef.  b.  23.  unb  28.  guni  1912, 
«Ruff.  ©efefcfammlung  Seit  I  SRr.  1230  u.  «Rr.  2148),  ben  SR  i  e  b  e  r  I  a  n  b  e  n  (©ef.  b. 
2.  Januar  1901,  8.  Segember  1902,  13.  Januar  1908),  -Korroegen  (®ef.  b.  23.  guli  1894, 
12.  guni  1906,  30.  guni  1908,  9.  guni  1911,  8.  Sluguft  1908,  18.  3luguft  1911),  Rumänien 
(®ef.  bom  27.  Qanuar  1912),  ©riedjenlanb  (®ef.  b.  21.  gebruar  1901,  19.  guli  1907), 
gtnlanb  (®ef.  b.  5.  Segember  1895,  23.  Januar  1902). 

3.  3roang3berficr)erungmit  2M)t  ber  3lnftalt,  bei  ber  bie  3Serfid)erung  genommen 
toirb,  burd)  bie  Unternehmer  beftel)t  in  g  t  a  l  i  e  n  (®ef.  b.  17.  2Rärg  1898,  31.  ganuar  1904, 
14.  guli  1907). 

4.  £f r  e  i 10  i  m  9  e  33erftd)erung  unb  nebenbei  (für  ©eeteute)  3  tu  a  n  g  3 « 
berfid)erung  finben  wir  in  %  r  a  n  f  r  e  i  ä)  (®ef.  b.  9.  Styril  1898,  30.  guni  1899,  22.  9Rärg 
1902, 31.  SRärg  1905, 12.  3lprit  1906, 18.  guli  1907;  ©ef.  bom  21.  3lr>rit  1898, 29.  Segember  1905), 
SDänemar!  (©ef.  b.  7.  Januar  1898,  15.  9Rai  1903,  3.  3tpril  1900,  30.  9Rärg  1906;  ©ef.  b. 
L  Stprit  1905,  27.  9Rai  1908). 

5.  gretruttlige  33erftcr)erung  beftefjt  in  ©rofjbrttannien  (®ef.  b. 
6.  Sluguft  1897,  30.  guli  1900,  21.  SDegember  1906),  ©Manien  (®ef.  b.  30.  Januar  1900), 
©  d)  to  e  b  e  n  (©ef.  b.  5.  guli  1901,  2.  Dftober  1908),  Belgien  (©ef.  b.  24.  Segember  1903). 


§  36.  SwaUben*  unb  ^intcrbliebencnoerfidjerung. 

2Bie  auf  bem  ©ebiete  ber  Shanfenberficfyerung  finb  aud)  l)ier  gtoet  ©tjfteme  gu  unter» 
fcfjeiben:  bie  freiwillige  SBerficfjerung  ber  beteiligten  ober  bie  3roang3ber« 
f  i  d)  e  r  u  n  g.  Sie  QroangSberfidjerung  tjat  in  ber  legten  $eit  überall  gortfdjritte  gemadjt. 
gn  einer  großen  gafjl  bon  ©taaten  finben  mir  jebod)  immer  nod)  feine  23erfid)erung  ber 
gnbatiben  unb  Hinterbliebenen. 

2.  S^QTtg^berficfjerung  beftefjt  in  ^  r  a  n  f  r  e  i  d)  für  alte  £ol)narbeiter  unb 
geringer  befotbeten  Slngeftellten  (®ef.  b.  5.  3lpril  1910,  27.  Februar  1912),  für  ©eeleute  (©ef. 
b.  11.  Stpril  1881, 14.  guli  1908),  für  Bergleute  (©ef.  b.  29.  guni  1894,  31.  2Rärg  1903, 14.  SIpril 
1908),  für  (Sifenbafmbebienftete  (©ef.  b.  21.  guli  1909,  24.  Segember  1911);  in  ©rofc* 
britannien  für  alte  Arbeiter  unb  geringer  befolbeten  Slngeftellten  (©ef.  b.  16.  Segember 
1911);  in  Sujemburg  für  alle  Solmarbeiter,  geringer  befotbeten  Singefteilten,  Älein* 
unternel)mer  unb  §au3geroerbtreibenbe  (©ef.  b.  6.  3Rai  1911,  16.  guli  1912) ;  in  Rumänien 
für  gewerbliche  Arbeiter  unb  £anbwerf3meifter  (©ef.  bom  27.  ganuar  1912);  in  Ö  ft  e  r  r  e  t  d) 
für  Bergleute  (©ef.  b.  28.  QuK  1889);  in  U  n  g  a  r  n  für  Bergleute  (©ef.  b.  ga^re  1854),  in  33  e  l  - 
g  i  e  n  ebenfatl3  für  33ergteute  (©ef.  bon  28.  SfRärg  1868, 5.  guni  1911)  unb  in  ©  r  i  e  d)  e  n  l  a  n  b 
für  ©eeleute  (©ef.  b.  19.  guti  1907). 

3.  Sie  freiroitltge  33erfid)erung  ift  gefe|slid)  geregelt  in  Ungarn  für  lanb= 
wittfdjaftüdjc  Arbeiter  unb  sririnwitetnefjmer  (®ef.  31.  XVI  1900,  XIV  1902,  VIII  1912); 
in  gtalien  für  alte  Sormarbeiter  (®ef.  b.  17.  guti  1898,  28.  guli  1901,  30.  9Jlai  1907);  in 
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%  x  a  n  l  r  e  i  d)  für  olle  Staatsbürger  (©ef.  b.  18.  3uni  1850, 20. 3uli  1886)  unb  für  Solmarbeiter, 
gering  befolbete  Singeftelite  unb  ftleimmternerjmer  bei  einer  Staatsanftalt  ober  bei  §ilfs=,  öe= 
toerfs«,  <ßatronats»,  Srjnbifatsfaff  en ;  aufterbem  befielt  l)ier  eine  ^nbaliben»  unb  Slltersberf  orgung 
für  f)ilf3bebürftige  ©reife  unb  ©ebrecfjticrje  (©ef.  bom  14.  ^uli  1905,  31.  Segember  1907);  in 
©rofjbritannien  für  alle  Staatsbürger  foroie  befonbers  für  nicbwerfidjemnaspflid)tige 
Slngeftellte  (®ef.  bom  Saljre  1882,  7.  Sluguft  1896,  1.  Sluguft  1908,  16.  Segember  1911);  in 
Sp ani en  für  alte  2of)narbeiter  unb  geringer  befolbeten  Slngeftellten  (@ef.  b.  27.  gebruar  1908, 
14.  SJcai  1908) ;  in  Belgien  für  alle  Staatsbürger  freimütige  Atters  berficberung  (©ef.  o. 
8.  9Jcai  1850, 16.  äRärg  1865, 10.  SM  1900,  20.  Sluguft  1903,  31.  ©egember  1908,  11.  SKai  1912) 
unb  für  atte  Sofmarbeiter  freimütige  Qnbaliben berfidjerung  (©ef.  b.  23.  3uni  1894, 
19.  SUcärg  1898,  VO.  b.  31.  ®egember  1903,  22.  Segember  1906,  ©ef.  b.  5.  2Jcai  1912):  m 
Serbien  für  Arbeiter  unb  anbere  Vefcfjäftigte  im  ©eroerbe  unb  Raubet 1  (©ef.  b.  29.  ^uni 
1910,  12.  ^uti  1910);  in  ginlanb  für  alle  Sol)narbeiter  (VC.  b.  2.  September  1897). 

4.  Sieine  Verfidjerung  ber  ^baliben  unb  ber  Hinterbliebenen  befielt  in  9t  u  t  a  n  b  2, 
SdjrDeben,9Zorroegen,2)änemarf,  ben  9cieberlanben  unb  in  ber  S  <f)  ro  e  i  g. 
^n  ben  meiften  btefer  Staaten  bridjt  fid)  bie  ©rfenntnis  bon  ber  Ungulänglidjfeit  bes  befterjenben 
5?e<f)tsguftanbes  93al)n,  unb  bie  (Sinfüfjrung  einer  Verfid)erung  roirb  angeftrebt  (gu  bgl.  Dr.  3acf)er, 
„Sie  2trbeiteroerfid)erung  im  Slustanbe"  §eft  U  S.  2  ff.,  II  a  S.  7  ff.,  III  S.  75  ff.,' III  a  S.  3  ff., 
IX  a  S.  22  ff.,  XI  S.  10,  38  ff.,  XI  a  S.  25  ff.,  XIII  S.  10  ff.,  XIII  a  S.  2  ff.). 

5.  ©ine  befonbere  Verfidjerung  ber  21  n  g  e  ft  e  1 1 1  e  n  —  entfpredjenb  ber  beutfdjen  Sin« 
geftelltenberfidjerung  —  finben  rotr  nur  in  Ö  ft  e  r  r  e  i  cfj  (©ef.  b.  16.  Xegember  1906). 

1.  ®ie  fogiole  ©efetjgebung  bes  2>eutfcf)eu  9teief)es  Ijat  üjren  2lbfd)Iuf3  nod)  nid)t  gefunben. 
^unädjft  gilt  es,  bie  neue  SBitioen*  unb  SBaifenberfidjerung,  bie  neuen  SSorfcfjrifteti  ber  Steides* 
berfidjerungsorbnung  für  bie  älteren  $roeige  ber  Slrbeiteroerficfjerung,  bie  neue  Singefteilten* 
berficfjerung  eingufül)ren.  S)ie  Surd)füt)rung  biefer  Vorfdjriften  roirb  bie  gange  Slrbeitsftaft 
ber  beutfdjen  Sogialpolitifer  in  ben  nächsten  Satyren  in  Slnfprud)  nehmen. 

2. 3n  ber  (Sntoicflung  begriffen  ift  ferner  —  unb  barauf  foll  gum  Sd)Iuffe  bingeroiefen  roerben 
—  eininternattonaIes9?ecfjtauf  bem  ©ebiete  ber  fogialen  Verficfjerung  3.  ^ierburcb, 
roerben  neue  fegensreicfje  Verbinbungen  groifcqen  ben  berfcfjiebenen  europäifcrjen  Staaten  l)er» 
geftellt,  bie  einen  friebticfjen  Verfebr  ber  Völfer  untereinanber  ermöglichen. 

3.  3Sas  gunäcfjft  bas  Verl)ältnis  bes  2)  e  u  t  f  d)  e  n  9t  e  i  d)  e  s  gu  anberen  Staaten  an= 
langt,  fo  finb  in  erfter  £inie  als  borbereitenbc  Stritte  für  internationale  Staatsberträge  auf 
bem  ©ebiete  ber  fogialen  Verfidierung  bie  fog.  fogialpolitifcfjen  Älaufeln  gu  er> 
mäl)nen,  bie  in  ben  groifdjen  bem  Seutfdjen  9f?eicf)e  unb  £)fte.rteicf)*ltngarn,  Italien 
unb  S  d)  ro  e  b  e  n  abgefcrjloffenen  Jpanbelsberträgen  enthalten  finb.  @s  ift  bort  übereinftimmenb 
oereinbart,  bafe  fid)  bie  bertragfdjließenben  Steile  berpflidjten,  in  freunbfd)aftlid)em  (Sinbernebmen 
bie  Veljanblung  ber  Arbeiter  bes  einen  Seiles  in  ben  ©ebieten  bes  anberen  t)inficf)tlicf)  ber  Strbeiler* 
berfidierung  gu  bem  groecfe  gu  prüfen,  um  burd)  geeignete  Vereinbarungen  biefen  Arbeitern 
roed)feIfeitig  eine  Vebanblung  gu  fidjern,  bie  ifjnen  möglidift  gleidjtoertige  Vorteile  bietet 4 

1  ®te  freittnllige  3Serfid)entng  fann  burrf)  f  ammerbefd)lufe  in  eine  äroangSSerficfjerung  um» 
geroanbelt  werben. 

2  21bgefefjen  bon  ©taatseifenbabnen,  33ergtoerfen  unb  oevfd)iebenen  öffentlidjen  SBermaltungen. 

3  $u  ogl.  2.  Sag,  „internationale  9}ed)t§beäiebungen  auf  bem  ©ebiete  ber  Arbeiter* 
oerfieberung",  93ericf>t  für  ben  internationalen  9trbeiteröerfict)ening§fongre6  in  SBien  (17.  bis 
23.  September  1905);  berfelbe,  „®ie  Stellung  ber  91u§länber  in  bem  beutfd)en  2lrbetteröerfid)erung#* 
unb  ^aftpflid)tred)t",  58erid)t  für  bie  internationale  Bereinigung  für  gefe§ltd)en  9trbeiterfd)u& 
in  ©enf  (27.-29.  September  1906);  berfelbe,  „®te  ©taatäöerträge  auf  bem  ©ebiete  ber  fokalen 
5ßerüd)erung",  Sabrbud)  be§  öffentl.  3ted)tä,  tjerauögeg.  üon  gellinef,  Sabanb  unb  <|Jiloti),  i8b.  IV, 
Bübingen  1910. 

4  3u  bgl.  91rt.  6  bes  Sufa^bertrags  jum  §anbels*  unb  3olloertrage  jroifcben  bem  Seutfdien 
SReidje  unb  0  ft  e  r  r  e  i  d)  *  U  n  g  a  r  n  bom  6.  ®esember  1891,  tarnt  25.  Januar  1905  (9?@93l.  1906 
©.  153);  9lrt.  2  a  bes  3ufafcoertrage§  jum  §anbet§*,  Soll'  unb  ©d)iffaf)rtsoertrage  jn'ii'djen  bem 
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4.  ©igentlicfje  ©taatsberträge  über  fbgialc  «crfidjerungeu  bat  bas  Xeutfrfje  Weid) 
big  je|t  abgefcfjloffen  mit  Sutern  bürg  («ertrag  bom  2.  September  L905,  9W$8l  L905 
(©.  753,  mit  ben  31 1  eb  ertanb  en  (Bertrag  Dom  27.  Sfoguft  1907,  SRßßBt.  1907  2.  763), 
mit  Belgien  («ertrag  bom  6.  3uü  1912,  SRöSl.  1913  @.  23)  unb  mit  Italien  («ertrag 
bom  31.  Qu«  1912,  3t©Bt.  1913  ©.  171  ff.)  K  Berbaiibtuugei;  lucgcu  bes  \übfd)(uj}cs  weiterer 
91bfommen  febroeben  jrbifdjen  bem  ®eutfd)eu  3teid)e  unb  ö  ft  e  r  r  c  i  ri)  «  U  n  g  a  r  n.  Xicfe 
©taatsberträge  regeln  namentlich,  bie  berfirijerungSredjtlidjen  Begebungen  ber  aus  bem  ©e 
biete  bes  einen  ©taates  in  bas  ©ebiet  bes  anberen  ©taates  ü  b  e  r  g  r  e  i  f  e  n  b  e  n  betriebe, 
insbefonbere  ber  Beförberungsbetricbe  (©ifenbafyien,  <Set)iffat)rt)  unb  auswärtiger  SERon tagen 
inlänbifdjer  Untemelmtungen;  ferner  regeln  fie  bas  SBetrjältniS  jwifdjcu  bem  p  r  t  b  a  t  r  c  rf)  t  * 
liefen  ©djabenserfajj»  unb  §aftpflid)trect)t  unb  ber  fojialen  Berfidjerung 
bei  5Inwenbung  ber  9?ed)te  ber  berfebiebenen  ©taaten;  fie  enthalten  ferner  Bestimmungen  über 
gegenfeitigen  25  e  i  ft  a  n  b  unb  9?  e  d)  t  s  r)  i  1  f  e  bei  ®urd)fübmng  ber  fogiaten  Berfid)erung 
in  ben  berfd)iebenen  ©taaten,  Befreiungen  bon  Stempel  unb  Ä  o  ft  e  n ,  (S  r  1  e  i  d)  t  e « 
r  u  n  g  e  n  bei  9tus;$al)lung  im  Sluslanbe,  unb  anberes  mefjr  2. 

5.  ®ie  9i  e  i  d)  s  b  e  r  f  i  dj  e  r  u  n  g  s  o  r  b  n  u  n  g  I)at  bie  SD^öglidjfeit,  ©taatsabfommen 
auf  bem  ©ebiete  ber  fokalen  Berfidjerung  abjufd)tießen,  wefentlid)  erleichtert.  Sie  r)iert)er 
gehörigen  Borfd)riften  (§§  157,  158)  lauten: 

§  157.  „©oweit  anbere  ©taaten  eine  ber  3}eid)Sberfid)erung  entfpred)enbe$ür  = 
f  o  r  g  e  burd)gefübrt  haben,  fann  ber  9Reid)Sfangler  mit  ßufttmmung  bes  Bunbesrats  unter 
9J3  a  fj  r  u  n  g  ber  ©egenfeitigfeit  bereinbaren,  in  welchem  Umfang  für  Betriebe, 
bie  aus  bem  ©ebiete  bes  einen  ©taates  in  bas  bes  anberen  übergreifen,  fotbie  für  Berfidjerte 
bie  jeitweife  im  ©ebiete  bes  anberen  ©taates  befdjäftigt  werben,  bie  gürforge  nad)  ber 
9?eid)Sberfid)erungsorbnung  ober  nad)  ben  $nttforgeborjcf)tiftcn  bes  anberen  ©taates  ge= 
regelt  werben  folt 3. 

2tuf  gleidjem  SBege  fann  bei  e  u  t  f  p  r  e  d)  e  it  b  e  r  ©  c  g  e  n  l  e  i  ft  u  n  g  bie  Berficfjerung 
bon  Singehörigen  eines  auslänbifdjen  ©taates  abweidjenb  bon  ben  Borfdjriften  biefes  ©e* 


2)eutfd)en  Seiche  unb  Italien  bom  6.  ^ejember  1891,  bom  3.  Sejember  1904  ($R©931.  1905 
©.  418);  3trt.  2  be§  £anbel§=  unb  <5d)tffabjt§t>etttag§  jwifdjen  bem  ®eutfchen  9leicbe  unb 
©  d)  w  e  b  e  n  bom  8.  9Äai  1906  (SR®  931.  1906  ©.  739). 

93orfchriften  gleicher  9lrt  finben  h  d)  aud)  in  neueren  JpanbelSb  ertragen,  bie  äWifdjen  anberen 
©taaten  abgefdjlojfen  finb,  j.  33.  in  bem  §anbelsbertrag  jwifd)en  ber  ©  d)  w  e  i 3  unb  stalten 
bom  13.  Jjuli  1904  (Slmtl.  ©ammlung  ber  33unbe§gefe6e  ber  febweijerifeben  (Sibgenoffenfchaft, 
Sßeue  ^folge,  XXI  —  1905  —  ©.  189,  Ital.  Bolletino  di  Legislazione  e  Statistica  Doganale  e  Com- 
merziale  Anno  XXII,  I.  1905,  ©.  104);  jwifdjen  Ofterreid)*Ungarn  unb  Italien 
bom  11.  Februar  1906  (bgl.  $anbel§ard)ib  1906  I  661). 

1  Diefe§  Stbtommen  begießt  fid)  auf  bie  Unfallberfidjerung  unb  auf  bie  gnbaliben*  unb  hinter* 
btiebenenberfid^erung. 

2  9Iud)  au&erbeutfd)e  ©taaten  baben  ebenfalls  bereits  Verträge  auf  bem  ©ebiete 
ber  iogtaten  33erfid)erung  miteinanber  gefd)Iof jen.  —  So  5.  33.  ftranfreid)  unb  stalten, 
33ettrag  bom  15.  Slöttl  1904  (Bulletin  de  l'Offioe  du  Travail,  $ari§  XI  Wr.  6,  ^uni  1904,  ©.  518  ff., 
Bolletino  dell'  Ufficio  del  lavoro,  3?om  1904,  vol.  I  <Rt.  3  ©.  317);  33elgienunbSuEemburg, 
33ertrag  bom  15.  21pril  1905  (33ulletin  de  l'üffice  du  Travail,  1906,  @.  714,  ffltemorial  beS  ©ro^ 
berjoatumS  Sujemburg  bom  31.  Dftober  1905,  ©.  937);  %  r  a  n  t  r  e  i  d)  unb  33  c  l  g  i  e  n  ,  93er* 
trag  oom  21.  gebruar  1906  (Bulletin  de  l'Office  du  Travail,  1906,  ©.  718,  Moniteur  Beige  bom 
14.  Sunt  1906,  165);  £frantreid)  unb  Italien,  33ertrag  bom  9.  ^uni  1906  (Bulletin 
de  l'Office  du  Travail,  1907,  ©.  351,  Gazetta  ufficiale  del  regno  d'Italia,  1907,  9Jr.  182,  S.  4750/2); 
granfreid)  unb  Sujemburg,  33ertrag  bom  27.  Quni  1906  (Bulletin  de  l'Offioe  du  Travail, 
1907,  ©.  350,  «Memorial  be£  ©ro&berjogtumS  5>ujemburg  bom  15.  Mobember  1906,  9h.  69, 
©.  1141);  ©rofebritannien  unb  ©  d)  ro  e  b  e  n  ,  Beitrag  nad)  ©d)rt)ebifd)er  330.  bom 
18.  3uni  1909  (The  Board  of  Trade  Labour  Gazette,  1909,  ©.  320);  ©rofjbritannienunb 
5  r  a  n  f  r  e  i  d) ,  93ertrag  bom  3.  ^uli  1909  (The  Board  of  Trade  Labour  Gazette,  1909,  ©.  332, 
33udetin  be§  internationalen  3trbeitSamt§,  S3b.  VIII  —  1909  —  ©.  273);  3  t  a  1  i  e  n  unb  U  n  - 
g  a  r  n  ,  33ertrag  bom  19.  ©eptember  1909  (33ulletin  be§  internationalen  SlrbeitSamtS,  33b.  IX, 
1910,  ©.  1). 

1  ®ie  33orfd)rift  be§  §  157  91bf.  1  tjat  eine  boppelte  33orauife^ung.  ©nmal  roirb  geforbert, 
bafj  ber  au^erbeutfdje  ©taat  eine  ber  beutfd)en  entfpred)enbe,b.  i.  gleicbartige^ür« 
j  0  r  g  e  für  fein  ©ebiet  auf  weifen  fann;  fobann  roirb  weiter  berlangt,  bafj  bei  91bfd)Iuf3  beS  93er= 
trageS  bie  ©egenfeitigfeit  geroaf)rt  wirb. 
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fe|e§  geregelt  unb  bie  ®urcr)füf)rung  ber  gürforge  be3  einen  (Staates  in  bem  GJebtete  be3 
anbeten  erleichtert  roerben.  3n  biefen  Vereinbarungen  barf  bie  natf)  biefem  ©efe^e  beftetjenbe 
Veitragäpflictjt  be§  Arbeitgebers  nict)t  ermäßigt  ober  beseitigt  werben.  SDiefe  Vereinbarungen 
finb  bem  9teic£)§tage  mitzuteilen  *. 

SDiefe  Vorfcrjriften  gelten  entfprecrjenb  für  eine  gürforge,  bie  an  ©teile  ber  5Reicb> 
berficfjerung  tritt." 

§  158.  „®er  9?eidt)§fanäler  fann  mit  guftimmung  beS  SSunbeSratS  anorbnen,  bafj  gegen 
Angehörige  eines  auSlänbifcf)en  Staates  unb  it)re  Rechtsnachfolger  ein  Vergeltungsredjt 
angeroenbet  roirb." 

(Sntfprechenbe  Vorfchriften  enthalten  bie  §§  362,  363  beS  Verficf)erungSgefe$eS  für  An» 
g  e  ft  e  U  t  e. 


1  2>ie  S3orfcf)tift  beS  §  157  9lbf.  2  fefct  lebiglicf)  t>orau§,  bafj  eine  entfprechenbeSegen* 
l  e  i  ft  u  n  g  auf  bem  ©ebiete  ber  fokalen  SSerfidjerung  oon  bem  anbeten  6taate  gewährt  roirb, 
b.  t).  baß  bie  ©egenfeitigfett  getuahtt  bleibt. 
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Ginleitung. 

§  1.  ©  i  d)  e  r  f)  e  i  i  S  p  o  I  i  §  e  i  i[t  bie  Stätigfeit  ber  33erroaltung  gum  ©d)u£e  Der  2111= 
gemeinfjeit  unb  be3  (Singelnen  gegen  3fJedfc)tött)ibrigfeiten.  2)ie  ©idjerljeitäpoligei  ift  rein  poligek 
lid)e  Sätigfeit  ber  Serroaltung,  tuäfjrenb  bie  $8erroaltung3poligei  nur  einen  Seil  ifjrcr  Slttg« 
feit  auf  ben  berfd)iebenen  93erroattung§gebieten  bitbet  (9fter)er  =  ©ocf)oro,  2>eutfd)eS  $er= 
roaItung§red)t  4  ©.  142).  ®ie  (Stc£)ert)eitgpoItgei  umfaßt  bie  (Sittenpolizei.  S)ie  Stätig* 
feit  ber  ^ßoligei  gur  9lufred)terl)altung  ber  öffentlidjen  ©ittlidjfeit  ift  gegenüber  früheren  Reiten 
ftarf  emgefdjräntt.  3eoer  t)at  fein  fittlidjeä  SSerfjalten  fo  einguridjten,  baß  öffentlichem  Ärgernis 
nicfjt  erregt  roirb,  bie  guten  ©itten  follen  geroafjrt  roerben,  e§  muß  —  rote  Otto  SEJiatjer,  SIrt. 
Sittenpolizei,  SBörterbud)  be§  beutfdjen  SSerroaltung§red)tä.  (1890)  2,  455  e§  au§brüdt  —  ein 
geroiffe§  9jcaßl)alten  in  nieberen  ©enüffen  unb  Äußerungen  ber  Sebensjluft  berlangt  roerben. 
2)ie  Überroacfmng  ber  ©aft*  unb  ©d)anfnrirtfd)aften,  ber  Kampf  gegen  ben  üUcißbraud)  geiftiger 
©etränfe,  gegen  ©lüdSfpiele  unb  Tierquälerei  fönnen  au§  bem  (Gebiete  ber  ©itfenpoligei  aus* 
gefdjaltet  roerben  (Sbenfo  ß  o  e  n  i  n  g ,  Slrt.  ^ßoligei,  §anbtoörterb.  b.  ©taat§tt>iffenfd)aft 3  6, 1066, 
nad)  beffen  Slnfidjt  aud)  bie  Maßregeln  gegen  ^ßroftituierte  in  bo§  ©ebiet  ber  ©idjertjeitspoligei 
geboren).  2)er  ©cfmij  ber  geroerblidjen  Arbeiter  unb  Sugenblidjen,  bie  33eauffid)tigung  ber  28ol)= 
nungen,  bie  fitttid)e  ©rgiefjung  ufro.  gehören  aud)  nid)t  gur  ©ittenpoligei,  fonbern  gur  poligei» 
liefen  jätigfeit  anberer  SBerroaltunglgroeige.  SSeftimmte  Maßregeln  gegenüber  bem  äußerere* 
lidjen  ®efcfjled)t3berfef)r  roerben  nod)  atö  fittenpoü§eitict)e  begeidmet,  obroof)!  fie  borroiegenb  im 
Qntereffe  ber  öffentlichen  ©efunbrjeitäpflege  gur  SDurd)füt)rung  gelangen. 

®ie  nacfjfolgenben  9lu§füf)rungen  befdjränfen  fid)  auf  eine  ©arftellung  ber  Maßregeln,  bie 
an  anberer  ©teile  ber  Grcgrjflopäbie,  im§befonbere  beim  ©trafred)t,  ©trafprogeßred)t  unb  Sßerroal» 
tung§red)t  nod)  feine  S5erüdfid)tigung  gefunben  tjaben.  (So  finb  bie»  bie  SJcaßregeln  gegenüber 
gremben,  SSorbeftraften,  Vaganten  unb  ^roftituierten  (§  2),  gegenüber  Vereinen  unb  S5er= 
fammlungen  (§3)  unb  gegenüber  ber  treffe  (§4).  91m  ©d)luß  roerben  bie  95eftimmungen  über 
ben  Söelagerungäguftanb  (§  5)  erroäfjnt: 

ßitcrotur:  ©tcljerljeitspoliäei:  SKetter-Sodjolt»,  'J)eutfcf)e3  $8ertraltung3= 
red)t  (1913) 4  ©.142;  t>.  Sagemann,  <Sid)erf)ett§potisei,  §anbb.  b.  <Jk>Iittf  2,  525; 
Soening,  2lrt.  ^olisei,  §anbroörtexb.  b.  ©taatSro. 3  6,  1065;  t>.  «Stengel,  9lrt.  ©tcf)er* 
Ijeit§poltsei,  SJBörterb.  b.  beutfd).  $BerroaItung§retf)t§  (1890)  2,  452.  —  Sittenpolizei: 
2Ket)er*®orf)oro4©.  173;  ö.  S  1 1 1  e  n  t  f»  a  l ,  ©ittlid>teitäpolijei,  £anbb.  b.  «ßolit.  2,  532; 
SD  1 1  o  9K  a  t>  e  r  ,  5lrt.  ©ittenpoligei,  SBörterb.  b.  beutfd).  äSerroaltungSrecffB  (1890)  2,  455. 

1.  Sremöc,  ©orbeftrofte,  SJaganten,  ^roftituierte. 

§  2.  1.  ^m  ^ntereffe  ber  öffentlidjen  ©idjerfjeit  fönnen  gegenüber  gremben  3Jcaßregeln 
ergriffen  roerben,  bie  man  als  grembenpoligei  p  bejeidjnen  pflegt.  @§  Ijanbelt  fid)  babei  um 
Sanbe§frembe  (%id)tbeutfd)e,  Sluglänber  im  ©inne  be§  ©taat§angerjörigfeitgefe£e§) 
unb  um  D  r  t  §  f  r  e  m  b  e ,  bie  fid)  außerhalb  if)re§  2Bof)nfi|e§  aufhalten. 

S)er  Eintritt  in  baä  9?eid)  ftet)t  bem  2lu§tänber  frei  (gängtid)  mitteltofe,  bagabunbiereube, 
au^roei§lofe  unb  fonftroie  berbäd)tige  Qnbiüibuen  fönnen  an  ber  ©renge  gurüdgeroiefen  roerben. 
ö.  U 1 1  m  a  n  n ,  Sßölferred)t  1908  ©.  368).  2>er  Sluätänber  bebarf,  ebenfo  roenig  roie  ber  ®eutfd)e, 
beim  eintritt  ober  Sßerlaffen  beS  ©ebieteä  eineä  ^ßaffeä.  9^ur  roenn  bie  ©idjerfieit  be§  Keidjeg 
ober  eine§  (Singelftaate§  ober  bie  öffentliche  Drbnung  burd)  Krieg,  innere  Unrutjen  ober  fonftige 
(Sreigniffe  bebrol)t  erfdjemt,  fann  bie  ^ßaßpflid)t  überhaupt  ober  für  einen  bestimmten  SBegirt 
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ober  gu  SReifen  auS  unb  nadj  beftimmten  ©taaten  bei  AuSlanbeS  borübergerjenb  eingeführt  werben 
(©ef.  über  baS  Vaßwefen  bom  12.  Oft  1867  §  9).  Qnlänber  wie  AuSlänber  haben  fid)  auf  amt» 
Itdtjeg  Erforbern  über  ifjre  ^ßerfon  genügenb  auSguweifen  ($©.  §  3),  unb  bamit  fie  biefer  Ver» 
toflidjtung  nad)fommen  fönnen,  finb  beftintmte  VerWaltungSbehörben  berbflid)tet,  auf  33er« 
langen  Väffe  auSguftellen,  in  ber  Sffegel  nur  an  gnlänber,  an  AuSlänber  nur  in  Ausnahmefällen, 
mobei  mit  großer  Vorfid)t  gu  berfarjren  ift.  ®enn  wie  ber  Seutfcfje  fid)  aud)  im  AuSlanbe  bei  ben 
23ef)örben  ber  auswärtigen  Verwaltung  (©efanbtfdjaften  unb  Konfulaten)  einen  *ßaß  auSftellen 
laffen  fann,  fo  fann  bieS  aud)  ber  AuSlänber  im  Speiche  tun,  unb  bie  VerfehrSberfjältniffe  werben 
ifjn  nur  in  feltenen  fällen  gwingen,  bie  SDienfte  ber  93ef)örben  beS  3r|I°'t')6§  in  Anfürud)  gu  nehmen, 
©iner  Vifierung  ber  ^Säffe  bebarf  eS  nid)t  (V©.  §  5),  fie  gelten  lebiglid)  all  Ausweispapier. 
(Slfaß»£othringen  gilt  baS  V©ef.  nicfjt,  bie  bortigen  Verfjältmffe  rechtfertigen  eine  roeitergerjenbe 
Vorfidjt,  namentlich  gegenüber  ben  Oiadjbarlänbern.  2)a  ber  AuSlänber  fein  9Red)t  b,at,  fid>  im 
3f?ei<f)e  aufgufjalten,  fann  er  auSgewiefen  ober  ausgeliefert  werben.  S)ie  Auslieferung  erfolgt  auf 
Antrag  einer  fremben  Regierung  gur  ftrafred)tlid)en  Verfolgung,  bie  AuSweifung  erfolgt  burd) 
Verfügung  ber  guftänbigen  £anbeSbef)örben.  SDie  Ermächtigung  gur  AuSweifung  beruht  auf 
SRetdjS»  ober  2anbeSred)t.  Sftacf)  ben  Veftimmungen  beS  SRStröV.  fönnen  AuSlänber  auSge» 
roiefen  werben,  unb  gwar  auS  bem  Sfteid),  wenn  fie  wegen  gewerbsmäßigen  ©lücfSfbielS  berurteilt 
finb,  ober  Wenn  gegen  fie  auf  guläffigfeit  ber  ^Jotigeiauffitfjt  ober  auf  Überweifung  an  bie  fianbeS* 
^oügetbetjörbc  erfannt  ift.  Außerbem  fönnen  fie  aus  fidjerheitSboligeilidjen  ober  auS  armen* 
red)tlidjen  ©rünben  ofjne  gefe|lidje  ©runblage  auS  einem  Eingelftaate  nadj  bem  Srmeffen  ber 
Vef)örben  (nidjt  Witlfürlid)  unb  nid)t  ofjne  gureidjenben  ©runb.  b.  U 1 1  m  a  n  n  ©.  368;  ber 
Aufenthalt  beS  %remben  muß  für  baS  $ntereffe  beS  ©taateS  eine  ©efafjr  bilben.  %  l  e  i  f  d) » 
mann,  Art.  AuSweifung,  SBörterbudj  b.  ©taatS»  u.  VerwaltungSredjtS  2  1,  285)  unter  S3e- 
rüdfidjtigung  ber  @runbfä{3e  beS  VölferredjtS  auSgewiefen  Werben.  Qm  ©egenfajj  gum  AuS» 
länber  fann  ber  9?eid)Sbeutfd)e  einer  fremben  Regierung  ntdfcjt  ausgeliefert,  auS  feinem  §eimatS= 
ftaate  nidjt  auSgewiefen  unb  gur  AuSwanberung  nidjt  gezwungen  Werben,  ber  Aufenthalt  im 
3Reic£)e  fann  ihm  alfo  nid)t  unmöglich  gemacht  werben  (2)  o  d)  o  W  ,  greigügigfeit,  §anbb.  b. 
Volit.  1,  259). 

dagegen  fönnen  bon  ben  SOcaßregeln  gegenüber  DrtSfremben  Seutfcfje 
unb  AuSlänber  gleichmäßig  betroffen  Werben.  2Ber  fid)  an  einem  Drte  aufhält,  an  bem  er  feinen 
2Bof)nfit3  haV  ift  oet  Voligeibehörbe  angumelben.  ®iefe  beftimmt,  in  welcher  gorm  bie  Anmelbung 
gu  erfolgen  hat,  ob  berfönlid)  ober  burd)  ben  ©aftwirt  ober  2öohnungSinf)aber.  Sbenfo  muß  bie 
Abmelbung  beS  gortgiehenben  erfolgen.  Eine  reid)Sred}tIid)e  Regelung  ber  2RelbebfIid)t  erfolgte 
nid)t,  fie  beruht  auf  ^ßolijeiberorbnungen,  beren  Übertretungen  mit  $oligeiftrafen  belegt  werben. 

©roße  ©cf)Wierigfeiten  berurfachen  ben  SSerwaltungSbehörben  bie  umfjerwanbernben 
3  i  g  e  u  n  e  r.  (Siner  mehrfach  angeregten  reichSred)tlid)en  Regelung  bebarf  eS  aber  nid)t,  ba  man 
ihnen  burd)  Volijeiberorbnungen,  wenn  eine  AuSweifung  nidjt  guläffig  ift,  baS  3"fawmenreifen 
allmählich  berleiben  fann,  waS  in  einzelnen  ©taaten,  fo  in  SMrttemberg  unb  93aben,  aud)  in 
©lfaß»£othringen  mit  gutem  ©rfolg  gefdjieht. 

S)ie  33eftimmungen  über  bie  S3efd)ränfung  ber  §rei§ügigfeit  gegenüber  beftraften  Verfonen, 
93ettlem  unb  Sanbftreidjern  gelten  aud)  für  grembe. 

S)er  Drben  ber  ©efellfdjaft  ^e\n  unb  bie  ihm  berwanbten  Drben  ober  orbenSähnficfjen 
Kongregationen  finb  bom  ©ebiete  beS  ©eutfdjen  $Reid)eS  auSgefd)loffen.  2)ie  Errichtung  bon 
TOeberlaffungen  ift  ihnen  unterfagt  (©ef.  bom  4.  ^uli  1872  §  i). 

fiiteratur:  9Ket)er*®ochott),  ®eutfdf;e§  SSetmaltungärecht  4  <S.  164;  ©  t  o  e  r  f » 
8  o  e  n  i  n  g  ,  SIrt.  5re'nbenpoliäei,  ^anbroörterb.  b.  ©taatsm. 3  4,  470.  —  Sßettere  Siterarur« 
angaben  bei  ©  o  ch  o  W  ,  greijügigfeit,  §anbb.  b.  Sßottttf  1,  258. 

2.  AufenthaltSbefdjränfung  unb  AufenthaltSberweigerungen  finb  auS  fidjerheitSbolijei» 
liehen  ©rünben  gegenüber  beftraftenVerfonen  guläffig.  SBenn  burd)  gerid)tlid)eS  Urteil 
bei  einer  ^ßerfon  neben  ber  greif)eitsftrafe  auf  Quläffigfeit  ber  ^Soligeiauf ficht  auf  ©runb  beS  §  38 
9t©tr©S3.  erfannt  ift,  fo  erhält  bie  £anbeSpoIigeibef)örbe  bie  93efugniS,  bem  Verurteilten  ben  Auf» 
enthalt  an  eingelnen  beftimmten  £)rten  §u  unterfagen  (9R©tr©S3.  §  38).  SDie  Aufentf)altSbefd)rän* 
fung  fann  fid)  auf  Drtfdjaften  ober  auf  beftimmte  ^ßlä^e,  ©trafen  unb  Käufer  beziehen,  barf 
aber  nid)t  gur  AnWeifung  eines  beftimmten  Aufenthalts  führen.  @S  ftef>t  im  Srmeffen  ber  SanbeS» 
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poligeibef)örbe,  ob  fie  bie  $oligeiaufficf)t  berlängern  will,  fie  barf  eä  aber  nur  bann  tun,  trenn  bie 
©träfe  berbüfjt  ift  unb  bie  ©efcmgniäberwaltung  über  bie  gül)rung  be£  ©träflingä  mät)rcnb  beä 
©trafbollgug»  gehört  ift.  Sluälänber  fönnen  au§  bem  9?eirf)ggebiet  auSgewiefen  »erben.  Unter 
gewiffen  23orau3fejmngen  fann  UberWeifung  in  ein  2lrbeitef)au3  ober  in  eine  23efferungs»  ober 
(Srgiefmng^anftalt  erfolgen,  gerner  fann  Sßerfonen,  bie  ®raft  lanbe5gefe£lid)er  SSorfcfjriften,  bie 
neben  beut  greigügigfeit3gefe|  unb  neben  bent  9?©tr©23.  it)re  ©eltung  behalten  haben,  wegen 
gewiffer  Vergehen  ober  gu  gewiffen  ©trafen  berurteilt  finb,  ber  Aufenthalt  in  eingelnen  Drtcn 
unterfagt  Werben,  ©o  ift  nad)  bem  preufjifdjen  ©ef .  bom  31.  $eg.  1842  §  2  bie  Sanbeäpoligeibehörbe 
gur  2lufentl)att§bef(i)ränfung  „jebodf)  nur  in  Anfehung  folcfjer  ©fräftinge  befugt,  roelctjc  gu 
3ud)tljau3  ober  Wegen  eine§  23erbred)en§,  woburd)  ber  jäter  fid)  al3  einen  für  bie  öffentliche 
Sicherheit  unb  SKoralität  gefährlichen  SDcenfdjen  barftellt,  gu  irgenbeiner  anberen  ©träfe  berurteilt 
tuorben  ober  in  einer  anberen  ®orreftion3anftalt  eingefperrt  getoefen  finb".  28er  berartigen  Stuf» 
entfjalt§befd)ränfungett  in  einem  23unbe§ftaate  unterliegt,  ober  wer  Wäfjrenb  ber  legten  gwölf 
ÜDtonate  Wegen  93etteln§  ober  wegen  Wieberf)olter  fianbftreicfjeret  beftraft  Worben  ift,  bem  fann 
bon  ber  Sanbe§polijeibef)örbe  ber  Aufenthalt  in  jebem  anberen  93unbe§ftaate  berweigert  werben, 
au§  feinem  §eimatftaate  fann  er  aber  nid)t  auSgetoiefen  Werben  (2)  o  d)  o  tu ,  greigügigfeit, 
§anbb.  b.  *ßotit.  1,  259).  93ettler  finb  ^erfonen,  bie  für  fid)  unb  itjre  gamilienangef)örigen  Unter» 
frü£ungen  erbitten,  Sanbftreidjer,  bie  im  Sanbe  umfjerjiefjen,  ofjne  Arbeit  gu  fucfjen. 

®ie  Abweifung  neuangiefjenber  ^Serfonen,  bie  nid)t  nacfjtueifen  fönnen,  bafj  fie  au§  eigenen 
Gräften  unb  Sftitteln  fid)  unb  ihren  nicf)t  arbeitsfähigen  Angehörigen  ben  notbürftigen  Sebent« 
unterhalt  berfdjaffen  fönnen,  erfolgt  im  ^ntereffe  ber  öffentlichen  Armenpflege,  nid)t  aus  fidjer« 
heit3poligeiltd)en  ©rünben. 

ßitcrotur:  9Dlettet*®ochow4  ©.  167, 

3.  ©ewerbgmäfcige  U  n  g  u  d)  t  ift  bie  Eingabe  beS  Äörperi  gu  unfittlid)en  Jpanb» 
lungen  gegen  Entgelt.  Eine  grau,  bie  biefem  ©ewerbe  ungeftraft  nachgehen  Will,  rjat  fid)  bei  ber 
^ßoligei  angumelben  unb  wirb  bann  unter  ©ittenfontrolle  gefteltt.  (©§  Ijanbelt  fid)  f)ier  um  eine 
„berfd)ämte  <ßoligeierIaubni§,  bie  fid)  abfid)tlicf)  nid)t  fo  nennt".  D 1 1  o  SR  a  t)  e  r ,  ©eutfdjeä  33er* 
waltung§red)t  1895  1,  287  \  g  I  e  i  n  e  r,  ^nftitutionen  be§  Seutfcfjen  $Berwaltung§recf)t§  1912  , 
2  ©.  355  4.)  S3eftraft  wirb,  wer  unangemelbet  gewerbsmäßige  Ungudjt  treibt,  unb  wer  nad)  ber 
Anmelbung  ben  im  Qntereffe  ber  ©id)ert)eit  ber  ©efamtf)eit,  ber  öffentlid)en  Drbnung  unb  be§ 
öffentlichen  AnftanbeS  erlaffenen  poligeilichen  33orfd)riften  gumibert)anbelt  (9?©tr©23.  §  361  gif  f.  6). 
®ie  ^ßoligei  fann  ben  ^ßroftituierten  entweber  beftimmte  ©trafjen  ober  Käufer  gum  2Bof)nen  an* 
weifen,  fann  ihnen  bc£  betreten  einzelner  ©trafen,  ^piä|e  ober  öffentlicher  Sofale  ganj  ober  ju 
beftimmten  ©tunben  berbieten,  unb  fann  fie  anhalten,  fid)  unauffällig  gu  benehmen,  fo  bafi  bie 
5ßerfonen,  bie  an  ber  ^ßroftitution  fein  ^ntereffe  nehmen,  bon  ifjr  aud)  nidjt  unnötig  beläfrigt 
«erben.  S)ie  ©ittenfontrolle  begtueeft  aber  in  erfter  Sinie  bie  ®urcf)füf)rung  eineä  gefunbljeitlidjen 
©d)u^e§,  allerbing§  o!)ne  biefen  Qtved  erreidjen  gu  fönnen.  ®ie  eingetragenen  ^roftituierten, 
e^  ift  nur  ein  geringer  Seil  ber  ^erfonen,  bie  gewerbsmäßige  Ungud)t  treiben,  ^fl&en  fid)  einem 
ärjtlidjen  33eobad)tung§5trang  gu  unterwerfen.  Sn  beftimmten  Qwifcfjenräumen  t)at  eine  ärgt* 
lid)e  Unterfud)ung  ftattgufinben.  (Srgibt  biefe  baä  S3orhanbenfein  einer  übertragbaren  ©efd)tecf)t^ 
franttieit,  fo  fann  3tüang§f)eilung  angeorbnet  toerben,  roenn  angunetjmen  ift,  bajj  bie  betreffenben 
grauen  fid)  nicf)t  freitoillig  einer  ärgtlidjen  33ef)anblung  untergtefjen.  ^n  ber  rid)tigen  Srfenntnil 
ber  9Jad)teile,  bie  für  alle  grauen  mit  ber  Stellung  unter  ©ittenfontrolle  berbunben  finb,  gibt  bie 
preufeifd)e  Sßertoaltung  (2Jc@.  bom  11.  S)eg.  1907)  benen,  bie  gum  erften  üftale  wegen  83erbad)teä 
ber  ©rroerbgungud)t  angehalten  finb,  bie  2Jcöglid)feit,  fid)  bor  ber  poligeiärgtlicfjen  Unterfucf)ung  gu 
bewahren,  inbem  fie  fie  anweift,  fid)  buref)  ^ßribatärgte  unterfud)en  ober  bef)anbeln  gu  laffen. 
Srft  wenn  fie  bon  biefer  ©elegenheit  feinen  ©ebraudj  mad)en,  werben  fie  unter  ©ittenfontrolle 
geftellt.  S)ie  (5inrid)tung  bon  öffentlichen  Käufern  (33orbellen)  ift  unguläffig;  wenn  aud)  bie  ^oliget 
fie  fongeffionieren  fann,  fo  fteht  ihre  Einrichtung  bod)  im  SBiberfprud)  mit  §  180  9?©tr@33.  (anberer 
SUceinung:  g  r  a  n  f ,  Kommentar  §  180  III.,  weil  ba3  ©tr©33.  mit  ber  Reglementierung  ber  $ro* 
ftttution  nidjt  nur  rechne,  fonbern  fie  gerabegu  borauäfefce).  Öffentliche  §äufer  finb  bie  35orau§= 
fe|ung  für  ben  SOJabchenhanbel,  beffen  wirffame  SSefämpfung  nur  auf  ©runb  internationaler 
33ereinbarungen  erfolgen  fann.  S)te  Maßregeln  ber  ^ßoligei  beftehen  hier  in  einer  93eauffid)tigung 
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ber  S3af)itt)öfe  unb  §äfen  unb  in  einer  unauffälligen  Überwachung  ber  ^ßerfonen,  bie  im  93erbacf)t 
flehen,  SUcäbdjenhanbel  gu  treiben.  S)ie  ^oligei  tjat  bie  pribate  Sätigfeit  auf  biefem  ©ebiete  gu 
unterftüfcen.  3)a§  Qufammenteben  miteinanber  nid)t  oerehelidjter  <ßerfonen  (Konfubinate)  ift 
in  ben  meiften  beutfdjen  ©ingelnftaaten  ftrafloä,  bie  Nötiget  fann  aber  auf  einer  Trennung  befterjen, 
Wenn  an  einem  Slonfubinate  9tnftof3  genommen  wirb. 

fiiteratur:    9Ret)er  =  ®o<f)oh}4  S.  175;    D.  9«atter,  SBörterb.  b.  «erroaltungs* 

ted)t§  (1890)  2,  455;  ü.  2  1 1  i  e  n  t  h  a  1 ,  £anbb.  b.  ^olittf  2,  534;  SBol^enborff,  ^oHjet 
unb  $roftitution  1911. 

2.  Vereine  unb  Serjomtnlungen. 

§  3.  Unmittelbar  nad)  ber  ^eidjSgrünbung  festen  mit  bem  §inwei§  auf  2trt.  4  $iff.  16  ber 
9teidj§üerfaffung,  wonad)  ba<§  93erein3wefen  ber  93eauffidjtigung  unb  ©efetjgebung  be§  9?eitfje§ 
unterliegt,  bie  SSeftrebungen  gur  Vereinheitlichung  be3  beutfdjen  93erein§=  unb  93erfammlung§red)t3 
ein.  SBenn  auö)  im  Saufe  ber  %at)te  berfdjiebene  reicf)3red)tticf)e  SSeftimmungen  erlaffen  würben, 
fo  fam  e<S  gu  einer  einheitlichen  Regelung  bod)  erft  burd)  ba3  93erein3gefet5  (cit.  9fc93©.)  oom  19. 
9tprtl  1908  (9t©23l.  ©.  151),  bai  am  15.  3Jiai  1908  in  traft  trat. 

hieben  bem  9t93©.,  ba§  abgefeljen  bon  einer  $nberung  be§  93©23.  bie  öffentlid)red)tlid)e  (Seite 
be3  93erein§red)t3  regelt,  höben  folgenbe  öffentlict)redfc)tticf)e  93eftimmungen  be3  SteidjSredjtl  Gel- 
tung behalten: 

SBahlgefefe  f.  b.  $eutfcf)e  fteicf)  üom  31.  9Wai  1869  §  17  (2lbf.  2  mürbe  burd)  9193©. 
§  23  aufgehoben);  9S©tr©93.  §§  110,  111,  115,  116,  124,  125,  127,  128,  129;  töeich§müttät= 
gefefc  üom  2.  3Wat  1874  §  49  2lbf.  2;  3iOTilitStr©93.  öom  2.  Mai  1874  §§  6,  92,  93,  101,  113; 
$©.,  betr.  ben  Drben  ber  ©efellfcf)aft  %e\u,  öom  4.  ^uli  1872;  ©eloD.  §§  152,  153,  154  a 
9lbf.  1. 

9?eid)3beutfd)e  haben  ba§  9?etf)t,  fid)  gu  Vereinen  gufammengufchtie&en  unb  SSerfammlungen 
abzuhalten  (9?3S®.  §1).  Vereine  unb  93erfammlungen  —  bog  9J33©.  beftimmt  biefe  SSegriffe  nid)t 
—  finb  SSerbinbungen  mehrerer  ^ßerfonen  gur  Sßerfolgung  gemeinfamer  Qtvzde.  Vereine  finb  für 
bie  ®auer  beftimmt,  SSerfammlungen  finb  Slugenblicteöerbänbe  a  e  n  e  I ,  ®eutfd).  Staatsrecht 
1,  147;  5  r  i  e  b  e  n  t  h  o  l  @.  18,  9t  n  f  d)  ü  1 1,  531).  S)er  3ufammenfd)luf5  erfolgt  freiwillig 
(2Jcer)er«'2)od)ow  *  <&.  161  9t  n  f  er)  ü  Jj  1,  531).  ®ie  öerein3poligeiIid)en  93efugniffe  regeln 
ba§  9R93©.  unb  bie  angeführten  3teid)s>gefet5e;  lanbes>red)tlid)e  93eftimmungen  über  bie  ©orge  ber 
^ßoligei  für  Seben  unb  ©efunbrjeit  ber  SEeilnet)mer  (fid)ert)eitä=  unb  gefurtbheitS.poligeitid)e,  ins* 
befonbere  bau=  unb  feucheu»potigeitid)e  93orfd)riften)  hoben  il)re  ©ültigfeit  behalten.  Sie  ^Soligei* 
ftunbe  f inbet  feine  9tnroenbung  auf  Vereine  unb  Sßerfammlungen  (u.  a.  ©  t  i  e  r  *  ©  o  m  l  o , 
9t  n  f  d)  ü  £ ,  griebenttjal,  Sinbenberg,  9Jc  e  r)  e  r  *  ®  o  d)  o  ro  4  ©.  162  6 ;  anberer 
gjceimmg:  SeliuS  ©.  183;  Söolgenborf  f ,  ^r.SSermS9l.  32,  614).  pr  9Iu§lönber  gelten 
ebenfalls  bie  93eftimmungen  be£  9f{93©.,  bie  $oligei  ift  ihnen  gegenüber  nidjt  auf  ba3  9teid)Sred)t 
befdjränft.  3)urd)  itjr  Vorgehen  9tu§länbern  gegenüber  barf  bie  ^ßoligei  aber  bie  9ted)te  ber  9Reic!b> 
beutfdjen  nid)t  berühren.  Ausnahmen  befterjen  nid)t  mehr  für  grauen,  wof)l  aber  für  ^Serfonen 
unter  18  Sohren,  ©ie  bürfen  nid)t  ÜDcitglieber  politifd)er  Vereine  fein,  nur  an  bereu  rein  gefeit 
fd)aftlid)en  SSeranftaltungen  teilnehmen  unb  finb  Dom  SSefudje  öffentlicher  politi)d)er  SSerfamm* 
lungen  au3gefd)loffen  (9t9S©.  §  17).  2Jcilitär^erfonen  ift  bie  Teilnahme  an  politifcfjen  Vereinen 
unb  SSerfammlungen  unterfagt,  SBeamte  haben  gu  unterlaffen,  toaä  ftch  mit  ihrer  amtlichen  Stellung 
nid)t  »erträgt.  2>a3  ^oatitioi^red)t  (©eroD.  §§  152, 153)  mirb  burd)  baä  3t$®.  nid)t  berührt,  beä= 
gleidjen  nidjt  bie  lanbeäred)tlid)en  95eftimmungen  über  bie  fird)lid)en  unb  retigiöfen  Vereine  unb 
SSerfammlungen,  bie  9luänahmebeftimmungen  für  bie  Seiten  ber  Kriegsgefahr,  bei  StriegS,  bei  93c« 
lagerunggguftanbeä  ober  innerer  Unruhen,  über  bie  SSerabrebungen  länblidjer  9trbeiter  unb  ®ienft= 
boten  gur  ©inftellung  ober  93erhinberung  ber  9trbeit  unb  über  bie  ©onn=  unb  gefttagSrulje  (9t23®. 
§  24).  Quriftifdjen  ^ßerfonen  ift  baö  SRed)t,  fid)  gu  Vereinen  gufammengufd)liefeen,  burd)  ba£  3t93©. 
nid)t  geroährleiftet. 

®ie  9luflöfung  eine§  93erein§  fann  erfolgen,  wenn  fein  3^eö  oen  ©trafgefe|en  guroiber* 
läuft.  S^ie  9tuflöfung§berfügung  fann  im  Söege  bei  93erroaltunglftrcitöerfahrenä  ober  be§  Sie« 
furfel  angefod)ten  werben  (9t93©.  §  2). 
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©in  Politiker  herein  ift  ein  herein,  ber  eine  ©intoitfung  auf  politifdjc  Slngetegenljetien 
begroedt  (3iS3©.  §  3).  datiere  SBefttmmungcn  enthält  bas 9tS3®.  uirijt.  öffentliche Angelegenheiten 
roerben  gu  politifdjeu,  fobatb  fie  fid)  mit  ber  £ätigfeit  bes  Staates  berühren.  Söejrocdt  ein  herein 
eine  Einroirfung  auf  bie  ©efejsgebung,  5Red)tfpred)ung  unb  SScrrualtung  bes  Staates,  fo  ift  er  ein 
politifd)er  (b  a  n  ©  a  I  f  e  r ,  Beitfdjr.  f.  ^olit.  3,  299  ermähnt  bie  3ied)tfpredumg  nid)t  ausbrüd» 
lid),  ba  er  fie  in  ben  SSegriff  33erroaltung  [©.  300]  mit  einfdjltefjt  [SScrröCÜtung  im  weiteren  Sinne], 
31  n  f  dj  ü  jj  1,  529;  M  e  t)  e  r  *  2)  o  dj  o  tu  4  ©.  162  10).  $u  bat  politifdjeu  Vereinen  gehören  u.  a. 
ber  ^lottenberein  (bgl  namentlich  ©  t  i  e  r » ©  o  m  l  o  82),  ber  herein  für  ©o^ialpolitif,  benn  bie 
fojialpotitifdjen  gehören  ju  ben  potitifd)en  Angelegenheiten,  ber  33unb  ber  Sanbtuirte,  ber  ftanfa» 
bunb  (banEalfer  ©.  316).  Db  ©efang»  unb  Sturnbcreine,  bie  aufjer  ben  in  ber  ©afcung  au« 
gegebenen  groeden  nod)  eine  beftimmte  potitifdje  ©efiuuung  pflegen  unb  fomit  ju  polttifdjen 
Vereinen  roerben,  ergibt  fid)  aus  ihrem  Verhalten. 

S)er  poütifdje  SBerein  mufe  einen  Sßorftanb  unb  eine  ©a|ung  haben  (9TO©.  §  3),  aus  ber  fiel) 
ber  groed  bes  Vereins  erfel)en  läfjt.  ®ie  ©afsung  unb  ein  SBergeicfjnis  ber  SUcitglicber  bes  $or» 
ftanbes,  nid)t  ber  übrigen  SSereinsmitglieber,  ift  bom  ^orftanbe  ber  suftänbigen  ^5oti^eibel)orbc 
einjureidien.  'Sie  höhere  SSerroaltungsbchörbe  fann  bie  ©inrcidnmg  ber  ©aimng  in  frember 
Sprache  geftatten.  5E)ie  SSafjiüereine  finb  potitifdje  Vereine,  gelten  aber  bom  Sage  ber  amt(id)en 
Söefanntmadjung  bes  2Bat)ltageS  bis  gur  SSeenbigung  ber  28aT)d)anblung  nid)t  als  fotrfje.  Boraus* 
fetmng  ift,  baft  es  fid)  um  SÖatjten  gu  ben  auf  ©efe£  ober  Anorbnung  ber  S3et)örben  berutjeuben 
Äörperfcrjaften  tjanbelt  (9teid)Stag,  gefe^gebenbe  llörperfchaften  ber  Einjelftaaten,  ©emeinbc, 
®reis,  ^Srooing,  Sanbroirtfdjafts*,  §anbets»,  Ar§tefammern  ufro.). 

(Sine  potitifcfje  SSerfammlung  ift  eine  SSerbinbung  mehrerer  s}krfonen  (Augenblidsber* 
binbung)  jur  Erörterung  politifcfjer  Angelegenheiten  (9?33©.  §  5).  ®er  SScranftotter  einer  politif  djeu 
SSerfautmlung  t)at  unter  Angabe  bes  Drtes  unb  ber  Anfangszeit,  nid)t  bes  groedes,  minbeftens 
24  ©tunben  bor  bem  33eginn  ber  SSerfammtung  ber  ^olijeiberjörbe  eine  münblid)e  ober  fdjrift» 
Ud)e  Sinnige  -w  erftatten,  roorüber  biefe  fofoit  eine  foftenfreie  95efd)einigung  ausguftellen  fjat. 
Sie  93erfammlung  muf;  öffentlich  fein,  fo  baf?  eine  unbeftimmte  An§al)l  bon  ^ßerfonen  (2t  n  }  d)  ü  t) 
1,  528:  jebermann,  tatfäd)tid),  roehft  aud)  nid)t  rechtlich)  baran  teilnehmen  fann.  211s  Erörterungen 
fönnen  Vorträge  of)ne  anfd)lie^enbe  23efpred)ung,  aud)  tl)eatralifd)e  unb  gefängliche  Aufführungen 
angefetjen  roerben,  roenn  bie  Abfid)t  beftef)t,  auf  bie  Seilnetjmer  in  einem  beftimmten  ©inne  ein^u» 
mirfen.  ©emeinfames  ©ingen  politifdjer  Sieber  ift  fein  Erörtern,  fann  aber  als  ein  (Sinroirfeu  an* 
gefefjen  roerben  (©  1 1  e  r  *  ©  o  m  I  o  ©.  112:  ®ie  Erörterung  ift  eine  befonbere  ttrt  ber  Einroir* 
fuug).  Entfprid)t  bie  öffentlidje  S3efanntmacf)ung  einer  SSerfammtung  ben  Erforberniffen  ber 
£anbeS5entratbef)örbe,  erfolgt  fie  fo,  baf}  bie  ^ßoligei  bei  bemünftiger  Stufmerffamfeit  bie  nötige 
Slenntnis  erlangen  fann  (©taatsfefretär  in  b.  lomm.  93er.  ©.  60),  fo  bebarf  es  feiner  Steige.  5ßcr= 
fammtungen  ber  3Ba^tbered)tigten  jum  23etriebe  ber  SBat)Ien  bebürfen  mäi)renb  ber  3BaI)fjeit  feiner 
Stnjeige,  ebenfo  bie  SSerfammlungen  ber  in  §§152  unb  154  a  ©cro£).  genannten  ^erfonen  jum 
Qroede  ber  Erlangung  unb  Ermattung  günftiger  Strbeitsbebingungen  (9t9S@.  §  6  3lbf.  2  unb  3). 

Öffentlictje  SSerfammtungen  unter  freiem  Gimmel  unb  Stufgüge  auf  öffentlid^en  ©trafjcn 
unb  $lä|en  bebürfen  ber  ©enetjmigung  ber  ^oligeibefjörbe,  bie  bom  SSeranftalter  minbeftens 
24  ©tunben  bor  bem  SSeginn  unter  Angabe  ber  Qext,  bes  Drtes  ober  bes  SBeges,  ben  ber 
nehmen  foll,  nad)äufud)en  ift.  S)te  ©ene^migung  —  es  bebarf  nid)t  nur  ber  Stnmelbung  —  barf 
nur  bann  berfagt  roerben,  roenn  eine  ©efäfjrbung  ber  öffentlictjen  ©ierjertjeit  ju  befürchten  ift 
(pr.  45,  451 :  trenn  Satfadjen  borliegen,  aus  betten  nad)  bernünf tigern  Ermeffen  eine  nal)e 
3iRöglid)feit  ber  SSerroirflicfjung  ber  @efat)r  befielt).  2)ie  SBertneigerung  ber  Genehmigung  ift  mit 
Eingabe  bes  ©runbes  bem  SSeranftatter  fofort  foftenfrei  ju  befdjeinigen.  ®er  ©egenfafc  ju  einer 
SCerfammlung  unter  freiem  Gimmel  ift  eine  fold)e  im  gefdjloffenen  Siaum.  Eine  SSer^ammlung 
in  einem  ummauerten  §of  finbet  unter  freiem  §immel  ftatt,  bagegen  braudjt  ber  gebedte  SStr- 
fammlungsraum  nicfjt  nad)  alten  üier  ©eiten  abgefd)loffen  gu  fein.  Eine  SSerfammlung  bleibt  eine 
SSerfammtung  im  gefd)toffenen  9taum,  roenn  außerhalb  bes  9?erfamnüungsraume§  fid)  befinbeube 
^Serfonen  an  ben  Erörterungen  teilnehmen,  ober  roenn  bie  Sßeifammlung  aus  nicf)t  borhergufehen- 
ben  Umftänben  in  einem  mit  bem  üBerfammlungsraum  gufammenhängenben  umfriebeteu  §of 
ober  ©arten  berlegt  roirb  (9^SS®.  §  8).  2)iefe  SSerlegunQ  barf  aber  nid)t  bon  Stufang  an  beabfidjtigt 
geroefen  fein.  Ein  Stufjug  befteht  aus  einer  Stn§ar)t  bon  ^ßerfonen,  bie  fid)  gu  einem  beftimmten 
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gtuede  auf  Berfehrfroegen,  bie  im  ©emeinbegebraud)  [tefjen,  beroegen  (aud)  außerhalb  ber  Drt* 
fdjaften  unb  aud)  auf  ©etüäffern).  ®ae  Beroegung§rrtittel  ift  nid)t  ausfd)laggebenb.  Sie  SanbeS* 
gentralbef)örbe  fann  beftimmen,  mann  Berfammlungen  unter  freiem  Gimmel  unb  2lufjüge  nicfjt 
ber  ©enehmigung,  fonbern  nur  ber  Slngeige  ober  ber  öffentlichen  Befanntmadnmg  bebürfen.  ©e* 
tüölmlidje  £eid)enbegängniffe  unb  §od)geite§üge  bebürfen,  roo  fie  hergebracht  finb,  feiner  Stnjeige 
ober  ©enebmigüng  (9fJB©.  §  9).  (Sin  Seidjenbegängnis  ift  ate  außergewöhnliches  ansehen,  roenn 
mit  ifjm  eine  politifd)e  Semonftration  oerbunben  toerben  folt  (rote  ^airnen,  £tangfd)leifen  mit 
außergewöhnlichen  5Iuffd)riften,  ßaienreben  politifcfjen  Inhalts). 

Ser  Beranftalter  einer  öffentlidjeu  potitifdjen  Berfammlung  fann  inre  ßeitung  felbft  über* 
nehmen,  einen  Seiter  beftimmen  ober  ihn  burd)  bie  Berfammlung  roäf)ten  laffen.  Ser  Seiter  f)at 
ben  Verlauf  ber  Berfammlung  gu  regeln,  für  9M)e  unb  £)rbnung  ju  forgen  unb  fann  bie  Berfamm» 
lung  auflöfen.  Sie  Seilnahme  an  öffentlichen  Berfammlungen  bat  unbewaffnet  §u  erfolgen.  Sie 
Berfjanblungen  finb  in  beutfdjer  ©prad)e  gu  führen  (9JB©.  §  12;  ausgenommen  Don  biefer  Bor* 
fcfjrift  finb  internationale  ®ongreffe  unb  SBatjloerfamtntungen;  roeitergebenbe  2iusnaf)men  regelt 
bie  Sanbesgefejjgebung,  insbefonbere  trifft  fie  bie  Beftimmungen  über  ben  SUcirgebraucb,  ber  uidjt 
beutfcfjen  ©brache  für  bie  erften  groangig  ^atye  nad)  bem  Qnfrafttreien  bes  3tB®.  auf  ©runb  bes 
§  12  9lbf.  2.). 

Qur  Überwachung  fann  bie  ^Solijeibefjörbe  §roei  Beauftragte  entfenben,  benen  ein  ange* 
meffeuer  Sßto^  angettriefen  werben  mufi,  unb  gwar  in  jebe  öffentliche  Berfammlung  (9iB©.  §  13), 
aud)  in  bie  Berfammlungen,  bie  (nad)  3tB©.  §  6  9lbf .  2  unb  3)  einer  Slngeige  md)t  bebürfen  (anberer 
2ftetnung:  91  n  f  d)  ü  £  1,  520;  2friebentf)al59;Selius  367).  Sie  Beauftragten  haben  bie 
Berfammlung  ju  überroachen  unb  nötigenfalte  aufgulöfen.  Siefe  Särigfeit  öerlangt  ben  nötigen 
Saft,  was  bei  ber  Sluswafjl  ber  Beauftragten  ju  berücffidjtigen  ift.  -Jcad)  Sluflöfung  einer  Ber» 
fammlung  finb  bie  Smwefenben  üerpflid)tet,  fid)  fofort  ju  entfernen. 

ßitcrotur:  9ftet)et*$od)oh>,  DeutfcbeS  SBerWaltungsrecbt 4  ©.  160;  21  n  f  ch  ü 
Kommentar  j.  preufj.  Serfaffungsurfunbe  (1912)  1,  518;  Soening,  2lrt.  SBereinä*  unb  3?er= 
fammlungöfreiheit,  §anbroörterb.  b.  ©taatsro.  (1911)  3  8,  152;  Solln,  2lrt.  Vereine  unb  93er* 
fammlungen,  SBörterb.  b.  beutfef).  23erroaltung§t.  2,  666;  SU  ü  1 1  e  t  *  Weiningen,  93erein3*  unb 
93erfammlung3red)t,  £>anbb.  b.  Sßolitif  1,  250.  —  überfielen  über  bie  reicbbaltige  Siteratur  be§ 
93erein§*  unb  33erfammlung£recbts  enthalten  bie  zahlreichen  Kommentare  311m  9133©.,  öon  benen 
namentlich  ä"  nennen  finb:  ®  e  1 1  u  3  (1912) 6;  griebenthat  (1908);  Jpteber*93ajille 
(1908);  ßtnbenberg  in  ©tengleins  Webengefefcen  4  1,  1;  9«ütler*@cbntib  (1908); 
dornen  (1908);  t>.  ©  a  r  t  o  r  (1908);  ©  t  i  e  r  -  ©  o  m  t  o  (1909,  enthält  ben  SBortlaut  ber 
Ianbe3red)tlid)en  2tu§fübrung§beftimmungen). 

• '  ■ •  vf 

3.  qSrcHe. 

§  4.  ®a§  JRecht  ber  freien  SJceinungöäufeerung  in  ©rudfcfiriften  unterliegt  nur  ben  Be= 
fd)ränfungen,  bie  baä  ©efe^  über  bie  treffe  oom  7.  3Jcai  1874  (3t©Bl.  ©.  65)  öorgefd)rieben 
ober  jugelaffen  t)<xt.  ®rucffchriften  finb  Grjeugniffe  ber  Bud)bruderpreffe  unb  alle  anberen 
burd)  mechanifd)e  ober  d)emifd)e  Mittel  beroirften,  gur  Berbreitung  beftimmten  Beroielfältigungen 
öon  ©d)riften  unb  bilblid)en  Sarftetlungen  unb  oon  3Jcufifalien  mit  2ejt  ober  (Srläuterungen 
(Br©.  §  2).  Söcit  biefer  Beftimmung  hat  ba§  Br®-  a^en  ted)nifd)en  öntrcidlungämöglichfetten 
Stecfmung  getragen. 

1.  Sie  2lu§übung  eine§  Bre&SerDerbe§  unterfteht  ben  Befrimmungen  ber  ©eroD.  ©in 
Bre^geroerbe  betreiben  nad)  §  14  ©en>D.  bie  Bud)=  unb  ©teinbruder,  Bud)=  unb  Äunfthänbler, 
Antiquare,  Seihbibliothefare,  3n^aDet  DOn  Sefefabinetten,  Berfäufer  öon  Srucffchriften, 
Leitungen  unb  Bilbern,  au^erbem  bie  oon  ber  ©eroD.  nicht  aufgeführten  Berfäufer  öon 
Cholegraphien,  21nfid)töfarten  unb  §eiligenbilbern.  2)as>  BrefeSerDer^e  gehört  nid)t  gu  ben 
fongeffionäpfIid)tigen  ©enterben,  e§  bebarf  aber  neben  ber  für  alle  ©erperbe  üorgefcfvriebenen 
Slnjeige  einer  befonberen  über  bete  Sofal,  in  bem  e3  betriebeu  roerben  foll.  (Sine  (Sntjierjung 
ber  Befugnte  gum  ©eroerbebetrieb  fann  nicht  erfolgen  (Bt©-  §  4).  Stuf  jeber  Srucffchrift  mufe 
(Br©-  §  6)  ber  Scame  unb  SBotmort  be^  ©rudert  unb,  roenn  fie  für  ben  Budjhanbel  ober  fonft 
gur  Berbreitung  beftimmt  ift,  ber  -Kante  unb  Söohnort  beS  Berlegerf,  ober  beim  ©elbftöertrieb 
ber  SDrucffd)rift  beä  Berfaffer§  ober  §eraitegeber3  genannt  fein.  Sin  ©teile  be§  ^amenä  fann 
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bie  in  ba§  §anbelfregifter  eingetragene  girma  genannt  werben.  Aufgenommen  bon  biefen 
aSorfdjriften  finb  nur  bie  ben  Steeden  bef  ®ewerbef  unb  Vcrfcf)rs,  bei  ^äuölicfien  unb  ge- 
felligen Sebenf  bienenben  Srudfd)rifteu  (Formulare,  VreiSgettel,  Vifiteufarten  ufw.),  cbenfo 
bie  ©timmgettel,  bie  nur  bie  Vegeictjnung  ber  gu  wäl)lenben  ^erfonen  enthalten  (3?©.  bom 
12.  2Jcärg  1884).  gür  Srucffctjriften  ber  9{eid)f=,  Staate  unb  ®cmeinbebef)örben  (aller  ftom* 
munalbel)örben,  nidjt  aber  ber  Svird)enbel)örben),  bef  3teict)ftagef  unb  ber  fianbefbcrtrelungen 
gelten  bie  Veftimmungen  bef  Vr@.  §§  6—11  nidjt,  foweit  fid)  ü)r  $nl|ali  auf  amtliche  2Jfit- 
teilungen  befdjränft  ($r®.  §  12).  Saffelbe  gilt  bon  ben  nur  für  JRebaftionen  beftimmteu 
Äorrefponbengen  (Vr®.  §  13). 

Leitungen  unb  geitfdjriften,  bie  in  gewiffen,  Wenn  aud)  unregelmäßigen  griffen  erferjeinen 
(periobifd)eSrudfcf)riften),  muffen  ben  tarnen  unb  3Bot)nort  bef  berantwortlichcu 
Siebafteurf  enthalten.  Alf  folct)er  gilt,  wer  bie  Dberauffid)t  über  bie  gefamte  9?ebaftiou  führt 
unb  ben  Qnbalt  jeber  Kummer  auf  feine  friminelle  Vebeutung  gu  prüfen  t)at  (o.  £i  f  g  t  ©.  37; 
£  o  e  n  i  n  g  ©.  282  2).  Söerben  mehrere  Verfonen  als  Perantwortlidje  JKebaftcurc  genannt, 
fo  muß  gu  erfeljen  fein,  für  welchen  Seil  ber  Srucffd)rift  fie  bie  Stebaftion  beforgen  (Vr®.  §  8). 
Sin  berantroortlidjer  SRebafteur  muß  öerfügungffäl)ig  unb  im  Vefi^e  ber  bürgerlichen  (Sbren- 
rechte  fein  unb  im  9ieid)  feinen  S8ot)nft^  ober  gewöhnlidjen  Aufenthalt  traben,  ©obalb  bie 
Aufteilung  ober  Verfenbung  einer  periobifchen  Srudfcbrift  beginnt  (nicht  Porter),  t)at  ber  Ver* 
leger  ber  Voligei  ein  (Sjemptar  unentgeltlich  abzuliefern.  (Sine  Aufnahme  oon  biefer  SSer= 
pflidjtung  befiehl  außer  für  bie  amtlichen  Srucffchriften  unb  bie  9tebaftionfforrefponbengen 
für  Srucffchriften,  bie  auffcbließlid)  gweden  ber  SSiffenfdjaft,  ber  Slunft,  bef  ®ewerbef  unb  ber 
^nbuftrie  bienen.  (Sie  lanbefrechtlid)en  Vorfdjriften  über  bie  Abgabe  Oon  greiejemplaren 
an  Vibliothefen  unb  öffentliche  Sammlungen  —  fie  erfolgt  nicht  auf  poligetlichen  ®rünben  — 
bleiben  burd)  baf  Vr®.  unberührt.) 

2.  ©er  Vegriff  bef  Verbreitenf  ift  burd)  baf  Vr®.  nicht  beftimmt  unb  fet)t  beftritten. 
3um  Verbreiten  gehört  nach  §  3  baf  Anfchlagen,  Aufftellen  ober  Auflegen  einer  Srudfcbrift 
an  einem,  einer  unbegrenzten  Angahl  Pon  ^erfonen  gugänglid)en  £>rte.  (Sine  Srudfdjrift,  bie 
bei  ber  Voft  aufgegeben,  an  bie  ©ortimenter  unb  an  bie  Kolporteure  oerfchidt  ift,  gilt  alf  ber* 
breitet,  ber  (Srfolg  ift  nid)t  maßgebenb.  %üx  bie  gewerbfmäßige  Verbreitung  ift  bie  (Srlaubnif 
ber  Voligeibehörbe  erforberlidj,  bie  einen  Segitimationffchein  nad)  ben  Veftimmungen  ber 
®ew£).  aufftellt  ober  Perfagt.  gür  bie  nid)t  gewerbsmäßige  Verteilung  bebarf  ef  feiner  (Sr* 
laubnif,  fie  fann  aber  ben  Verfonen  berboten  Werben,  benen  ber  Segitimationffchein  oerfagt 
werben  fann.  %ixt  SBahlgeiten  gelten  Aufnahmen.  Sie  lanbefrechtlidjen  Veftimmungen  über 
baf  öffentliche  Anfragen,  Anheften,  Aufftellen,  fowie  bie  öffentliche  Verteilung  bon  Vefannt* 
machungen,  Vlafaten  unb  Aufrufen  finb  burd)  baf  Vr®.  nid)t  berührt,  fie  oerbieten  teilweife 
baf  polttifcbe  ^ßlafat  (Vreußen,  Reffen),  Perlangen  bie  Hinterlegung  einef  Vflicfjtejemplaref 
(©achfen),  bie  Nennung  bef  -KamenS  bef  Verfafferf  (Vat)ern)  ober  fie  unterwerfen  fie  feinen 
Aufnat)mebeftimmungen  (Vaben). 

3.  ©ine  periobifd)e  Srudfdjrift,  bie  Anzeigen  aufnimmt,  ift  berpflid)tet,  amtliche  Vefannt- 
madjungen  öffentlicher  Vefjörben  gegen  3al)lung  ber  üblichen  ©ebüfjr  abgubruden  (^ßr®.  §  10). 
©ie  ift  ferner  oerpflichtet,  eine  Berichtigung  ber  in  ir)r  mitgeteilten  £atfad)en  auf  Verlangen 
einer  beteiligten  öffentlichen  Veljörbe  ober  einer  ^rioatperfon  ohne  @infct)altungen  ober  Sßeg» 
laffungen  gu  oeröffentlid)en,  roenn  bie  Veridjtigung  bom  Sinfenber  unter§eid)net  ift,  feinen 
ftrafbaren  Inhalt  hat  unb  fid)  auf  tatfäd)tid)e  Angaben  befd)ränft  (Vr®.  §  11).  Ser  Abbrud 
f)at  möglid)ft  umgehenb  am  gleichen  £)rt  unb  in  gleicher  ©crjrift,  wie  bie  gu  berid)ttgenben  An= 
gaben  gu  erfolgen,  unb  gttiar  foftenlof,  fotoeit  bie  Vertdjtigung  nidjt  ben  Ilmfang  ber  gu  be» 
rid)tigenben  SJcitteilung  überfcEjreitet.  Sie  Aufnahme  ber  amtlichen  Vefanntmad)ungen  unb 
ber  Verid)tigungen  fann  auf  Antrag  erjmungen  werben  ($r®.  §  19).  (Sine  Srudfd)rift  barf 
nid)t  öffentlich  gur  Aufbringung  ber  wegen  einer  ftrafbaren  §anblung  erfannten  ©elbftrafcn 
unb  toften  aufforbern,  fowie  öffentlich  ben  ©mpfang  ber  gu  foldjen  ßtveäen  gejablten  Vei= 
träge  befd)einigen  (?ßr®.  §  16).  (Sf  ift  ferner  oerboten,  bie  Anflagefd)rift  ober  anbere  amtlid)e 
©djriftftüde  einef  ©trafprogeffef  gu  beröff entliehen,  ehe  fie  in  öffentlicher  Verfjanblung  be« 
fannt  gegeben  finb  ober  baf  Verfahren  fein  (Snbe  erreid)t  hat  (Vr®.  §  17).  ^n  triegfgeiten 
fann  außerbem  burd)  Vefanntmad)ung  bef  gteichffanglerf  bie  Veröffentlichung  über  Struppen» 
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beroegungen  ober  33erteibigungimittel  unterlagt  roerben  (*ßr®.  §  15).  Sie  Verbreitung  einer 
im  Stuilanbe  erfdjeinenben  tieriobifdjen  Srudfcfjrift  fann  big  gu  groei  ^oi)ren  tierboten  roerben, 
roenn  binnen  lyahreifrift  eine  Verurteilung  roegen  ftrafbaren  3nb,alt§  auf  ©runb  ber  §§  41 
unb  42  9}©tr©23.  erfolgt  ift  (Vr®.  §  14). 

Sie  93efd)lagnahme  einer  Srucffdjrift  fann  auä)  of)ne  richterliche  Stnorbnung  erfolgen, 
roenn  fie  ben  an  fie  geseilten  9lnforberungen  (Spante  unb  SBormort  bei  Sruderi  ufro.,  $r©. 
§§  6  unb  7)  nidEjt  entftiridjt,  roenn  fie  gegen  bai  Verbot  bei  Steichifangleri  SJcitteilungen  über 
Jrutitienberoegungen  tieröffentlidjt  (Vr©.  §  15),  §u  §od)tierrat  ober  üücajeftätibeleibigung  auf* 
forbert,  ungültige  ©djriften  ufro.  berbreitet,  anfünbigt  ober  angreift  (9l<Str©V.  §  184),  roenn 
fie  —  Fjier  erfolgt  bie  Vefd)lagnaf)me  aber  nur  im  galle  bringenber  ©efafjr  —  ju  einer  ftraf» 
baren  i>anblung  aufforbert  ober  §um  SHaffenfamtife  anreijt.  Sie  nid)t  rictjterltdEje  Vefd)lag= 
nähme  fann  burd)  bie  ®taatianroaltfd)aft  ober  burd)  bie  ^ßoltjeibetjörbe  erfolgen,  ifjre  93e=^ 
ftätigung  ober  Aufhebung  f)at  burd)  bai  guftänbige  ©eridjt  ju  erfolgen.  Sie  nid)t  richterliche 
Vefd)tagnaf)me  ift  auä)  gegenüber -berbotenen  auilänbifd)en  Srudfchriften  guläffig. 

$n  feinen  roefentticfjen  Veftimmungen  gilt  bai  Vr©.  auä)  in  ©Ifa^Sotfjringen  (auf- 
genommen finb  bie  §§  14,  23—29  unb  31).  Sai  @efe|  über  bie  treffe  tiom  8.  Sluguft  1898 
(§  2)  beftimmt  für  @Ifa^£ott)ringen,  bafj  bie  Verbreitung  einer  außerhalb  bei  3teid)igebietei 
herauigegebenen  Sracffchrift  ober  einzelner  Seile  burd)  bai  Söcinifterium  tierboten  roerben  fann. 

ßiterotur:  3Ketter  =  Dod)oto,  ®eutfd)e§  93etroaItung§recf)t 4  ©.  147  (Sitetarur 
bafelbft  Slnm.  1);  Soening,  ®eutf(fieS  93erroaltung3re<f)t  1884  (5.278;  Sollt),  9lrt.  $reß- 
geroerbe,  ^refetioltjet,  Söörterb.  b.  beutfd).  93erroaIhmg3tecf)t§  2,  300;  9t  e  b  m  ,  9lrt.  ^refjgeroerbe 
unb  *Jkejjrecbt,  £anbroörterb.  b.  ©taatSro. 3  6,  1193.  —  93  e  r  n  e  r  ,  Seljtbucf)  b.  beutfd)en  <Jirefj* 
red)t§  1876;  o.  8i§jt,  ®a§  beutfcbe  3ieicf)§'$ref}red)t  1880;  filoepöel,  9?etcb3titefsrecf)t 
1894.  - —  93 on  ben  Kommentaren  gunt  $refegefe^  finb  namentlich  nennen:  &  a  1 1  i  in  <5tengletn§ 
ftrafxed)tlicf)en  9?ebengefe£en  (1911)  4  1,  295;  o.  <Scf)Warae*9lppeliuä  (1903)  4. 

4.  ^Belagerung 5 militant). 

§  5.  Sie  Verf)ängung  bei  Velagerungiguft anbei  (®  r  i  e  g  i « 
3  u  ft  a  n  b  e  3)  unb  bie  Aufhebung  g  e-f  e  £  l  i  d)  e  r  V  o  r  f  d)  r  i  f  t  e  n  of)ne  V  e  r  * 
h  ä  n  g  u  n  g  bei  Velagerungiguft anbei  finb  außergewöhnliche  üücafjregeln  jur 
9lufred)terf)alrung  ber  öffentlichen  Sicherheit  (tigl.  Soening,  Seutfdjei  Verroaltunoired)t 
1884  ©.  290;  9ftet)er  =  Sod)oro4©.  170). 

1.  Sem  Äaifer  ftel)t  ali  ^nfjaber  bei  mititärifdjen  Dberbefefjli  bai  9?ed)t  ju,  jeben  Seil 
bei  9?eid)igebietei,  alfo  aud)  bai  gefamte  ©ebiet  (mit  Sluinarrme  Varjerni)  in  ben  Velagerungi» 
juftanb  ju  tierfegen.  (Rad)  %  l  e  i  f  d)  m  a  n  n ,  Sßörterbud) z  1,  398  fjanbelt  ei  fid)  um  eine 
Sftafjreget  ber  ©idjerljeititiolijei.)  Vü  sunt  ßrlafj  einei  9f?eid)igefe|ei,  bai  bie  V  o  r  a  u  i  * 
f  e  jj  u  n  g  e  n ,  bie  $  o  r  m  ber  3Serfünbigung  unb  it)re  SSirfungen  regelt,  gelten 
und)  9?93erf.  Strt.  68  bie  95eftimmungen  bei  tireufjifdjen  ©efe|ei  tiom.4.  %\xni  1851.  2öie  roeit 
biefei  ©efeg  in  feinen  Gsinäelfjeiten  anguroenben  unb  roie  roeit  ei  burd)  9ieid)igefege  aufgehoben, 
ift  beftritten. 

Ser  SSelagerungiguftanb  („Äriegisuftanb",  9?93erf.  2lrt.  68)  ift  ju  oer^ängen  im  galle 
einei  Slriegci  in  ben  Dom  gdnbe  bebrotjten  ober  teilroeife  fd)on  befegten  Groningen  (tireu^.  ©. 
§  1)  unb  im  x$atie  einei  9lufrüf)ri  bei  bringenber  ©efafjr  für  bie  öffentliche  €td)erf)eit  in  S&riegi* 
unb  griebenigeiten  (preufs.  ©.  §  2).  SBann  biefe  SSorauifegungen  tiorliegen,  entfdjeibet  ber 
Äaifer.  Sie  93efanntmad)ung  bei  Selagerungijuftanbei  erfolgt  burd)  Äaiferlidje  Sierorbnung 
im  3f{eid)igefegblatt.  Sai  üreu^.  ©.  §  3  fdjreibt  au^erbem  oor,  bafj  fie  bei  2rommelfd)lag  ober 
£romtietenfd)all  gu  oerfünben  unb  burd)  SUhtteilung  an  bie  ©emeinbebef)örben,  burd)  91nfd)lag 
an  öffentlidjen  5ßlä|en  unb  burd)  öffentliche  SSlätter  ohne  SSerjug  jur  allgememen  Äennmü 
ju  bringen  ift,  ohne  anzugeben,  ob  alle  biefe  93ebingungen  gu  erfüllen  finb,  ober  ob  ei  tion  ben 
Umftänben  abhängig  gemacht  roerben  fann,  welche  gönn  ber  93efanntmad)ung  ati  bie  ge* 
eignetfte  auijuroählen  ift.  9Jät  ber  93efanntmad)ung  geht  bie  tiollgierjenbe  ©eroalt  an  bie 
SJrilitärbefehlihaber  über,  bie  Qitiilbehörben  hoben  ihren  2lnorbnungen  unb  Slufträgen  golge 
p  teiften  (tireu^.  ©.  §  4).   9teicf)i=  unb  lanbeired)tlid)  garantierte  9fetf)te,  bie  fid)  auf  93er* 


SidjerfjeitS-  unb  Sitten^oliaei.  ©efunbbeU8toottaei.  Öffentliche  Sttmenbflege  629 


Haftungen,  93efcf)tagnabme,  Ausnahmegerichte,  «ßrcjj.,  tainS.  unb  $Berfamm(uugsfreiI)eit 
begeben,  fönnen  für  bie  Dauer  bei  SelagerungSauftanbeS  aufgehoben  roerben  (toreufe.  &.  §  5). 
©eroiffe  Verbrechen  (§ocfj*  unb  SanbeSberrat,  lanbe3berräterifcf)e  93egütiftigungen,  93ranb« 
ftiftung  unb  anbete  gemeingefährliche  Verbrechen)  fönnen  mit  einer  höheren  ©träfe,  aud)  mit 
bem  £obe  beftraft  »erben.  SDfilitärtoerfonen  treten  unter  bie  Kriegögefefce  unb  erhalten  im 
93efer)föt)a&er  be£  DrteS  ben  ©ericf)t3herrn  für  bie  habere  ©ericgtäbarfeit.  Stach  ben  83e- 
frimmungen  be§  üreufj.  ©efe£e3  fönnen  Kriegsgerichte  eingefefct  roerben. 

Die  Stufhebung  beS  SetagerungSguftanbeS  ift  (nach  Preufc.  ©•  §  3)  burch  Slnjeige  an  bie 
©emeinbebehörben  unb  burch  bie  öffentlichen  Stätter  gur  allgemeinen  Kenntnis  p  bringen. 

2.  Die  Sinjelftaaten  fönnen  auch  i)a"«/  toenn  ber  SBetagerungSjuftanb  nicht  erftärt  ift, 
auf  ©runb  ihrer  SSerfaffungen  ober  anberer  SanbeSgefefce,  roenn  bie  öffentliche  (Sicherheit  in 
ungewöhnlicher  SBeife  gefäf)rbet  ift,  geroiffe  lanbeSrecfjtliche  Seftimmungen  borübergebenb 
aufjer  Kraft  fefcen.  %üi  Sarjern  befiehl  eine  roeitergef)enbe  Ausnahme,  ba  hier  bem  Kaifer 
baS  Stecht,  ben  SBelagerungSsuftanb  ju  behängen,  nicht  auflebt.  $n  (SlfafcSotbringen  fann 
nach  bem  über  bie  Vorbereitung  beS  KriegSsuftanbeS  bom  30.  SDtai  1892  im  ^alle  eineS 
Krieges  ober  eineS  unmittelbar  brohenben  feinbtichen  Eingriffs  \ebex  SIJtilitärbefetjBrjaber,  ber 
minbeftenS  ber.  9?ang  eineS  ©tabSoffijierS  befleibet  burch  (Srflärung  gegenüber  ber  ftiM* 
berroallung,  borübergehenb  bie  Ausübung  ber  bollgiehenben  ©eroatl  in  bem  ihm  unter» 
ftettlen  93ejirf  übernehmen.  Über  bie  SDtafjnahme  ifl  unberjüglicf)  bie  (Sntfcfjeibung  beS  KaiferS 
einzuholen  unb  bem  VunbeSrat  unb  Reichstag  Stecfjenfcbaft  ju  geben. 

fiiteratur:  9Met)et*®ocbott>4  ©.  170;  ftleifcbmann,  9trt.  Selagerun^uftanb, 
SBörterb.  b.  Staate  u.  93ertt>altung3recbt3 2  1,  397.  —  Kommentar  aum  öreufjifcben  ©efefc 
üom  4.  ^uni  1851  Don  Sbetma^et  in  ©tengteinS  -Jiebengefefcen 4  1,  368. 


II.  ©cfttttb^eit^oUjci 
Einleitung. 

§  6.  Die  ©efunbheitSüoligei  umfafjt  bie  ^otigeitictjen  ÜDtafjregeln  ber  äJcebiainal»  unb 
Veterinätbolijei  gur  Durchführung  ber  öffentlichen  ©efunbheitSpflege.  ©ie  bejroecft  bie  2lb= 
roebr  bon  ©efunbbeitSgefäbrbungen  unb  bie  Vefctjaffung  einer  möglichft  einroanbfreten  Starjrung. 
AIS  ihre  Jpaubtgebiete  taffen  fich  baher  bie  ©euchenüotijei  unb  bie  9cabrungS* 
mittelüottäei  abgrenzen,  gafyxzifye  anbere  im  Qntereffe  ber  menfchtichen  @efunbf)eit 
§u  ergreifenbe  SDtafjregeln  gelangen  auch  burch  anbere  ßroeige  ber  Verwaltung  §ur  Durch« 
führung,  benn  eS  bleibt  faum  ein  ©ebiet  ber  Verwaltung  bon  ihnen  unberührt,  hierher  ge* 
hören  namentlich  bie  Veftimmungen  ber  ©eroerbegefetjgebung  über  bie  ArbeitSbebingungen, 
inSbefonbere  über  ben  gefunbheitlichen  ©ct)U&  ber  Arbeitenben,  über  bie  Vorbebingungen  §ur 
Ausübung  beS  VerufeS  als  2lrjt,  Aüothefer,  Hebamme  ufro.,  über  bie  Srrichtung  bon  Kranten* 
anftatten  ber  berfcfjiebenften  Art,  über  bie  Anlage  bon  Sauten  unb  SBofjnungen,  über  Ve*  unb. 
©ntroäfferung  u.  a.  Qhre  3ufammenftellung  würbe,  wie  2  a  b  a  n  b  4  3,  251  mit  9fJecf)t  be» 
merft,  nur  eine  bunte,  unüberficfjttiche  SDtaffe  ohne  inneren  jurtftifcfjen  3ufammenhang  ergeben. 
2)a§  2Jcebijinat»  unb  SSeterinärroefen  gehört  ju  ben  Angelegenheiten,  bie  nach  9lrt.  4  3iff-  15 
SRSßerf.  ber  Seauffichtigung  feilend  be§  3ReichS  unb  feiner  ©efe^gebung  unterliegen.  gehört 
jum  ©efchäftSbereich  be§  9ieich§amtS  beS  ^nnern,  bem  ba3  laiferlidtje  ©efunbheitSamt  mit  bem 
9feicf)sgefunbheit3rat  unterfleht. 

fiiterotut:    SKe^efSochott),  2)eutfche§  SBerroaltunggrecht 4  @.  179;  Sobanb 
S)eutfche§  (Staatsrecht  4  3,  251;  %  o  ä)  o  to  ,  ©efunbheitäbotijei,  ^anbb.  b.  «ßotitif  2,  537. 

1.  Scucfjenpolijei. 

§  7.  1.  ©euchen  finb  Kranfhetten,  bie  bon  SKenfchen  unb  Sieren  auf  biefe  übertragen 
»erben  fönnen.  SJcan  t)at  bemnach  bei  ben  gefunbheitSbolijeitichen  gmifctjen  mebiginat*  unb 
beterinärfiotigeitichen  3J(a|regeIn  ju  unterfchetben,  je  nact)bem  eS  fich  um  bie  Sefämbfung  einer 
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2>odt)oro. 


©eud)e  tjanbelt,  bon  ber  in  erfter  Sinte  !ättenfd)en  ober  Stiere  befallen  roerben.  $f)re  gemein» 
fame  SDarftcllung  ift  baburd)  gerechtfertigt,  baß  aud)  bie  Vefämpfung  ber  £ierfeud)en  im  ^ntereffe 
ber  menfdjlicfjen  ©efunbbeit  erfolgt,  unb  baß  bie  ÜDcaßregeln  gegen  beibe  Strien  oon  ©eudjen 
im  roefentttcfjen  bie  gleichen  finb. 

flitctotur:   9Jcet)er*$oct)oro,  ®eurfct)e§  58erroalrung§recr)t 4  <3.  182;  ftraenfel, 
Strt.  Übertragbare  Sfranffjeiten,  §anbroörterb.  b.  ©taatSro. 3  8,  9;  $  t  e  f  et)  ,  Strt.  Öffentliche  ©e= 
funbfjc-üspftege,  §anbroörterb.  b.  ©taatero. 3  4,  749;  £  i  r  et)  rt  e  r  ,  Sie  gefefclidjen  ©runblagen 
ber  Seucfjenbetämpfung  im  ®eutfct)en  9Jeicr)e  1907.  —  tommentar  jutn  ©eutfjengefefc  Don  ©all 
in  <3tenglein§  üftebengefe^en  4  1,  672. 

a)  SDie  Vefämpfung  übertragbarer  ®ranff)eiten  ber  SJcenfdjen 
beftefyt  in  einer  Regelung  be§  Verfefjrä  im  Steid)  unb  gegebenenfalls  in  feiner  Slbfperrung  gegen 
ba§  2lu§tanb.  Um  ber  (£infd)tep.pung  bon  Frontseiten  au§  bem  Sluälanbe  roirffam  entgegen* 
treten  §u  fö'mten,  t)at  ba§  SReicfj  mit  anberen  ©taaten  Vereinbarungen  getroffen,  bie  fid)  auf 
ben  Verfefjr  mit  ben  Sßadjbarftaaten  an  ben  Sanbeögrenjen  unb  an  ben  lüften  unb  auf  bie 
Vefämpfung  bon  ©eudjen  in  it)ren  Urfprung3länbern  begießen.  ®ie  reicr)srecf)tlicr)e  ©runblage 
für  bie  gefunbt)eitöpoligeiIid)en  SJcaßregeln  im  Qnlanbe  bilbet  baä  ©efejj  oom  30.  %un{  1900, 
ba§  burd)  reicr)^  unb  tanbeSredjtlidje  2luöfüt)rungsbeftimmungen  ausgeführt  unb  erroeitert  ift. 

SaS  9teid)iogefe§  fiefit  eine  Slngeigetoflidjt  bor  für  (Srfranfungen  unb  £obe§fälle  an  2tu§fa| 
(ßetora),  ©bolera  (afiatifdje),  ^ledfieber  (gledtrjphuä),  ©elbfieber,  Veft  (orientalifd)e  beuten* 
toeft),  ^Soden  (Vlattern).  Slußerbem  muß  jeber  berbädjtige  ^all  unber-jüglid)  angezeigt  roerben. 
Sie  Stngeigetoflidjt  fann  aud)  auf  anbere  ®ranft)eiten  au£gebef)nt  roerben.  ©o  berlangen  §.  V. 
alle  ©taaten  bie  Slngeige  bon  ®itot)tt)eriefänen,  einzelne  bie  bon  SJcafern*,  Sungentuberfulofe*, 
^inbbettfieberfällen  ufro.  Sie  Ermittelung  ber  ®ranff)eit  erfolgt  in  ber  Siegel  burd)  ben  be* 
amteten  Slrjt,  e£>  fann  aud)  angeorbnet  roerben,  baß  alle  Seidjen  oor  ber  Veftattung  einer 
amtlichen  Vefidjtigung  unterroorfen  roerben.  2)ie  ©djut^maßregeln  gegen  bie  Verbreitung 
einer  anftedenben  Ktanfrjeit  beftetjen  im  roefentlidjen  in  einer  Vefd)ränfung  bes  VerfehrS 
(Veobadjtung  ober  2lbfonberung  franfer  ober  anftedung§oerbäd)tiger  Verfonen,  SinfdjränfUng 
ber  greigügigfeit,  Vefdjränfung  ber  28affernu|nmg,  ©infdjränfung  be3  ©d)ulunterriä)t§, 
Slnorbnung  bon  SDeäinfeftionen  ufro.). 

gür  ©efd)led)tsfranf()eiten  befielt  feine  2tngeigepflid)t,  bagegen  fann  gegenüber  ^erfonen, 
bie  gewerbsmäßig  Ungudjt  treiben,  ein  Vef)anblung3groang  eintreten  (ogt.  ©ittenpoligei). 

(Sine  nad)brüdlid)e  Vefämpftmg  ber  Voden  berfolgt  ba§  ^mpfgefetj  für  bal  Seutfdje 
sJReid)  bont  8.  Slpril  1874.  Qebeä  ®inb  muß  oor  Slblauf  be3  auf  fein  ©eburtsjahr  folgenben 
Äalenberjatjreö  geimpft  roerben.  Sie  Impfung  ift  innerhalb  bes"  ^afjreS,  in  bem  baä  groblfte 
£ebensjal)r  oollenbet  roirb,  gu  roiebert)olen.  S)er  suftänbige  ^mpfar^t  entfdjeibet  barüber,  ob 
au§  gefunbr)eitlid)en  ©rünben  bie  ^ntpfung  unterbleiben  barf.  ®urd)  Sluiftellung  eineö  ^mpf* 
fd)eine3  roirb  befdjeinigt,  baß  burd)  bie  3^Pfu»9  ^er  gefepd)en  ^3flid)t  genügt  ift,  ober  baß 
fie  roiebert)olt  roerben  muß.  SBerben  Äinber  oI)ne  gefe|lid)en  ©runb  unb  tro^  amtlidjer  2luf* 
forberung  ber  ^mpfung  ober  ber  ü)r  folgenben  Vorftellung  entzogen,  fo  erfolgt  33eftrafung 
ber  $erfoneii,  bie  nad)  bem  ©efet^  bagu  berbflid)tet  finb,  für  bie  red)tjeitige  SSornaljme  ber 
Qntpfung  gu  forgen.  Söenn  aud)  baä  Qmbfgefc^  nidjt  au§brüdlid),  roie  eä  urfprünglid)  beab- 
fid)tigt  roar,  ate  ^ntpfgroangögefel  be^eidmet  ift,  fo  nimmt  bod)  nid)t  bie  SCRöglidifeit,  groang^» 
roeife  Impfungen  borgunefjmen;  bei  fortgefebtem  Ungef)orfam  fann  fortgefe^te  SBeftrafung 
unb  fdjließlid),  roo  e^  bie  laubeägefet^tidjen  SSeftimmungen,  bie  burd)  baä  9{eid)ggefe^  nid)t 
aufgeboben  finb,  gulaffen,  jroang^roeife  Vorführung  be»  Qmpflingg  erfolgen.  (Vgl.  ebenfo 
%  l  e  i  n  e  r  2  ©.  196      S  a  b  a  n  b  4  3,  253;  9Jcener  =  5)od)oro4§42  10.) 

9)ctlitärpflid)tige  Verfonen  roerben  nad)  it)rer  Sinftetlung  in  ba§  §eer  ober  bie  93cartne 
auf  ©runb  ber  griebensfanitätäorbnung  bom  16.  ÜUcai  1891  geimpft,  ©ie  Qmpfuug  auslänbifdjer 
Arbeiter  fann  angeorbnet  roerben. 

ßtteratur:  sDcet)er  =  '3)oct)oro,  ®eutfct)e§  i8erroaltung§rect)t 4  <S.  185;  fiabanb, 
®eutfd)eä  Staatäredjt  4  3,  352.  —  Kommentar  §um  ^mpfgefe^  oon  &  a  1 1 1  in  ©tengteinä  9ceben* 

gefefeen  4  1,  618. 

b)  Sie  Vefämpfung  übertragbarer  ^ranf^eiten  ber  £iere  erfolgt 
unter  ben  gleidjen  ©efid)t§punften  roie  bie  ber  2)cenfd)en.  2)oJ  Vieljfeudjengefe^  bom  26.  %\mi 
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1909  bilbet  neben  bem  Ninberpeftgefefc  bom  7.  Slpril  1869  bie  reid)3red)tlid)e  ©runblagc  für  bie 
im  ^nlanbe  ju  etgreifenben  Wafynatjmen.  ®aS  93iel)feud)engefe|j  beftimmt  bie  ©eueren,  für 
bie  eine  2lngetget>füct)t  beftetjt,  eS  finb  bieg  u.  ct.:  ajcilgbranb,  Sotlrout,  Nofc,  sJJ{aul»  unb  ftlauen» 
feuere,  ßungenfeudje  beS  NinbbiehS.  ®ic  Slnjeigepfticht  fann  auf  anbere  ©eudjen  ausgebefjnt 
werben.  $>ie  (Ermittelung  ber  ©cudje  erfolgt  in  ber  Negel  burd)  ben  beamteten  lierarjt,  ber 
t»erbäd)tige  Stiere  einfperren  unb  abfonbern  läfjt,  fie  impft,  Blutproben  entnimmt  ober,  roenn 
eS  ihm  nötig  erfct)eint,  bie  SEiere  tötet  unb  gerlegt,  um  baS  93orl)aiibenfein  ber  ©euebe  feftftellen 
ju  fönnen.  S8ei  ben  ©d)u|maj3rege(n  tjanbelt  es  fid)  im  roefentlicbcu  um  eine  öinfdjränfung 
beS  SSerferjtö.  SSon  allgemeinen  SJcafjregeln  feien  erwähnt:  (Sinfcfrränfung  beS  SBerfehrS  auf 
öffentlichen  SBegen,  Überwachung  ber  SMfereien,  33iehmärfte,  Schlachthöfe,  9lbbedereien  ufro. 
gum  ©ebufee  gegen  einzelne  ©euchen  bienen  aufjerbem  nod):  poligeindje  Überwachung  ber 
Siere,  58efd)tänfung  be£  ^erfonenberfehrS  in  ben  ©tattungen,  Verbot  ober  93efd)ränfung  be£ 
§anbelS  mit  Sieren,  (Sinfcfjränfung  be§  gemeinfamen  SßeibegangeS,  ©perre  ber  ©tälle,  ©e« 
tjöfte,  Drtfdjaften  unb  ©emarfungen,  Reinigung  unb  ®e£infeftion,  (Sinfteltung  über  S3e- 
fdhränfung  ber  3Siel)ntärfte,  öffentliche  Befanutmachung  beS  SluSbruchS  unb  be£  (SrtöfchenS 
ber  ©euerje. 

©ie  Qafy  oer  ju  ergreifenben  SJcafjregetn  ift  grofc,  e£  wirb  bon  ben  auSfübrenben  Organen 
erwartet,  bafj  fie  unnötige  Slnorbnungen  üermeiben,  um  ben  ^irtfchaftSbetrieb  nicht  31t  fcl)r 
gu  beeinträchtigen. 

©egen  bie  (Sinfcbteppung  bon  ©euchen  fommen  (Sinfutjrberbote,  Söeftfjränfungen  im 
©rengberferir,  Nebifionen  unb  Kontrollen  beS  SSiefjbeftanbeä  jur  Slnwenbung. 

ßiterotur:  9Kct)et*2iod)oiD,  ®eutfcpe§  23ertt>altung§recf)t 4  ©.  190;  Sabanb, 
1)eutfd)e§  Staatsrecht  *  3,  258.  —  ffommentar  jum  93iebfeucbengefet5  öon  ©bermatjet  in 
©tengleinS  9lebengefefcen  4  1,  852. 

2.  Wahrung  smtttdpoltjei. 

§  8.  3)ie  reidjSredjtliche  ©runblage  für  bie  SEätigreit  ber  ^ßotijei  inberÜberwadjung 
b  e  S  SSetIel)r§  mit  Nahrungsmitteln,  ©enufjmitteln  unb  ©ebraudjS* 
gegen ftänben  bietet  baS  ©efe£  Dorn  14.  SM  1879  aufjerbem  einige  unwefentlidjc  faifer* 
liehe  SSerorbnungen  unb  mehrere  ©pegialgefe^e.  ©ie  sJßoIigei  ift  befugt,  wäljrenb  ber  üblidjen 
©efcftäftSfrunben  in  bie  Näumlichfeiten  einzutreten,  in  benen  Nahrungsmittel,  ©euufjmittel 
unb  ©ebraucfjSgegenftänbe  feilgehalten  »erben,  ©ie  fann  bon  biefen  ©egenftänben  bort,  reo 
fie  feilgehalten  werben,  alfo  aud)  auf  SJcärften,  ©trafen  ober  im  Umhergehen,  groben  jur 
Unterfudjung  gegen  (SmpfangSbefdheinigung  unb  gegen  (Sntfdhäbigung  entnehmen.  Nebifionen 
bürfen  nur  bei  ^ßerfonen  borgenommen  werben,  bie  wegen  Übertretung  beS  ©efefceS  bon  1879 
beftraft  finb,  unb  groar  bis  gum  Slbtauf  bon  brei  fahren,  nachbem  bie  £rreiheitS[trafe  berbüfjt, 
berjährt  ober  erlaffen  ift. 

SBeitergehenbe  Befcbränftmgen  be§  SSerfehrS  mit  Nahrungsmitteln,  ©enufjmitteln  unb 
©ebraud)Sgegenftänben  brachten  bie  ©pejialgefe^e.  danach  ift  eS  berboten,  gefunbheitSfchäblid)e 
©maillen  unb  ©lafuren,  beren  93eftanbteile  im  ©efe£  bom  25.  ^uni  1887  näher  bezeichnet  finb, 
bei  ber  §erftellung  blei*  unb  §infhaltiger  ©fj»,  2rinf=,  Sbd)gefcf)irre  unb  ©pielfadjen  p  ber= 
wenben.  ©S  ift  femer  berboten,  bei  ber  Herstellung  bon  Umhüllungen  bon  Nahrung^  unb 
©enufimitteln,  foSmetifchen  SJcitteln,  ©pielwareu,  fünftlid)en  SSIumen  ufm.  gefunbheitSgefätjr» 
lid)e  garben  §u  berroenben,  über  beren  3uf<rnmtenfe£ung  baS  ©efe|  bom  5.  ^uli  1887  näbere 
SSeftimmungen  enthält.  SSei  §erftellung  bon  gimbhötzern  un0  anberen  Qünbwaren  barf  nach 
bem  ©efe&  bom  10.  Sücai  1903  weiter  unb  gelber  ^h°^Phor  n'cl)t  berroenbet  roerben.  S)aS 
©efe|  bom  15.  Quni  1897  regelt  ben  SSerfeljr  mit  93utter,  täfe,  ©djmalä  unb  beren  (Srfa^ 
mittetn.  £erftellung  unb  SSerfauf  bon  SRargarine  unb  Äunftfpeifefett  unterliegen  roeitgehen* 
ben  SBefdjränfungen.  S)ie  ©efdjäftS»  unb  SSerfaufSräume  müffen  nad)  SOcöglichfeit  getrennt 
gehalten  roerben  unb  bnrd)  in  bie  Slugen  fallenbe  2luffd)riften  gefenngeid)net  fein;  ledere»  gilt 
aud)  bon  ben  ^äffern,  Umhüllungen  unb  ber  SBare,  bie  im  ©injelberfauf  abgefegt  wirb.  S)aS 
©efe|  bom  3.  ^uni  1900  regelt  bie  ©d)(ad)t*  unb  gteifrf)befd)au.  ©S  fdjreibt  eine  amtlidje  Unter» 
fud)ung  ber  (2cf)lacr)ttiere  bor  unb  nad)  ber  ©d)lad)tung  oor.  Söei  §auSfd)lad)tungen  fönnen  beibe 
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Untersuchungen  unterbleiben,  roenn  ficf)  feine  SJcerfmale  einer  bie  ©enufefäfjigfeit  bes  gleifcfjeg 
aulfcfjliefcenben  Srfranfung  ber  Stiere  geigen.  SDiefe  Ausnahmebestimmung  gilt  aber  nicht  für 
Äafemen,  Sftanfenhäufer,  ©beifeanftalten,  ©aftroirte  ufro.,  fonbern  nur  bann,  roenn  ba§  Reifet) 
lebiglidE)  im  eigenen  §au^alt  SSerroenbung  finben  foll.  Sie  Unterfuchung  erfolgt  buref)  $er« 
fönen,  bie  für  biefe  Sätigfeit  genügenbe  ®enntniffe  nacfjroeifen.  Ser  SBefcfjauer  erflärt  ba§ 
^leifcfj  für  taugtief),  untauglich  ober  nur  bebingt  tauglicfj.  %acr)  Anorbnung  ber  *ßoligei  fann 
Reifer),  ba§  nur  für  bebingt  tauglich  erflärt  ift,  gum  ©emtffe  für  Sncenfcfjen  brauchbar  gemacfjt 
roerben.  gleifchhänbler  haben  berartigeS  Reifer)  in  getrennten  Räumen  feilgurjalten  unb  auf 
feine  Söefcfjaffenheit  beuttief)  fnnguroeifen.  Ser  Sterfauf  erfolgt  auef)  buref)  befonbere  Sßerfauf^ 
ftellen  (greibanfen),  aber  nur  gum  Verbrauch,  nicfjt  gum  SSertrieb.  $ferbe,  bie  gur  ©ct)lacf)rung 
beftimntt  finb,  bürfen  nur  buref)  approbierte  Sierrirgte  unterfucfjt  roerben.  %üx  ben  Vertrieb 
unb  bie  Sßerroenbung  bon  Sßferbefteifcf)  gelten  bie  gleichen  SSeftimmungen,  roie  für  beanftanbefeS 
Steifet)  anberer  ©cf)Iacf)tiiere,  e§  bebarf  einer  ©enehmigung  ber  5k>Iigeibet)örbe.  Siefe  95e* 
ftimmungen  fönnen  buref)  ben  SSunbeSrat  auef)  auf  ©fei,  §unbe  unb  fonffige,  feltener  gur  ©cr)lacf)» 
tung  gelangenbe  Siere  au3gebef)nt  roerben.  Sie  Sinfufjr  Don  gleifcf)  in  Iuftbict)t  berfcfjloffenen 
SBücfjfen  ober  ähnlichen  ©efäfjen,  bon  SBürften  unb  fonftigen  ©entengen  au§  gerfleinertem  ffleifcfje 
in  ba§  QoU inlanb  ift  oerboten.  Unter  roelcfjen  SBebingungen  unb  in  roetcfjer  ißerfaffung  bie  Sin» 
fut)r  oon  gteifcf)  erfolgen  barf,  befrimmt  ber  §  12  be§  ©efe£e§  oom  3.  $uni  1900.  grifcfjeg 
Steifet)  barf  nur  in  gangen  üEierförpem  eingeführt  roerben,  Sftnber,  Sfälber  unb  ©cfjroeine 
fönnen  in  ^älften  gerlegt  fein.  93ruft»  unb  93aucf)felt,  Sunge,  §erg,  frieren,  bei  Sütyen  auef) 
baS  guter,  müffen  mit  bem  Sierföröer  in  natürlichem  3ufammenf)ange  berbunben  fein. 
3ubereitete§  Steifet)  roirb  nur  bann  gugelaffen,,  roenn  ficf)  feine  Unfct)äblicf)feit  für  bie  menfcf)= 
licfje  ©efunbfjeit  feftftellen  läßt.  S3ei  ber  gewerbsmäßigen  3ubereitung  bon  Steifet)  bürfen 
©toffe  nicfjt  berroenbet  roerben,  bie  ber  SBare  eine  gefunbf)eitöfcf)ablicf)e  95efcf)affenf)eit  ber* 
leifjen  fönnen  ober  geeignet  finb,  ifjre  gefunbf)eit§fcf)äblicf)e  ober  minberroertige  85efcr)affenr)eit 
gu  berbeefen. 

Sie  Jperftellung  bon  ©toffen,  bie  al§  ©üfjmittel  bienen  fönnen  unb  eine  höhere  ©üfjfraft 
aU  raffinierter  9fof)»  unb  9tübengucfer,  aber  nicfjt  entfbrecfjenben  9daf)rroert  befijjen,  unterftefjt 
ben  SSeftimmungen  be§  @efe|e§  bom  6.  Qüti  1902.  Sie  §erftellung  be§  fünftlicfjen  ©üjjftoffeS 
ift  gurgeit  nur  einer  ©aefjarinfabrif  überlaffen,  beren  betrieb  bauernb  amtliefj  überroacr)t  roirb. 
Sie  Abgabe  beS  %äbxilati§  erfolgt  nur  an  2lpotf)efen  unb  gegen  amtliche  SrlaubniS  gu  roiffen« 
fcf)aftlicr)en  fttveäen,  an  beffimmte  ©eroerbetreibenbe  gur  Anfertigung  bon  SBaren,  bei  beren 
§erftellung  Quäex  nicfjt  gu  berroenben  ift,  an  Seiter  bon  Äranfen»,  ®ur*  unb  ^flegeanftalten 
unb  an  ©aft=  unb  ©cfjanfroirtfcljaften  in  Kurorten  für  ^erfonen,  benen  ber  ©enufj  bon 
3ucfer  ärgtlicf)  unterfagt  ift.  SaS  Söeingefetj  bom  7.  2tbril  1909  berbietet,  SSein  naef)» 
gumact)en,  geftattet  SBein  au§  (Srgeugniffen  berfcfjiebener  §erfunft  ober  $c&)it  tjerguftellerL 
(SSerfcfjnitt),  berbietet  jeboef)  bie  SSerroenbung  bon  Seffertroein  gum  SSerfcfjneiben  bon  roeißem 
SSein  anberer  2lrt.  2öaä  buref)  biefe§  ©efefc  ober  bie  2fu§füf)runggbefftmmungen  für 
bie  ^erftellung  unb  ben  SSertauf  bon  SBein,  einfcfjlie^Iicf)  ©cfjaumroein,  jrinfbranntroein, 
Äognaf,  nicfjt  auöbrücflicf)  geftattet  roirb,  ift  berboten.  ®aö  ©efe|  berpflicfjtet  gur  ein» 
gefjenben  Söucfjfüfjrung,  gur  Unterftütmng  ber  Äontrollbeljörben  finb  ©acfjoerftänbige  im 
Hauptamt  gu  beftetlen. 

Qn  ba3  ©ebiet  ber  ©efunbf)eit§|)oIigei  gefjört  auet)  bie  Seicfjenbeftattung.  Sie  obliga* 
torifcfje  Seicfjenfcfjau  ift  nur  in  einigen  beutfcfjen  ©taaten  eingeführt.  Sie  Sßoligei  hat  für  eine 
groecfentfprecfjenbe  93eftattung  ©orge  gu  tragen,  ba  unbeftattete  Seichen,  auch  roenn  ber  Sob 
nid)t  infolge  einer  anfteefenben  ®ranffjeit  erfolgte,  bie  menfehliche  ©efunbheit  gefäf)rben  fönnen 
(JOcetjer-SochorD1  §  43).  Sie  95efeitigung  bon  Sierfababern •  unb  ftababerteilen  t)at 
nach  ^en  93eftimmungen  be§  9f?©.  bom  17.  guni  1911  gu  erfolgen. 

ßitcrotur:  2ftet)er-=®ocf)ott>,  ®eutfche§  SBetroaltungärecht 4  6.  197;  Sabanb, 
2)eutfche§  ©taatörecht4  3,  256;  graenfel,  9lrt.  S^ahrunglmittelpoliiet,  ^anbroörterb.  b. 
©taatStu.  3  6,  869.  —  Kommentar  ju  ben  3{eidj§gefe$en  Bon  &  alix  in  StengleinS  Sieben* 
gefe^en4  1,  624. 
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III.  Öff entließe  ^Itmctt^fleöc» 

§9.  ®ie  ö  f  f  e  n  1 1  i  d)  e  91  r  m  e  n  Pflege  f)  a  t  bie  Aufgabe,  $  i  I  f  3  . 
b  e  b  ü  r  f  t  i  g  e  burd)  Organe  ber  öffentlidjett  Verwaltung  (Staate«  unb 
Äommunalberwaltung)  3  u  u  n  t  e  r  ft  ü  %■  e  n.  2)ie  Unterftü|uiiig  erfolgt  im  öffenttirfjen 
3  n  t  e  r  e  f  f  e.  ®ie  öffentliche  Armenpflege  muft  fief)  auf  baS  Sftotwenbige  befdjränfen,  ba  bie 
Unterführung  auS  öffentlichen  Mitteln  erfolgt.  Sie  Wirb  ergänzt  burd)  bie  prioate 
Söofjltätigleit,  bie  übet  baS  üftotroenbige  in  ihren  Seiftungen  hinausgehen  fann  unb  brotjenber 
Verarmung  borjubeugen  in  ber  Sage  ift.  SCRan  unterfcfjeibet  offene  Armenpflege  in  ben 
SBobnungen  ber  §ilfSbebürftigen  unb  gefd)loffene  Armenpflege  in  Anftalten.  2)ie  Armen» 
unterftüfcung  barf  nid)t  fo  reid)tid)  bemeffen  Werben,  bajj  ber  Unterftü^te  fid)  beranlafst  fieht, 
länger  als  notwenbig  barauf  §u  bergidjten,  fid)  auS  eigener  traft  feinen  Unterhalt  gu  berfdjaffen. 

®ie  fojiale  Verfidjerung  bebeutet  für  bie  öffentliche  Armenpflege  eine  mefentlidje  ©nt» 
laftung.  ©ie  behütet  nid)t  nur  bon  bornherein  gal)lreid)e  Unfälle,  fonbern  forgt.  aud)  bafür, 
bafj  biele  gang  ober  teitweife  Arbeitsunfähige  wieber  arbeitsfähig  werben  unb  fomit  ber  Armen» 
pflege  nidjt  gur  Saft  fallen. 

I.  2)ie  grunblegenben  formen  für  bie  öffentliche  Armenpflege  im  ©eutfdjen  SReidje  finb 
enthalten  im9teid)Sgefefj  über  ben  Unter  ftü£ungSWof)nft£  in  ber  Raffung 
ber  üßobelle  ü  0  m  30.  9Jc  a  i  1908  unb  ben  baju  erlaffenen  AuSfüf)rungSgefefcen  unb  Verorb» 
nungen  ber  beutfehen  ©ingelftaaten.  $)ie  Einführung  beS  U2B@.  ift  in  Vat)ern  noch  nicf)t  erfolgt, 
fteht  aber  nahe  bebor  (bfjl.  bom  30.  Suni  1913,  9i©Vl.  ©.  495).  Vis  gum  ©rlafc  eines  bon 
ben  Organen  ber  öffentlichen  Armenpflege  erftrebten  $eid)Sarmengefe|eS  ift  eine  möglichft 
Weitgefjenbe  Vereinheitlichung  ber  SanbeSgefejjgebung  erwünfdjt. 

Qeber  £>eutfd)e  ift  nad)  U2B®.  §  1  im  $alle  ber  §i!fSbebürftigfeit  unb  in  begug  auf  ben 
(Srroerb  unb  Verluft  beS  Unterftü£ungSwohnfÜ3eS  Wie  ein  ^nlänber  gu  behanbeln.  S)er  Unter» 
fiü|ungSWol)nfij5  roirb  erworben  burd)  einjährigen  ununterbrochenen  Aufenthalt  in  einem  DrtS» 
armenberbanbe  nad)  gurüdgelegtem  fed)gef)nten  SebenSjabre,  burd)  Verebelidmng  ober  burd) 
Abftammung.  2)er  Verluft  tritt  ein  burch  Erwerbung  eines  anberen  Untetftü£ungSWol)nfi|eS 
ober  burd)  einjährige  ununterbrochene  Abwefenfjeit  nach  gurüdgelegtem  fedjgefjnten  SebenS» 
jähre  (U2B®.  §§  9—27).  Art  unb  Sttafe  ber  öffentlichen  Unterftüfcung  beftimmt  bie  SanbeS» 
fje|e|gebung  (USB®.  §  8).  2>em  gnlfSbebürftigen  foll  burd)  bie  öffentliche  Armenpflege  ber 
Sfotbebarf  gewährt  werben.  Sücan  rechnet  gum  S^otbebarf  allgemein  ben  unentbehrlichen  SebenS» 
unterhalt,  wogu  felbftberftänblicf)  Dbbach  unb  Äleibung  gehören,  bie  erfotbertid)e  5ftanfenpflege 
unb  ein  angemeffeneS  VegräbniS.  ®a  nun  nach  8^  uno  Umftänben  beftimmt  Wirb,  was  als 
erforberlid)  unb  angemeffen  angufefjen  ift,  fo  ergibt  fid)  fdjon  barauS  eine  außer» 
gewöhnliche  Vielgeftalttgfeit  ber  VerwattungSprarjS.  -Kamentlid)  an  bie  tranfenpflege  werben 
heute  Wefentlid)  anbere  Anforberungen  geftellt  als  bor  Einführung  ber  ©ogialöerfid)erung. 
3n  einzelnen  VunbeSftaaten,  nid)t  in  Vreufjen  unb  §effen,  Wohl  aber  in  Vat)em,  ©ad)fen, 
Sßürttemberg,  Vaben,  gehört  gu  ben  Aufgaben  ber  öffentlichen  Armenpflege  bie  Erziehung, 
unb  in  Vaben  aufjerbem  nod)  bie  ErwerbSbefäfjigung  ber  tinber. 

§ilfsbebürftig  ift  eine  Verfon  bann,  wenn  fie  wegen  borübergefjenber  ober 
bauernber  Arbeitsunfähigfeit  fid)  unb  ihren  Angehörigen  ben  notbürftigen  Seb enSunterhalt 
nicht  berfchaffen  fann.  ®er  Vegriff  ber  §t!fSbebürftigfeit  ift  burch  oag  U2B®.  nicht  beftimmt, 
läfet  ficE)  aber  auS  §  4  beS  ©efejjeS  über  bie  greigügigfeit  bom  1.  ÜJiooember  1867  ableiten,  wonach 
eine  ©emeinbe  einen  neu  An§iehenben  bann  abweifen  fann,  wenrt  er  nicht  hinreichende  Gräfte 
befi^t,  um  fid)  unb  feinen  nid)t  arbeitsfähigen  Angehörigen  ben  notbürftigen  SebenSuntethalt 
gu  öerfdjaffen,  unb  wenn  er  fold>en  weber  auS  eigenem  Vermögen  beftreiten  fann,  nod)  bon 
einem  bagu  üerpflidjteten  Verwanbten  erhält.  SBer  fid)  alfo  nod)  burd)  eine  feinen  Gräften  unb 
§äf)igfeiten  entfprechenbe  Arbeit  Unterhalt  erwerben  ober  nod)  Vermögen  aufwenben  fann, 
ift  nicf)t  hüfSbebürftig.  -Jeur  bie  bauernbe  §ilfSbebürftigfeit  berechtigt  bie  ©e» 
meinben  gut  Abweifung  beS  neu  Anjiehenben  ober  jur  AuSWeifung  beS  gnQegogenen,  ber 
feinen  Unterftü£ungSwohnfi£  noch  ni^)t  erworben  hat.  Vorübergetjenbe  §ilfS» 
bebürftigfeit  ift  bann  anzunehmen,  wenn  fie  leid)t  ju  befeitigen  ift  unb  borauSfid)tfid) 
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in  abfefjbarer  $eit  nidjt  wieberfeljren  Wirb.  2)ie  borläufige  Unterftütmngäbflidjt  erftredt  fici) 
nidjt  nur  auf  SDeutfdje,  bie  bem  ©eltung§gebtet  be3  U2B@.  angehören,  fonbern  aucfj  auf  3tu§* 
länber.  2113  mittelbar  tjilfäbebürftig  ift  ein  gamilienljaubt  bann  angufetjen,  wenn 
ein  tjilf§bebürftige3  gamilienmitglieb  unterftü|t  werben  mufjte.  Sie  mittelbare  Jpilf§bebürftig« 
feit  ift  nur  für  bie  93eftimmung  bes>  enbgültig  berbflidjteten  SlrmenberbanbeS  bon  33ebeutung; 
ba3  betreffenbe  $<Hutfienrjau.bt  gilt  aber  bann  al§  unterftüfct. 

®a  nadj  §  61  USB®.  3?edjte  unb  Verbinblicfjfeiten  nur  gwifdjen  ben  berbflidjteten  93er* 
bänben  begrünbet  werben,  tjat  ber  einzelne  fein  Sftecfjt  auf  5lrmenunterftü|ung  (kleiner 2  ©.  158: 
®er  einzelne  befi^t  gegen  bie  öffentliche  Verwaltung  lebiglicf)  ben  allgemeinen  Slnfpruct),  bafj 
ba3  ©efe£  bollgogen  werbe).  ®er  §ilf<3bebürftige  fann  ben  9tecfjt§weg  nidjt  befrfjreiten,  er  fann 
feinen  2lnfbrudj  nur  burdj  S8efct)tt?erbe  bei  ben  Verwaltungäbeljörben  geltenb  machen. 

2>a3  3?©.,  betr.  bie  ©inwirfung  bon  Strmenunterftüjmng  auf  öffentliche  9?ect)te,  bom 
15.  mäxt  1909  (SR©831.  ©.  319),  beftimmt,  ba&,  foroeit  in  9Reidj3gefe|en  ber  Verluft  öffentlicher 
9f?ect)te  bon  bem  Vegug  einer  2lrmenunterftü|ung  abtjängig  gemadjt  wirb,  al§  Slrmenunter» 
ftüjmng  nidjt  angufefjen  finb:  1.  bie  Sfranfenunterfiüjjung;  2.  bie  einem  2tngef)örigen  wegen 
förtoerlicfjer  ober  geiftiger  ©ebredjen  gewährte  Slnftaltäbflege;  3.  Unterftü|ungen  gum  gwede 
ber  Qugenbfürforge,  ber  (Srgiefjung  ober  ber  2lu§bilbung  für  einen  Veruf;  4.  fonftige  Unter» 
ftüjmngen,  wenn  fie  in  ber  r$oxm  bereingelter  Seiftungen  gur  §ebung  einer  augenblidlidjen 
Notlage  gewätjrt  finb;  5.  Unterftüjmngen,  bie  erftattet  finb. 

II.  SDie  £)  r  g  a  n  e  ber  öffentlichen  Slrmenüflege  finb  bie  DrtSarmenberbänbe  unb  bie 
Sanbarmenberbänbe.  £)rt§armenberbänbe  finb  bie  ©emeinben  unb  ©utöbegirfe. 
SJceljrere  ©emeinben  unb  mehrere  ©utsbegirfe,  aud)  ©emeinben  unb  ©utäbegirfe  fönnen  fiel) 
gu  ©efamtarmenberbänben  gufammenfdjliefjen  ober  gwang§weife  gu  foufjen  gu» 
fammengefdjloffen  merben,  bie  anberen  Slrmenberbänben  gegenüber  afö  (jintjeit  angufefjen 
finb.  2)ie  Organe  ber  £)rt3armenberbänbe  finb  bie  guftänbigen  Drgane  ber  kommunal» 
berwaltung  unter  £>ingugief)ung  geeigneter  §ilf3fräfte.  Sanbarmenberbänbe  finb 
entweber  bie  ©taaten  felbft  ober  befonberS  abgegrenzte  Verbänbe,  bie  fiel)  iljrem  Umfang  naef) 
meiften§  mit  bem  ber  Sßrobingen  ober  Äreife  beefen.  $n  ber  Verfolgung  it)rer  9?ect)te  ftefjen  bie 
£)rt<3=  unb  Sanbarmenberbänbe  einanber  gleidj.  SDie  Strmenberwaltung  gehört  gu  ben  Slufgaben 
ber  öffentlichen  Verwaltung,  bie  2lufficfjt  erfolgt  burdj  bie  SlommunalauffidjtSbefjörben;  fie 
ift  bementfbredjenb  im  ®eutfd)en  9Reict)e  nidjt  einheitlich  geregelt.  S£)ie  Ä  o  ft  e  n  ber  2trmen* 
berwaltung  merben,  foroeit  nidjt  befonbere  (Stiftungen  beftetjen  ober  beftimmte  Abgaben  ben 
Slrmenfaffen  überwiefen  merben,  au§  bem  Grtrage  ber  allgemeinen  Slbgaben  beftritten.  2>ie 
Stüderftattung  ber  für  einen  §ilf3bebürftigen  gemachten  9lufwenbungen  fann  gegenüber  unter* 
fjaltungäbflidjttgen  Verwanbten,  namentlich  aber  gegenüber  Äranfenfaffen  unb  ^ft&'ritöeu* 
berfidjerungstanftalten  geltenb  gemacht  werben,  (Singelne  ©taaten  »erlangen  aud)  eine  9tüd» 
erftattung  burdj  ben  ^ilföbebürftigen  felbft,  nad)bem  fid)  feine  njirtfdjaftlidje  Sage  rjinreidjenb 
gebeffert  tjat.  ^n  einigen  ©taaten  fönnen  Verfonen,  bie  au§  öffentlidjen  SDfrtteln  unterftü^t 
werben,  gwang^toeife  in  einer  geeigneten  9lnftalt  untergebradjt  werben,  wo  fie  (bgl.  üreu|. 
91©.  3.  U28©.  §  1  a)  für  9?edjnung  be§  2lrmenoerbanbeg  bie  il)nen  gugewiefenen  Arbeiten  nad) 
bem  SJJa^e  iljrer  Gräfte  gu  oerrid)ten  tjaben.  3luä  bem  SlrbeitSberbienft  finb  junäd)ft  bie  Soften 
ber  Unterbringung  gu  beden,  au3  bem  Überfd)u§  ift  bie  Unterftüjmng  gu  beftreiten,  bie  ben  2tn* 
gehörigen  be§  Untergebradjten  gewätjrt  wirb;  ber  berbleibenbe  9teft  ift  bei  ber  ©ntlaffung  au§* 
gul)änbigen. 

$n  erfter  Sinie  ift  ber  DrtSarmenüerbanb  unterftü^ung^flidjtig.  2)ie  Sanbarmenütrbänbe 
Ijaben  bie  enbgültige  Slrmenlaft  für  bie  Sanbarmen  gu  tragen,  für  bie  fein  £5rt»armenberbanb 
bertoflidjtet  ift.  Sluälänber  unb  5ßerfonen,  bie  au^  bem  2lu3lanbe  übernommen  werben  müffen, 
finb  burefj  bie  Sunbe^ftaaten  gu  unterftü^en.  'Sie  meiften  ©taaten  fjaben  biefe  Verpflidjtung 
auf  bie  Slrmenberbänbe  übertragen.  SDie  Sanbeögefe^e  beftimmen,  wie  weit  bie  Sanbarmen* 
berbänbe  nidjt  leiftung^fäljigen  Drtäarmenberbänben  ^ufdjüffe  gu  gewähren,  unb  wie  weit  fie 
itjnen  bie  ©orge  für  ©eifteäfranfe,  ©iedje,  Saubftumme  ufw.  abgunetjmen  tjaben. 

Qeber  §ilf^bebürftige  wirb  borläufig  burdj  ben  Drt3armenberbanb  unterftüfct,  in  beffen 
93egirf  bie  §ilf§bebürftigfeit  eingetreten  ift.  §atte  ber  §ilf3bebürftige  bort  feinen  Unterftü^ung§» 
wot)nfi^  nidjt,  fo  erfolgt  9?üderftattung  ber  Soften  burdj  ben  Drt§armenberbanb  beg  Unter- 
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[tü^ung§h)ot)ti^eg  ober  burcf)  ben  Sanbarmenberbanb.  $ft  bic  .^ilfsbebürftigfeit  eine  bauernbe, 
fo  hat  ber  borläufig  unterftü^enbe  Strmenberbanb  ben  Slnfprud)  auf  Übernahme  bes  föilfs- 
bebürftigen  burd)  ben  enbgültig  ber^ftirf)teteri  2lrmenberbanb  ober,  Wenn  eS  angemeffener  er» 
fdjeint,  bon  einer  Überführung  abgehen,  auf  (firftattung  ber  ilmt  entftet)enben  Stoften.  Söenn 
^erfonen,  bie  an  einem  £>rtc  minbeftenS  eine  2ßod)e  fynburd)  gegen  fiobn  ober  ©ehalt  in  bem« 
felben  ®ien[tüert)älttüg  geftanben  haben,  Währenb  ber  ^ortbauer  biefeä  Dienft*  ober  Wrbeirs» 
berhältniffeS  ober  innerhalb  einer  Söodje  nach  feiner  Veeubigung  erfranfeu,  fo  hat  ber  Crts» 
armenberbanb  be3  2)ienft=  ober  SlrbeitSorteS  bie  Soften  ber  erforberlidien  ftitr  unb  Verpflegung 
für  bie  erften  fech§unbjwangig  SBodjen  nad)  bem  Seginn  ber  Äraufljeit  enbgültig  ju  tragen  ober 
ju  erftatten. 

Streittgfeiten  über  bie  öffentliche  Unterftü^ung  jroifd)eu  2trmenberbänben  werben 
nad)  Sanbe§red)t  burd)  bie  Verwaltung§bel)örben  ober  Verwaltungögericbte  entfd)ieben.  (Streitig- 
feiten jwifdjen  Slrmenberbänben  berfdjiebener  (Staaten  (interterritoriale  Sachen)  roerben  in 
lefcter  Snftanj  burd)  ba§  JBunbeSamt  für  baS  £eimatwefen  entfd)ieben  (U2B@.  §§  38—52).  9cur 
foroeit  bie  Organifation  ober  örtliche  3lbgren§ung  ber  einzelnen  Slrmenbetbänbe  ©egenftanb  be§ 
Streites  ift,  beroenbet  e§  enbgültig  bei  ber  (Sntfcheibung  ber  f)öd)ften  lanbeSgefefclichen  3nftan5. 
®ie  (Sinjelftaaten  fönnen  beftimmen,  bafj  bie  (Sntfdjeibung  über  (Streitigfeiten  gwifdjen  Sirmen* 
berbänben  beSfelben  Staates  in  legtet  ^nftanj  bem  VunbeSamte  übertragen  wirb.  2>ieS  ift 
unter  anberem  in  Greußen  unb  §effen  gefd)ef)en. 

ßitctotur:  9Jtetter*®ocho  w4  <B.  116;  ßabanb6l,  187;  frech,  3lrt.  2Irmengefefege6ung 
in  Seutfcblanb,  £>anbw.  b.  ®taat§ro.3  2,  30;  Wünfterberg,  Slrmentoefen,  SBörterbud)  b.  Staats« 
unb  SSertnaltungSr.2  1,  189.  —  Kommentar  jum  ©efej}  über  ben  Unterftüt$ung§tt>of)nfijj  (USB©.): 
©ger8  1909;  Srecb8  1913;  —  ä!Bohlerei*ftrech13  1913.  —  eirtfcbeibungen  be3  93unbe3amt3 
für  ba§  §eimattnefen,  herausgegeben  üon  SSaatt),  früher  Don  Ä rech. ,  j.  3-  46  93änbe;  93runn, 
®te  SRecfjtfprechung  be§  33unbe§amtS  für  Jpeimatroefen,  1908. 


IV.  Hnterrid)töt>ertt>altung. 

§  10.  Sie  Unterricf)tSberwaltung  trägt  bie  Sorge  für  eine  gwedenlfprechenbe  9luS= 
geftaltung  unb  Durchführung  beS  gefamten  Unterrichts.  QebeS  ®inb  hat,  foroeit  eS  feine  ©e« 
funbheit  erlaubt,  ein  SDtinbeftmaf}  bon  S'enntniffen  §u  erwerben.  Sn  tytten  mufj  eS  unterrichtet 
werben  (Unterrid)t§jroang).  S)ie  3Jcögtid)feit,  ein  ®inb  biefe  grunblegenben  Äenntniffe 
im  fcfcutpf  richtigen  Sitter  erwerben  ju  laffen,  bietet  fid)  in  unb  außerhalb  ber  9S  0 1 1  ä  - 
}  d)  u  I  e.  Xer  S^ang,  ein  Sinb  eine  öffentliche  VolfSfchule  befudjen  ju  laffen  (S  d)  u  l  * 
l  w  a  n  g),  tritt  erft  bann  ein,  wenn  bon  anberen,  minbeftenS  gleichwertigen  UnterrichtSmöglich« 
feiten  innerhalb  ober  außerhalb  beS  §aufeS  fein  ©ebraud)  gentadjt  Wirb.  %tx  Sdndbefucr)  fann 
bann  mit  allen  ber  Verwaltung  ju  ©ebote  ftehenben  SUcitteln  erzwungen  werben.  Vom  prtoaten 
Unterricht  wirb,  wenn  er  ben  Vefud)  einer  VolfSfchule  erfefeen  foll,  bedangt,  bafe  minbeftenS  baä 
gelehrt  wirb,  wa3  bie  öffentliche  VolBfd)ule  bieten  will.  Aufgabe  be§  Staate^  ift  e3  be§halb, 
für  ba§  Vorhanbenfein  einer  hinreidjenben  2tnjal)I  bon  Volföfdjulen  ju  forgen  unb  ben  ^Sribat» 
Unterricht  $u  beauffidjtigen,  bamit  feine  Seiftungen  hinter  benen  ber  Volfäfdjule  nid)t  jurüd- 
bleiben,  ^ßribate  Slnftalten,  beren  Unterricht  bom  Vefuche  ber  VolfSfcfmte  befreien  foll,  be» 
bürfen  ber  Genehmigung,  bie  gurüdgenommen  werben  fann,  wenn  bie  Sluorbnungen  ber 
2Iufficfjt§behörbe  nidjt  befolgt  Werben.  S)er  Staat  beftimmt,  weldje  Slnforberungen  an  ben  Unter» 
nehmer  unb  bie  £ef)rfräfte  ju  ftellen  finb.  2>er  pribate  ©inäelunterridjt  fann  bon  einer  ©e= 
nehmigung  ober  2ln§eige  abhängig  gemacht  werben.  Vefonberen  Veftimmungen  unterliegt  ber 
Unterricht  ber  9?eligionggefellf(f)aften.  %\t  gewerbsmäßige  Erteilung  bon  %an$*,  Jurn*  unb 
Sd)Wimmunterrid)t  fann  (©ewD.  §  35)  ungeeigneten  ^ßerfonen  unterfagt  werben. 

fiiteratur:  9Ketter»®ochoro,  ®eutiche§  93erwaltung§red)t 4  ©.203;  So 
SSerroaltungirecht  ©.  733;  Sejiö,  ®a§  Unterricbtöroefen  be§  ®eutfchen  SReicheS  4  93be.  1904; 
^eterfilie,  ®a§  öffentliche  UnterrichtSwefen  im  ©eutfchen  deiche.  1897.  —  ®aä  Unterrichte 
mefen  entbehrt  im  Sieutfchen  9teicE)e  ber  (Sinheitlidf)fcit,  e§  fonnte  hier  auf  befcfjränftem  9?aume 
nur  tterfucfjt  werben,  ba§  ben  üerfchiebenen  Sttftemen  ber  ©injefftaaten  ©emeinfame  ju  ermähnen. 
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§  11.  ©ie  33  o  1 1  '<&  f  et)  u  I  e  t)at  bafüt  ju  forgen,  bafj  bie  f)eranwaer)fenbe  3u9enb  bic 
für  ba§  bürgerliche  Seben  notwenbigen  Senntniffe  unb  neben  förderlicher  ©ntwicöung  bie  ©runb» 
läge  einer  retigiöä=Jittlict)en  S3ilbung  erwirbt,  ©ie  (Sdt)utpflidt)t  erftxecft  fict)  auf  fieben  bi§  acr)t 
Qafyre,  beginnenb  mit  bem  fechften  ßeben§jaf)te.  Unterriet)t§gegenftänbe  finb  Religion,  Sefen, 
©treiben,  ^Rechnen,  ©efer)ici)te,  ©eograbf)ie,  9caturfunbe,  $eict)nen,  ©efang,  Junten  unb 
§anbarbeiten.  ©er  Unterricht  ift  ©anj»  ober  §albtag§unterrict)t,  wobei  ein  Sehrer  täglid)  ent» 
Weber  eine  ober  gwei  Stoffen  ^intereinanber  $u  unterrichten  t)at.  ©ie  33orbiß>ung  ber  Set)rer 
erfolgt  auf  Sßräbaranbenanftalten,  bie  auf  ben  in  ber  33olf3fct)uIe  erworbenen  Senntmffen  auf» 
bauen,  unb  baran  anfchliefjenb  in  Sehrerfeminaren.  ©ie  Seherinnen  werben  auf  Seherinnen« 
fentinaren  ausgebildet.  SDtan  unterfetjeibet  fonfeffionelle  33olt»fcr)ulen,  in  benen  bie  Sernenben 
oon  Ser)rern  ber  gleichen  Sonfeffion  unterrichtet  werben,  unb  ©imultanfchulen.  ©ie  fonfeffionelle 
33olr»fcr)ule  barf  aber  ben  Schulpflichtigen  anberer  Sonfeffionen  nict)t  berfcr)toffen  roerben, 
wenn  für  fie  nicr)t  in  anberer  SBeife  buret)  öffentliche  33olföfchulen  r)inreicr)enb  geforgt  ift.  ©er 
9teItgton§unterricr)t  fann  auet)  buret)  ©eiftlict)e  erteilt  roerben.  ©iffibentenfinber  traben  an  bem 
9teligton3unterricht  ber  Oon  ilmen  befugten  Schule  teilzunehmen. 

Präger  ber  ©  et)  u  1 1  a  ft  e  n  finb  bie  ©emeinben,  bie  entWeber  einen  eigenen  ©djul* 
berbanb  bilben  ober  ju  ©efamtfcfyulüerbänben  jufammengefct)Ioffen  roerben  tonnen.  ©ie  ©ct)ul» 
laften  finb  ©emeinbelaften,  bie  ber  Staat  ben  ©emeinben  ju  feiner  (Sntlaftung  übertragen  hat. 
©ie  ©  et)  u  1  a  u  f  f  i  et)  t  übt  ber  (Staat  aus,  unb  zwar  befielt  bie  ©ättgfeit  be§  (Staate^  in  einer 
2t  u  f  f  i  et)  t  über  bie  SSerroaltung  ber  äußeren  2lngelegent)eiten  buret)  bie  ©emeinben  u  n  b  in 
einer  33erwaltungber  inneren  9lngelegent>eiten.  ©er  ©cr)ulöerbanb  forgt  für  bie  orbnungS» 
mäßige  Errichtung  unb  ^nftanbr)altung  be3  ©ct)ulgebäube§,  befetjafft  bie  erforberlicr)en  unb  ber» 
maltet  bie  bortjanbenen  9Jcittel  unb  beftellt  bie  notroenbigen  Drgane,  j.  33.  bie  ©chulbebutationen 
unb  ©tabtfefmlräte,  benen  auet)  2luf f ict) töb efugnif [e  übertragen  roerben  tonnen,  bie  fie  nach 
ftaatüdjer  Slnorbnung  au^uüben  hoben,  ©ie  2mfteÜung  ber  2er)rfräfte  bebarf  ber  33eftätigung 
buret)  bie  2tuffiet)t»behörbe.  ©er  ©taat  gewährt  ben  ©dmtberbänben  3ufd)üffe  ju  ben  au§  ber 
93efoIbung  unb  ber  2llter3»,  3£itwen»  unb  SBaifenberforgung  ber  Ser)rfräfte  entfter)enberi  Soften. 
Unoermögenben  ©emeinben  tonnen  roeitergetjenbe  S5eit)ilfen  geleiftet  roerben.  ©en  gefamten 
inneren  33etrieb  beftimmt  ber  ©taat,  er  regelt  bie  33enujjung  be§  ©cr)ulgebäube3,  ben  ©ct)ul» 
befuet),  bie  ©ct)ulgud)t,  ben  ©ang  be3  Unterrichte,  bie  Sehrmett)obe,  unb  wa§  bamit  im  $u» 
fammen^ang  fterjt.  ©ie  DrtS»  unb  SreiS»  ober  Söegir&fdjulinffceftoren  ernennt  ber  ©taat.  33eibe 
$mter  tonnen  in  einigen  ©taaten  buret)  ©eiftlict)e  im  SZebenamte  ausgeübt  roerben.  ©ie  unter» 
flehen  ben  Sanbe§berwaltung3ber)örben;  oberfte  Snftani  ift  oag  SDtinifterium.  S)ie  ©c^ul» 
berroaltung  ber  ©emeinben  erfolgt  burcr)  bie  ©emeinbeorgane,  benen  eine  ©cb^ulbeijutation 
ober  ein  ©cfuiloorftanb  jur  ©eite  tritt.  5)ie  ©efamtfc^ulberbäribe  roäb,Ien  einen  33erbanb§borfteb,er 
unb  einen  ©ctjulborftanb.  ©rötere  ©emeinben  ftellen  ©tabtfc^ulräte  ober  ©tabtfdjutinfüeftoren 
an.  2Bie  roeit  biefen  Drganen  SKuffidjt^befugniffe  einzuräumen  finb,  entfd>eibet  bie  ftaatlid)e 
2Iuffictjr»ber)örbe. 

§  12.  2ln  bie  $BoIfsfcb,ulen  fdjliefeen  fidt)  bie  Wl  i  1 1  e  I  f  er)  u  I  e  n ,  auet)  93ürgerfct)ulen 
ober  gehobene  ©d)ulen  genannt,  an.  ©ie  fönnen  errichtet  werben,  roenn  für  bie  SßoIBfcrjulen 
b^inreidienb  geforgt  ift.  ©ie  SJtittelfcfjuIen  erweitern  ben  Seb,rblan  ber  33oIlBfcf)uIe  in^befonbere 
bureb,  Ünterrid)t  in  ben  ©bradjen  unb  ben  ©runblagen  ber^arurwiffenfdjaften  teilweife  fo  weit, 
bafj  fie  für  bie  mittleren  Staffen  ber  beeren  ©c^ulen  borbereiten.  23ielfad)  werben  fie  ben  SSoIK» 
fdmlen  juge§ät)It.  ©aJfelbe  gilt  bon  ben  f£  o  r  t  b  ü  b  u  n  g  3  f  dj  u  I  e  n ,  bie  entweber  nur  ben 
Seljrftoff  ber  93olt»fd)ule  ju  befeftigen  unb  in  baS  bürgerlidje  Seben  einjufüb,ren  b,aben  (all* 
gemeine  gortbilbungäfctiulen)  ober  aufjerbem  nod)  bie  Vorbereitung  für  einen  beftimmten 
S3eruf  bejweden  (berufliche  f^ortbilbungäfdjulen).  ©aä  §ortbilbung§fd)ulwefen  fann  burd) 
©efe&  ober  buret)  Drtöftatut  geregelt,  bie  ©d)ulpflict)t  bil  jum  bollenbeten  18.  Seben§jar)re  auä» 
gebeb,nt  werben,  ©er  weiterget)enben  33orbereitung  für  einen  beftimmten  S3eruf  bienen  bie 
%  a  et)  f  cb,  u  l  e  n  (mittlere  $acr)fcr)ulen  olme  ^ocljfchulctiarafter),  33.  bie  S3augewerff<f)ulen, 
gact)fct)uten  für  Holzarbeiter  unb  ©te!trotecr)nifer,  Sunftgewerbefcfjulen,  §anbetefct)ulen,  Sanb» 
wirtfct)aftöfct)ulen.  3U  ^en  mittleren gactjfccjulen  gehören  auet)  bie 33ilbung^anft alten  für 
Setjrer  unb  Set)rerinnen.  ©ie  tonnen  aber  auet)  ben  t)bt)eren  ©et>uten  jugejählt  werben. 
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®te  höheren  Sehranft  alten  bienen  ber  wiffenfchaftlid)en  äßeiterbitbung  unb 
ber  93orbereitung  auf  ba§  §od)fcf)ulftubium.  §öfjere  Sehranftalten  für  ftnaben  finb:  (ttöm- 
nafien,  Dtealghmnafien,  Dberrealfdjulen  (SSoIlanftatten)  unb  $rogr)tnnafien,  JJiealprognmnafien 
unb  3?ealfd)ulen.  $t)nen  fönnen  aud)  33orfd)ulen  angegliebert  fein,  ©aju  tommen  mit  gemein- 
famem  Unterbau  bi3  gu  ben  mittleren  klaffen  bie  9teformfd)uleu.  sJcad)  preufnfdjem  SSorbilb 
(Sri.  0.  26.  üftoü.  1900)  follen  biefe  21nftalten  atö  gleichwertig  gelten.  3m  allgemeinen  berechtigt 
auefj  ba3  2tbgang3geugni§  ber  SSolIanftalten  in  gleicher  SBeife  jum  gefamten  £)od)fd)ulftubium; 
bie  fefjlenben  Stenntniffe  namentlich,  in  ben  alten  ©pradjen,  fönnen,  foweit  fie  j.  33.  für  bass 
©tubium  ber  Geologie  unb  9fted)t3wiffenfd)aft  oerlangt  werben,  nachträglich  erworben  werben, 
©ie  ©rridjtung  höherer  ©djuten  fann  burd)  bie  ©emeinben  mit  ftaatlidjer  (Genehmigung  er» 
folgen,  bie  Slnftellung  ber  35ireftoren  unb  Sef)rfxäfte  burd)  bie  ©emeinben  bebarf  ber  23e* 
ftätigung.  ©ie  höheren  ^äbcfjenfcrjulen  entfpredjen  ungefähr  ben  9iealfd)ulen,  bie  grauen« 
fdjulen  (Stjgeen)  follen  eine  weitergefjenbe  ^rauenbilbung  gewähren  unb  für  ben  Sehrberuf 
üorbereiten;  bie  ©tubienanftatten  bereiten,  Wie  bie  höheren  ®nabenfd)ulen,  für  ba§  £>od)fd)ul= 
ftubium  oor. 

©ie  §  o  d)  f  d)  u  I  e  n  bienen  ber  freien  Sehre  unb  gorfdumg  unb  geben  ben  ©tubierenben 
Gelegenheit,  fid)  in  ihrem  gadje  fo  weit  au^ubilben,  bafi  fie  ben  namentlich  burd)  ben  Staat 
an  fie  ju  ftellenben  gorberungen  genügen  fönnen.  Slufcerbem  ift  ihnen  an  ben  meiften  §od)fd)ulen, 
tnSbefonbere  an  ben  Unioerfitäten,  hinreicfjenb  (Gelegenheit  gegeben,  fid)  eine  weitgeljenbe  all* 
gemeine  Söilbung  gu  erwerben. 

©ie  Drganifation  ber  Unioerfitäten,  bie  entweber  Korporationen  ober  Slnftalten 
finb  (ogl.  3!Jcer)er»©od)OW4©. 220),  ift  in  ben  beutfdjen  (Singelftaaten  in  ben  ©runblagen 
bie  gleid)e.  ^fjre  6rrid)tung  eifolgte  burd)  ben  Sanbeäherrn.  ©ie  unterteilen  ben  für  ba§ 
Unterrid)t§wefen  juftänbigen  üDtinifterien.  ©er  23erfef)r  gwifdjen  ÜDcinifterium  unb  Unioerfität 
erfolgt  in  ^reufjen,  ©ad)fen  unb  Gclfafc  Söflingen  burd)  einen  Kurator,  in  SSürttemberg  unb 
§effen  burd)  ben  Rangier.  ©er  Sefjrförper  fejjt  fid)  gufammen  au3  ^ßrofefforen,  ^Srioatbojenten 
unb  Seftoren.  ©ie  etatmäßigen  ^rofefforen,  bie  ber  ©taat  auf  23orfdjlag  ber  gafultäten  er* 
nennt,  unb  Seftoren  finb  23eamte.  ©ie  ^ßrioatbojenten  unb  nid)t  etatmäßigen  außerorbenrlichen 
*Brofefforen  haben  nur  ba§  fRecfjt,  SSorlefungen  gu  halten.  ©iefe3  9ted)t,  ba§  fie  fid)  burd)  ihre 
Habilitation  erwerben,  fann  ihnen  im  ©ifjiplinarwege  entzogen  werben.  ©ie  ©tubierenben 
werben  burd)  bie  ^mmatrifulation  SJtitglieber  ber  Unioerfität  unb  unterftehen  ihrer  ©ifjiplin 
big  gu  ihrer  (Srmatrifutation  ober  (Sntlaffung.  ©ie  Unioerfitäten  gliebern  fid)  in  £fafultäten.  ©ie 
orbentlidjen  ^rofefforen  bilben  bie  gafultäten  im  engeren  ©inne.  ©ie  haben  ©i|  unb  ©timmc 
im  ©enat.  ©er  ©enat  befteht  entweber  au§  allen  orbentlidjen  ^Brofefforen  (großer  ©enat), 
ober  e3  Wirb  ein  23erwaltung§au§fd)uf3  (engerer  ©enat)  gebitbet.  2ln  ber  ©pi$e  be§  ©enat3 
fteht  ber  SReftor  (SBroreftor),  ber  bie  laufenben  ©efcfjäfte  führt  unb  bie  Utübetfität  nad)  auf3en 
Oertritt,  ©eine  2Baf)l  erfolgt  jährlid)  burd)  bie  orbentlidjen  ^Brofefforen  au§  ihrer  SJcitte  unb 
bebarf  ber  33eftätigung  burd)  ben  Sanbe§herm.  Sin  einigen  Unioerfitäten  fönnen  aud)  bie  nid)t 
orbentlidjen  *Brofefforen  an  ber  Sßa1)I  gum  9feftor  teilnehmen  unb  §ur  (Srlebigung  oon  Sier* 
waltung§angelegenf)eiten  herangezogen  Werben. 

2)ie  übrigen  |)od)fd)ulen,  namentlich  bie  technifchen  §od)fd)ulen,  finb  ben  Unioerfitäten 
nadjgebilbet.  ©ie  bieten  ba§,  tvaä  bie  mittleren  £5<*d)fd)ulen  nidjt  bieten  fönnen,  unb  ftellen 
bementfüred)enb  höhere  21nforberungen  an  ihre  Sehrfräfte  unb  an  bie  ©tubierenben. 


V.  SSaupoUgei 

§  13.  2)ie  SBaupoIijei  befd>ränft  bie  Freiheit,  gu  bauen,  wie  e§  bemS3aubered)tigten  be= 
liebt;  fie  be^medt,  im  öffentlichen  Qntereffe  ©törungen  oorjubeugen  ober  gu  befeitigen,  bie 
caß  unjwedmäfjiger  23autätigfeit  entftehen.  ®ie  33auten  müffen  in  einem  3uft(mD  errichtet 
unb  erhalten  werben,  ber  (Gefahren  für  Seben  unb  ©efunbheit  au^fchließt;  beftehenbe  ober  neu 
ju  errichtenbe  SSauten  finb  oor  SSeeinträdjtigungen  §u  fd)ü^en,  bie  barauS  entftehen  fönnen, 
baf3  unjwecfmäfjige  ober  berunftaltenbe  S3auten  erridjtet  ober  in  einer  ben  Slnlieger  ober  bie 
2111g emeinheit  fdjäbigenben  SBeife  üerwertet  werben.  Ungeeigneten  ^Serfonen  wirb  im  öffent- 
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liehen  ^ttereffe  baS  Bauen  mcr)t  geftattet.  2)ie  Baupolizei,  bie  in  ben  §änben  ber  DriSpoItjet 
unb  ber  if)r  übergeorbneten  SanbeSberroaltungSbehörben  liegt,  ift  ein  ^eig  ber  BerroaltungS* 
potigei,  nicht  ber  ® idc) erl) ei t^p olij ei .  Db  eine  poligeilictje  Stnorbnung,  bie  fict)  auf  Bauten  ($fteu= 
bauten,  Umbauten  unb  2luSbauten)  bejietjt,  baupolizeilicher  Statur  i[t,  fann  nur  öon  galt  §u 
galt  entfct)ieben  roerben  (bgl.  aJceher*®ocr)oro  4  §  88 3).  ®ie  baupolizeilichen  SSorfd^riften  finb, 
int  ©egenfa|  ju  ben  pribatrecf)tlichen  be§  ^acf)barrecr)tS,  mit  benen  fie  fict)  berühren,  öffentlich 
recfjtltcfjer  Statur.  ®ie  Baupolizei  berührt  namentlich  baS  ©ebiet  ber  Sicherheit*?*,  ©efunbheitS*, 
©eroerbe*  unb  ©traßenpotigei. 

®  e  r  Betrieb  b  e  S  ©eroerbeS  als  Bauunternehmer,  Bauleiter  ober  einzelner 
$roeige  beS  BaugeroerbeS  ift  ju  unterfagen,  roenn  Xatfadjen  bortiegen,  roetche  bie  Unjuoerläffig» 
feit  beS  ©eroerbetreibenben  in  bejug  auf  biefeS  ©eroerbe  bartun.  2>ie  2titSfüf)rung  unb  Seitung 
bon  Bauten,  ju  beren  fachgemäßer  Ausführung  nact)  bem  Srmeffen  ber  unteren  BerroaltungS* 
betjörbe  ein  tjoljer  ©rab  praftifctjer  Erfahrung  ober  tecfjmfcher  Borbilbung  erforberlict)  ift,  fann 
Berfonen,  bie  bafür  ungeeignet  erfdjeinen,  unterfagt  roerben.  ®ie  Staaten  geroäb,ren  bie 
siftöglichfeit,  Prüfungen  oerfcfjiebener  ©rabe  abzulegen,  unb  laffen  u)re  eigenen  Bauten  nur 
burct)  geprüfte  Berfonen  aufführen  (©eroD.  §§  35,  35  a,  53  a,  54). 

2Ser  bie  §erftellung  eines  Neubaues  unternimmt  unb  entroeber  Baugeroerbetreibenber 
ift  ober  fict)  für  ben  Neubau  Baugelb  §ur  Beftreitung  ber  Soften  geroäfjren  läßt,  ift  öetpflictjtet, 
ein  B  a  u  b  u  et)  gu  führen.  (2)aS  Baubuch  ift  ju  unterfdjeiben  bon  bem  öffentlichen  Baulaften* 
buch  oer  ©emeinben,  in  baS  baupolizeiliche  Berpftict)tungen  beS  ©runbftücfSeigentümerS  ein* 
getragen  roerben.  Bgl.  kleiner  §  10  38).  2tuS  bem  Baubuch  muß  ju  erfehen  fein,  ob  unb  roie 
baS  Baugelb  beftimmungSgemäß  für  bie  an  ber  §erftellung  beS  Baues  burct)  SBerf*,  ®ienft* 
ober  SieferungSb ertrag  beteiligten  Berfonen  berroenbet  roerben  ift.  Ser  Bauleiter  ift  ber» 
pflichtet,  an  leicht  fichtbarer  ©teile  einen  St  n  f  et)  l  a  g  anzubringen,  aus  bem  ju  erfehen  ift,  »er 
ber  Unternehmer  beS  -KeubaueS  ift        jur  Sicherung  ber  Bauforberungen  bom  1.  %un\  1909). 

Um  Seben  unb  ©efunbheit  ber  Bauarbeiter  ju  fehlen,  finb  neben  ben  für  geroerb* 
liehe  Arbeiter  altgemein  gettenben  Beftimmungen  ber  ©eroerbegefejjgebung  befonbere  (Schuft 
oorfchriften  erlaffen,  beren  Durchführung  burct)  befonbere  2tufficf)t§beamte  ber  BerufSgenoffen* 
fcfjaften  unb  burch  bie  Baupolizei  überwacht  roirb.  Siefe  Borfcfjriften  folten  Unfällen  bor« 
beugen,  intern  fie  Stnorbnungen  geben  über  baS  Berhatten  ber  Arbeiter  roätjrenb  ber  2lrbeitS= 
geit;  fie  fdjreiben  unter  anberem  ba§  (Srricf)ten  bon  ©d)ut$ütten  unb  Aborten  bor,  baß  für 
£rinfroaffer  geforgt  roirb,  bie  Sntroicflung  bon  ©taub  nad)  SJcöglichfeit  bermieben  unb  in  9totj* 
bauten  ben  Strbeitenben  ©djujä  gegen  bie  SBitterung  geroährt  roirb. 

®ie  Duetten  beS  Baupolijeirect)tS  finb  ba,  roo  eS  roie  in  Greußen  an  einer  einheitlichen 
Regelung  fehlt,  borroiegertb  bte  auf  ©runb  atigemeiner  £anbeSgefe£e  ertaffenen  Bolt^ei* 
berorbnungen.  ^n  °en  meiften  anberen  (Sinjelftaaten  rourben  burct)  allgemeine  Baugefetje 
ober  SanbeSbauorbnungen  einheitliche  ©runblagen  gefchaffen,  bie  burct)  örtliche  Bauorbnungen 
(DrtSftatute,  DrtSgefejje)  ben  lofalen  Berhältniffen  angepaßt  roerben  tonnen.  (Sine  Uberficht 
über  bte  Duetten  beS  BaupoItgeirechtS  finbet  fid)  bei  Soening,  §.  b.  ©t.  3  2  716;  SJcerjer^ochoro  4 
§  88 6.) 

ßitcrotur:  9Ket)er*®ocboro,  ®eutfcf)e§  SSermaltungörecbt4  §  88;  2lrt.  SBauponjei  im 
^anbroörtetburf)  b.  Staat^roiffenfchaften  (jit.  b.  6t.)3  2.  712  bon  ßoentng;  Strt.  S3au» 
luefen  im  SSörterbuch  b.  beutjdjen  ©taatS»  unb  S8erroaltung§recht§  *  1,  308—351  Don  SR  ü  n  ch  * 
gefang  u.  a.;  93al$,  $reuß.  Sauöoliäeirecht4  1910. 

§  14.  2ßer  bauen  roitt,  bebarf  ber  ©enetjmigung  (Bauertaubnü,  Bau* 
f  onfen§).  Gsr  hat  ber  Behörbe  ein  Baugefud)  eingureichen,  bem  bie  gur  Beurteilung  be£ 
beabfichtigten  Baueä  notroenbigen  Bauborlagen  beizufügen  finb.  ©taatliche  Bauten  be» 
bürfen  in  ber  Siegel  feiner  ©enermtigung.  ®ie  Bauborlagen  müffen  2lngaben  über  bie  Sage 
be§  ©runbftücfe§,  2trt  unb  Umfang  be§  Baues,  bie  ju  berroenbenben  TOateriatien,  bie  2tu§» 
geftattung  ber  5a(laoe  u-  bgl.  enthalten.  §at  bie  Brüfung  beS  ©efucheS  ergeben,  baß  eS  ben 
geltenben  öffentlict)*rechtlichen  Beftimmungen  entfpricht,  fo  roirb  eS  genehmigt  unb  in  berSRegel 
ein  Baufchein  auSgeftellt.  Dhne  ©enehmigung  ober  mit  eigenmächtiger  Stbroeicfmng  bon  bem 
genehmigten  Bauplan  (9i©tr©B.  §367  3iff.  15)  barf  nicht  gebaut  roerben.  (SS  hanbelt  fict)  hier 
um  ein  Bolijeiberbot  mit  (SrlaubniSborberjalt  [im  ©inne  bon  Dtto  Späher  1  289;  ebenfo 
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feiner 2  ©.  355;  50cet)er»$od)oro  4  §  88  «],  baS  erfolgt  auf  ©runb  eines  ©efefceS  ober  einer 
Serorbnung,  um  ber  9Jcöglid)feit  bon  ^ougeiroibrigfeiteu  borgubeugeu).  Xie  Söefjorbc  t 
foroeit  fie  baju  auSbrüdlid)  ermäd)tigt  ift,  nadi  freiem  ©rmeffen  Ausnahmen  geftatten,  fie  fann' 
um  bie  ©enetjmigung  nid)t  berfagen  ju  müffen,  Saubebingungen  [teilen,  bie  bei  ber  Sau» 
auSführung  gu  erfüllen  finb,  unb  fann  aud)  („in  fallen,  in  benen  eine  unburdjbrocfjene  An» 
roenbung  baupolizeilicher  Sorfdjriften  gu  prten  führen  würbe",  feiner2  ©.  124)  oon  ber 
Erfüllung  einzelner  Seftimmungen  bispenfieren.  @m  Stech  tSanfürucfj  auf  bie  Erteilung  beS 
SaubiSüenfeS  beftetjt  nid)t.  $ür  bie  (Errichtung  geroerblidier  Setriebe,  bie  Anlegung  bon 
©ampffeffeln,  bie  Einrichtung  bon  franfenanftalten,  @aft»  unb  ©djanftuirtfdiaften  ufro.  gelten 
bie  Seftimmungen  ber  ©eroerbeorbnung.  Qn  ber  Umgebung  bon  geftungen  unterliegt  bas 
©runbeigentum  befonberen  Sefchränfungen  (9f?at)onbefd)ränfungen  nadi  bem  9t<35.  bom  21.  De*. 
1871).  üfteue  unb  Abänberungen  bortjanbener  Anlagen  roerben,  foroeit  fie  in  ben  einzelnen 
dityonä  überhaupt  gutäffig  finb,  nur  mit  ^uftimmung  ber  guftänbigen  Süiilitätbefjörben  ge- 
nehmigt. Sauten  in  ber  Mt)e  bon  SBälbern,  Sergroerfen,  (Sifenbaljnen  ufro.  fönnen  Ausnahme» 
beftimmungen  untetroorfen  roerben. 

Sie  Saupolijei  genehmigt  nidjt  nur  ben  Sau,  fie  überroadjt  aud)  feine  Durchführung. 
2Benn  £eilabnaf)men  nad)  beftimmten  Sauabftf)nitten  borgefdjrieben  finb,  fo  fann  bie  gort» 
fe&ung  beS  SaueS  erft  bann  erfolgen,  roenn  etroa  gerügte  hänget  befeitigt  finb.  2)ie  ©e» 
braud)Sabnat)me  erfolgt,  roenn  alten  polizeilichen  Anforberungen  genügt  ift.  gür  bie  Sätigfeit 
ber  Sefjörben  fönnen  ©ebüfjren  erhoben  roerben. 

§  15.  Sag  Serf)ätmiS  ber  Sauten  gur  ©trafje  unb  gu  ben  9?ad)bargrunbftüden  roirb  gu» 
näd)ft  burd)  bie  ©trafjenflucfjtlinie  unb  bie  Saufludjtlinie  beftimmt.  A  n  » 
fiebelungen  außerhalb  ber  Drtfcfjaften  unterliegen  befonberen  Sebingungen. 

2)ie  ©  t  r  a  fj  e  n  f  l  u  d)  1 1  i  n  i  e ,  bie  bor  Anlegung,  Fortführung  ober  Anberung  einer 
©trafje  feftgelegt  roirb,  begrenzt  ben  Staunt,  ber  für  bie  ©trafje  freibleiben  foll.  ©ie  ift  bei 
allen  baupolizeilichen  Anorbnungen  gu  berüdficpgen.  SDie  Saufludjtlinie  begeicfmet  bie  ©renge, 
über  bie  nid)t  fjinauSgebaut  roerben  barf,  ober  big  an  bie  herangebaut  roerben  mujj.  ©ie  fann 
ficf)  mit  ber  ©trajjenfluchtlinie  beden.  SSirb  fie  hinter  bie  ©trajjenfluchtlinie  gelegt,  fo  fann 
beftimmt  roerben,  bafj  bei  bebauten  ©runbftüden  ber  9taum  groifd)en  beiben  Sinien  als  Sor» 
gartenlanb  gegen  bie  ©trafje  abgefd)loffen  unb  gartenmäfjig  hergerichtet  roirb.  2)ie  Sürger» 
fteige,  bie  gegen  ben  gafjrbamm  abgegrenzt  roerben,  gehören  gur  ©trafje.  $u  oen  Soften 
ihrer  §erftetlung  fönnen  bie  Anlieger,  bie  einen  Sorteil  bon  ber  ©trafje  haben,  herangezogen 
roerben. 

®ie  SebauungSmöglid)feiten  ber  ©runbftüde,  bie  ©trafjenbau»  unb  @trafjenftud)tlinie 
gelaffen  haben,  roerben  burd)  bie  Sauorbnungen  unb  SebauungSpläne  ber 
©  e  m  e  i  n  b  e  nod)  roeiter  eingefd)ränft. 

Seitung  unb  Ausführung  ber  Sauten  t)at  unter  Serüdfidjtigung  ber  allgemein  an« 
erfannten  Regeln  ber  Saufunft  (3t©tr©S.  §  330)  auf  fixerem  Untergrunb  unb  aus  gufäffigen 
Materialien  gu  erfolgen,  bamit  bie  ©efatjr  beS  ©infturgeS  bermieben  roirb.  Sauten,  bie  burd) 
mangelhafte  Sefdiaffenheit  bie  SerfehrSfid)erf)eit  ftören,  müffen  auSgebeffert  ober  befeitigt 
roerben.  ©S  barf  nid)t  gu  hod)  unb  nid)t  gu  bid)t  gebaut  roerben,  bamit  Suft  unb  2id)t  nid)t 
auSgefcfjloffen  roerben.  ®ie  SBohn=  unb  SlrbeitSräume  bürfen  nid)t  gu  Hein  unb  müffen  troden 
unb  mit  hmreid)enben  genftern  berfehen  fein.  Qm  görberung  ber  ©efunbljeit  ift  für  einroanb» 
freies  Jrinfroaffer  unb  eine  groedentfüredjertbe  Sefeitigung  ber  Slbroäffer  unb  Slbfälle  ju  Jorgen; 
bie  ©ruben  müffen  fo  angelegt  fein,  bafj  fd)äblid)e  SluSbünftungen  bermieben  roerben.  Auf- 
gabe ber  SBohnungSinfpeftion  ift  eS,  für  Abftellung  etwaiger  SJcängel  ©orge  ju  tragen.  Um 
ben  2luSbrud)  ober  bie  Serbreitung  bon  $euer  §u  berf)üten,  finb  bei  ber  ©rridjtung  bon  Sranb* 
mauern,  geuerftätten  unb  ©djornfteinen  feuerfidjere  Materialien  ju  berroenben.  ®er  3uSan9 
gum  ©ebäube  unb  bie  Sreütoen  müffen  fo  angelegt  fein,  baf;  fie  bie  Söfdjarbeiten  nid)t  er» 
fd)roeren. 

®er  SebauungSülan  geftattet  entroeber  ein  ^eranbauen  an  baS  ^achbargrunbftüd  (ge- 
fd)loffene  Sauroeife),  ober  er  bedangt,  ba|  ein  Abftanb  geroahrt  roirb  (offene  Sauroeife).  £>em« 
entfpred)eub  roerben  an  bie  ©röfje  beS  ^ofraumeS  unb  ben  Abftanb  ber  §interhäufer  ber» 
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fdjiebene  Stnforberungen  geftellt.  93ei  lanbtjauimäjijiger  93autt>eife  bürfen  meiftenS  nur  jmei 
©tocftoerfe  ausgebaut  unb  §interljäufer  überhaupt  nidjt  errietet  toerben.  ben  93illenbierteln 
ift  bie  @rrid)ümg  rut)eftörenber  betriebe  mcrjt  juläffig. 

Ilm  ben  ©emeinben  bte  2tu§geftaltung  ober  Stbänberung  ifyrer  ^Bebauungspläne  im  ge* 
eigneten  Slugenblicfe  unb  unter  möglichst  günftigen  93ebingungen  gu  ertttöglidjen,  fann  (j.  93. 
in  ©ad)fen  unb  SBürttemberg)  über  ein  für  bie  Bebauung  in  2lu3fid)t  genommenes  ©elänbe 
bie  93aufperre  berfyängt  toerben.  ®ie§  bettrirft,  bafj  für  bie  Sauer  ber  93aufperre  Neubauten 
unb  23auänberungen,  bie  geeignet  mären,  bie  2>urd)füf)rung  beS  93ebauung3.blane3  ju  erftrjroeren, 
unterfagt  roerben  tonnen.  (Sin  weiteres  SEKtttel,  bie  bauliche  (SntmicElung  ber  ©emeinben  ju 
förbem,  ift  bie  Umlegung  ber  ©runbftüde,  bie  (3.  93.  in  (Sadjfen  unb  93aben,  in  ^Breufjen 
[Lex  Adickes]  junäcrjft  nur  in  ben  ©täbten  granffurt,  ^ßofen,  Äöln  unb  9Bie§baben)  eine 
jttedmäfsige  ©eftalrung  beS  93augelänbe3  ermöglicrjt. 

Qu  ben  Aufgaben  ber  93aupolt§ei  gehört  aud)  bie  93erü<ffid)tigung  äft^etifdjer  ©eficf)t3= 
fünfte.  Unterftü^t  burd)  ©adjüerftänbige,  fann  fie  ber  93erunftaltung  oon  ©tra|en,  $lä§en 
unb  lanbfdjaftiid}  r)erborrragenben  ©egenben  borbeugen  unb  jur  6rt)altung  djarafteriftifctjer 
DrtS*  unb  SanbfdjaftSbilber  beitragen.  9Jad)  9Jföglid)feit  tjat  fie  bie  ^eimatpflege  unb  ben 
£)enfmalfcf)u£  §u  unterftü|en. 
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bältntS  jur  (Arbeiteroerfiche» 
rung)  511  f. 

—  (§u   anberen  Anfprücfjen) 
512  f. 

Anfiebelungen   außerhalb  ber 

Drtfchaften  539. 
Anfprucf)  auf  SRechtSfdmfc  89. 


Anftalten  (öffentliche)  281. 

—  (öffentlich-rechtliche  als  %t&* 
ger  üon  ©elbftüerwaltung) 
202. 

AnftaltSbifaiplin  282. 
AnftaltSgewalt  282.  • 
AnftaltSorbnungen  163,  283. 
AnftaltSpoliaei  282. 
Aufteilung  149. 

—  beS  Beamten  148. 

—  öffentliche  (üon  ©ewerbe* 
treibenben)  334. 

Anträge  264. 
Anwaltszwang  304. 
Anweifungen  auf  2)ienft=  ober 

Arbeitslohn  352. 
Anjeigepflicht   (ber  ©ewerbe* 

treibenben)  338. 

—  (©eudjen)  531. 
Apanagen  137. 
Apothefen  (freie)  475. 
Apothefer  332,  343. 
Approbationen  331. 
AquiBalenätheorie  429. 
Arbeit  (üerwaltenbe)  323. 

—  (geftaltenbe)  323. 

—  (pflegenbe  ober  erhaltenbe) 
323. 

Arbeiter  (jugenbliche)  345. 
Arbeiterinnen  345. 
Arbeiterfoloniften  (©ewerbe* 

betrieb)  330. 
Arbeiterfcbufc  (©efchichte)  349  f. 
Arbeiterfchuigefefcgebung  463. 
Arbeiterüerficherung  463. 

—  (ihre  SOBirfungen)  461  An* 
merfuna  3. 

Arbeitsbuch  346. 
Arbeitslohn  350  ff. 
Arbeitsordnung  346. 
Arbeitsrecht  (Segriff)  319. 
ArbeitSüertrag  319,  342  ff. 

—  (Abfchiufj)  346  f. 

—  (gorm)  346  f. 

—  (Aufgaben  beS  SRecrjtS)  320  f. 

—  (Auflöfung)  352  f. 

—  (gewerblicher)  345  ff. 
Arbeitszeit  347  ff. 
Arbeitstitel  352. 
ArealhauSfteuer  448. 
Armeebefehl  178. 
Armeeüerorbnung  179. 
Armenpflege  (öffentliche)  533  ff. 


Ar^t  332. 

Arjtraahl  (freie)  475. 
Arjtjtoang  475. 
Affefforen  (unbefolbete)  216. 
AufenthaltSbefchränfung  522. 
AufentbaltSüerweigerung  522. 
Aufnahme  85. 

—  (einer  Anleihe)  185. 
Aufrechnung  gegen  Solmforbe» 

rung  351. 

—  üon  Anfprüchen  (auS  Unfall' 
üerficherung)  486. 

—  (auSAngeftelltenoerficherung) 
505. 

Aufficht  (beS  ®eutfchen  SReiche« 
über  bie  (Sinjelftaaten)  72  ff. 

AuffichtSrechte  218. 

Aufzüge  auf  öffentlichen  Stra* 
|en  unb  ^ßläfcen  525. 

AuguftbünbniS  55. 

Auftionatoren  334. 

Ausfertigung  ber  ©efejjeSur* 
funbe  157. 

—  beS  ©efefceS  158. 
AuSführungSOerorbnungen  165. 
AuSgabenjbeWilligungSrecht  189. 
AuSgabenuerweigerungSrecht 

187,  189. 
AuSfunftSörteilung  über  33er* 

möge«SC|erhciltniffe  ober  per- 

fönliche'  Angelegenheiten 

333. 
AuSlänber  82. 

—  (©ewerbebetrieb)  328. 
Auslieferung  522. 
AuSreihung  286. 

AuSfchufj  ber  33erIehrSintereffen* 

ten  391. 
AuSfchuf5  (üereinigter  ftänbifcher) 

45. 

AuSfchlufj  bom  Arbeitsnachweis 
355. 

AuSfchüffe  beS  33unbeSrateS 
100. 

AuSfperrung  322,  341  f.,  355. 

Aussteuern  137. 

auswärtige  Angelegenheiten 

170  ff. 
AuSWeifung  522. 
Authentizität  beS  ©efefceS  166. 
Autonomie   (ber  ©emeinben) 

249. 

—  (parlamentarifche)  144. 
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Sabeanftalten  333. 
Sarjneintjeiten  387. 
Sannrecbt  327. 
Saigelb  (§erfteltung)  336. 
Saübebingungen  539. 
Saubucb,  538. 
Saubi3pen§  539. 
BaueilaubniS  538. 
Sauermeifter  240. 
Bauerricfjter  240. 
Baufluchtlinien  371,  539. 
Sarmfantinen  (Sonseffion)  333. 
Saufolonnenfübrer  330. 
Baufonfenä  538. 
Baufranfenfaffen  472  2lnm.  4. 
Saulaftenbud)  538. 
Sauleiter  333. 
Sauorbnungen  539. 
Baupolizei  537. 
Sauunternehmer  333. 
Sauroeife  (gefdüoffene)  539, 

—  (offene)  539. 
Beamte  (SXnfteltung)  148. 

—  (Segriff)  148. 

—  (Bflid)ten)  150  f. 

—  (Stechte)  151  f. 

—  (©etoerbebetrieb)  330. 

—  (beS   höheren  kommunal* 
BerbanbeS)  254. 

Beamteneruennung  260. 
Beamtentierhättniä  (SSefen) 
147. 

—  (Begrünbung  unb  Seenbi* 
gung)  149  f. 

Bebauungspläne  ber  ©emeinbe 
539. 

Beeibigung  i  (üon  ©etoerbe* 

tretbenben)  334. 
BefatjrungSabgaben  414. 
SefähigungSjeugniS  (©eefteuer« 

leute,  Sßafchiniften,  Sotfen) 

332. 
Befehle  264. 

Seförberung  üon  (Sjptefjgut 
394. 

—  Bon  ©ütern  394. 

—  üon  lebenben  SLieren  auf  ber 
©ifenbabn  394. 

—  toon  Seidjen  auf  ber  ©ifen* 
batjn  394. 

—  üon  Steifegepäd  393. 
Seförberung3pflicf)t    ber  Sßoft 

402. 

SeförberungäjtDang  392. 
Beerbe  (Begriff)  216. 

—  (Sitten)  216  f. 

—  (ßuftänbigfeit)  217  f. 
Sefjörben    (^um    Gcrlaffe  Oon 

^oligeioerorbnungen  er* 

mäd)tigte)  262  f. 
Serjörbenorganifation  (gefd)id)t* 

liehe  gntroidlung)  219  ff. 
Seigelabene  299. 
Scigeorbneter  246. 
beiläben  300. 
Seifaffen  244. 


Beiträge  426,  451,  453. 

—  (£ranfenoerfid)erung)  475  f. 
Seitrag§erftattungen  494. 
Beitrag§pflid)t  468. 
SelagerungSguftanb  528  f. 
Benutuing§gebüt)ren  427. 
Sergetotm  412. 
SergroerfSabgaben  449. 
Berufgämter  215. 
Berufsgeheimnis  (©etuerbeauf* 

ficht)  340. 
BerufSgenoffenfchaften  482. 
Berufung  (BerroaltungSftreit* 

üerfaljren)  304. 
Bejd)eib  290. 
Befd)eiboerfab,ren  303. 
Befd)Iagnal)me    einer  ®rud* 

fdjrift  528. 
Befdjiufebetjörben  219. 
Sefdjlufjüerfahren  219. 
Sefd)tt)erbe  (BerroaltungSauS» 

fcfmft)  288,  289,  304. 

—  (abermalige)  290. 

—  (aus  ©rünben  beS  öffent* 
tid)en  ^ntereffeS)  290. 

—  (formelle)  289. 

—  (formlofe)  289. 
Sefifcfteuer  184  Entn.  4. 
Seforgung     frember  9ted)tS* 

angelegenfjeit  333. 
Betrieb  im  Umherziehen  337. 
Betriebgauflage  433. 
SetriebSbeamte  329,  344. 
SetriebSfürjrung  338  f. 
SetriebSfranfenfaffen  472. 
Betriebsleiter  329. 
Betriebsunfall  479  f. 
Bettler  523. 
Besirfe  236. 

SerirfSamtmann  122,  236. 
BejirtSauSfchufe  230,  232,  233, 

235  236 
Beäirfä'bebör'ben  217. 
BeairlSbireftor  236. 
SerirfSgemeinbe  238. 
SegirtSrat  229,  230,  236,  242. 
Bejirt^fdiornfteinfeger  343. 
Be;»rfStag  253. 

BejirfSüerbänbe  238  2tnm.  1, 

Stntn.  3,  250. 
BeairfSöeriuattung§gerid)t  229. 
BeairlSüorfteher  247. 
Bierjapfftellen   (Pächter  oon) 

330. 

Binnenlinie  437. 
Binnenfd)iffal)rt§red)t  413  ff. 
Slanfettftrafgefefce  262. 
Borbelle  523. 
Bonfott  343,  355. 
Börfenfteuer  435. 
Brader  334. 
Srannttueinfteuer  432. 
Brannttueinätuang  327. 
Braufteuer  433,  451. 
Brauätnang  327. 
Brennereien  433. 
Briefmarfen  403. 


Bubgetlofigfeit  190. 
Bubgetred)t  185  ff. 

—  ber  SolfSüertretung  186. 
Büd^erreoiforen  334. 
Bürgerliche  3led)t§ftreittg!eiten 

213. 

Bürgermeiftereien  235. 
Bureauft)ftem  230. 
BunbeSabgeorbnetenüerfamm* 

lung  51. 
BunbeSfeftungen  36. 
Bunbeifan§leramt  114. 
BunbeSfriegSoerfaffung  36. 
BunbeSrat  94  ff. 
-\  (Berufung,  Bertagung  unb 
Schließung)  98. 

—  (Anträge)  99. 
(Befchlufsfäfjiflteit)  99. 

—  (2luSfd)üffe)  100. 

—  (baS  SRedjt  auf  Bertretung 
im)  75. 

BunbeSratSbeü  olImäd)tigte 
(Binbung  an  ^nftruftionen) 
97. 

—  (ftellüertretenbe)  96. 
BunbeSratSmitglieb  (9ted)tSftel« 

lung)  100. 
BunbeSftaat  16. 

—  (Begriff)  17. 
SunbeSftaaten  63. 
SunbeStag  37. 
SunbeSüerfaffung  55. 
BunbeSüerfammlung  37. 
Bürger  244. 
Bürgermeifter  246. 

—  (^weiter)  246. 
Sürgermeifterei  250. 
Bürgerrecht  (©eroerbebetrieb) 

328  f. 
BürgerredjtSgelb  246. 

G. 

clausula  rebus  sie  stantibus  23. 
Commissarius   loci  224,  226, 
239. 

"Sampfpflüge  374. 
Sampffeffel  336. 
2>ampffd)iffe  332. 
S)artehnSDermittlung  333. 
■JJauerrente  489. 
■Sediarge  ber  Regierung  burd) 

ben  Sanbtag  192. 
S)eic£)Derbanb§ämter  215. 
Depoffebierte  92. 

—  (itjre  $riöilegien)  92. 
Deputationen  247. 
■3)eutfd)e  BunbeSafte  35. 
Deutfdjer  Bunb  35. 
®eutfd)eS  9Jeid)  (9luffid)t  über 

bie  Uinselftaaten)  72  ff. 

—  (©ebiet)  78  ff. 

—  (2lngel)örige)  82  ff. 

—  (Bkfen)  94  f. 


Sachregifter. 
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—  (©ntftebung)  61  f. 

—  (rechtliche  9catur)  64  f. 

—  (SBefen)  65. 

—  (Suftänbigleit)  69  ff. 

—  (gemeingültige  tompetenj) 

70  f. 

—  (befonbere  ©eftaltungen  ber 
JTompetenäüerhältnijfe)  71. 

—  (f  ompeten3*SSompetens) 

71  f. 

Dienftantueifungen  163,  218. 
Diplomatifcher  a3erfef)r  171. 
Direfte  9teid)§fteuem  184 

Slnm.  4. 
Direltion  für  bie  SSeriDaltung 

ber  bireften  Steuern  234. 
Direftorium  51. 
Dispacheure  334. 
Diöpenfationen  153. 
Diftrifte  236. 
®iftri!t§au§fdf>uf3  253. 
Diftrift§bef)örben  236. 
DiftriftSgemeinbe  238. 
DiftriftSiaffierer  254. 
Diftriftäfommiffar  235. 
DiftriftSrat  253. 
Difsiplinargeroalt  über  bie  ©e* 

meinbebeamten  248. 
Domänen  136,  183,  185. 
Domänenbireftorium  224. 
Domäneniuftiäämter  226. 
Domänenfammern  226. 
Domanium  136. 
Dorfführer  240. 
Dorfgerichte  249. 
Dotation  ber  frone  unb  be3 

§errfd)erhaufe§  136  f. 
Dotationen  (an  ßin^elftaaten) 

183. 

Dreiflaffentrmhlrecht  143. 
DreiHafjenttmhlfhftem  242. 
Dreifönig§bünbni§  50. 
Dreiteilung  ber  gefamten  ©taatev 

tätigfeit  196. 
Drogen  ju  ©eihjtueden  (§anbel 

bamit)  334. 
droits  civüs  88. 

—  politiques  88. 
Droften  220. 

Drutffd)riften  (periobifd)e)  527. 

e. 

©benbürtigreit  130. 
Ehrenämter  215. 
©inbürgerung  85. 
©infuhr  oon  gleifd)  532. 
6ingeborenenred)t  121. 
©ingemeinbungSöerträge  260. 
©inheit§beftrebungen  (beutfdje) 

Sur  33unbe§jeit  47  f. 
©inheitäftaat  13. 
©inigunggamt  357. 
©infammerfqftem  140. 
©infaufsgetb  246. 
©infommenfteuer  442. 
©inlieger  241. 
©innahmebetuilligung  189. 


©innatjmen  be3  Staates!  (orbent- 
Iid}e  unb  aufjerorbentlidje) 
183  f.,  184  f. 

—  (bauernbe  unb  einmalige) 
183. 

—  (priüatred)tlidHi§falifcf)e  u. 
öffentlich-rechtliche)  183. 

©infprud)  288,  289,  291. 
©inroofmergemeinbe  245. 
©inäat)lungäpflid)t  ber  Arbeit* 

geber  476. 
©inaelftaaten  (if>re  Siechte)  74  ff. 

—  («Pflichten)  74. 

—  (®(eid)bered)tigung)  75. 

—  (©ebiet)  78  ff. 

—  (Singehörige)  82  ff. 

—  (Monarch)  122  ff. 
©injiehung  286. 
©ifenbahn  (begriff)  377. 
Gcvjenbafjnabgabe  449, 
©ifenbahnbau  389. 
©ifenbahnbau*   unb  betriebe 

orbnung  386. 
©ifenbahnbetrieb    377,    385  f., 
389. 

©ifenbafmbireftionen  380. 
©ifenbarjnen  (SSejie^ungen  ju 

anberen  Verwaltungen) 

398  ff. 

—  (3teid)§auffid)t)  378  f. 

—  (2anbe§auffid)t)  379  f. 

—  (SSerroaltung§bet)örben)  380. 

—  (9?ed)t  be§  93aue3)  382  ff. 

—  (Telegraphen*  unb  gern* 
fpredjanlagen)  408. 

©ifenbafjnrecht  375  ff. 
©ifenbatjnfignalorbnung  387. 
©ifenbahnunterhaltung  389. 
©ifenbahnoerfehr  377,  389  f. 
©ifenbabnöerfehr§orbnung 
390  ff. 

©ifenbabnwefen   (unb  9fteid)3* 

oerfaffung)  377  f. 
©ifenbabnsentralamt  380. 
©Ifafcßothringen  115  ff. 
©nburteile  305. 
©naueteredjt  145. 
©nteigner  273. 
Enteignung  (Segriff)  272. 

—  (Don  ©runbeigentum)  371, 
384  f. 

©ntlaffung  (fofortige)  354. 
©ntlaftung  ber  Regierung  burd) 

ben  Sanbtag  192. 
©ntfchäbigungSfeftftellungSoer* 

fahren  384. 
©ntfteljung  unb  Untergang  be3 

Staate^  12. 
©numeration§methobe  296. 
©rbfd>aft§fteuer  437. 
©rbfchulje  240. 
©rbüerbrüberungen  132. 
ßrfinbungen  363. 
©rgänjung§fteuer  443,  446  ff. 
©rlaubntierteilungen  264. 
©rmeffen  (freie§)  297. 
©rmeffenäf  ragen  297. 


©rfafctafjen  472,  509. 
öriatjtatfadjeu  494. 
(Srjatjüornabnic  269. 
©rfte  Stammer  140  f. 
©rfuchen  264. 
©rtuerbsuufäl)igfeit  483. 
©ffigfäureöerbraudjsabgabe  433. 
©refutiüperfonal  272. 
©rdutioftrafe  269. 

—  (Uiiterfdneb  oon  kriminal' 
ftrafe)  270. 

©jemtionen  71. 

—  (oon  ber  gemeingültigen 
9ieid)§fompetenä)  76  f. 

ßjemtiongftaaten  71. 
©jiften^minimum  (fteuerfreies) 
444. 

©Epropriant  273. 
©jcpropriat  273. 
©Epropriation  272. 
©Eterritorialität  üon  $eere3luft- 
fatjräeugen  420. 

3f. 

gabrifarbeiter  345. 
gad}fd)ulen  536. 
^ahriarten  393. 
gahrfartenfteuer  435. 
gamilienhilfe  475. 
gelbgeridjte  249. 
gelbmcffer  334. 
gernt)altung  oon  3U3U9  355. 
gernfpredjmonopot  407. 
gernfpred)red)t  400  ff.,  406  ff. 
gernfpred)lüefen  407. 
geftftellung  be§  ©efe^eäintjaltö 
158. 

geftftellung§tlagen  302,  305. 
§eftfteIIung§oerfahren  (fronten* 

oerfidjerung)  478. 
3feftftetlung30erfügungen  265. 
ginansbirettorium  224. 
ginanjfontrolle  191  f. 
ginangöermögen  183,  284. 
ginanstuefen  183. 
§inanärt)irtfd)aft  183. 
ginbeltinb  ( <3taat§anget)örigieit) 

85. 

gi§fuS  212  f. 

—  (Sefjre  üom)  212. 
gi§fu§tfjeorie  212  f. 
gleifdjbefdjau  531. 
§Ieifcf)befd)auerbeamte  334. 
§löf3ereired)t  416. 
gludjtlinien  371. 

glüffe  (öffentlidje)  415. 
göberaliSmuS  94. 
gorenfen  246. 
gormoorfdjrifteu  218. 
gortbilbungäfdmlcn  (allgemeine) 
536. 

—  (beruflid)e)  536. 
gradjtbriefe  395. 
grad)tred)t  (internationale^)  390. 
grad)töertrag  396. 
3-reibanfen  532. 
§reibejirfe  438. 
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ftreiejemplare  bon  SSibtiot^efen 
unb  öffentliche  Sammlungen 
527. 

greigebiete  438. 
greiroillige  Hotjerberitcherung 
501. 

—  Selbftüerficherung  501. 

—  SBeiteroerfidjerung  501. 
greisügtgfeit  533. 
grembe  82. 

griebenSpräfenäftärfe  181. 
§rieben§tict)tet  201. 
griftroahl  143. 
gutjrgeroerbe  334. 
gürftenfollegium  50. 
gürftentage  ju  granffurt  52. 
fjunfentelegraprjenmonopol407. 
§unfentelegraphenrecht  (intet» 

nationales)  409. 
gunfentelegraphenroefen  407. 
gürftenfyäujer  (regierenbe).  tf)re 

^rioilegien  91  f. 

©. 

©aftfjofägerechtigleiten  327. 
©afttoirtfdjaft  331. 
©aujchiebilgericfjte  346. 
©ebäubefteuer  448. 
©ebiet  (at3  (Slement  beä  (Staate 
begriffet)  6  f. 

—  (be§  beutfdjen  Staates)  78  ff. 

—  (reichSunmittelbareS)  71. 
©ebietiabtretungen  80. 
©ebietSerroerbungen  81  f, 
©ebieBboheit  7. 
@ebraud)3mufter  363. 
©ebühr  für  33enufcung  einer 

öffentlichen  3tnftalt  282. 

—  (ftatiftitche)  441. 
©ebüfiren  183,  426,  440,  451, 

453. 

—  (für  bie  93enufcung  ber 
(Strafjen)  375. 

©ebüfjrenäquiöalent  451. 
©efangene  (©eroerbebetrieb) 
330. 

©egenftänbe  (feetriftige)  412. 

—  (ftranbtriftige)  412. 
©egenoorftellung  289. 
©erjeime  Hoffammer  222. 
©eljeimer  ^uftijrat  225. 

—  «Rat  221. 

—  (Staatsrat  225. 
©erjetmeä  Kabinett  221,  225. 

—  ©taatSminifterium  225. 
©erjilfen  344. 
©emarfung  244. 
©emarfungen  (abgefonberte) 

244. 

©emeinbeamt  246. 
©emeinbeangehörige  244. 
©emeinbeauäjcrjujj  246. 
©emeinbebeamte  248. 
©emeinbebeljörbe  (niebere)  247. 
©emeinbebejirf  244. 
©emeinbegerichte  249. 
©emeinbemitglieber  244. 


©emeinberat  241,  247. 
©emeinbeüerfammlung  246. 
©emeinbeüertretung  246. 

—  (rechtlicher  Stjaratter)  247. 

—  (3uftänbigfeit)  247. 
©emeinoermögen  ber  Sßerfidje* 

rungSanftalten  498. 
©emeinbeöorftanb  246. 

—  (rechtlicher  gharafter)  247. 

—  (Buftänbigfeit)  247. 
©emeinbeoorfteher  240,  246. 
©emeinroejen  225  Slnm.  1. 
©enbarmerie  229. 
©enetjmigung  be§  Gcifenbal)n< 

unternet)mung§recht§  382. 
©eneralbireftorium  224. 
©eneralfommifjionen  233. 
©eneralfonferenj  ber  beutfcben 

©fenbabnen  391. 
©eneralfreilfommiffariate  227. 
©eneraltriegSfommifiariat  222. 
©eneralpoftfaffe  401. 
©eneralpoftmeifter  401. 
©eneralrecfyenfammer  191. 
©eneralftelloertreter  bei  SReichS« 

fanjlerä  113. 
©eneralftreif  341. 
©epä<ffcf)ein  394. 
©ejamtminifterium   229,  231. 
©ejangäöortrage  331. 
©ejchäftSbetrieb  ber  ©eroerbe« 

treibenben  (SSorfchriften  über 

bie  2Irt)  339  f. 
©efchäftäorbnung  109. 

—  ber  fianbtage  144. 
©efchicbtliche  ©runblagen  be§ 

beutfdjen  Staatsrechts  29  ff. 
©efchledjt  (©eroerbebetrieb)  328 
©efchmadSmufter  363. 
©ejamtarmenoerbänbe  534. 
©efellen  344. 
©efellenauSjcbufj  361. 
©efe&  19. 

—  (im  materiellen  Sinn)  151, 
196. 

—  (im  formellen  Sinn)  152. 

—  (SSetlünbung  ober  ^ublifa* 
tion)  157. 

—  (Ausfertigung)  158. 

—  ((^anltion)  158. 

—  (2Iutb,entiiität)  166. 
©efefceSöorfchlag  156. 
©efefcgebung  (Abgrenzung  gegen 

SufHj  u.  $erroaltung)  196  f. 

—  (joviale)  463. 

—  (Eerfarjren)  156  ff. 
©efefceSinrjalt  (geftfteUung) 

156  f. 

©efefcgebungSboheit  in  SDiilitar* 

fachen  177  ff. 
©eftaltungSurteile  307. 
©eiunbrjeitSpoIijei  529  ff. 
©eroaltanroenbung  (unmittel* 

bare)  269. 
©eroaltenteilung  (fonftitutio* 

nelle)  20. 
©eroalt  (boHaiehenbe)  198. 


©eroerbeanlagen  (generjmi» 
gungSbebürftige)  335. 

©eroerbeberechtigungen  (auS» 
fct>lief3licf)e)  327. 

©eroerbebetrieb  (ambulanter) 
336,  337. 

—  (Ausübung)  335  ff. 

—  (im  Umfjerjierjen)  336. 

—  (ftehenber)  336. 
©eroerbefreitjeit  327  f. 
©eroerbegericht  255,  356  f. 
©eroerbehanfbeiten  479. 
©eroerbelegitimationSfarte  338. 
©eroerberecht  (^Begriff)  319, 

325  f. 
©eroerbefteuern  327. 
©eroerbetreibenber  (Segriff) 
329. 

©eroerbe«UnfaHüerfid)erung480. 
©eroobnheitSrecbt  19. 
©iftfjanbel  332,  333. 
©ouöernementSrat  122. 
©ouoemeur  122. 
©renajollbejirf  437. 
©rofjbetriebe  321  «nm.  1. 
©ro|er  Senat  bes  jReichSüet* 

ficberungSamtS  477. 
©runbbefifcergemeinbe  245. 
©runbfunftionen  ber  ©taatS* 

geroalt  27. 
©runb*  ober  gteiheitSrechte  89  f. 
©runbrechte  bei  beutfdjen  SSoü 

feS  48. 

©runbfafc  ber  gefefcmäfjigen 

SJerroaltung  170. 
©runbfafc  ber  Sftünblichfeit  303. 

—  (ber  Öffentlichkeit)  304. 

—  (ber  3tt,an0äBerftcf)erun9) 
468. 

—  (beS  SJerficherungSjroangS) 
468. 

©runbfteuer  448. 
©runbjüge  ju  einer  neuen 

SunbeSöerfaffung  54. 
©utachten  ber  ©eroerbegericbte 

357. 

©üterb'eftätiger  334. 
©utSbejirfe  (felbfränbige)  244, 
249. 

b. 

Haft  im  jiBilprojeffualen 
3roang§oollfrrecfungäöei> 
fahren  gegen  ein  SanbtagS* 
mitgliet)  146. 

Haftpflicht  ber  Beamten  310. 

—  (ber  Sifenbabnen)  387  f. 
Haftung  ber  ©ifenbafjn  auS  bem 

grachtoertrage  397. 

—  (ber  $ofi)  404  f. 
Halbbauer  240. 
HaEbfpänner  240. 
f>anbelSmäfler  334. 
Hanbgeroerbetreibenbe  330. 
Hanbroerfäfammern  362. 
Hauptoerroaltung  ber  Staat*« 
1     fchulben  185. 


©adjregifter. 
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fcauptroagenamt  380. 
föauäarbeiter  330. 
fyauB  ber  Slbgeorbneten  142. 
ftauägelb  474. 
HauSgetuerbetreibenbe  330. 
|>auSorbnung  283. 
Hautpflege  485. 
Hauifteuer  448. 
Hebammen  332. 
Hebeftellen  494. 
Heereäluftfaljrjeuge  420. 
HeereSoerfaffung  175,  177. 
Heilanftattäpflege  485. 
Heitigfyaltung  ber  Sonn*  unb 

gefttage  348. 
§eüfunbe  332. 

Heilmittelgeroerbebetrieb  332. 
Heüeerfafjren  497,  504. 
.Heimarbeiter  330. 
Heimatberedjtigte  244. 
HeiratSoermittlung  333. 
HerrenfjauS  140,  142. 
Herrfdjertrjeorie  9. 
Herftellung  öon  SSorgelb  336. 

—  (oon  Sprengftoffen)  336. 
£>ilflofenrente  484  9tnm.  6. 
HilfSbebürfttgteit  (bauernbe) 

533. 

—  (üorüberger)enbe)  533  f. 

—  (mittelbare)  534. 
£ilfgfräfte  (geroerblidf)e)  344  f. 

—  (faufmännifcfje)  344. 
$ilf$tätigfeiten  ber  «ßolijei  208. 
Hinterbliebenenrenten  503. 
Hinterbliebenenberfid)erung463, 

491  ff. 
§od)fcfmlen  537. 
fcödjftfriften  396. 
Hörjeröerficfjerung  (freittnllige) 

501. 
§ofgericfjt  220. 
Hoframmer  221. 
HoffriegSrat  221. 
Hofrat  220. 

Honorarprofeffuren  216. 
Hufbefcbjaggetoerbe  333. 
Hunbefteuer  451. 

3. 

3m  Warnen  be§  8teid)§  103  f. 
Imperium  18. 
3mpfjroang§gefefc  530. 
^nbigenat  (gemeinjameä  beut* 

fdjeä)  83. 
3nbienftftellung  286. 
3nformation3red)t  145. 
3nittatioe  156,  158. 
Innung  359  f.,  342. 

—  (freie)  360. 
3nnung3ämter  215. 
3nnung§au3fcf)üffe  360. 
Snnungälranfenfaffen  472. 
3nnung3öerbanbe  360. 
3nfpettion3red)t  180. 
3njtruttionen  163. 
3ntegralerneuerung  146. 
3ntereffetb,eorte  429. 


internationales  ftunlentclcgra« 
pfjenredjt  409. 

—  (Suftfatjrrecfjt)  420. 

—  (@eefd)iffaf)rtgrect)t)  412. 

—  (2elegrapf)enred)t)  408. 

—  ($oftred)t)  406. 

—  (fojialeä  SSerficljerungäred)t) 
516  ff. 

—  (2elegrapf)enred)t)  408  f. 
Interpellationen  113  Slnm.  1, 

145. 

3nterpellation§red)t  (9Reid)3tag) 
108. 

3noaliben=  unb  Hinterbliebenen* 
toerfidjerung  (s2lllgemeine3) 
491  f. 

—  (SBerjtcfjerte)  492  f. 

—  (Sträger)  493  f. 

—  (Seiftungen)  494  ff. 

—  (Aufbringung  ber  Littel) 
497  f. 

—  (Verfahren  bei  ber  9Jed)t3* 
üernrirtlidumg)  498  f. 

—  (au3länbifd)e$  SRedjt)  515  f.  | 

—  Verhältnis  jur  Äranfen» 
berfidjerung)  511. 

—  (Unfallöerfidjerung)  511. 

—  (9lngeftelltenberfid)erung) 
511. 

—  (anberen  Stnfprücfjen)  512  f. 
Snbalibenrente  491,  494. 
Snbalibität  491. 
Satjrmärfte  358. 

^efuiten  (9Ucberlaffung)  522. 
;§uri3biftion3tommiffion  312. 
guriftifcfje    Verfonen  (9?eid)3= 

angeljörigfeit)  84. 
jus  politiae  210. 

—  sanguinis  85. 

—  soli  85. 
Sufttj  165  f. 

—  (Segriff)  196. 

—  (Slbgrenjung  gegen  ©efefc* 
gebung  unb  Verwaltung) 
196  f. 

—  (SßirfungäfreiS)  167  f. 

—  (SuSübung)  168  f. 
^ufttjamtmann  226. 
Suftijbe^örben  217. 
§uftiäfad)en  196,  211. 
Suftijftaatärat  225. 
Suftijberroeigerung  89. 

St. 

ftabinettSminifterium  225. 
taifer  10J  ff. 

—  (ftaatSredjtlidje  Stellung) 
104  ff. 

—  (böllerrecf)tlid)e  Stellung) 
104. 

—  (Stellung  in  @Ha&*£ott)rin* 
gen)  116  f. 

Sämmereigut  284. 
Sammern  137. 

Äammer  ber  9lbgeorbneten  142. 

—  ber  3leid)äräte  140. 
SSammergeridjt  220,  221. 


CnjijHopijbie  ber  9(ecfttäiolffenf$aft.    7.  ber  'Jleubearb.  2.  Slufl.   S>anb  IV. 


Äammergut  136. 
ftammerjuftii  210,  226. 
Slammerjuftijbeputationen  226. 
ftanjlei  220. 

ftapitalabfinbung  (Unfalloer» 

fidjerung)  486. 
ftapitalbedung  (Unfallöerfirije' 

rung)  488. 
ftapitalrentenfteuer  449. 
Kartelle  342. 
Siajfenapotrjeten  475. 
Staffenärjte  475. 
Sfaffenoerbänbe  473. 
Sanierung  286. 
Siaufmann£gerid)t  255,  357. 
Äerjrbeairf  334. 
Äinber  345. 

Äinberäufdjufjrente  494. 

Stinematograpb,  331. 

Slage  auf  Söieberaufnarmte  be3 

Verfahrens.  304. 
SlarientngSmonopol  396. 
tleinbatjn  377,  380,  382,  383, 

392,  399,  406,  408. 
Kleinbetriebe  321  2tnm.  1. 
ftleintjanbel  mit  Vier  334. 

—  (mit  Vranntluein  ober  3pi= 
rituS)  331. 

Koalitionsfreiheit  355. 
tollegialftjftem  216. 
Kolonie  119. 

Kommanbogetoalt  176,  178  f., 
179. 

—  (militärifdbe)  beS  StaiferS  112 
inm. 

Kommiffar  jur  Vertretung  beS 
öffentlichen  ftntereffeS  301. 
Kommiffionen  254. 
Sommunalabgabenrccht  453  ff. 
Kommunalämter  215. 
Kommunallanbtag  252. 
Kommunalöerbänbe  237. 

—  (Aufgaben)  237. 

—  (höhere)  238,  251. 

—  (tjöb^ere,  ihre  ©efduchte) 

251  f. 

—  (bingliche  ©runblage)  252. 

—  (persönliche  ©runblage) 

252  f. 

—  (Organe)  253  f. 

—  (SSirfimgSfretS)  255. 
Äommunalberroalrung  (93egriff) 

203. 

Äompeteng'tompetena  27,  66  f. 
71  f. 

Sompetenjgericf)t§f)of  299. 
Sompetenjtonflilt  («egriff) 
312. 

—  (negatiöer)  314. 

—  (pofitioer)  312. 
Äompetenafenat  299. 
tonfliftertjebung  310. 
Sonfubinate  524. 
ftonturrenaflaufel  363. 
Äonftitutionelle  ©etoalten* 

teilung  20. 

—  Srjcorie  40. 

35 
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ftontingentatjeer  175. 
ftontingentäprinaip  177. 
Äontrarjierungääroang  284. 
tontrattbrud)  355. 
f  ottöetitionalregeln  19. 
Sionaeffion  327,  264,  331. 

—  (im  engeren  ©inne)  331. 
Äonjeffionierung  öffentlicher 

Slnftalten  283. 
,  Äonjeffionäbebingungen  333. 
ÄonjeffionSerteilungen  260. 
ÄonäeffionSöerfafjren  335. 
Shaftfar)rjeuge  373. 
Äranlenbefyanblung  483. 
Äronfengelb  474. 
Äranlengelbäufdmfj  485. 
Äranfenbauäpflege  474. 
Äranfenfafjen  (fnappfdjaftlidie) 

472. 

Äranfenpflege  474. 
tranfenDerfidjerung  322,  463, 

470  ff. 

—  (»erfidjerte)  470  ff. 

—  (33erfict)erung§3tt>ang)  470  f. 

—  (SerfidjerungSfreirjeit)  471. 

—  (S8erfict»erunggbered)tigung) 

471  f. 

—  (Präger)  472  f. 

—  (Seiftungen)  473  ff. 

—  (Aufbringung    her  Wittel) 
475  ff. 

—  (SSerfafjren  bei  9Jed)t§oer» 
mirflicfmng)  477  ff. 

—  (auSlänbifcfjeS  SRecrjt)  514. 

—  93err)ältni3  gur  (Unfallöer* 
fidjerung)  509  f. 

—  (^nboliben*  u.  ^unterbliebe» 
nenüerfidjerung)  511. 

—  (Smgeftelltenöerfidierung) 

511  f. 

—  (ju  anberen  9lnfprüd)en) 

512  f. 

Äranftjeiten  (übertragbore)  530  f. 
$treiäau3fd)uf3  229,  230,  234, 

235,  236,  242,  252,  253. 
treiäbe^örben  217. 
tretebireltionen  227. 
ÄreiSbireftor  223,  236. 
Greife  223,  227,  236,  238. 
freilfinonjbireftionen  227. 
Ärei§gemeinbe  238. 
SlreiSgemeinben  238  2Inm.  2. 
ÄreiStjauptmann  227. 
®rei3l)auptmannfd)aften  234. 
Äreteforporationen  257. 
ftreiärat  236. 
ÄreiSregterungen  234. 
frei§ftanbfd)aft  251. 
ÄreiStag  223,  235,  236,  253. 
trei§berbänbe  238  9lnm.  3. 
Äreiöoerfammlung  253. 
f  riegöbireltorium  224. 
Ärieg§£)errli(rjfeit  be§  Äaifer3 

179  f. 

ÄriegSlammern  222,  226. 
trieg&ommiffare  222. 
triegSfomrmfforiate  222. 


©ad)  regiftet. 

Kriegsmarine  176. 
Äriegätuefen  (öerfaffungSrecfjt» 
lict)e  ©runblagen)  175  ff. 

—  (begriff)  175. 
triminalpoliaei  208. 
Slronfibeifommifjfonbä  137. 
fronred)te  124. 
Sünbigung  353. 
ÄünbigungSfriften  (gefefclicfye)  f. 

baS  geroerblicrje  2lrbeit§bet* 

f)ältni§  353. 
ÄüftenbeairfSämter  410. 
fiiftenbejirfäinfpeftoren  410. 
Äüftenfrod)tfat)rt  412. 
ffiulturnationen  6. 
Äurtajen  453. 

£. 

2abenfd)lufj  339. 
Saienridjter  (SSertoaltungSge* 

ridjtöbarfeit)  295. 
Sanb   (Element  be3  Staate 

begriff) 
Sanbarmenoerbänbe  534. 
Sanbbürgermeifter  235. 
Sanbe3au§fcrmf3  117,  119. 
Sanbeibireftor  229,  252,  254. 
Sanbeäfrembe  521. 
Sanbeägefefcgebung  unb  9?eid)§= 

gefefcgebung  159  ff. 
Sanbe-Btjauptmann  220,  254. 
Sanbe§b,ol)ett  18,  26,  122  f. 
Sanbeäpoltjei    (materiell  unb 

formell)  208  f. 
Sanbe3räte  254. 
ßanbeiöerfid)erung§ämter  478, 

494. 

Sanbeäoertretuug  138. 
SanbeäDeriualtung  (allgemeine) 

203,  204. 
Sanbgemeinbe  240. 
Sanbgemeinben  (®efd)id)te  itjrer 

Drganifation)  242. 

—  (red)tlid)e  93ebeutung  bei 
Unterfd)iebe3  Oon  ©tabt* 
gemeinbe)  244. 

Sanbrjeer  176  f. 
Sanbfommiffar  223. 
Sanbfranfenfafjen  472. 
Sanblreife  235. 
Sanbrat  236. 
SanbratSamt  223,  226. 
Sanbftänbe  138. 
Sanbftreidjer  523. 
Sanbtag  138  ff. 

—  (Bereinigter)  45. 

—  ((SlfafcSotljrmgen)  117. 

—  (SBefen  unb  9ted)t3ftellung) 
138  ff. 

—  (Formationen)  140  ff. 

—  (bereinigte  ©jungen)  140. 

—  (3uftänbigfeit)  143  ff. 

—  (follegiale  9}ed)te)  143. 

—  (politifdje  SRedjte)  143. 
SanbtagSabfcfjieb  157. 
SanbtagSmitglieb  (jioilprojef* 

fuale  ©aft)  146. 


£anbtag§mitglieber  (SRecr)t§=> 

ftellung)  146. 
Sanbbogt  220. 

2eben§t>erfid)erung§unternel)* 

mungen  509. 
Segülaturperioben  108,  146. 
SegitimationSfatte  338. 
£erjnjd)ulae  240. 
Serjranftalten  (fjöfjere)  537. 
Setjre  öom  gigfuä  212. 
Sefyrlinge  344. 
Seibrenten  504. 
Seidjenbeftattung  532. 
Seinpfab  415. 

Seiftungen  an  bie  hinterblieben 

nen  495. 
Seud)tmittelfteuer  434. 
Lex  Adickes  540. 
Sieferfriften  396. 
Sieferung  gemäfj  Übereinfunft 

340  ff. 
Sinealfolge  131. 
Sinealprimogenitur  (agnatifdie) 

128 

Siften  (fdjroarje)  355. 
Sofjn  342  ff. 
Sormbebiente  343. 
Solmbüdjer  352. 
Sotjneinbetjaltungen  351. 
SoljnregulierungSgefetse  322. 
Sofalbefiörben  217. 
Sotjen  332,  333. 
Suftbeförberung§oertrag  418. 
Suftfatjrtredjt  416  ff. 

-  (Eegriff)  417  f. 

—  (internationale^)  420. 
Suftbarfeiten  337. 

SR. 

9Kad)tfprüd)e  211. 
9Jcad)ttt)eorie  7. 
Wäbdjenljanbel  523. 
äRäräöerrjeijjungen  46  9lnm.  1. 
WajeftätSredjte  124. 
«Dtarjlsroang  327. 
TOaire  241. 
Margarine  531. 

Sftarineüeriüalrung  im  engeren 

©mne  176. 
aßarfenfrjftem  497. 
9Jlarffd)eiberei  333. 
TOärtte  (allgemeine)  358. 
iöiarftorbnungen  359. 
9Jcarftted)t  358. 
Warftftanbigelb  359. 
gjcarftöerletjr  336. 
3)cafd)iniften  ber  See  332. 
ÜKatrifularbeiträge  184,  190. 
9Jcajimalarbeit0tag  347. 
mebiatifierte  Familien  (ib,re  $5ri* 

üilegien)  92. 
Weiftertitel  345. 
5JcelbepfIid)t  (Äranfenberfidje« 

rung)  476. 
Wefsbrief  412. 
TOeffer  334. 
Wiet^auäfteucr  448. 


Sadjvcgiffcr. 
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9Mttätflugfat)rtred)t  419. 
■»Mlitärfonoentionen  182. 
Wititärlaft  181. 
OTilitärperjonen  (©eloerbe* 

betrieb)  330. 
Winifteranflagc  113,  127. 
OTinifterien  228,  230. 
■OJcinifterium  für  @lfafj*£ott)rin= 

gen  117. 
SJciuifterpräfibent  231. 
Winifteroerantroortlichfeit  126. 
SRitglieber  ber  regierenben  Sür= 

ftenfjäufer  91. 
WitgIiebfd)oftäred)te  75,  87. 
«Ucittelbehörben  232. 

—  (lollegialifdje)  221. 
Wittelbetriebe  321  9tnm.  1. 
«Uttelfcfmten  536. 
TOobilienauffäufer  332. 
sBconard)   (Prärogatiüen)  124. 
Monarchen    ber  ©injelftoaten 

(hiftortfdje  ©ntroidlung  ihrer 
rechtlichen  Stellung)  122  f. 

—  (ihre  rechtliche  (Stellung  im 
heutigen  ©toot)  123  f. 

—  (9tu§übung  ber  9Jegierung§= 
geroalt)  125  f. 

—  (SDrconfolgerecht)  128  f. 

—  (Unt>erteklid)feit)  135. 

—  (Unberantroortlid)feit)  135. 
•JRonarchenrechte  124  f. 
monardnfcheä  Prinzip  22. 
Monopole  330. 
9Jlufifaufführungen  337. 

K. 

9cahrung3mütelpoli3ei  531  f. 
Nation  5  f. 

9cationalberoufjtfein  6. 

9<cationalrepräfentation  45. 

SRationaloerein  51. 

9carionaIöerfammlung  46,  48  f. 

Naturalabgaben  426. 

Sßaturalifation  85,  260. 

ne  eat  judex  ultra  petita  par- 
tium 303. 

Slebenbefttmmungen  (ber  33er* 
fügungen)  265. 

9cebemnterr>ention  301. 

Nichtigfettäbefchroerbe  304. 

9cid)tigfeit3flage  304. 

9Ueberlage  (aollfreie)  438. 

9tomabenftaaten  6. 

9corbbeutfcher  53unb  55. 

Scormalgüterflaffififation  391. 

Slotenfteuer  441. 

ftotftänbe  272. 

9cotftanb§red)t  (polizeiliche^)  272. 
9iotöerorbnungen  164. 
Notmefjr  272. 
^cooemberoerträge  61. 

0. 

Dberämter  235,  236. 
Dberamtmann  236,  252. 
DberamtSpfleger  254. 
Dberbirettorium  224. 


Dberlanbeägeridjt  228. 
Dbcrlanbceiregieruiig  227. 
Dberpoftbireltionen  401. 
Dberpräfibertt  225,  233. 
Dberpräfibentenamt  228,  229. 
Dberpräfibialrat  233. 
Dberrat  220. 

Dber*3fJe(fmung§fammer  191. 
Dberfd)iebi3gerid)t  507. 
Dberüerjid)erung§ämter  477. 
DberberroaltungSgericht  229. 
Dberbögte  220. 
Dbietttfjeorie  8. 

Öffentliche  Slrmenpflege  533  ff. 
Dpfertbeorie  429. 
örbnung  (öffentlidje)  207. 
Organe  ber  DrtSgemcinben  246. 
Organe  ber  9teid)3gelualt  (pri* 
märe)  93. 

—  (fefunbäre)  93. 

—  be3  <Staate§  214. 
DrganifationSoerorbnungen  163. 
Drt§armenoerbänbe  534. 
Drt§frembe  521. 
DrtSgemeinbe  244,  238  ff. 

—  (gefd)id)tlicf)e  dntroidlung) 
238  ff 

—  (2Birfung3frei§)  248. 
Drt§franfenfaffen  (allgemeine) 

472. 

—  (befonbere)  472. 
DrtSpoliäCt  249. 

—  (materiell  unb  formell)  208  f. 
Drt§fd)ieb§gericf)te  346. 
Drt§ftatuten  249. 

% 

Pächter  bort  ©arberoben  330. 
Pairlfcfmb  141. 

Parteien  (23erroaltung§gerid)t§* 

barfeit)  299  f. 
Parteirollen  300. 
parteiftreitigfetten  299. 
partialemeuerung  146. 
Pafjpflicfjt  521. 
Patentierung  363. 
patrimontalgerid)t§barfeit  229. 
perfönlichfeüiltheorie  11. 
Personalunion  14  f.,  15. 
perfonenbeförberunglbertrag 

392. 
Petitionen  145. 
Pfanbleiher  332. 
Pfänbung  öon  9lnfprüd)en  (au§ 

Unfaitöerftdjerung)  486. 

—  (au3  9lngeftelltenberfiche; 
rung)  505. 

Pfanbbermittler  332. 
Pfleger  220. 

Pflichten,   öffentliche  (allge* 
meine)  275. 

—  (befonbere)  278. 

—  ((Sntftefjung  unb  Untergang) 
277  f. 

Plafate  336,  527. 
Planfeftftellung  274. 
«ßlanfeftftellungSüerfatjren  384. 


Polizei  519  ff. 

—  (SBcgriff)  204  ff. 

—  (gerichtliche)  208. 
Polijeibchörbcn  218. 
polijeibiftriftc  235. 
Polijeiftaat  210. 
poliaeiftrafbcrorbnungen  261. 
poliaeiberorbnungen  164  f.,  261. 

—  (93egriff)  261. 

—  (93erfünbung)  263. 

—  (Slbänberung)  263. 

—  (Aufhebung)  263. 
Poli^eiberorbnungärecht  (Ihit- 

roitflung  unb  Umfang)  261  f. 

—  (Kontrolle)  263. 
Poiiaeiroiffenfchaft  205. 
popularflagen  302. 
portobefraubationen  404. 
portofreiheit  404. 
poftagent  402. 
poftanroeifung  403. 
poftanroeifungäamt  401. 
poftauftrag  403. 
poftbefraubationen  404. 
poftmeifter  402. 

P Oftmonopol  330,  402. 
poftnachnahmefenbunfj  403. 
Poftredjt  400  ff. 
Poftregal  402. 
Poftfdjedüerfehr  403. 
poftDerficherunggfommiffion 
401. 

Poftüberroeifung3berfef)r  403. 
poftüerroalter  402. 
PoftjeitungSamt  401. 
poftseitungäoertrieb  403. 
poftjroang  402. 
prämienüerfahren  489. 
präfibialanträge  99. 
präfibiatred)te  PreufjenS  75. 
Preffe  526  ff. 
Prefsgeroerbe  336,  526. 
Prinzip  (bemofratifch'fonftitu* 
tionelleS)  42. 

—  (ber  gürftenfoubetänität 
ober  monarchifdEjen-  <Soube' 
ränttät)  22. 

—  (ber   ©eroaltenteilung)  20, 
28. 

—  (ber  ©taatäfouberänität)  25. 

—  (ber  Unteilbarfeit  berStaat^ 
geroalt)  20. 

—  (monard)ifcMonftitutioneI* 
le§)  42. 

PribaWSntbinbungäanftalten 
331 

Priöatflüffe  415. 
Prioat-Srrenanftalten  331. 
pribat*f  ranfenanftalten  331. 
Prioatluftfahrjeug  421. 
prioatrechte  (roof)lerroorbene) 
212. 

Pribatroege  369. 
priüilegien  153. 

—  (ber  9Jcitglieber  ber  regieren* 
ben  gürftenf)äufer)  91  f. 

—  (ber  2>epoffebterten)  92. 

35* 
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^ßribilegien  (ber  ftanbeSberrlicben 
[mebiatifierten]  gamilien)  92. 

[ßrobinaialauSfcfmf}  229,  239, 
252,  253. 

[ßroomgialbehörben  217. 

[Jkoöinsialgemeinbe  238. 

[ßroüinsiallanbtag  253. 

<ßroöittäiaIrat  229,  233. 

«jkoömätcrtftänbe  251. 

«jkoüinjialfteuerbireftionen  233. 

[jkobinaialftyftem  225. 

[ßrogefiperfonen  300. 

[ßrüfungSurfunbe  (©d)iffe)  414. 

[ßublilation  Bon  ©efefcen  157. 

[ßunftation  bon  Dlmüfc  51. 

O. 

jQuittungSlarten  ber  gnbaliben« 
berfidjerung  498. 

91. 

[Rat  ber  SBerfehrSanftalten  381. 
[Ratififaiion  173  f. 
[Rar)onbefd)ränhmgen  539. 
5Realgeroerbebered)tigungen  327. 
[RealWtem  225,  227,  228,  230. 
[Realunton  14  f. 

[Rechnungshof    beS  2)eutfd)en 

[Reiches  192. 
[Rechnungsfontrolle  191  f. 
[Red)t  ber  Parteien  auf  retf)t* 

lid)eS  ©efjör  303. 
[Red)te  (bürgerliche)  83,  88. 

—  (geridjtSrjerrliche)  168. 

—  (öffentliche,  @ntfter)ung  unb 
Untergang)  277  f. 

—  (fubjeftibe  öffentliche)  87, 
275.  I 

~  (ftaatSbürgerlicbe  ober  poli« 

tifcbe)  88. 
[Red)tSbefd)roerbe  296,  304. 
[RecbtSbanblungen  (öffentlich» 

rechtliche)  259. 
[RechtSfraft  (materielle)  305. 

—  (formelle)  305. 

—  (©renjen)  307. 

—  (abfohlte)  308  f. 

—  (refatibe)  308  f. 
«Rechtsmittel -304. 

—  (aufjerorbentlidje)  304. 

—  (orbentliche)  304. 
[Rechtsnachfolge  in  öffentlichen 

Pflichten  unb  [Rechten  277. 
SRechtSfdmfc   in  SBerroaltungS» 

fachen  288. 
5Red)tfe§ungSmonopoI  beS  mo* 

bernen  Staates  19. 
[Rechtspflege  165. 
[RecbtSftaat  212. 
9iecr)t§öert)ciltniffe  (gemifdjte) 

212. 

[RedjtSberorbnungen  162. 
[RechtSberorbnungSrecbt  in  9Ö?ili= 

tärfacfjen  178. 
[Red)tSOorfcbriften  154. 
[Rebe«  «nb  9lbftimmungSfreü)eit 

146. 


[Reformafte  öl. 
reformatio  in  pejus  290. 
[Refomberein(grofibeutfcher)51. 
[Regent  (geborener)  134. 
[Regentfcbaft  134  ff. 
Regierung  (SBegriff)  195. 

—  220,  228,  232. 
[RegierungSbejirfe  235. 
[RegierungSgeroalt   (ihre  9luS= 

Übung  in  ben  Gtinjelftaaten) 
125  f. 

[RegierungSpräfibent  232. 
[RegierungSrecbte  124. 
[RegierungSfachen  196. 
[RegierungSftellbertretung  135  f. 
[RegierungSberroefung  134. 
[Reglement  283. 
[Reglements  (ratbäuSlicbe)  239. 
SRegrebienterben  131. 
[Regrefjanfprücbe  (aus  polijei 

liefen  SBerfügungen)  311. 
[Regulatib  283. 
[ReicbSämter  114  f.,  215. 
[ReicbSangehörige  (lanbeSfrembe 

82  ff. 

[ReicbSangehörigfeit  (Srroerb  u. 

SSerluft)  84  ff. 
[ReichSbanlbehörben  115. 
[ReicbSbanfbireftorium  115. 
[ReicbSbanffuratorium  115. 
[ReichSeifenbahnamt  379. 
[Reid)Seifenbahnfommiffare  379. 
9teicf)Serbfct)aftSfteuer  184 

9lnm.  4. 
[ReicbSgefefcgebung  unb  SanbeS* 

gefefcgebung  159  ff. 
[ReidjSgeroalt  (Drganifation) 

93  ff. 
[ReicbSfanalei  114. 
3teid)S!anjler  110  ff. 

—  (als  SBunbeSratSbeüollmäcf)* 
tigter)  98. 

—  (als  99unbeSrat3borfifeenber) 
110  f. 

—  (als  faiferlither  SRinifter) 
Ulf. 

—  (S8erautroortlid)teit)  112. 

—  (©tellbertretung)  113. 
[ReicbSfanaleramt  114. 
[ReichSloIonialamt  122. 
[ReidbSlanb  64. 
[Reid)Soberbaupt  49. 
[ReidjSorgane  (oberfte)  93. 
[ReicbSpoftamt  401. 
[ReichSrecbt  bricht  SanbeSredjt 

160. 

[ReicbSfdmlbenfommifjion  185. 
[Reid)Sfdntlbenberroaltung  185. 
SReidjSftempelfteuern  1849lnm.2. 
9teict)Sfteuerrecr)t  (formelles) 
437  f. 

[ReichSfteuerfrjftem  428  ff. 
[Reichstag  49,  50,  106  ff. 
[ReiihStagSmitglieber  (5Red)tS* 

oertjältniffe)  109. 
[Reid)SberficberungSamt  477,494. 
8teicrjSoerroaItung  204. 


[ReichSberroefung  134. 

[ReichSborftanb  50. 

[Reinigung  ber  SBege  (polisei- 

mäfjige)  371. 
[RefurSberfabren  364. 
«Religion  (©eroerbebetrieb)  328. 
[Remonftration  289. 
[Rente  483. 
[RentenauSfcbüffe  507. 
[Rentfammer  221. 
[Repräfentanten  239. 
[Referbatrecbt  71,  76. 
SRefignation  132. 
[Resolutionen  (öanbtage)  144. 
[Reoifion  304. 
[RebifionSfammern  46. 
[Rejeffe  gmifeben  ©emeinbe  unb 

©utSberr  260. 
[Rbeinbunb  34. 
[Rbeinbunbafte  34. 
SRtefenbetriebe  321  9lnm.  1. 
[Ringen  359. 

[RüdberficherungSberbänbe  494. 
[Rubegelb  502. 
Rumpfparlament  50. 

S. 

©achen  (öffentliche)  284. 

—  (öffentliche  im  ©emeinge« 
braud))  286  f. 

—  (mit  benen  baS  ©etoerbe  be* 
trieben  roirb)  335  f. 

■ —  (an  benen  baS  ©eroerbe  be» 

trieben  roirb)  336  ff. 
©aljfteuer  431. 
©amtgemeinbe  250. 
(Sanftion  157,  158. 
©chaffer  334. 
Schaffner  334. 
©d)anfgered)tigfeiten  327. 
Schantroirtfchaft  331. 
©chafcräte  254. 
©d)auer  334. 
©chaumroetnfteuer  432. 
©<haufpielunternelmter  331. 
©chauftellungen  337. 

—  (bon  «Perfonen)  331. 
©cbiebSgericbt  507. 
Schiffahrt  (9?ed)t)  409  ff. 
©cbiffahrtspolijei  414. 
©d)iffSatteft  414. 
©dnffSeiche  414. 
©chiffSpatent  414. 
©d)iffSBermeffungSamt  412. 
©d)leSroig=£>olftemfcbe  Srage  52. 
©d)öffen  246. 

©cfjornfteinfegergeroerbe  334. 

©cbulaufficht  536. 

©chullaften  536. 

©chufee  240,  246. 

©d)uljroang  535. 

©dju^  ber  StrbeitSroilligen  322. 

©d)u§*  unb  Jru^bünbniffe  jroi^ 

fd)en  [ßreufsen  unb  ben  ©üb« 

floaten  60. 
©dmfcgebiete  64,  119  ff. 
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Sdjufcgebiete  (red)tlid)er  Er)a» 
tafter)  119,  121. 

—  ((Srtuerb)  120. 

—  (9ted)tSöerf)ältniffe)  120  f. 
Sdmfegetoalt  122. 
©dMfrjöUe  342. 
Sdnoimmunterridjt  333. 
Seeämtet  411. 
©eeauStuurf  412. 
©eefd)iffal)rtSred)t  410  ff. 

—  (internationales)  412. 
©eefdjiffe  332. 
Seefteuerleute  332. 
See=Unfallt>erfid)erung  481. 
Seetoarte  410. 

Selbftoerfidjerung  (freiwillige) 
501. 

Selbftöerteibigung  272. 
©elbftoertüaltung  (im  politifdjen 
©inn)  201. 

—  (als  SRedjtSbegriff)  201. 

—  (im  ©inne  oon  ©neift)  201. 

—  (©egenftäube)  203. 

—  (Serbinbung   mit  ©taatS* 
üertualtung)  203  f. 

©elbftöertoaltungSförper  202, 
215. 

selfgovernment  201. 
©effionen  108,  146. 
©eudjenpolijei  529  ff. 
©idtertjeitgpolijei  205,  521  ff. 

—  (im  f)iftorifd)en  ©inn)  205. 

—  (im  mobernen  ©inn)  208. 
©imultanfcfmlen  536. 
©ingfpiele  331. 
©ittentontrolle  523. 
©ittenpolijei  521  ff. 
©ifcungSperioben  109,  146. 
©ommerttnrtfdjaften  (ffionjef» 

fion)  333. 
©onberauSfd)üffe  254. 
©onbernufcungen  an  ©adjen  beS 

©emetngebraucfyeS  287. 
©onberredjte  75. 

—  (öerttagSmäjjige)  77. 

—  (öerfaffungSmäfjige)  76. 
©onberfteuern  (birefte)  449. 
©onberüermögen  ber  SBerfidje« 

rungSanftalten  498. 
©onntagSruf)e  339,  348. 
©ouöerän  22. 
©ouberänität  21  f. 
©ojiale  93erfid)erung  461  ff. 

—  (auSlänbifdjeS  5Red)t)  513  ff. 

—  (internationales  9led)t) 
516  f. 

©pejialmärfte  358. 
©pejtalreidjSfanjlet  118. 
©pejialreid)Stag  117. 
©pejialftelloertteter  beS  9teid)S« 

fanjlerS  113. 
©pietfartenftempel  435. 
©prengftoffe  (fcerftetlung)  336. 
©prudjauSfduiffe  477. 
Sprudjfammern  477. 
©prucfjjenate  477. 


©taaten  (jjufammengejefote)  14. 
Staatenbund  15,  17. 
©taatenbünbe  (beutfd)e)  beS  19. 

3at)rl)unbertS  33  f. 
©taatengemeinfdjaft  23. 
Staatenfommunion  14. 
©taatenüerbinbung  14. 
©taatSämtet  215. 

—  (mittelbare)  215. 

—  (unmittelbare)  215. 
Staatsangehörige  82  ff. 

—  (öffentliche  SRedjte)  87  ff. 

—  (beöortedjtete  Älaffen)  91  f. 
StaatSangef)örigfeit  (Srroerb  u. 

SSerluft)  84  ff. 
StaatSauffid)t  über  bie  Äom« 

munalt)erbänbe  255. 
StaatSbafmttmgenberbanb  380. 
©taatSbegriff  (Slemente)  4  ff. 
©taatSbiloung  (primitibe)  12. 
Staatsbürger  82. 
StaatSbiener  (SSegriff)  147. 
StaatSbienft  147  ff. 

—  (Eegtiff)  147. 
StaatSeifenbafjnen  183. 
Staatsform  (gemifdjte)  40. 
StaatSforften  183. 
Staatsgebiet  (pofitioe  gunftion) 

6. 

—  (negatibe  gunftion)  6. 
Staatsgerid)tSf)of  127. 
(Staatsgewalt  7. 

—  (begriff)  17  f. 

—  ((Sigenjcfjaften)  19  f.  . 

■ —  (Subjeft,  Drgane,  Präger) 
25  f. 

—  SätigfeitSgebiete  unb  %unl* 
tionen)  26  f. 

—  (fjanbelnbe)  199. 
Staatshaushalt  183  ff. 
Staatshoheit  18. 
StaatSfanateramt  228. 
StaatSminifterium  231. 
StaatSnationen  6. 
StaatSpftege  205. 
Staatsorgane  (mittelbare)  214. 

—  (unmittelbare)  214. 
Staatsrat  228,  229,  231,  232. 
StaatSfcfmlbenfommijjion  185. 
StaatSfefretär  114. 

—  (eifafj'Sottjringen)  118. 
©taatStljeorten  7. 
©taatStf)eorie  (med)anifd)e)  8. 

—  (orgamfdje)  8. 

—  (tf)eologifd)e    ober  tf>eo» 
fratifdje)  7  f. 

StaatSberträge  23. 

—  (9lbfd)lufjunb58ollaug)173ff. 
StaatSbertoaltung  (Serbinbung 

mit  ©elbftöerttmltung)  203  f. 

—  (unmittelbare)  203. 
©taatSjhJed  26. 
StabtauSfdmfj  235. 
©tabtgemeinbe  (red)tlid)e  33e« 

beutung  beS  UnterfduebeS 
oon  ber  Sanbgemeinbe)  244. 
©tabtfreiS  229,  235. 


©tabtrat  246,  247. 
©tabtbcrorbnetenbcrjammluiig 

241,  247. 
©täbte  (unmittelbare)  236. 
Stänbe  138. 

Stänbeoerfammluiig  138. 
ftanbeStjerrlidje  Familien  (ihre 
<Pribilegien)  92. 

—  (mebiatifiertc)  Familien  92. 
Stattfjatter  117,  118. 

Status  (aftiber)  88. 

—  (negatioer)  89. 

—  (pofitioer)  89. 
Statut  283. 
Stauer  334. 

Stein-$arbenbergifd)e  ^Reform» 

gefefegebung  227. 
Steinfdje  ©täbteberorbnung 

241. 

Stellenoermittler  332,  343. 
©telloertreter  im  ©etoerbebe« 

trieb  329. 
©tellbertretung  beS  {ReidjSfanj* 

lerS  113. 
Sterbegelb  474,  483. 
©teuerbettnlligung    187,  189, 

222. 

Steuererflärungen  445. 
Steuerfapital  448. 
Steuern  183,  426. 

—  (inbirefte*  450. 
Steuerräte  226. 
Steuerftrafred)t  439  f. 
©teuertoefen  222. 
©timmredjt  in  ber  ©emeinbe» 

berfammlung  247. 
©trafanbrofmngen  269. 
©trafbeftimmungen  ber  ©teuer« 

gefefce  439  f. 
©tranbungSämter  411. 
©tranboögte  411. 
©trafjen  bgl.  SBege. 
©traf3enflud)tlinie  539. 
©treif  322,  341,  355. 

—  (partieller)  341. 
©tteifflaufel  341. 
©treif poftenfterjen  355. 
©treitigfeiten  über  3uftänbig» 

feit  217. 
©treitberfünbigung  301. 
©trombauberbänbe  414. 
©trombeiräte  414. 
©tunbung  öon  ©teuern  unb  ©e» 

ridjtSfoften  260. 
©ubmiffionSblüten  340. 
©ufgeffionSfäf^igfeit  (SorauS- 

fefcungen)  130  f. 
©ufjeffionSorbnung  130,  131  f. 
Süfjtnittet  532. 
©uftentationen  137. 

I. 

Sabaffteuer  431  f. 
lagelöfmer  241. 
SCalonfteuer  435. 
Jantiemefteuer  435. 
Sanjunterridjt  333. 
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SDuafafc  431. 

Tarife  ber  ©ifenbafjncn  389  f. 
£arifeint)ett  (formelle)  391. 

—  (materielle)  391. 
Jarifgemeinfcrjaft  346. 
Stariflommiffion  (ftänbige)  391, 
Sarifüerbanb  391. 
Sarifüetträge  346. 
Satfacfjentrjeorie  7. 

Sojen  (polizeiliche)  342  f. 
Sätigleit  (gewerbliche)  325. 
Sedjnifer  345. 
SEeilgemeinbe  250. 
Seilrente  483. 

Teilung  ber  ©eroalten  27, 40, 42. 
Stelegraphenapparattoerfftatt 
401. 

Sielegraphenmonopol  330,  406. 
SCelegraphenrecht  400  ff. 

—  (internationales)  408. 
$elegraphenberfucf)3amt  401. 
Seiephonmonopol  407. 
SEelephonrecht  400  ff. 
SCerminroarjl  143. 
Stjronanroartfcfjaftgöeräicfjt  132, 

133  f. 

Stjronentfagung  132. 
Sljronfolgeorbnung  130,  131  f. 
Stjronfolgerecfjt  128  ff. 

—  (orbentlicf)e3)  128  ff. 

—  (materielle«)  130  f. 

—  (aufjerorbentlicf)e§)  132. 
SEt)ronöerai(f)t  132  f. 
Sumunterridjt  333. 

trias  politica  27. 

«. 

ttberroeifurrgen  an  ©injelftaaten 
183. 

Umlommunalifierung  244. 
Unabhängigfeit  ber  @ericf)te  211, 
292. 

Unfallanzeige  489. 
Unfaltunterfucf)ung  (polizeiliche) 
489. 

Unfallverhütung  487. 
Unfalloerficfjerung   322,  463, 
478  ff. 

—  (^Betriebsunfall)  479  f. 

—  (Verfichette)  480  ff. 

—  (VerficherungSpfiicht)  480  f. 

—  (freiwillige  Verficberung) 
481  f. 

—  (Präger)  482  f. 

—  (Seifrungen)  483  ff. 

—  (Aufbringung    ber  9RitteI) 
487  ff. 

—  (Verfahren  bei  Unfallbet» 
fidjerung)  489  f. 

—  (auStänbiftfjei  9?ecf)t)  514  f. 

—  (lanbroirtfd)aftlid)e)  480  f. 

—  Verhältnis   jur  (Uranien* 
Oerficherung)  509  f. 

—  (^nöaliben*  unb  §interblie» 
benenöerficfjerung)  511. 

—  (Angeftelltenberficherung) 
511. 
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Unfallüerficherung,  Verhältnis 

(zu  anberen  Anfprüdjen)  512  f. 
UngerjorfamSftrafe  269. 
UnitariSmuS  94  f. 
Unioerfalität  bei  ftaatlicfjen 
SBtrfungSfreifeS  (Staats* 
Zroecf) 
Unioerfitäten  537. 
Unteralforbenten  330. 
llnterbefjörben  234. 
Unternetjmergeroinn  342  ff. 
UnterrichtSöerroaltung  535  ff. 
UnterftütJungSrootmfit)  533. 
Untertan  82. 

UnteilbarfeitSprinzip  128. 
Unjuctjt  (geroerbSmäfjige)  523. 
Urheberrecht  364. 
Urteile  (befiaratorifcfje)  305. 

—  (fonftitutiöe)  305. 

—  (red)t§geftaltenbe)  305. 
Urroafjlbeair!  143. 

IB. 

Verantroortlichfeit  beS  JReichS* 

fanzferS  112. 
VerbanbSauSfdmf5  250. 
VerbanbSüorfteher  250. 
Verbietung  bon  ©eroerbebe* 

trieben  333  f. 
Verbot  beS  SrucffnFtemS  351. 
Verbrauchsteuern  184  Anm.  1 

438. 

—  (innere)  431. 
Verbreitung  (Vrejjgefefc)  527. 
VerbingungSroefen  (SReform* 

beftrebungen)  340. 
VerebelungSberfehr  342. 
Vereine  524  ff. 

—  (politifd)e)  525. 
Vereinbarungen  260. 

—  (übet  ein  red)tslräftig  ent* 
fchiebeneS  SiechtSüerhältniS) 
309. 

Verfahren    ber  VerroaltungS« 

beworben  218  f. 
Verfaffung  (Vegriff)  195,  26. 
VerfaffungSentttridlung  (ber 

beutfcfjen  Staaten  zur  Vun» 

bereit)  39  ff. 

—  (in  Vreufjen)  44  ff. 
Verfügungen  258,  263. 

—  polizeiliche  (©eltenbmacfmng 
Don  SRegrefjanfprüchen)  311. 

—  (pofitibe)  263. 

—  (negatiöe)  263. 

—  (erforberniffe)  265. 

—  (9cebenbeftimmungen)  265. 

—  (gorm)  265. 

—  (9?icbtigleit)  266. 

—  (Anfechtbarfeit)  266. 

—  (Aufhebung)  266  f. 

—  (SBiberruf)  267. 

—  (redjtfdjaffenbe)  264. 

—  (rect)täeernict)tenbe)  264. 

—  (Voliftrecfung)  269. 
Verhältnistheorie  10. 
Verhaftung  271. 


VerfefjrSrecht  367  ff. 

—  (Vegriff)  367. 
VerletirSftrafrecfjt  368  Amn.  1. 
Vertünbung  öon  ©efefcen  157. 
Verleitjungen  264. 
Verletzung   bei  SnteignungS* 

rechtes  273. 
Verluft  bei  Vürgerrecf)teS  246. 
Vermittlung  öon  Immobilien* 

öerträgen  333. 
Vermögen  (roerbenbeS)  284. 
Vermögensanzeigen  447. 
VermögenSfteuer  447. 
VermögenSzuroachSfteuer  184 

Anm.  4. 
Verorbnung  258. 
VerorbnungSgeroalt  161. 
VerorbnungSrecfjt  161  ff. 

—  (Vegriff)  161. 
Verpfädungen  beS  Sienft*  ober 

Arbeitslohnes  352. 

—  bon  Anfprüchen  {aui  Unfall« 
öerfüf)crung)  486. 

—  {aui  Angeftelltenoerfiche* 
rung)  505. 

Verfammlungen  524  ff. 

—  (politifdje)  525. 

—  (öffentliche,  unter  freiem 
Gimmel)  525. 

Verficfjerung,  fokale  (Vegriff) 
462. 

—  (Arten)  463. 

—  (©efd)ici)te)  464  ff. 

—  (rechtliche  SHatur)  466  ff. 

—  (3roang  unb  Selbftöerroal* 
tung)  468  ff. 

—  (einzelne   Steige)  470  ff. 
VerficherungSämter  477. 
Verfidjerungäbefjörben  477. 
VerficherungSgenoffenfchaften 

483. 

VerficherungSgefefcgebung  461  f. 
VerficherungSfarte 
VerficfjerungSpflicht  468. 
VerficberungSrecht  (fozialeS) 

461  ff. 
Verfteigerer  334. 
Verweigerung  frember  Sachen 

333. 

Verträge  (öffentlich-rechtliche) 

259. 

—  (mit  auSlänbifdjen  Staaten) 
171  f. 

Verwaltung  (Vegriff  u.  SBefen) 
169  f. 

—  (Vegriff)  195. 

—  (Abgrenzung   gegen  ^uftij 
unb  ©efefcgebung)  196  f. 

—  (Arten)  200  ff. 
VerroaltungSafte  257. 

—  (abftratter  ftatur)  258. 

—  (lonfreter  Statur)  258  f. 

—  (einfeitige)  258  f. 

—  (aroeifeitige)  258,  259  f. 

j  VerroaltungSauSfcbüffe  247. 
VerwaltungSbehörben  217. 

—  (Verfahren)  218  f. 


©adjregifter. 
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33erh5altung3erelution)  269. 
SSerttmltungSgebüfyren  427. 
93ertualtung3gerid)t3barteit  291. 

—  (Segriff)  291. 

—  (©runbibeen)  292. 

—  ((Snttüidlung)  292  ff. 

—  (Dtgonifation)  295. 
-  (Jjuftänbigfeit)  295  f. 

—  (Parteien,  93eigelabene) 
299  f. 

—  (ffilage)  301  f. 

—  («erfaßten)  302  ff. 

—  (StedjtSmittel)  304  f. 
33errc>altung3gemeinben202,213. 
33ertr>altung3gerid)t§bireftor233. 
Vertualtungggejetje  213. 
S3ertt>altung3organifation  (ifjre 

33el)anbwng  im  33eriual* 

rung3red)t)  200. 
33erroalrung§poliaei  208. 
33ertt>altung3red)t  (Segriff)  200. 

—  (beutfdjei,  begriff)  200. 
SeriDoltungöftrafDerfafjren  440, 

446. 

33ertt)altung§ftreitfad)en  295. 
93ertt)altung3tätig!eit  (rccf>tltcf)er 

Sfjarafter)  198  f. 
33ertr>altung§öermögen  183,  284. 
SSerloaltunglüerorbnungen  162. 

—  (müitärifcfje)  178. 
SSermaltungäOorfdjriften  154. 
aSerroaltungäjroang  268. 

—  aufjertjalb  be§  SBoUftredtungl» 
üerfafyrenS  271. 

S3errooltung§äroeige  199. 
Verzollung  437. 
Vetorecht  (33unbe§rat)  100. 
vicedomini  220. 
SStfctume  220. 
«iselaifer  118. 
SBögte  220. 

—  (lonbe^etrlttfje)  252. 

Volt  (als  (Slement  be§  Staats» 

begriff»)  5  f. 
Solkaus  49. 
33otf3fdmle  536. 

—  (fonfeffionelle)  536. 
VolBfouBeränität  22,  40,  42. 
VolfSDertretung  139. 
Voltbauern  240. 

Vollrente  483. 
VoIIjugäDerorbnungen  165. 
Vorarbeiten  (für  Gcifenbafjnbau) 
383. 

Vorbehalt  be§  9fJed)t3toege§  309. 
Voreinfdjätjung  445. 
Vorentfdjeibung  bei  Veamten» 

belttten  310. 
Vorführung  (jroangltDeife)  271. 
Vorparlament  47. 
Vorfdjriften  (poliaeilicbe)  261. 


Vorftellungen  (ttjeatralifdje)  331, 
337. 

Vorträge  (beflamatorifdje)  331. 
Völfcrredjt  (3Befen)  23. 


SBaffengebraud)  271. 
SSäger  334. 

2BaI)lfammer  (partielle)  141. 

—  (reine)  141,  142. 
aSafjlfonfulate  216. 
SSa^lmänner  143. 
2Bat)lred)t  (jum  SReirf)§tag)  107  f. 
SBaifenauSfteucr  496. 
XBaifenrenten  496,  503. 
SBanbergetoerbe  337. 
aBarentjauäfteuern  450. 
3Barenjeid)en  363. 
SBartejeit  483  3Inm.  4,  495, 

503. 

SEßafferläufe  (erfter,  jttieiter,  brit* 

ter  Drbnung)  415. 
2öed)felftempelabgabe  435. 
SSege  (Vebeutung  unb  ßntttnd* 

lung)  368  f. 

—  (Slrten)  369  f. 

—  (öffentliche)  369  f. 
Sßegebau  370. 
SSegebaulaft  371  ff. 
aSegebaupf!id)tige  (orbentlicfye) 

371  f. 

—  (aufjerorbentlid)e)  372  f. 
aSegegefefcgebung  369. 
a58egepflid)t  371. 
aBegepoliäei  370. 

—  (im  engeren  Sinne)  373  ff. 
aSetirbeitrag  184  9Xum.  4. 
3Bein  532. 

aSeinfteuern  451. 
aBeiteröerfidjerung  (freiwillige) 

492,  501. 
aSeltpoftüerein  406. 
Sßelt'ielegraptjenoerein  408. 
aBertäumad)§fteuer  184  9lnm.  3. 
3Befen  beä  Staates  7. 
SBettbetoerb  (unlauterer)  363. 
aBibmung  286. 
aBiener  Songrefj  35. 

—  Sd)Iu&afte  36. 
aBillenSerrtärungen  (empfangt 

bebürftige)  266. 
S8inbmM)len  336. 
33irtfd)aft3abgaben  451. 
aSittum  137. 
Sßittuengelb  496. 
aBitmenrente  495  f.,  503. 
SBitluerrenten  495  f.,  503. 
3Bod)engeIb  474. 
aBodjenmärtte  358. 
33ot)tfat)rtäpflege  205,  208. 
aSo^lfaf)rt§poliäei  205. 


3. 

3eid)enrolle  für  SEÖarenaeidjen 
363. 

Sentralbe^örben  217,  220,  230. 
3entraljd)ieb2Sgerid)te  346. 
3effion  öou  5lnfprücben  (aui  Un« 
fall»erfid)erung)  486. 

—  (auS  aingeftelltenöerfidje« 
rung)  505. 

—  beS  üol)ne3  352. 
3eugnt3  für  3'tug$eugfüf)rer419. 

—  (für  £uftfd)iffül)rer)  419. 
gigarettenfteuer  432. 
3igeuner  522. 

3itiilufte  137. 
85Ue  430. 
3oltbunbe3rat  60. 
Bollparlament  60. 
3ollpräjibium  61. 
3oIiftrafred)t  439  f. 
Bollftrafcen  437. 
Zolltarif  430. 

3ollüereinigung§üertrag  60. 
guderfteuer  434. 
3ünbl)öläer  531. 
3ünbwarenfteuer  434. 
3unftberfaffung  327. 
3ufa^üerfid)erung,  freimütige, 
bei  3;nüalibenüerfid)erung 
497. 

3ufd)u&faffen  508. 
3uftänbigteit  ber  Veljörben  217. 

—  ber  orbentlid}en  @erid)te  ge= 
genüber  ber  Verwaltung  309 

3uftänbigfeit3ftreitigfeiten  jitii* 
fcften  Verlualtung<jgerid)ten 
unb  anberen  VertualtungS* 
beworben  299. 

3uftänbigfeit3überfd)reitungen 
217. 

3uftänbigleit§oerteilung  juri» 
fdjen  bem  "Seutfdjen  SReidje 
unb  ben  ©injelftaaten  69  f. 

3uftellung  266. 

3utx>ad)3fteuer  436. 

3lt>ang3beiträge  426  2Inm.  1. 

3tr>ang§beitreibung  ber  SKeid)S* 
fteuern  440. 

3ttmngSeinjd)reibung  256. 

3tuangäenteignung  272. 

3tt»ang§etatifierung  256. 

3loangäinnungen  360. 

3mang§red)t  327. 

3tt>angSbolIftredung  in  baS  33er» 
mögen  269. 

3tDedüerbänbe  202,  250. 

3tr>eiganftalten  482. 

3tueitammerft)ftem  140. 

3weite  Cammer  142. 

3roifd)enmeifter  330. 


